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ANTECEDENTES

Tras considerar el documento titulado Examen de las organizaciones internacionales no gubernamentales
gue gozan de la condiciéon de observador?!, el Comité Ejecutivo de la Comisién del Codex Alimentarius, en su
82.2 reunidn, solicitd a la Secretaria del Codex que elaborara un andlisis sobre i) las modalidades por las que
las organizaciones no gubernamentales (ONG) con calidad de observador contribuyen a la labor del Codex y
ii) la clausula de la doble representacion.

El presente documento tiene por objeto ofrecer una vision general de ambas cuestiones y proponer posibles
formas de avanzar.

EL CODEX Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES: PARTICIPACION Y NORMAS
PERTINENTES

Examen y criterios actuales

Como se pone de relieve en el examen, las ONG con calidad de observador en el Codex siguen
desempefiando una funcién importante en el proceso de establecimiento de normas del Codex. Las ONG que
gozan de la condicion de observador participan en la labor del Codex proporcionando expertos, datos y
documentos, que contribuyen a que el Codex sea el punto de referencia mundial en el ambito de las normas
internacionales de calidad e inocuidad de los alimentos.

Tras el aumento de la participacién de las ONG a lo largo de los afios?, la Comisién del Codex Alimentarius
aprobé los Principios sobre la participacion de las organizaciones internacionales no gubernamentales en los
trabajos de la Comisién del Codex Alimentarius, incluidos actualmente en la Seccion VII del Manual de
procedimiento del Codex, con el fin de regular la participacion, las obligaciones y los privilegios de las ONG
con calidad de observador en el Codex.

Entre otras cuestiones, en el apartado 6 de los Principios se establecen los criterios para el examen de la
condicion de observador. En particular, en el segundo péarrafo de dicho apartado se establece que “cuando la
organizacién internacional no gubernamental a la que se haya concedido la calidad de observador no haya
asistido a ninguna reuniéon o no haya remitido observaciones por escrito durante cuatro afios, se podra
considerar que no tiene suficiente interés para justificar la continuacion de dicha relacion”.

Sobre la base del examen, el Comité Ejecutivo, en su 82.2 reunidn, reconocié que, si bien los criterios relativos
a la asistencia a las reuniones del Codex y la aportacién de observaciones por escrito (incluida la presentacion
de observaciones, por ejemplo, mediante correo electrénico, el Sistema de comentarios en linea o
documentos de sesion) seguian siendo esenciales para evaluar la eficacia de la participacion de una ONG en
el Codex, era necesario examinar mas a fondo la cuestion para determinar si debian incluirse otros criterios.

1 CX/IEXEC 22/82/7.
2 Véase, entre otras cosas, el examen.
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Redes sociales, seminarios web y publicaciones

La forma en que las ONG participan en el Codex y promueven sus trabajos y normas ha cambiado a lo largo
de los afios con el surgimiento de nuevos medios de comunicacién, por ejemplo, las redes sociales. Como se
menciona en el examen, resulta ilustrativo el caso de una ONG con calidad de observador en el Codex que
no particip6 en las reuniones oficiales de gobernanza del Codex entre 2016 y 2021 ni enviando documentos
u observaciones ni asistiendo a reuniones del Codex, pero promovio la labor del Codex a través de su cuenta
de Twitter o por medio de publicaciones especiales y de su participacion en actos organizados por el Codex,
como los previstos para el Dia Mundial de la Inocuidad de los Alimentos (chats de Twitter y publicaciones,
entre otras cosas).

Comparten esta modalidad de promocion de la labor del Codex al menos 56 ONG con calidad de observador?
que, a la vez que participan activamente en el Codex, elaboraron contenido web y de redes sociales, folletos
y videos y organizaron seminarios web sobre los trabajos del Codex y su importancia. Estas formas de
promover el Codex no se tienen en cuenta actualmente como factor que equilibra la falta de participacién en
las reuniones del Codex o la presentacion de aportaciones por escrito por parte de la ONG en cuestion, si bien
llegan a un puablico posiblemente mas amplio que el que representan solamente las partes interesadas
del Codex.

Ademas, estas modalidades de participacién, que contribuyen a la promocién del mandato y los objetivos del
Codex, estdn en consonancia con los Principios y la meta 3 del Plan estratégico del Codex para 2020-25:
“‘incrementar los efectos mediante el reconocimiento y uso de las normas del Codex” y, mas precisamente,
con el objetivo 1 de la meta 3: “aumentar la conciencia sobre las normas del Codex”.

Por lo tanto, pareceria apropiado y en consonancia con los Principios y el Plan estratégico tener también en
cuenta los medios de participacion y la promocién de la labor del Codex a la hora de evaluar si una ONG con
condicién de observador sigue teniendo suficiente interés en el Codex, en particular la promocion del Codex
en las redes sociales, la publicacién de materiales relacionados con el Codex y la organizacion de actos,
como seminarios web relacionados con el Codex.

Conclusiones

Teniendo en cuenta la evolucion de las modalidades por las que las ONG contribuyen a los objetivos de
la Comisién del Codex, recordando que la Secretaria del Codex, la FAO y la OMS analizan cuidadosamente
la informacion proporcionada por una ONG durante el examen de su solicitud de la concesién de la condicién
de observador, el Comité Ejecutivo, en su 83.2 reunion, podria recomendar que el Comité del Codex sobre
Principios Generales (CCGP) considere la posibilidad de actualizar los criterios actualmente establecidos en
el Manual de procedimiento a fin de incluir otros medios por los que las ONG con calidad de observador
contribuyen a la labor del Codex.

PARTICIPACION DE ONG COMO MIEMBROS DE ONG MAS AMPLIAS
Introduccién

Paralelamente a las deliberaciones sobre el examen, un miembro del Comité Ejecutivo sefialdé que
los miembros del Codex precisaban mas orientaciones sobre la aplicacion de las normas que rigen la doble
representacion de las ONG con condicion de observador, especialmente en las fases iniciales de la labor del
Codex, incluidas, entre otras, la participacion de estas ONG en los grupos de trabajo electrénico.

Consecuencias de la participacion de una ONG en una ONG méas amplia, como se menciona en los Principios

En los Principios se menciona esta cuestion en su apartado 4.2, titulado “Organizaciones internacionales no
gubernamentales que no mantienen relaciones consultivas u oficiales con la FAO ni con la OMS”, en particular
el dltimo parrafo, que reza lo siguiente:

Por lo general, no se concederd la calidad de observador en reuniones especificas a organizaciones que
sean miembros de una organizacion mas amplia ya autorizada y que se propone representarlas en dichas
reuniones.

Este parrafo de por si no implica ni constituye una limitacion para que las ONG que ya forman parte de una
organizacion mas amplia soliciten la condicion de observador en el Codex. Solo limita su derecho a participar
en reuniones en las que las representaria la organizacion mas amplia y, por consiguiente, exige que las ONG
mas pequefias y mas amplias se coordinen antes de la reunion para evitar la cuestion de la doble
representacion. Cabe sefialar que incluso en esos casos, los Principios parecen permitir la participacion de
ONG mas pequefias en reuniones en las que la organizacidn mas amplia estaria presente con caracter
especial (no habitual), pero no proporciona mas detalles al respecto.

3 Resultados basados en la actividad de la ONG con calidad de observador con cuenta de Twitter.
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Actual interpretacion y aplicacion de la norma: la clausula de la doble representacion

Este asunto se debatié inicialmente en 20064, cuando una ONG, la Organizacién Europea de Consumidores
(BEUC), solicité la concesion de la calidad de observador. Durante el examen de su solicitud, la Secretaria
del Codex sefialé que la BEUC formaba parte de otra ONG que ya gozaba de calidad de observador en
el Codex, Consumers International.

En el debate que se mantuvo a continuacién, el Comité Ejecutivo, en su 58.2 reunién, aunque convino en que
la participacion de las organizaciones de consumidores en el Codex era importante y que la representacion
regional podria ser de utilidad, sefialé que no podia formular una opinion definitiva sobre la solicitud de
la BEUC “en tanto no se estableciese una politica clara sobre la cuestion de la doble representacién” y solicitd
al CCGP que brindara mas orientacién sobre esta cuestion.

El CCGP, en su 24.2 reunién®, tras debatir si la clausula de la doble representacion deberia aplicarse solo a
los nuevos observadores o también a las ONG que actualmente gozan de la condicién de observador en
el Codex, acordo tratar a los observadores existentes y a los nuevos solicitantes por igual. Tras estos debates,
el Comité Ejecutivo, en su 61.2reunién, consider6 de manera positiva la solicitud de la BEUC, en el
entendimiento de que “el principio de representacion alterna”, es decir, la clausula de la doble representacion,
se aplicaria a la participacion de la BEUC y Consumers International en las reuniones del Codex.

De acuerdo con la actual interpretacion de la clausula de la doble representacion, la participacion de las ONG
que forman parte de una organizacion mas amplia con calidad de observador (denominada “organizacién
marco”) esta permitida en virtud de los siguientes términos:

e En las reuniones en las que esté representada la organizacion marco, la organizacion mas pequefa
solo podra participar como parte de la delegacion de la organizacién marco y no podra intervenir
utilizando su nombre.

e Laorganizacion mas pequefia podra presentar observaciones escritas solo sobre aquellas cuestiones
respecto de las cuales la organizacion marco no presente ninguna observacion.

e La organizacion mas pequefia solo participaria en su propio nombre en las reuniones del Codex
cuando la organizacién marco no esté representada.

Durante el proceso de presentacion de solicitudes, se exige a la organizacion mas pequefia que acepte y
respete la clausula de la doble representacion para que se le conceda la calidad de observador en el Codex.

Tras la adopcion de estas decisiones, desde 2008, el Comité Ejecutivo recomendd conceder la calidad de
observador a siete ONG que formaban parte de una organizaciéon marco, sobre la base de que se ajustarian
a la clausula de la doble representacion.

La clausula de la doble representacion: problemas observados

Una organizacion mas amplia que solicita la concesién de la calidad de observador mientras que algunos de
sus miembros ya son observadores del Codex

La Secretaria del Codex recientemente ha recibido una solicitud de calidad de observador presentada por
una organizacion marco y la circunstancia de que dos de sus miembros ya gozan de dicha condicién.

Cabe sefalar que, si se aceptara la solicitud de concesién de la calidad de observador, la aplicacion de la
clausula de doble representacion antes sefialada haria que se vieran afectados considerablemente los
derechos de participacion de los que gozan las dos ONG miembros con calidad de observador.

En consonancia con la clausula de la doble representacion que se aplica en la actualidad, la concesion de la
calidad de observador a la organizacion marco limitaria en consecuencia la posibilidad de participacion de las
otras dos ONG, cuyo derecho a contribuir a la labor del Codex se veria limitado bruscamente.

Asimismo, en virtud de las normas aplicadas a las nuevas solicitudes, la participacion de estas ONG con
calidad de observador podria verse perjudicada si se niegan a aceptar la clausula de la doble representacion.

Considerando que esta es una nueva esfera sujeta a nuevas interpretaciones, tras la celebracion de amplios
debates con los asesores juridicos de la FAO y la OMS, la aplicacion se ha suspendido a la espera de nuevas
deliberaciones sobre la clausula de la doble representacion.

No obstante, cabe sefialar que los Principios, si se aplican segln estan establecidos, podrian abordar esta
cuestion con facilidad, ya que solo limitarian la participaciéon de organizaciones mas pequefias en el caso de
gue la mas amplia desee representarlas en una reunion especifica.

4 ALINORM 06/29/3A.
5 ALINORM 07/30/33.
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Presentacion de observaciones en las fases iniciales, como los grupos de trabajo por medios electronicos

Los paises hospedantes de los grupos de trabajo por medios electrénicos pueden estar confundidos respecto
de si aceptar o no las observaciones de organizaciones miembros de organizaciones mas amplias en caso
de que ambas sean observadoras del Codex y presenten observaciones.

Analisis
En un mundo en constante evolucion y creciente interconectividad, el seguimiento de las ONG con calidad de
observador sujetas —o que podrian estar sujetas— a la clausula de la doble representacion es cada vez mas

dificil, ya que estas organizaciones se unen a diferentes asociados o dejan de formar parte de ellos por
objetivos que suelen no estar comprendidos en el mandato del Codex.

Si bien una de las obligaciones de los Principios es que las ONG deben “informar con premura al Secretario
de la Comision acerca de las modificaciones en cuanto a su estructura y a sus miembros, asi como de los
cambios importantes que se produzcan en su Secretaria y de cualquier otra modificacion importante de la
informacién suministrada”, la Secretaria del Codex no suele recibir este tipo de notificaciones ni puede hacer
un seguimiento de los cambios que se producen en las estructuras internas de las ONG, ya sea antes o
después de la concesion de la calidad de observador.

Las normas relativas a la cuestion de la doble representacién incluidas en el Manual de procedimiento se han
aplicado de forma més estricta que la que regia originalmente, que preveia que “por lo general, no se
concederd la calidad de observador en reuniones especificas a organizaciones que sean miembros de una
organizacion mas amplia ya autorizada y que se propone representarlas en dichas reuniones”, ya que se ha
extendido dicha disposicién a todos los comités del Codex directamente, es decir, sin siquiera consultar si
alguna de las organizaciones en cuestion tenia la intencién o la posibilidad de representar a la otra en la
Comisién del Codex o en reuniones de los érganos auxiliares, ya que la organizacion mas amplia podria no
tener el interés o el conocimiento para hacerlo. Las razones de la participacion de una ONG como miembro
en otra podrian no estar relacionadas con la labor de establecimiento de normas del Codex.

Ademas, las restricciones impuestas a las ONG que son miembros de otras parecen desproporcionadas.
Los Principios del Codex permiten a una ONG con actividades en solo tres paises convertirse en observadora
de pleno derecho. Esta organizacién queda excluida de las restricciones previstas en la norma de la doble
representacion si se abstiene de participar como miembro en otra organizacion. No obstante, una ONG mas
amplia que trabaja en méas de 20 paises enfrentara restricciones si esa organizacién mas amplia ha decidido
integrar una organizacion alin mas amplia y es transparente al respecto.

En la actualidad, la clausula de la doble representacién abarca solo alrededor del 5 % de la lista total de ONG
con calidad de observador; sin embargo, el nimero tal vez ya haya aumentado y es probable que siga
haciéndolo en el futuro a medida que se registren las solicitudes actuales y conforme aumente el interés en
el Codex. Esto puede complicar la labor de la Secretaria del Codex y los gobiernos hospedantes a la hora de
recibir observaciones de los observadores.

Conclusiones

La amplia participacion de las ONG beneficia la labor del Codex: dado que las solicitudes de datos,
expertos y documentos aumentan debido a la cantidad de nuevos textos que redacta la Comision y sus
organos auxiliares, en muchos casos la informacién facilitada por las ONG es esencial para completar a
tiempo los trabajos.

Podria decirse que el proceso de admisién de las ONG ha funcionado de manera satisfactoria, ya que los
Directores Generales de la FAO y la OMS examinan cada solicitud de concesion de la calidad de observador,
sobre la base de un proceso largo y bastante riguroso finalizado por el Comité Ejecutivo.

Los Principios, segun estan establecidos, limitan la participacién de una ONG que es miembro de una ONG
mas amplia solo en situaciones especificas. La clausula de doble representacion, tal como se interpreta en la
actualidad, limita estrictamente la participacion de estas ONG, lo que permite su participacion directa en el
Codex solo en situaciones especificas.

La Secretaria del Codex opina que la aplicacion de la clausula de doble representacién crea mas
complicaciones de las que resuelve y que, en un mundo cada vez mas interconectado, surgen complejas
interrelaciones entre diferentes ONG, con organizaciones independientes que deciden ser miembros de
la otra, pero que siguen deseando contribuir de manera positiva a las reuniones del Codex con su
experiencia unica.
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Recordando que los privilegios y obligaciones de las ONG con calidad de observador se mencionan
especificamente en los Principios y se basan en los parrafos anteriores, el Comité Ejecutivo, en su
83.2 reunién, podria considerar si las complicaciones derivadas de la doble representacion podrian evitarse
aplicando los Principios segun estan establecidos y podria solicitar a la Secretaria del Codex y las oficinas
juridicas de la FAO y de la OMS que presenten la propuesta de actualizar la orientacion sobre la interpretacion
pertinente en consecuencia. Esto no requeriria ninglin cambio en los Principios incluidos actualmente en el
Manual de procedimiento.

RECOMENDACIONES

Se invita al Comité Ejecutivo, en su 83.2 reunion, a examinar el presente documento y a brindar la orientacion
gue considere apropiada. Mas concretamente se invita al Comité Ejecutivo, en su 83.2 reunion, a ofrecer sus
opiniones sobre las opciones propuestas en los parrafos 11 y 37, por lo que la Secretaria del Codex y las
oficinas juridicas de la FAO y de la OMS estarian en condiciones de presentar una propuesta detallada de las
enmiendas de los Principios, de ser necesario, en la préxima reuniéon del CCGP.



