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PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS

COMITE DEL CODEX SOBRE SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

Vigésima quinta reunién
Virtual, 31 de mayo - 8 de junio de 2021

ANTEPROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE EL USO DE CERTIFICADOS ELECTRONICOS SIN
PAPEL (ACTUALIZADO)?!
(Revision de las Directrices para el disefio, elaboracién, expedicién y uso de certificados
oficiales genéricos [CXG 38-2001])

(En el tramite 3)

(Preparado por un grupo de trabajo por medios electrénicos? presidido por los Paises Bajos y
copresidido por Australia)

Se invita a los miembros y observadores del Codex a presentar observaciones en el tramite 3 sobre el
presente anteproyecto segun se indica en CL 2021/16/0OCS-FICS, disponible en el sitio web del
Codex/Cartas circulares 2021:
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/resources/circular-letters/es/

INTRODUCCION

1. El Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacién de Importaciones y Exportaciones
de Alimentos (CCFICS), en su 23.2 reunién, (CCFICS 23) celebrada en 2017, acordé presentar una propuesta
para iniciar un nuevo trabajo sobre la revisién de las Directrices para el disefio, elaboracion, expedicién y uso
de certificados oficiales genéricos (CXG 38-2001). De acuerdo a la propuesta, se haria una revision de
CXG 38/2001 a fin de elaborar una orientaciéon sobre el uso de certificados electrénicos por parte de las
autoridades competentes y la transicion a la certificacion sin papel.

2. El CCFICS 23 respaldé el documento de debate y reconocio la necesidad de una mejor orientacion a
fin de ayudar a las autoridades competentes a comprender la manera de implementar el intercambio
electrénico de los certificados de exportacion (CX/FICS 17/23/7).

3. El CCFICS 23 consider6 la version preliminar de un documento de proyecto (CX/FICS 17/23/7) y
recomendo que el Comité emprendiera la elaboracién de material orientativo para la implementacion de la
certificacién electrénica, enmendando y complementando las Directrices del Codex para el disefio,
elaboracion, expedicion y uso de certificados oficiales genéricos (CAC/GL 38-2001).

4, La Comision del Codex Alimentarius (CAC) aprobd el nuevo trabajo en su 40.° periodo de sesiones en
julio de 2017.
5. El CCFICS 24 acord6 devolver el anteproyecto de directrices sobre el uso de certificados electrénicos

sin papel (revisidn de las Directrices para el disefio, elaboracién, expedicion y uso de certificados oficiales
genéricos (CXG 38-2001)) al tramite 2 para su reformulacion, tomando en cuenta las observaciones recibidas

1 Este documento actualizado toma en cuenta las observaciones solicitadas mediante la carta circular CL 2020/01/OCS-FICS

2 Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Colombia, Canada, Costa Rica, Ecuador, EE.UU., Egipto, El Salvador,
Espafia, Francia, Hungria, India, Indonesia, Iran, Irflanda, Jamaica, Japon, Kazajstan, Malasia, México, Paises Bajos,
Nueva Zelandia, Nigeria, Noruega, Paraguay, Perd, Republica de Corea, Reino Unido, Senegal, Singapur, Suiza,
Tailandia, Union Europea, Uruguay, FAO, The Food Industry Asia (FIA), FIL, Organizacién Mundial de Aduanas, OIE,
IPPC, CEFACT/ONU, IICA, ICGMA, OlV, Natural Products Association.
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por escrito y las deliberaciones durante CCFICS 24.

6. Asimismo, el CCFICS 24 acordd convocar una reunion de un grupo de trabajo presencial (GTP)
inmediatamente antes de CCFICS 25 para considerar el informe del GTE y las observaciones recibidas, y
preparar recomendaciones para la sesion plenaria.

7. Después de postergarse el CCFICS 25 de 2020 a 2021, el GTE continu6 su labor centrandose en las
observaciones recibidas en 2020 y publicadas en CX/FICS 20/25/5.

MANDATO
8. El mandato para el GTE acordado por el Comité fue el siguiente:

a. Aunque el texto se considerd aceptable en lineas generales, deberia examinarse de acuerdo al
estilo establecido del Codex para asegurar coherencia y claridad y suprimir toda duplicacion. En
la orientacion general se deberian destacar los principios generales, utilizando un lenguaje claro
y sencillo, de facil lectura para los usuarios y evitando excesivos detalles técnicos (secciones 3,
4, 8 y 9 de las Directrices y el Anexo II).

b. Disposiciones para aclarar los aspectos siguientes: Transicion de certificado impreso a
electronico; la validacién de la autenticidad del certificado; la proteccién, conservacion y
confidencialidad de datos; la gestion de los certificados electrénicos en situaciones tal como
rechazos de importaciones/exportaciones y/o reenvio/reexpedicion de productos en transito; y la
gestién de certificados no validos, etc. (Directrices, Seccion 9 y Anexo I, secciones 3y 4.)

c. Referencias a la labor y herramientas pertinentes de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
deberian incluirse en el Anexo Il.

d. Envista de la interaccion entre las autoridades competentes y el Sistema de Ventanilla Unica, es
necesario abordar los elementos de los diversos sistemas utilizados por los paises e incluir
pormenores adicionales dependiendo del sistema, de manera de proporcionarles flexibilidad,
(Anexo I, secciones 3y 8).

e. Considerar definiciones coherentes con las Directrices para el disefio, elaboracion, expedicion y
uso de certificados oficiales genéricos (CXG 38-2001).

f. El trabajo deberia centrarse en elaborar directrices para la certificacion electrénica (en adelante,
certificacién-e) y resolver las cuestiones que pueden facilitar la certificacion-e (Directrices,
secciones 3, 4, 8, 9 y anexo II).

PARTICIPACION Y METODOLOGIA
9. El GTE comenz6 en abril de 2019 y contd con la participacién de 38 miembros y 11 observadores.

10. Hubo dos rondas de observaciones para los participantes del grupo de trabajo (en mayo/junio y en
diciembre de 2019) sobre los documentos elaborados por los presidentes. En ambas rondas, un 20 por ciento
de los participantes envié observaciones a la plataforma del GTE. Después de la postergacion del CCFICS
25 en 2020, el GTE centr6 su labor en las observaciones proporcionadas a la reunion postergada del CCFICS
y en las cuales hubo manifestaciones de un claro apoyo y de persistentes preocupaciones. El GTE se
concentrd en disminuir las inquietudes planteadas sin distribuir un proyecto actualizado de orientacién para
gue fuera revisado por el GTE. En lugar de hacer observaciones sobre el nuevo proyecto, se le pidi6 al GTE
en el verano de 2020 que examinara las observaciones del presidente sobre las observaciones recibidas. A
fin de entender y, dentro de lo posible tomar en cuenta, las inquietudes especificas planteadas por algunos
paises miembros, los copresidentes invitaron a dichos paises miembros a proporcionar aclaraciones
adicionales. Este proceso fue (til ya que se aclararon una serie de cuestiones especificas y se incorporaron
modificaciones sin afectar el texto aceptado en lineas generales.

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

11. Lalabor del GTE se centrd en examinar la orientacién general para el intercambio electrénico sin papel
de acuerdo a lo establecido por el Codex de evitar excesivos detalles técnicos. A saber:

a. agregar definiciones para el intercambio sin papel y ventanilla Unica
b. ampliar el Principio E para el intercambio electronico
c. agregar dos parrafos sobre la expedicion y recibo de los certificados oficiales sin papel (Seccion 8)

d. reemplazar el subcapitulo ‘uso de certificados electrénicos’ con ‘intercambio electrénico de
certificados oficiales’

e. agregar ‘errores’ como causa para revocar un certificado y suprimir el parrafo sobre los
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certificados no validos ya que se considera que dicho parrafo es una repeticion de ‘reemplazo’ y
‘revocacion’

f.  agregar un modelo de datos de referencia del modelo de certificado oficial genérico al anexo
MODELO GENERICO DE CERTIFICADO OFICIAL.

12. EI GTE continud su labor de esclarecer la transicién de certificado impreso a electrénico en el Anexo ll,
como asi también la validaciéon de la autenticidad, integridad y confiabilidad del certificado.

13. Las observaciones efectuadas durante las rondas de revision dieron lugar a mejoras de importancia al
proyecto de documento, comparado con el documento de CCFICS 24 y de conformidad con el mandato. Las
observaciones recibidas para el CCFICS 25 postergado, confirmo que el GTE no habia alcanzado una plena
visién compartida sobre el nivel de orientaciones normativas requeridas en la orientacion general y sobre la
orientacion técnica y de implementacion en el anexo adicional. Asimismo, el nivel requerido de detalles en los
aspectos técnicos relativos al intercambio electrénico de certificados, la implementacién de un mecanismo de
no repudio y el papel de los Sistemas de Ventanilla Unica parecian ser un continuo punto de debate entre los
participantes que presentaron observaciones por escrito. La dedicacion y el trabajo adicional en 2020 con los
participantes del GTE y sus observaciones, dieron lugar a una mayor claridad y entendimiento de las
cuestiones mencionadas anteriormente.

14. La inclusién de un modelo de datos de referencia en la orientacion puede considerarse no solo un
instrumento para la asistencia técnica a cada uno de los paises, sino un instrumento de procedimiento que
permitird a otras organizaciones de normalizacién, tal como CEFACT/ONU y la OMA, elaborar normas
internacionales para los certificados electrénicos para los alimentos. Un procedimiento factible para esta
cuestion fue verificado por el presidente del GTE con la OMA en 2020 durante una reunién en Bruselas con
el Equipo de los proyectos de modelo de datos de la OMA (EPMD) y también con la Secretaria del Codex.

CONCLUSIONES

15. Después de la segunda ronda de observaciones, los presidentes pueden concluir que, desde
CCFICS 24, se han logrado avances de importancia de acuerdo con el mandato. Los participantes
consideraron el proyecto de orientacion como satisfactorio. Algunos participantes, no obstante, todavia tienen
ciertas inquietudes, por ejemplo, el uso de terminologia tal como ‘no repudio’. La susceptibilidad con respecto
a esta terminologia especifica puede estar relacionada a la falsa impresion de que el no repudio puede ser
equivalente a una firma digital reconocida. En efecto, la firma digital reconocida es una manera bastante
comun de lograr la validacion de la expedicién de un certificado para evitar que cualquier parte no autorizada
efectlie modificaciones después de la expedicidon, pero ciertamente no es la Unica manera de lograr el no
repudio. El término no repudio se mantiene en el documento porque es un término reconocido globalmente
por lo que, en muchas instancias, podria referirse a no refutable.

16. A pesar del avance logrado durante el trabajo adicional en 2020, es probable que el proyecto de
orientacion no sea todavia una formalidad. Todos los agregados a la orientacién simplemente reflejan las
practicas bien establecidas para la certificacion electrénica y no introduce ningun requisito inexistente. De no
reflejar las practicas en uso en las orientaciones del Codex podrian causar una confusion indeseable.
Naturalmente que estara en manos del Comité decidir el grado de practicas y experiencias actuales que se
reflejara en la version final. El instrumento de procedimiento (modelo de datos de referencia) para la
cooperacion con otras organizaciones de normalizacién, tal como la OMA, podria considerarse como un nuevo
elemento. El motivo es el actual Paquete de informacion derivado del Codex (DIP) en el Modelo de Datos de
la OMA. Se espera que un ulterior modelado que la OMA realice de los datos del DIP del CODEX asistira a
los paises en desarrollo a posibilitar la implementacién del intercambio electronico en materia de alimentos,
usando también el entorno de la Ventanilla Unica.

RECOMENDACIONES

17. Dadas las inquietudes restantes sobre ciertos aspectos del proyecto de orientacion, particularmente el
nivel requerido de detalles técnicos en el anexo Il para algunos miembros, se les solicita a los presidentes del
GTE que, en primer lugar, se pongan de acuerdo sobre los cambios efectuados a la orientacién general vy,
posteriormente, aborden el nivel de detalle en los aspectos técnicos del intercambio electronico de
certificados, incluido el mecanismo de no repudio.

18. Enlaorientacion general solo se describe el actual intercambio (uso) electrénico de certificados oficiales
a nivel internacional, sin que ello interfiera en el uso continuo de certificados impresos y su contenido.
Asimismo, se evita la incorporacién de conceptos que puedan dificultar la utilizacion de tecnologias
emergentes para un completo intercambio electrénico del modelo genérico de certificado oficial.

19. El modelo de datos de referencia del modelo genérico para un certificado oficial que se incluye en el
Anexo | debe considerarse como un modelo de referencia del CODEX de asistencia técnica para el mapeo
de datos del certificado electronico, de la misma manera que el modelo genérico de un certificado oficial
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proporciona orientacion a los actuales certificados impresos en papel. La disponibilidad de este modelo de
referencia del Codex no solo posibilitard a las organizaciones internacionales, tal como CEFACT/ONU vy la
OMA a mapear alin mas el modelo genérico del certificado oficial en sus normas internacionales (respaldados
por un procedimiento gubernamental). Ademas, pondra al Codex y otras organizaciones internacionales en
una posicion de prever certeramente futuros avances con respecto al modelado de datos para el modelo
genérico de certificado oficial y, de esta manera, mantener la vinculacion establecida entre estas
organizaciones. Se espera que el modelo de datos de referencia del modelo genérico del certificado oficial
también funcione como un instrumento técnico para los paises que establezcan sus propios sistemas
juntamente con los certificados electronicos.

20. En el Anexo Il se proporcionan consideraciones para los paises exportadores e importadores sobre los
aspectos mas técnicos relativos al intercambio electronico sin papel. Ello significaria la transicion al
intercambio electronico de certificados entre los miembros y su implementacién (produccion), incluida la
autenticidad, la integridad y la validez de los intercambios electronicos internacionales (disefio). Los
componentes 0 conceptos especificamente técnicos que podrian asistir a los miembros de los paises en
desarrollo durante la transicion al intercambio electrénico se incorporan al anexo Il, tomando en cuenta que
el uso de dicha orientacién técnica adicional dependera en gran parte del nivel de desarrollo, los beneficios
en términos de costo y las necesidades de los paises miembros y/o las autoridades competentes que
participan en el intercambio.

21. Tomando en cuenta el reconocimiento expresado y la aceptacidén de una versién previa del proyecto de
orientacion y el grado de inquietudes restantes de un limitado nimero de paises, los presidentes no han
tomado una decision con respecto a la absoluta necesidad de celebrar un GTP virtual. Los presidentes tienen
la conviccidn de que el trabajo adicional en 2020 genero un mayor conocimiento entre los participantes que
presentaron observaciones. Un mayor conocimiento y la constante evolucién de COVID-19 podria inspirar a
los delegados a llegar a un acuerdo mutuo.

22. Por consiguiente, se invita al Comité a considerar el texto revisado de las Directrices para el disefio,
elaboracion, expedicion y uso de certificados oficiales genéricos (CXG 38-2001) en el Apéndice I.
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APENDICE |

DIRECTRICES PARA EL DISENO, ELABORACION, EXPEDICION Y USO DE MODELOS GENERICOS
DE CERTIFICADOS OFICIALES?®

(En el tramite 3)
LAS ENMIENDAS PROPUESTAS AL TEXTO SE INDICAN EN BASTARDILLA Y SUBRAYADAS

SECCION 1 - PREAMBULO

1. En estas Directrices se reconoce que la autoridad competente del pais importador puede requerir, como
condicién para el despacho de alimentos presentados para el comercio internacional, certificados oficiales
expedidos por la autoridad competente del pais exportador o con la autorizacion de esta Ultima.

2. El objeto de estas directrices no es incentivar ni imponer el uso de certificados oficiales para los alimentos
que se presenten al comercio internacional, ni tampoco disminuir el papel de facilitacion del comercio de los
certificados comerciales o de otro tipo, incluidos los certificados de terceros que no son expedidos ni
autorizados por el gobierno del pais exportador.

3. En estas directrices se reconoce que, aunque los certificados oficiales puedan ayudar a que los paises
importadores logren sus objetivos referentes a la inocuidad de los alimentos y garanticen practicas leales en
el comercio de alimentos, también puede haber otros enfoques, que pueden complementar o sustituir los
certificados oficiales, como, por ejemplo, las listas de establecimientos.

SECCION 2 - AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVOS

4. En estas directrices se proporciona orientacion a los paises sobre el disefio, elaboracion, expedicién y uso
de certificados oficiales para hacer constar que los alimentos que se presentan al comercio internacional han
cumplido con los requisitos del pais importador referentes a la inocuidad de los alimentos, y/o asegurar
practicas equitativas en el comercio de los alimentos.

5. Estas directrices proveen ayuda para identificar la informacion y atestados que las autoridades competentes
pueden proporcionar.

6. Las directrices también se aplican a los certificados oficiales, cualquiera que sea el modo de transmision,
es decir, impresos o electrénicos.

7. En estas directrices no se trata de tema alguno referente a la sanidad animal o vegetal a menos que el
mismo esté directamente relacionado con la inocuidad alimentaria. No obstante, se reconoce que, en la
practica, un unico certificado oficial puede contener informacion referente a varios temas (p.ej., inocuidad
alimentaria y sanidad animal o vegetal).

SECCION 3 - DEFINICIONES

Certificados son aquellos firmados (manual o electrénicamente) en formato electrénico o impresos en papel
gue describen y hacen constar las caracteristicas del envio de alimentos destinados al comercio internacional.

Certificaciéon es el procedimiento por el cual los organismos oficiales de certificacion u organismos de
certificacién oficialmente reconocidos garantizan por escrito o en forma equivalente que los alimentos o los
sistemas de control de los alimentos se ajustan a los requisitos. La certificacion de alimentos puede estar
basada, segln corresponda, en una serie de actividades de inspeccion que pueden incluir la inspeccion
continua en linea, la auditoria de los sistemas de garantia de la calidad, y el examen de los productos
terminados®.

Certificados oficiales son certificados expedidos por la autoridad competente del pais exportador, o bajo su
control, incluye también un organismo de certificacién reconocido por la autoridad competente para expedir
dichos certificados.

3 Estas Directrices deberian leerse juntamente con las Directrices para la formulacién, aplicacion, evaluacion y
acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 26-1997),
en especial la Seccion 7: Sistemas de certificacion. También se deberia hacer referencia a los modelos de certificados
elaborados por el Codex.

4 Principios para la inspeccion y certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 20-1995)
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Organismos de certificacion son organismos oficiales de certificacion y organismos de certificacion
oficialmente reconocidos®.

Funcionarios de certificacién son funcionarios autorizados o reconocidos por la autoridad competente del
pais exportador para completar y expedir certificados oficiales.

Firma electrénica son los datos en formato electrénico adjuntos al certificado (oficial), o asociados de manera
I6gica con el mismo, que puede utilizarse para identificar al funcionario de certificacion y para indicar la
aprobacion del signatario de la informacién contenida en el certificado (oficial).

Envio significa una coleccién definida de productos alimenticios generalmente incluidos en un solo certificado.

Intercambio electrénico de certificados oficiales sin papel es la accién de las autoridades competentes o
los organismos de certificacion de proporcionar, recibir y archivar la informacion identificada y los atestados
pertinentes requeridos por el pais importador en formato electrénico.

Ventanilla Unica es un _servicio que permite a las partes interesadas que participan_en el comercio y
transporte, presentar datos e informacién en una ventanilla Unica para satisfacer todos los requisitos
reglamentarios® de importacién, exportacion vy transito y permite un tratamiento Unico sincronizado de los
datos e informacion.

SECCION 4 - PRINCIPIOS

8. Los siguientes principios se aplican al disefio, elaboracion, expedicién y uso de certificados oficiales.

A. Los certificados oficiales deberian ser requeridos solo cuando las declaraciones y la informacién esencial
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los requisitos de inocuidad de los alimentos y/o practicas
leales en el comercio de los alimentos.

B. Los paises exportadores podran proporcionar garantias por medios que no sean los certificados envio por
envio, segun corresponda.

C. Las declaraciones y la informacion requerida por el pais importador deberian limitarse a la informacién
esencial que esté relacionada con los objetivos del sistema de inspeccién y certificacion de los alimentos del
pais importador.

D. El fundamento y los requisitos para las declaraciones especificas e informacion de identificacion deberian
comunicarse a los paises exportadores de manera consistente y transparente, y el pais importador deberia
aplicarlos de manera no discriminatoria.

E. Los certificados oficiales, independientemente de su modo de transmisién o contenido, deberian presentar
la informacion de manera de simplificar y agilizar el proceso de despacho, y a la vez cumplir con los requisitos
del pais importador.

F. La autoridad competente del pais exportador es responsable en Ultima instancia por todo certificado que
expida o cuya expedicién autorice.

G. En la medida de lo posible, todas las declaraciones pertinentes e informacion de identificacion requerida
por el pais importador deberian incluirse en un certificado oficial Unico, para evitar certificados multiples o
redundantes.

H. Las autoridades competentes deberian tomar las medidas apropiadas para prevenir el uso de certificados
fraudulentos y deberian asistir, segin corresponda, en la investigacién oportuna de dicho uso.

SECCION 5 - USO DE CERTIFICADOS OFICIALES
Principio A
Los certificados oficiales deberian ser requeridos solo cuando las declaraciones y la informacion

esencial sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los requisitos de inocuidad de los
alimentos y/o practicas leales en el comercio de los alimentos.

5 El reconocimiento de los organismos de certificacion se trata en la Seccién 8, Acreditacion Oficial de las Directrices
para la Formulacion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion de importaciones y
exportaciones de alimentos (CXG 26-1997).

6 Véase la Recomendacién de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa sobre el Establecimiento
de Ventanilla Unica (Recomendacion 33, ECE/TRADE/352).
(http://www.unece.org/cefact/recommendations/rec33/rec33_ecetrd352_e.pdf) y el Articulo 4 del Acuerdo sobre
facilitacion del comercio de la Organizacién Mundial de Comercio y el Compendio de la OMA sobre la Ventanilla
Unica.
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9. Las declaraciones especificas y la informacién referente al producto identificado en el certificado pueden
proporcionar garantias de que el alimento o grupo de productos alimenticios:

- cumple con los requisitos de inocuidad de los alimentos del pais importador; y

- cumple con los requisitos del pais importador con respecto a las practicas leales en el comercio de los
alimentos.

10. Es posible que la legislacion nacional no permita que la autoridad competente del pais exportador expida
la certificacion requerida por el pais importador. Dicha informacién deberia comunicarse al pais importador.
En tales casos, el pais importador deberia considerar la necesidad de proporcionar la flexibilidad de permitir
que dichas garantias se proporcionen de manera alternativa, siempre y cuando se garantice la inocuidad de
los alimentos y las practicas leales en el comercio de los alimentos.

SECCION 6 - ALTERNATIVAS AL USO DE CERTIFICADOS OFICIALES

Principio B

Los paises exportadores podran proporcionar garantias por medios que no sean los certificados envio
por envio, segun corresponda.

11. Se deberian considerar mecanismos alternativos para proporcionar garantias equivalentes con respecto
a la inocuidad de los alimentos y garantizar practicas leales en el comercio de los alimentos.

12. En algunas circunstancias, el pais importador puede acordar que acepta del pais exportador una lista de
establecimientos que cumpla con los requisitos especificos del pais importador. Dicha lista puede utilizarse
para lograr los mismos objetivos de los certificados envio por envio, reconociendo que el pais importador aun
asi podria necesitar informacién adicional con respecto a cada envio (por ejemplo, modalidad de transporte).

13. El pais exportador deberia asegurar mecanismos y criterios transparentes para el establecimiento,
mantenimiento y revisién de dichas listas y acordarlos con el pais importador.

14. Reconociendo que un envio esta generalmente incluido en un solo certificado oficial, es posible que ciertos
certificados correspondan a envios multiples, siempre que el pais importador esté de acuerdo. En dichos
casos, los certificados para envios multiples deberian tener un plazo establecido de vigencia.

SECCION 7 — ALCANCE DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y NO DISCRIMINACION
Principio C
Las declaraciones y la informacién requeridas por el pais importador deberian limitarse a la

informacién esencial que esté relacionada con los objetivos del sistema de inspeccidn y certificacion
de los alimentos del pais importador.

15. Las declaraciones e informacién oficiales especificas que deban incluirse en un certificado seran
determinadas por los requisitos del pais importador. Los paises importadores deberian hacer uso de normas
internacionales, segun su disponibilidad, con el objeto de reducir la necesidad de incluir numerosos detalles
en los certificados.

16. Las declaraciones oficiales e informacién deberian estar claramente identificadas en el texto del certificado
y no ser ni mas complejas ni mas detalladas u onerosas para el pais exportador de lo que sea necesario para
cumplir con los objetivos del sistema de inspeccién y certificacion de los alimentos del pais importador. Dichas
declaraciones podran incluir, pero no estar limitadas a:

- el cumplimiento con normas especificas, requisitos de produccién o elaboracién, de corresponder;

- el estado (por €j. detalles sobre la licencia) de los establecimientos de produccién, elaboracion, envasado
y/o almacenamiento en el pais exportador;

- el estado de salud animal en el pais exportador, si fuera a afectar la inocuidad alimentaria; y
- referencia a todo acuerdo bilateral/multilateral relacionados.

17. En los certificados oficiales no se deberia requerir la inclusion de especificaciones comerciales o de
comercializacion, tal como atributos especificos del producto, o la conformidad con las especificaciones del
importador.

18. Un envio que consista en una muestra de alimentos destinados a la evaluacién, andlisis o investigacion
en el pais importador debera identificarse claramente en funcién del uso previsto. Se deberia indicar
claramente en el certificado o el envase que la muestra no esta destinada a la venta al por menor y carece de
valor comercial.
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Principio D
El fundamento y los requisitos para las declaraciones y datos de identificacién especificos deberian

comunicarse a los paises exportadores de manera consistente y transparente, y el pais importador
deberia aplicarlos de manera no discriminatoria.

19. Al establecer los requisitos para los certificados, los paises importadores deberian asegurar que los
criterios se apliquen en forma equitativa a todos los paises exportadores para evitar la discriminacién arbitraria
o injustificable.

20. Las autoridades competentes del pais importador deberian comunicar al pais exportador, si este asi lo
solicita, los requisitos relativos a las declaraciones e informacion oficiales indicadas en los certificados y su
fundamento.

SECCION 8 - DISENO DE LOS CERTIFICADOS OFICIALES
Principio E

E. Los certificados oficiales, sin que importe el modo de transmisién ni su contenido, deberian
presentar los elementos de datos del certificado de manera tal que se simplifique y agilice el proceso
de despacho, y alavez se cumpla con los requisitos del pais importador.

21. En el disefio y la utilizacién de los certificados oficiales se deberia:
- simplificar y agilizar el despacho del envio en el punto de entrada o en el punto de control;

- identificar con exactitud el envio que se certifique y las partes que participan en la produccién y en la
expedicion del certificado;

- facilitar la evaluacioén de la validez del certificado por parte del pais importador; y
- minimizar la posibilidad de fraude.

22. En la medida de lo posible, se deberia emplear un formato normalizado para los certificados oficiales. Los
certificados deberian:

- identificar claramente el organismo de certificacion y a toda tercera parte que participe en la produccion y
expedicion del certificado’;

- estar disefiados de manera de minimizar la posibilidad de fraude, incluido el uso de un niimero Unico de
identificacién u otros medios apropiados para garantizar la seguridad (por ejemplo, el uso de papel con marca
de agua u otras medidas de seguridad para los certificados impresos en papel; el uso de lineas y sistemas
seguros de transmisién para el intercambio electrénico de certificados).

- describir claramente el producto y el envio indicados en el certificado;
- incluir una referencia clara a los requisitos oficiales para los que se expidi6 el certificado;

- incluir declaraciones del organismo de certificacion oficial u oficialmente reconocido que se refieran al envio
descrito en el certificado y, una vez expedidos, no deberia exigirse que sean avaladas nuevamente o
recertificadas;

- estar escritos en un idioma o idiomas plenamente comprensibles para el funcionario de certificacion del pais
exportador, o de los paises en transito, segun corresponda, y la autoridad receptora del pais importador o
paises en los que se realice la inspeccion del alimento. De requerirse, podra adjuntarse una traduccién oficial
al certificado.

- En caso de que la autoridad competente use el sistema de Ventanilla Unica también permitir el intercambio
electrénico mediante la presentaciéon y/o transmisién usando dicho sistema.

23. La informacion referente al producto que se certifique deberia documentarse claramente en el certificado
y deberia incluir como minimo lo siguiente. Podra también incluir informacion adicional segin lo convenido
entre el pais importador y el pais exportador:

- naturaleza del alimento?;

7 Cuando se requiera informacion adicional en el certificado, la misma deberia redactarse de manera que quede claro
quién ha proporcionado las secciones correspondientes del certificado (p. €j. laboratorio, establecimiento de
produccioén, organismo de certificacion).

8 De corresponder, se deberia utilizar la clasificacion del Convenio Internacional del Sistema Armonizado de la
Organizacion Mundial de Aduanas. Cuando se requiera la identificacion de especies, se deberia utilizar la clasificacion
de Linnaeus.
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- nombre del producto?;
- cantidad, en las unidades apropiadas?;

- una descripcion del producto y del envio relacionados exclusivamente con el certificado en cuestion, p.ej.,
identificador del lote, medio de transporte, nimero o nimeros de sello de seguridad o codigo de fecha;

- identidad y, segun corresponda, el nombre y direccién del productor/fabricante del alimento y/o
establecimientos de almacenamiento y su nimero de aprobacion;

- nombre y datos de contacto del exportador o consignador;

- hombre y datos de contacto del importador o consignatario;

- pais de despacho®?, o region del pais relacionada con declaraciones especificas, y
- pais de destino??.

SECCION 9 — EXPEDICION Y RECEPCION DE CERTIFICADOS OFICIALES (RESPONSABILIDAD DE
LOS FUNCIONARIOS DE CERTIFICACION, SEGURIDAD, CONFIDENCIALIDAD Y PREVENCION DEL
FRAUDE)

Principio F

La autoridad competente del pais exportador es responsable en Ultima instancia por todo certificado
gue expida o cuya expedicidn autorice.

24. Los certificados oficiales tal como se expidan son, en Ultima instancia, responsabilidad de las autoridades
gubernamentales, aunque se reconoce que el sector de produccion de los alimentos es fundamentalmente
responsable por la inocuidad alimentaria y la prevencion del fraude o el engafio con relacién a los alimentos
en el comercio internacional.

25. El organismo de certificacion deberia:

- estar designado y facultado adecuadamente por la legislacion nacional/regional’® de manera transparente
para asentar las declaraciones especificas que se requieran en un certificado oficial;

- contar con el reconocimiento, por parte de los gobiernos, de que su designacion/facultades son suficientes,
de manera que disminuya la necesidad de avales adicionales/recertificacién de los certificados que se
expiden;

- proporcionar informacién referente a sus facultades oficiales al pais importador si éste asi lo solicita;

- asegurar que sus procedimientos permitan la expedicion de certificados oficiales oportunamente, de manera
de evitar interrupciones innecesarias al comercio;

- contar con un sistema eficaz para reducir al minimo, en la medida de lo posible, el uso fraudulento de
certificados oficiales; y

- contar con un programa eficaz y oportuno de capacitacion para los funcionarios de certificacion.

26. Si la autoridad competente del pais exportador cuenta con autorizacion legislativa para utilizar organismos
terceros de certificacion y ha autorizado a un organismo tercero para expedir certificados en su nombre, la
autoridad competente deberia garantizar adecuada supervision de dichos terceros, incluyendo los
mecanismos de auditoria.

27. Generalmente, los certificados deberian expedirse antes de que el envio indicado en el certificado salga
del control del organismo de certificacion. Los certificados podran expedirse mientras los envios estén en
transito o hayan llegado al pais de destino solo cuando existan sistemas apropiados de control en el pais
exportador para respaldar dicha practica, y cuando esta Ultima cuente con la conformidad del pais importador,
y cuando corresponda, del pais de transito.

28. Los funcionarios de certificacion deberian:

- estar designados adecuadamente por el organismo de certificacion;

9 Se deberia hacer referencia a las normas del Codex, de estar disponibles.

10| a cantidad deberia estar de acuerdo con el Sistema Internacional de Unidades (Sistema Métrico Moderno).

11 Se pueden utilizar los cédigos 1SO para los paises.

12 Se pueden utilizar los codigos ISO para los paises.

13 Regional hace referencia a la Organizacién Regional de Integracién Econémica (ORIE) segln se define en el
articulo 2 de la Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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- no tener conflictos de interés en los aspectos comerciales del envio y no estar relacionados con las partes
comerciales;

- estar plenamente familiarizados con los requisitos que certifiquen;

- tener acceso a una copia de los reglamentos o requisitos indicados en el certificado o notas informativas o
instrucciones claras dictadas por el organismo de certificacion o la autoridad competente que expliquen los
criterios a los que debe ajustarse el producto antes de su certificacion;

- certificar solo cuestiones que sean de su conocimiento (o0 que un tercero competente haya certificado por
separado); y

- certificar solamente las circunstancias que puedan verificarse, directamente o por medio de la
documentacion facilitada, entre ellas, la conformidad con los requisitos de produccién y cualquier otro requisito
especificado entre la produccion y la fecha de expedicion del certificado.

29. Cuando se esté considerando la posibilidad del intercambio de certificados sin papel, el pais exportador y
el importador deberian disponer de controles, infraestructuras y capacidades adecuados:

- para facilitar un intercambio electrénico confiable de certificados oficiales;

- para permitir que las autoridades competentes proporcionen y/o reciban certificados con informacién y
declaraciones por medios electrénicos;

- _para generar, mantener, poner a disposicion y validar los certificados oficiales que se intercambien.
- _para el intercambio de mensajes entre los funcionarios que efectlan la certificacion
- Yy mecanismos adecuados para retener y archivar los datos.

30. Cuando ya se cuenta con el intercambio electrénico de certificados

- La autoridad competente del pais importador seré el depositario del certificado expedido una vez que acuse
recibo del mismo.

- La autoridad competente del pais exportador mantiene el estatus del certificado intercambiado y comparte
dicho estatus con el exportador solicitante de dicho certificado.

Principio G
En la medida de lo posible, todas las declaraciones pertinentes e informaciéon de identificacion

requerida por el pais importador deberian incluirse en un certificado oficial Gnico, para evitar
certificados multiples o redundantes.

31. En la medida de lo posible, las peticiones de certificacion deberian reducir al minimo la necesidad de
certificados redundantes o duplicados. Ejemplos de dichas situaciones son: 1) cuando distintos organismos
de un mismo pais importador exigen certificados multiples con declaraciones similares; 2) cuando se exigen
certificados multiples para distintas caracteristicas y una sola declaracién habria bastado, y 3) cuando se
requiere que diferentes organismos de certificacién del pais exportador expidan certificados multiples con
declaraciones similares.

32. Cuando en un certificado se requieren declaraciones multiples (por ejemplo: inocuidad de los alimentos,
sanidad animal y/o vegetal) se pueden utilizar declaraciones normalizadas elaboradas por organizaciones
reconocidas en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) (es decir, Codex, OIE, CIPF).

33. En caso de que sean requeridos certificados de distintos organismos, una autoridad competente Gnica
podra expedir el certificado basandose en informacion recibida de otros organismos oficiales. Un ejemplo de
dichos casos serian las declaraciones de situacion de la sanidad animal y de asuntos de salud publica en el
mismo certificado.

34. En casos en los que el pais importador requiera que un certificado oficial contenga informacion sujeta a
patentes, dichas peticiones deberian limitarse a la necesidad de asegurar que el producto cumpla con los
requisitos de inocuidad de los alimentos ya asegurar practicas leales en el comercio de los alimentos. Si se
solicita dicha informacion, se deberian emplear medios adecuados para proteger las caracteristicas de
patente de dicha informacién y los mismos deberan comunicarse al exportador.

35. No se deberia incluir informacion confidencial, como ndmeros de contrato y disposiciones bancarias, en
los certificados oficiales.

36. Cuando, en casos excepcionales, justificados por un problema documentado de salud publica, el pais
importador requiere garantias de que un ingrediente proveniente de un pais especifico (o0 paises especificos)
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no esté incluido en el alimento exportado, las declaraciones correspondientes deberian indicarse en el
certificado. Cuando el pais o paises hayan gestionado el riesgo en base a la ciencia y las medidas adoptadas
para abordar el peligro sean satisfactorias para el pais importador, el uso de dichas declaraciones deberia
suspenderse.

Uso de certificados impresos en papel

37. De utilizarse, los certificados impresos en papel deberian expedirse y presentarse al exportador o su
representante, en copia original.

38. En la medida de lo posible, los certificados impresos en papel deberian ajustarse al Formulario Clave de
las Naciones Unidas para los Documentos de Comercio (Recomendacion N° 1, ECE/TRADE/137).

39. El organismo de certificacion del pais exportador deberia guardar una copia del certificado original
(claramente rotulada como tal) que se deberia proporcionar, de asi requerirse, a la autoridad competente del
pais importador o de un pais que lleve a cabo controles de importacién en nombre del pais importador.

40. Al expedir un certificado impreso en papel, el funcionario de certificacién deberia asegurarse de que:
— el certificado no contenga mas tachaduras que las requeridas en el texto del certificado;

— toda enmienda de la informacion certificada vaya rubricada o aprobada de alguna otra manera por el
organismo de certificacion;

— para los certificados de paginas multiples, debera quedar claro que las paginas constituyen un certificado
Unico, incluida la traduccion o traducciones oficiales, segun corresponda (por ejemplo, que cada pagina esté
numerada con el mismo namero de certificado Unico, de manera de indicar que es una pégina determinada
de una secuencia finita);

— el certificado lleve la identificacion oficial de la autoridad competente, la firma, nombre y cargo oficial del
funcionario de certificacion (la firma podra ir manuscrita o inscrita mediante sello facsimilar controlado);

— el certificado indique sin ambigledades la fecha en la que haya sido firmado y expedido y, cuando
corresponda, la fecha de su vencimiento;

— ninguna parte del certificado quede en blanco de una manera que permita la enmienda del mismo.

Intercambio electrénico de certificados oficiales sin papel (Anexo II).

41. La decisiéon de implementar el intercambio electronico de certificados oficiales deberia tomar en
consideracion la disponibilidad de la infraestructura necesaria y las capacidades de los paises que intervienen
e incluir un plan para contingencias a efectos de garantizar gue, en caso de fallo del sistema, las interrupciones
en el comercio sean minimas.

42. Las autoridades competentes gue utilicen el intercambio_electrénico de certificados oficiales sin papel
deberian tener una infraestructura y sistemas administrativos que permitan adecuadamente tal intercambio.

43. Los sistemas electrénicos utilizados para el intercambio de certificados oficiales sin papel deberian:

- tener como base o ser Inter operativos con normas de datos y mensajes reconocidos a escala internacional,
como _las publicados por CEFACT/ONU!* para el intercambio electrénico de certificados sanitarios vy
fitosanitarios _entre autoridades gubernamentales fronterizas (norma de datos sanitarios y fitosanitarios y
estructura de mensaje de eCert del CEFACT/ONU). Los paises importadores y exportadores deberan acordar
los elementos de datos del certificado (informacién de identificacién y declaraciones pertinentes requeridas
por el pais importador) y los mensajes que se han de intercambiar.

- facilitar el uso de la tecnologia disponible para el intercambio de mensajes a fin de agilizar la comunicacién
directa entre funcionarios:

- _garantizar la tecnologia que genera, mantiene, pone a disposicién y valida la emisién de este certificado e
impide que sea alterado por una parte no autorizada luego de su emisién.

- garantizar la autenticacidon del mensaje;

14 E| Centro para la Facilitacién del Comercio y el Comercio Electrénico (CEFACT/ONU) es un 6rgano intergubernamental,
subsidiario del Comité de Comercio de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), con el
mandato de elaborar un programa de trabajo pertinente a nivel mundial para lograr una mejor coordinacion y cooperacion
internacional en materia de recomendaciones para la facilitacién del comercio y normas de comercio electronico
(https://lwww.unece.org/cefact/).
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44. La autoridad competente deberia notificar al exportador 0 a su agente que se ha expedido un certificado
para el envio y, cuando corresponda, se le deberia informar del estado del certificado que se intercambia
electrénicamente.

Presentacién de certificados originales

45. En el caso de certificados impresos en papel, el importador o consignatario es responsable de asegurar
gue el producto, juntamente con el certificado original, se presente a las autoridades del pais importador o a
las autoridades de un pais que lleve a cabo controles de importacion en nombre del pais importador.

46. Cuando los paises intercambien certificados oficiales electronicamente, las autoridades competentes del
pais importador deberian cerciorarse de que el importador/consignatario 0 su representante proporcionen a
la_autoridad del pais importador, 0 a la gque lleve a cabo controles de importacibn en nombre del pais
importador, los detalles necesarios 0 adecuados para verificar la identidad del envio y cotejarlos con el
certificado que se intercambia.

Reemplazo de certificados

47. La autoridad competente podra expedir un certificado de reemplazo, por ejemplo, cuando el certificado
original se haya extraviado, deteriorado, contenga errores o cuando la informacién original no esté
actualizada. Dichos certificados deben indicar claramente que sustituyen al certificado original. El certificado
de reemplazo deberia incluir el nimero del certificado original que sustituye y la fecha en la que se firmo el
original. El certificado original deberia anularse v, si se trata de una copia impresa, en la medida de lo posible,
remitirse a la autoridad de expedicion.

Revocacioén de certificados

48. Cuando haya una razon valida y suficiente, lo que incluye errores, para revocar un certificado, la autoridad
competente del pais exportador deberia revocar el certificado original tan pronto como sea posible y notificar
al exportador o representante, por medio de un documento impreso o electrénico, que se revoca el certificado
original. La notificacién deberia indicar el nimero del certificado original que se ha revocado y proporcionar
todos los datos relativos al envio y al motivo o motivos de la revocacion. Cuando el certificado ya se encuentre
bajo la responsabilidad del pais importador, se deberia dar notificacion, en forma impresa o electrénica, a la
autoridad de expedicidn, y recibir confirmacién de que el certificado original impreso se ha destruido o que el
certificado electrénico se ha marcado como anulado.

Principio H
Las autoridades competentes deberian tomar las medidas apropiadas para prevenir el uso de

certificados fraudulentos y deberian asistir, segin corresponda, en lainvestigaciéon oportunade dicho
uso.

Certificados fraudulentos

49. Cuando una autoridad competente sospeche, con motivos justificados, que un certificado oficial podria
ser fraudulento, debido a una falsificacion deliberada o a otra actividad delictiva, deberia iniciar una
investigacién de inmediato e involucrar al organismo de certificacién del pais donde supuestamente se expidio
el presunto certificado fraudulento. Si un tercer pais pudiera estar comprometido, deberia considerarse el
envio de una notificacion al mismo. Asimismo, la autoridad competente deberia retener al envio
correspondiente bajo su control, a la espera del resultado de la investigacion.

50. Los organismos de certificacion del pais donde supuestamente se expidié el presunto certificado
fraudulento deberian cooperar plenamente con la investigacion de la autoridad competente del pais
importador. Si se descubre que el certificado es fraudulento, la autoridad competente deberia hacer todo lo
posible para identificar a los responsables, de manera que se puedan tomar las medidas apropiadas con
arreglo a la legislacion nacional/regional.

51. El producto relacionado con los certificados fraudulentos deberia considerarse en contravencion de los
requisitos del pais importador, al resultar desconocida la condicion exacta del producto. La destruccion del
producto podria ser una de las medidas a tomarse, ya que la destruccién es un importante factor disuasorio
para futuras actividades fraudulentas.

52. Las autoridades competentes de los paises importadores deberian mantener registros actualizados de los
certificados expedidos por los organismos de certificacién en los paises exportadores correspondientes,
incluyendo copias de los sellos y marcas oficiales en lo referente a los certificados impresos en papel.
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ANEXO |
MODELO GENERICO PARA UN CERTIFICADO OFICIAL
Ambito de aplicacion del Anexo

El presente Anexo tiene como objetivo proporcionar orientacion adicional a las autoridades competentes
referente a la version impresa y a la version electrénica, en base a los principios descritos en la Seccion 4 y
ampliar la informacion de las secciones 8 y 9. Cuando la Comision del Codex Alimentarius establezca otros
modelos de certificado oficial para propositos especificos, los paises deberian consultar dichas directrices.

Aunque los certificados se centran principalmente en aspectos sanitarios, también podrian dar cabida a
aspectos relacionados con las practicas equitativas en el comercio de alimentos cuando dichos aspectos sean
objeto de certificacion por parte de organismos de certificacion.

El presente modelo de certificado podria abarcar productos multiples en un mismo certificado.

Notas explicativas ala version impresa del modelo genérico para un certificado oficial

Aspectos generales:
El certificado deberia completarse de manera legible.

El importador tiene la responsabilidad de informar a la autoridad competente del pais importador acerca de
cualquier modificacion posterior a la expedicién del certificado relativa al consignatario, punto de entrada o
pormenores del transporte. Dicha modificacion no deberia dar lugar a la expedicion de un certificado
sustitutivo.

El modelo de certificado, en su version actual, incluye una numeracion disefiada para facilitar la vinculacién
entre una seccién determinada y la nota explicativa correspondiente. No esta previsto que dichos nimeros
aparezcan en el certificado expedido por el organismo de certificacién.

Aspectos especificos:

Tipo de certificado: el certificado deberia exhibir la indicacion “ORIGINAL”, “COPIA” o “SUSTITUTIVO?,
segun corresponda.

Pais: nombre del pais que expide el certificado, posiblemente acompafiado de logotipo 0 membrete. Tiene el
objetivo de identificar claramente el pais responsable de expedir el certificado.

1. Consignador/Exportador: nombre y direccion (calle, ciudad y region/provincia/estado, segun
corresponda) de la persona o entidad fisica o juridica que realiza el envio.

2. Numero de certificado: deberia ser un nimero Unico de identificacion para cada certificado y
autorizado por la autoridad competente del pais exportador. En caso de certificados de multiples
paginas, véase el parrafo 38 del documento CXG 38-2001.

Autoridad competente: nombre de la autoridad competente del pais responsable de la certificacion.

4. Organismo de certificacion: nombre del organismo de certificacién cuando difiera de la autoridad
competente.

5. Consignatario/Importador: nombre y direccién de la persona o entidad fisica o juridica en el pais de
destino a quien se le realiza el envio, en el momento de expedirse el certificado.

6. Pais de origen'®; nombre del pais de produccion, elaboracién o envasado de los productos.

7. Pais de destino'®: nombre del pais de destino de los productos.

8. Lugar de carga: nombre del puerto, aeropuerto, terminal de carga, estacion de ferrocarril o cualquier
otro lugar donde se carguen los productos al medio utilizado para su transporte.

9. Medios de transporte: por avidon/buque/tren/carretera/otro, segiin corresponda, y la identificacion de
estos (nombre o nimero) de estar disponible 0 documentacién pertinente de referencia.

10. Punto de entrada declarado: de requerirse y estar disponible, nombre del punto de entrada,
autorizado por la autoridad competente del pais importador, y el NU/LOCODE (véase el Cédigo de
Localidades de las Naciones Unidas a efectos de Comercio y Transporte).

15 Codigo 1SO: se podria utilizar el cédigo de dos letras correspondientes al pais de acuerdo con la norma internacional
ISO 3166 alfa-2.
16 |gual a la nota 15.
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11. Condiciones para el transporte/almacenamiento: categoria correspondiente a la temperatura
adecuada (ambiente, refrigeracion, congelacion) u otros requisitos (por ejemplo, humedad) relativos
al transporte/almacenamiento del producto.

12. Cantidad total: peso o volumen de toda la remesa en unidades adecuadas.

13. Identificacion del contenedor-contenedores/Nimero-nimeros de precinto: se identificaran los
contenedores y los niUmeros de precinto, de corresponder o si se conociera.

14. Ndamero total de bultos: nimero total de bultos correspondiente a todos los productos de la remesa.

15. Identificacién de los productos alimenticios: proporcionar informaciéon descriptiva y especifica al
producto o productos objeto de la certificacion.

Si fuera pertinente: naturaleza del alimento (o descripcion del producto béasico), codigo del producto basico
(cédigo SA), especie, propdsito previsto, productor/fabricante, nimero de autorizacion del establecimiento
(matadero, planta de produccién, planta de almacenamiento (almacén frigorifico o no), regién o compartimento
de origen, nombre del producto, identificacion del lote, tipo de envasado, niUmero de envases, peso neto por
tipo de producto.

— Naturaleza del alimento (o descripcion del producto): descripcién del producto o productos lo mas
precisa posible para permitir la clasificacién de los productos en el Sistema Armonizado de la
Organizacion Mundial de Aduanas, incluido el codigo del producto (cédigo HS), de corresponder.

— Propésito previsto (o productos alimenticios certificados para un propgsito determinado): el
certificado deberia especificar el uso final del producto (por ej. consumo humano directo, ulterior
elaboracion o muestras comerciales).

Cuando se exige un certificado para muestras comerciales, la remesa de la muestra comercial de un
alimento destinada a su evaluacion, prueba o investigacion en el pais importador podria describirse
usando un término tal como “muestra comercial”’. Deberia indicarse claramente en el certificado o en
el envase que la muestra no esta destinada a la venta al por menor y que carece de valor comercial.

— Reqién o compartimento de origen: si se aplica: solo concierne a los productos afectados por
medidas de regionalizacion o por el establecimiento de zonas autorizadas o compartimentos.

— Tipo de embalaje: identificar el tipo de embalaje de los productos tal como se define en la
Recomendacion No. 21 de CEFACT/ONU (Centro de la Naciones Unidas para la Facilitacién del
Comercio y las Transacciones Electronicas).

16. Atestados: informacion que indica el cumplimiento de los reglamentos pertinentes de los paises
importadores o exportadores, con arreglo a las recomendaciones de la Comision del Codex Alimentarius, de
corresponder.

Los atestados serian el requisito minimo exigido para los productos certificados a fin de garantizar la inocuidad
de los alimentos y las practicas leales en el comercio de alimentos. Los atestados se aplicarian a todos los
productos alimenticios certificados.

Los atestados que no tienen aplicacion se excluirian o suprimirian.

Podria haber atestados aplicables a otros temas (véase el parrafo 7 del documento CAC/GL 38-2001).

17. Funcionario de certificacion: nombre, cargo oficial, sello oficial (opcional), fecha de la firma y firma.

Los certificados deberian expedirse con arreglo a lo dispuesto en la Seccién 9 del documento CXG 38-2001.
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MEMBRETE/LOGOTIPO
MODELO GENERICO PARA UN CERTIFICADO OFICIAL

MEMBRETE/LOGOTIFO
MODELD GENERICO PARA UN CERTIFICADO OFICIAL

PAls: TIPO DE CERTIFICADO
1, Consignador/Exportador: 2. NGmero del certificado:

3. Autoridad competante:

4. Organismo de certificacién:
5. Consignatariomportador:
6. Pals de origen: Cédigo ISO:
7. Pais de destino: Codigo 150:
B. Lugar de carga:
9. Medios de transporte: 10. Punto de entrada declarado:

11. Condidones para el transporta/almacenamiento: | 12. Cantidad total*

13. ldentificacion del contenedor o contenedores/ 14, Ndmero total de bultos:
Namero o ndmeros de precinto:

15. ldnnﬁﬁuddndlhuprudm-ﬁmnﬁdm descriptos a continuadion
{se podrén usar varios renglones para productos mdltiples)

No. | Naturaleza del alimento, cbdigo del producto Especie® Propésito previsto
(cbdigo HS), de corresponder
No. | ProductonFabricante Nimerc de autorizadén Regitn o compartimento de origen
del establecimiento®

No. Mombre del producto | Identificacidn Tipo de embalaje Namen de bultos Peso neto

16. Atestados:

[ 17. Funcionario de certificacién:

Momibire: Cargo ofidal;
Fecha: Firma
Sello oficial:

El modelo genérico para el cerificado oficial debera leerse con las notas explicativas.

* De corresponder
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Notas explicativas sobre el modelo de datos de referencia (versién electronica) del modelo genérico para el
certificado oficial.

El modelo de datos de referencia es un modelo abstracto independiente que organiza los elementos de datos!” del modelo
genérico para un certificado oficial, y establece como se relacionan entre si y con unidades especificas discretas!® del
modelo genérico para certificados oficiales.

Mediante este enlace se puede acceder a:

http://www.fao.org/fileadmin/user upload/codexalimentarius/doc/Paperless cer Description for the generic_model dra
ft.xls, como asi también a una versién mas detallada.

descriptions for the
generic model offici

La Tabla 1 del modelo muestra el modelo genérico existente del certificado oficial del Codex y sus elementos de datos.
La Tabla 2 proporciona un esbozo mas detallado como asi también una posible ubicacién y representacion de dichos
elementos de datos en un archivo XML. En la Tabla 3 se indican las fuentes de las listas de cédigos utilizadas para varios
elementos de datos en el modelo.

El modelo de datos de referencia esta representado en la primera pagina de este enlace titulado Modelo de Datos de
Referencia. ‘Reference Data Model’

La segunda péagina del archivo, titulada "modelo de datos de referencia” muestra un modelo de datos mas detallado con
ampliaciones practicas que se han identificado hasta la fecha y que se utilizan en los intercambios actuales entre
autoridades competentes. Estas extensiones constituyen un instrumento de alto nivel para asistir a los paises en materia
de informdtica y a los expertos en normativas a tomar conocimiento de las soluciones practicas disponibles para
cuestiones que van mas alla del modelo genérico de referencia y no tienen ningin tipo de normalizacién o de caracter

prescriptivo.

Reference Data
Model.pdf

El modelo genérico de referencia también permite mapear el modelo genérico de certificado oficial utilizando otras normas
internacionales.

No se ha previsto que el modelo de datos prescriba un enfoque determinado para estructurar o requerir elementos de
datos, lo cual incluye ejemplos y representaciones en el modelo. Loa paises podran incluir elementos de datos adicionales,
diferentes 0 _menos datos mediante el lenguaje normalizado, la estructura y los protocolos de intercambio de
CEFACT/ONU SPS, cuando las autoridades competentes del pais importador y exportador lo hayan acordado
bilateralmente.

El CCFICS examinara periédicamente el modelo genérico de certificado oficial y el modelo de datos de referencia a fin de
asequrar una continua utilidad para los paises que desarrollan o implementan el intercambio electrénico de certificados.

17 Los elementos de datos del certificado son unidades de datos gue tienen un significado preciso.
18 F| mapeo de datos es el proceso usado para inteqgrar una amplia variedad de datos.



http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/codexalimentarius/doc/Paperless_cer_Description_for_the_generic_model_draft.xls
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/codexalimentarius/doc/Paperless_cer_Description_for_the_generic_model_draft.xls
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-733-25%252FWorking%2BDocuments%202020%252FPaperless_cert_Generic_Reference_Model.pdf
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ANEXO I
INTERCAMBIO ELECTRONICO DE CERTIFICADOS OFICIALES
SECCION 1 - INTRODUCCION

1. Las autoridades competentes podrian decidir implementar el intercambio electrénico de certificados
oficiales cuando ello sea viable desde el punto de vista técnico y legal.

2. Las operaciones para el intercambio electrénico de certificados oficiales deberian respetar las exigencias
legales de los paises exportadores e importadores sin crear obstaculos debido al establecimiento de requisitos
técnicos excesivos.

3. Para ser aplicado a intercambios de mensajes con arreglo a normas_internacionales, se proporcionan
ejemplos adicionales de modelado de datos del modelo genérico de certificado oficial del Codex (Anexo I).

4. Los intercambios de certificados mediante ventanillas Unicas nacionales pueden contribuir a facilitar la
coordinacién con otros organismos fronterizos que intervienen en el despacho del envio certificado.

SECCION 2 AMBITO DE APLICACION

5. El presente Anexo proporciona orientacién a las autoridades competentes de los paises exportadores e
importadores para gue garanticen un enfoque eficaz, efectivo, y coherente para el intercambio electrénico de
certificados oficiales, por medio de la aplicacién de un mecanismo de certificacion electrénica basado en
normas y recomendaciones internacionales, como por ejemplo, el lenguaje, estructura y protocolos de
intercambio _normalizados del CEFACT/ONU SPS, v el Pagquete de Informacién Base para licencias
electrénicas, permisos, certificados y otros tipos de modelos de datos de la Organizacién Mundial de Aduanas.

(OMA DM).

6. Deberia orientar_a las autoridades competentes en la_implementacién del intercambio_electrénico de
certificados oficiales, sin imponer el uso de conceptos especificos en cuanto a los mecanismos de certificacion
electrénica para concretar tales intercambios.

SECCION 3 - DEFINICIONES

Certificado electronico es una representacion digital (que incluye imagenes, si fuera necesario) del texto y
los datos gue describen y declaran las caracteristicas de un envio de alimentos destinado al comercio
internacional, transmitida por medios electrénicos autenticados y sequros, desde la autoridad competente del
pais exportador a la del pais importador.

Servicio de no repudio se refiere a una tecnologia de informacién y comunicacion gue tiene por objeto
generar, mantener, poner _a disposicion y validar la emisién de un certificado oficial a fin de proporcionar
garantias a la parte receptora de que se emitié el certificado.

SECCION 4 - TRANSICION AL INTERCAMBIO ELECTRONICO DE CERTIFICADOS OFICIALES

7. Las autoridades competentes deberian implementar capacidades internas y establecer protocolos internos
de informatica vy de seguridad de datos vy digitalizar los procedimientos de importacién y exportaciéon a nivel
nacional antes de emprender acuerdos bilaterales/multinacionales para el intercambio electrénico de
certificados oficiales.

8. La digitalizacion a nivel nacional deberia abarcar las siguientes consideraciones.

8.1 En colaboracién con expertos en tecnologia de la informacién, las autoridades competentes deberian
examinar, junto con las partes interesadas de los sectores publico y privado, los procesos vigentes a nivel
nacional para enviar y/o recibir certificados oficiales. Ello deberia incluir la identificacién de los elementos de
datos pertinentes. También deberia considerarse la posibilidad de facilitar el intercambio de certificados
oficiales electrénicos por medio de una ventanilla Unica.

8.1.1. Los paises exportadores deberian considerar digitalizar sus procedimientos de exportacion, incluidas
las inspecciones y protocolos, y como _se procesan los elementos de datos de sus certificados de
exportaciéon?®: y cdmo estan organizados y relacionados entre si 20.

19 De conformidad con los principios expuestos en la Seccion 4 y para ampliar la informacion de las secciones 8y 9 de
estas directrices.
20 De conformidad con el Anexo | de esta orientacion.
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8.1.2 Los paises importadores deberian considerar digitalizar sus procedimientos y protocolos de importacion
y como_se utilizan los elementos de datos de sus certificados de importacién?! en sus protocolos de

importacion.
8.2 En este proceso, cuando se considere procedente, los sistemas, elementos de datos y protocolos que se

seleccionen para el intercambio electrénico de certificados oficiales deberian respetar las normas,
recomendaciones y orientaciones internacionales pertinentes para:

La comunicacion de extremo a extremo

1
2. Los protocolos referentes al idioma, la estructura e intercambio del mensaje??
3

El servicio de no repudio (incluida la firma digital?3 y la identidad del funcionario de certificacion)

4. La presentacion mediante el sistema de Ventanilla Unica?4.

9. La digitalizacién a nivel bilateral/multilateral deberia abarcar las siquientes consideraciones.

9.1 Los paises importadores y exportadores deberian coordinarse a fin de identificar lo siguiente:

1. Los elementos de datos esenciales que se necesitan para emitir y recibir certificados oficiales
electrénicos entre ambos paises;

2. El protocolo de conexién responsable de la comunicacién de extremo a extremo;

3. Los protocolos de intercambio electrénico, teniendo presentes los requisitos de cada pais en
materia de informatica o de gestidn y seguridad de datos, para garantizar la confianza mutua en
una transmision segura y autenticada de certificados electrénicos;

4. Interoperabilidad de la ventanilla Unica.?®

9.2 Las versiones en papel de los certificados deberian conservarse paralelamente al intercambio electrénico
hasta gue tanto el pais importador y el pais exportador se hayan asegurado que:

1. La conectividad de sus respectivos sistemas es confiable para la totalidad de las actividades de
acceso para los certificados oficiales (por ej. aceptacion, rechazo o reemplazo) y los tipos de acuso
de recibo acordados;

2. La.integridad, autenticidad y seguridad del intercambio cumple con los criterios acordados; y

3. Existe un entendimiento sobre como se dara continuidad a las operaciones en caso de gue algo
afectase el intercambio de sistema a sistema.

SECCION 5 — MECANISMOS EXISTENTES DE INTERCAMBIO PARA RECUPERAR INFORMACION DEL
CERTIFICADO

10. Los mecanismos que siguen constituyen las soluciones de certificacion electrénica identificadas hasta la
fecha; cada uno permite generar certificados electrénicos en un formato determinado, que comporta
caracteristicas de seguridad especificas.

1. El sistema de certificacidn electrénica de la autoridad competente importadora recupera (“trae”) o
recibe (una vez que la informacion fue “impulsada”) datos de certificados directamente del sistema de
certificaciéon electrénica de la autoridad competente exportadora a través de una interfaz de servicio
web (por ej. Protocolo Simple de Acceso a Objetos [SOAP]).

2. El sistema de certificacion electronica de la autoridad competente exportadora proporciona
certificados a la autoridad competente del pais importador a través del Protocolo Simple para
Transferencia de Correo (SMTP).

3. El sistema de certificacion electronica de la autoridad competente importadora recibe datos de
certificados desde el sistema de certificacién electronica de la autoridad competente exportadora a
través de un nodo o “hub” central.

21 De conformidad con los principios expuestos en la Seccién 4 y para ampliar la informacion de las secciones 8 y 9 y el
Anexo | de esta orientacién.

22 Norma de datos sanitarios y fitosanitarios y estructura de mensaje de eCert del CEFACT/ONU, y el Paquete de
modelo de datos de la OMA para licencias, permisos y certificados de origen (derivados del Codex PID)

23 La firma digital representa un esquema matematico para verificar la autenticidad de mensajes digitales utilizados para
implementar la firma electrénica. Una firma digital valida, cuando se cumplen los prerrequisitos, otorga al receptor
una razon sumamente sélida para creer que el mensaje fue creado por un emisor al que se conoce (autenticacion) y
gue no se vio alterado durante su transmision (integridad).

24 Recomendacion 33 del CEFACT/ONU y el Compendio de la OMA sobre la Ventanila Unica.

25 Recomendacion 36 del CEFACT/ONU y el Compendio de la OMA sobre la Ventanila Unica.




CX/FICS 21/25/5 19

11. Los mecanismos precedentes no excluyen intercambios de representaciones electrénicas de certificados
(p. ej. formato PDF protegido), ni futuros mecanismo de certificacion electrénica méas evolucionados que las
autoridades competentes consideren adecuados para satisfacer sus requisitos.

SECCION 6 - FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

12. El intercambio electrénico de certificados oficiales entre paises exportadores e importadores mediante la
norma de datos y estructura de mensaje eCert SPS de CEFACT/ONU supone las siguientes
responsabilidades de las autoridades competentes y operadores comerciales en cuestion.

12.1 La autoridad competente exportadora pone a disposicion de la autoridad competente importadora el
certificado oficial expedido y confirma al operador comercial exportador el estado en que se encuentra el
certificado oficial que se intercambia electrénicamente a fin de posibilitar la comunicacién comercial sobre el
certificado oficial. El operador comercial exportador puede informar al operador comercial importador de la
existencia del certificado oficial aprobado y de la identidad de este Ultimo (p. ej. nUmero de certificado), asi
como de cualquier otra informacién pertinente contenida en el intercambio electrénico.

12.2 La autoridad competente importadora se convierte en depositaria del certificado oficial expedido una
vez que éste es debidamente recibido y deberia confirmar?® la recepcién del certificado oficial a la autoridad
competente exportadora.

12.3 La autoridad competente importadora recibe electrénicamente informaciéon del operador comercial
importador (por _ej. nimero _del certificado y fecha de emisidon) necesarios para vincular la solicitud de
importacion requerida por la autoridad competente con el certificado oficial.

SECCION 7 - FUNCIONES ADICIONALES PARA RECUPERAR LA INFORMACION RELATIVA A
CERTIFICADOS

13. Los paises podran considerar hacer la transicion directamente de certificados oficiales impresos en papel
al intercambio electrénico de datos de gobierno a gobierno. Cuando el pais exportador tiene la capacidad de
producir_certificados oficiales electrénicos, la autoridad competente exportadora puede proponer al pais
importador que considere el uso de certificados impresos en papel o imagenes digitales de certificados con
firmas electrénicas a fin de producir certificados oficiales electréonicos, lo cual representa un paso gradual
hacia el intercambio electrénico de datos. En ambos casos, la autoridad competente exportadora puede
proporcionar_al pais importador u otras partes interesadas las siquientes opciones para recuperar la
informacion relativa al certificado, segln sea necesario.

1. el uso de tecnologia segura como medio de proporcionar a las autoridades acceso legal a la
informacion sobre los envios certificados (visor).

2. proporcionar un servicio, por ejemplo, un sitio web especifico, qgue permita que las autoridades que
intervienen en el despacho fronterizo o en el transito verifiquen la informacién del certificado expedido
por su sistema de certificacion electrénica (instrumento de verificacion).

14. La autoridad competente importadora podria autorizar a la autoridad competente exportadora a utilizar la
base de datos sequra del pais importador para que el funcionario certificador del pais exportador ingrese la
informacion correspondiente al certificado.

SECCION 8 - EJEMPLOS DE MODELOS DE DATOS: EL MODELO GENERICO PARA UN CERTIFICADO
OFICIAL

15. El modelo genérico de referencia (en el Anexo | de esta orientacion) puede utilizarse para mapear los
elementos de datos en un modelo de datos XML?? y un esquema XML (XSD?28).

1. El modelo de datos que se presenta a continuacién, denominado certificado eFood conforme a la
metodologia de CEFAC/-ONU, es el resultado de un mapeo que utiliza la norma de datos y estructura
de mensajes eCert SPS delCEFACT/ONU vy un ejemplo de un certificado electrénico para alimentos.

Enlace para el modelo de datos para el certificado eFood conforme a la metodologia de CEFAC/ONU

26 En el caso de los protocolos de intercambio normalizados del CEFACT-ONU para la certificacion sanitaria y fitosanitaria,
la infraestructura de recepcion generaré la confirmacién en forma automatica.

27 El Lenguaje Extensible de Marcado (Extensible Markup Language o XML) es la forma en que un texto de computadora
se procesa a través de un conjunto de reglas para codificar documentos en un formato que resulta legible tanto para un
ser humano como para una maquina.

28 El esquema XML (XSD) es una recomendacion del World Wide Web Consortium (W3C) y especifica la manera de
describir formalmente los elementos de un documento en Lenguaje Extensible de Marcado (XML).


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/codexalimentarius/doc/Paperless_cert_Data_model_for_UN_CEFACT.xlsx
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3

eFood certificate
using UNCEFACT me

2. Otro ejemplo de un certificado electrénico para alimentos que es compatible con el modelo de datos
de referencia mencionado en el Anexo | de esta orientacién es el Paquete de informacién derivado
del CODEX (PID) del Modelo de Datos de la Organizacién Mundial de Aduanas?® (MD OMA). El DIP
del Codex es un paguete de informacién derivado especifico y constituye un subconjunto del MD
OMA.

16. Ninguno de los modelos descritos en esta seccidon limita ni restringe la posibilidad de incluir datos
adicionales utilizando capacidades mas amplias de las normas de datos y estructura de mensajes eCert SPS
de CEFACT/ONU, cuando asi lo hayan acordado en forma bilateral las autoridades competentes del pais
importador y del exportador. Algunos ejemplos del uso de esta capacidad mas amplia, entre otros, se
muestran en la segunda pagina del archivo "Modelo genérico de referencia” del Anexo | de esta orientacion.

29 El Modelo de datos de la Organizacion Mundial de Aduanas (MD OMA) incluye el Paquete de Informacién Basico (PIB)
para LPCO, que describe el uso del MD OMA para licencias, permisos, certificados y otros documentos, incluido un
certificado de inocuidad alimentaria.
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