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食品法典委员会 

第三十五届会议 

2012 年 7 月 2－7 日，意大利罗马 

 

各法典委员会及特别工作组提交食典委的事项 

审议进一步开展加工奶酪相关标准制定工作的可能性 

（本文件由乳和乳制品法典委员会和食典委秘书处编写） 

背 景 

1. 食典委第三十四届会议曾同意在下届会议之前，暂时不就终止加工奶酪标准制定工

作做出决定，并要求食典委秘书处与乳和乳制品法典委员会主席密切合作，编写一份通

函，探讨开展下一步工作的可能性。因此，分发了 CL 2011/20-CAC/MMP 号文件，邀请

各国就这些产品的贸易相关问题提供详情，并就这些产品相关的范围、内容及技术规格

等问题提供答复，以推动进一步讨论是否有必要制定有关加工奶酪的新标准。  

答复概览 

2. 共收到 21 个成员国、1 个成员组织及 1 个观察员组织对通函的答复1。附件 1 为各成

员对通函各项问题的答复汇总。本文件对这些答复进行分析，方便就此开展进一步审议。  

贸易问题 

3. 多数答复（14 份）指出，不存在由于法规各异或缺乏标准或法规要求而引起的重大

贸易问题。这些答复方中包括一些加工奶酪的出口大国。 

4. 认为存在国际贸易问题的成员（9 个）提出的理由如下： 

 进口加工奶酪标签提供信息不充分或不准确，导致消费者无法确定所购产品的性质，

可能被人造产品或奶酪含量较低的产品误导； 

 进口国标准各异，导致因生产不同配方而使生产成本上升，同时导致营销成本增加； 

                                                      

1  阿尔及利亚、澳大利亚、加拿大、哥伦比亚、哥斯达黎加、古巴、厄瓜多尔、埃及、欧盟、法国、伊朗、日本、肯尼

亚、立陶宛、墨西哥、新西兰、菲律宾、波兰、斯洛伐克共和国、瑞士、美国、乌拉圭和国际乳业联盟（IDF）。可从

以 下 网 址 查 阅 就 CL 2011/20 CAC/MMP 号 文 件 提 出 的 各 项 意 见 汇 总 的 电 子 版 ， 各 项 意 见 均 为 原 文 ：

ftp://ftp.fao.org/codex/meetings/CAC/cac35/cac35_10_app2x.pdf。 

ftp://ftp.fao.org/codex/meetings/CAC/cac35/cac35_10_app2x.pdf
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 进口国没有相关标准，导致难以获得该产品的销售许可； 

 几乎没有可供各国参照的国家标准和国际标准来确保产品安全和质量、保护消费者

和生产者利益，使执法和打假部门缺少依据； 

 各国要求各异，即便在采用法典标准的国家之间也存在差异，对销售造成障碍；  

 产品的成分构成各异；有些产品不符合最低要求；有些用植物脂代替或部分代替乳

脂；有些添加少量淀粉作为原料； 

 发放卫生证书和销售许可证时，缺乏可参照的相关资料。 

食典委是否应该进一步开展工作，制定一项（或多项）加工奶酪标准？ 

5. 二十三个就通函做出答复的成员及观察员组织中，有十四个不赞成进一步开展工作

制定此项标准，有九个支持继续开展工作，就加工奶酪制定一项或多项法典标准。其中

一个成员建议将每个区域的需求记录存档，一个成员支持为近东制定一项区域标准。 

标准的基础（加工奶酪的范围、内容及技术规格） 

6. 我们要求那些认为应该进一步开展工作制定标准的各方就有必要制定国际标准的每

种产品提出具体意见或建议，包括范围、产品成分、奶酪含量、允许添加的乳制品、允

许添加的非乳制品、允许添加的其它成分、技术规格及标签规定等。 

7. 对问卷中这一部分的答复内容各异，其中有些是关于制定奶酪标准的较笼统的建议，

有些则是较详尽的建议，包括范围、产品详情和成分等。答复中还包括就具体标准提出

的建议，包括加工奶酪、巴氏杀菌加工奶酪、超高温灭菌加工奶酪、涂抹用加工奶酪、

加工奶酪制品、特种奶酪和含有非乳脂成分的人造加工奶酪。一个成员建议制定一项通

用标准来囊括所有类型的加工奶酪。另一个成员则建议为经过不同热处理的产品制定不

同的标准。 

8. 四份答复（哥伦比亚、哥斯达黎加、厄瓜多尔和乌拉圭）提出了详细的起草建议，

分别针对(a)一种或多种加工奶酪或可涂抹加工奶酪；(b)加工奶酪制品。哥斯达黎加的建

议得到了古巴的支持。四份起草建议中有三份以已撤销的标准为基础（CODEX/STAN 

285/1978、CODEX/STAN 286/1978 和 CODEX/STAN 287/1978，已做变动）。 

提议制定标准的其它理由 

9. 一些国家为进一步开展此项工作提出了详细的具体理由。这些理由包括：加工奶酪

生产及贸易量可观并呈增长趋势，相关法规各异，需要有标准来确保消费者健康和防止

欺诈，确保公平贸易。还有人指出，加工奶酪是乳蛋白的一个来源，制定相关标准有助

于满足消费者期望。 
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关于所提议标准接受度的理由 

10. 问卷要求提议制定标准的各方在充分考虑乳和乳制品法典委员会及食典委以往讨论

情况的前提下，具体解释此项标准能在国际上得到接受的理由。各方提出的理由包括：  

 各国缺乏资源，难以制定出有科学技术依据的标准； 

 准则将有助于鼓励生产技术创新，促进贸易和技术分享； 

 标准将有助于明确所需的功能特征，如热稳定性。 

分析及结论 

11. 答复的多数成员不赞成就加工奶酪继续开展工作。这些成员中多数为加工奶酪的主

要生产国和出口国，他们认为这些产品没有遇到较大的贸易问题。 

12. 支持继续开展工作的成员国认为，需要国际标准来统一这些产品的成分构成、产品

详情及标签，帮助各国制定国家标准，促进边境监管。虽然这些国家对制定国际标准感

兴趣完全可以理解，但必须先参照以下关键要点对这些建议进行认真分析：  

 所发现的问题是否构成进一步开展工作的充分理由，开展新工作的建议是否符合食

典委《确定工作重点的准则》，特别是针对商品的标准； 

 制定国际标准是否为解决问题的最佳手段； 

 提议的草案是否能在考虑乳和乳制品法典委员会过去较长时间里就此开展过的工作

的前提下，成为制定加工奶酪国际标准的新的、可行的方案。 

确定工作重点的标准和适用于商品的标准 

13 已经按照食典委《确定工作重点的准则》和《确定工作重点准则的应用导则》（适用

于商品的标准），对各国在呼吁进一步开展工作时提供的相关信息进行了审核。对各国

答复进行分析后，总结如下： 

产量、消费量及贸易量 

14. 尽管有些国家担心加工奶酪贸易中实际存在或可能出现贸易壁垒，但这些产品的产

量及贸易量在世界各地均呈稳定增长趋势，且主要生产国及出口国也认为不存在重大贸

易问题。产量及贸易量较大并不一定说明有必要就此制定标准。贸易中有很多其它加工

产品也没有具体标准，加工奶酪的主要进口国和出口国（澳大利亚、加拿大、欧盟、日

本、新西兰和瑞士）也都认为不存在任何具体的贸易障碍，因此没有必要就此制定国际

标准。 
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各国法规各异以及由此引起的或潜在的国际贸易障碍 

15. 认为有必要制定加工奶酪国际标准的各方提出的理由是，各国国家法规各不相同，

或缺乏此类国家法规。哥伦比亚指出，由于缺乏自愿性或强制性标准，向厄瓜多尔及秘

鲁出口时遇到问题。乌拉圭报告说，虽然加工奶酪能在南方共同市场（MERCOSUR）内

部按照有关巴氏杀菌或超高温灭菌加工奶酪特性及质量的区域技术规则进行自由贸易，

但由于各国要求不同，在南方共同市场以外的贸易则遭受障碍。 

16. 尽管如此，从拉丁美洲区域各国提供的贸易统计数字看，加工奶酪的贸易量近年来

一直在稳定增长。尽管世界各地关于加工奶酪的标准和要求的确各不相同，但从贸易数

据看，这种情况似乎并没有对这些产品的国际贸易带来任何严重影响。通过制定国际标

准可能无法解决由于各国法规不同或缺乏国家法规而导致的相关问题，因为此类法规必

须较为笼统，这样才能涵盖目前正在贸易的各种不同产品，才能给产品开发和创新留出

余地，而生产商和经销商则仍需要按照各自市场的具体需求去设计产品。事实上，这一

做法曾经是乳和乳制品法典委员会多次工作组会议上讨论的方案之一，但最后未能达成

结果，原因就是各国都坚持要使相关规定能严格遵循各自的相关国家标准。  

该商品标准化的可能性 

17. 尽管乳和乳制品法典委员会曾在较长时间里尽力促成各方就此达成共识，但最终仍

未能就加工奶酪相关的核心内容达成一致意见。就文件 CL 2011/20-CAC/MMP 的答复中

提出的具体标准起草建议也没有为下一步工作提供新的或可行的方案。有三份建议以原

先被撤销的标准为基础。这几项标准之所以被撤销，是因为内容上已经过时，技术上不

够合理。例如，标准没有将加工奶酪和加工奶酪制品区分开来，因为确定每种产品中奶

酪含量的方法相互之间并不一致。 

18. 另外值得注意的一点是，有四份答复就加工奶酪标准的核心内容提出了具体的建议

（奶酪含量、使用的具体配料和产品描述），但这些建议和乳和乳制品法典委员会各工

作组曾在长达 14 年的九场会议过程中争论不休的内容完全一样。这些建议中包括有关加

工奶酪生产过程中奶酪含量和使用各种配料（如淀粉、明胶）的规定。而这些恰恰就是

乳和乳制品法典委员会无法达成国际共识的内容/领域。建议中还体现了各方对这些产品

的不同看法。收到的最新建议并没有就进一步开展工作提出任何新的或可行的方案。 

19. 制定区域标准也可能会面临和制定国际标准同样的问题，并可能会对全球范围内进

行贸易的这一产品带来潜在的壁垒。从乌拉圭的答复中就可以看出这一点，据称在拉丁

美洲区域就存在各不相同的标准/要求。无论如何，鉴于加工奶酪贸易为全球性，因此，

制定区域标准是否具有意义或价值值得质疑。食典委各成员也在区域标准的价值问题上

各执己见，这一点从各区域协调委员会的意见中就可以得到证实。 
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20. 目前情况下，靠为加工奶酪制定国际标准可能无法解决各方提出的问题。制定关于

加工奶酪的具体标准很难在现有食品法典标准所提供的保护基础上再带来任何新的价值。

据了解，已撤销的标准只在很少几个国家里被采纳，而几乎没有被行业实际采用。  

现有或拟议通用标准中对消费者保护及贸易等主要相关问题的涵盖情况 

21. 好几项现有食典标准与加工奶酪相关。《乳制品术语使用通用标准》（CODEX 

STAN 206-1999）和《预包装食品标签通用标准》（CODEX STAN 1-1985）与该产品的

名称及标签相关，而《奶酪通用标准》（CODEX STAN 283-1978）和具体奶酪品种的相

关标准则与原材料相关。还有其他通用标准涉及卫生、食品添加剂、污染物、分析及抽

样方法等，都能就加工奶酪的各项具体内容提供指导。事实上，这些标准完全适用于加

工奶酪及多类其它加工食品。 

结 论 

22. 就通函提出的建议中再次突出了乳和乳制品法典委员会就此项开展的长达 14 年的讨

论中遇到的同一问题。正如加工奶酪拟议标准草案实体工作组在其上一次会议报告 2第 

11 段中指出，“制定这一国际标准的根本难度在于该标准必须涵盖加工奶酪中品种繁多

的产品，而同时又要留出创新余地”。事实上，我们所说的加工奶酪只是一种笼统的说

法，涵盖了成分、功能各不相同的多种产品。目前全球各地市场上开发和销售的产品都

是传统做法、消费者口味与偏好、技术进步和功能特点等因素共同作用的结果。在全球

销售的品种繁多的加工奶酪产品恰好证明了产品创新和市场推动增长的影响。其实在很

多方面，加工奶酪及其相关产品与世界各地超市里销售的各种其它加工食品并没有多大

差别。没有法典标准看起来并没有影响这些产品的生产及贸易。与此相关的消费者健康

和安全问题已经在现有的横向标准中得以涵盖，专门针对这一商品制定标准几乎已经没

有必要。同样，与标签、产品描述和营养成分说明等相关的通用标准也能解决为各国国

内立法提供支持和为消费者提供信息等问题。 

23. 总之，就通函提出的各项建议并没有提出任何新的或可行的方案，作为继续就制定

一项或多项加工奶酪相关法典标准开展工作的基础。按照食典委《确定工作重点的准则》

和《适用于商品的标准》，要想继续就加工奶酪开展工作很难找到充分理由。就很多核

心问题尚未达成国际共识，如奶酪含量、明胶、淀粉等各种配料的使用、标签及产品描

述。虽然对于一些进口国和出口国来说，缺乏加工奶酪相关商品标准可能会造成一定困

难，但各国完全可以充分利用关于食品卫生、食品标签、食品添加剂及污染物等的多项

横向标准，解决产品描述和消费者信息等关键问题。缺乏与加工奶酪相关的具体标准并

不会带来任何食品安全方面的问题。解决相关国家合法权益，确保在该国市场上销售的

                                                      
2   加工奶酪拟议标准草案实际工作组报告，文件 CX/MMP 10/9/4，2009 年 8 月。 
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加工奶酪能符合特定要求（如最低蛋白质含量，说明其中的乳制品或非乳制品成分）的

一个办法就是通过制定国家层面的具体法规。 

建 议 

24. 建议食典委第三十五届会议注意根据最新分析得出的以下各项结论: 

i. 就通函提供了答复的多数国家没有发现加工奶酪产品国际贸易中存在任何重大障碍

或问题； 

ii. 目前国际贸易中的加工奶酪及其相关产品种类繁多，其成分及功能特征各不相同，

难以标准化； 

iii. 对四份就制定加工奶酪法典标准提出的建议进行分析后，发现并没有提出新的或可

行的开展进一步工作的方案，实际上建议中提到有关加工奶酪的核心内容（奶酪含

量和添加剂及稳定剂的使用）的建议各不相同，而这恰恰都是乳和乳制品法典委员

会长期以来一直无法达成共识的内容； 

iv. 现有的食典标准（包括通用标准和通用商品标准）已经就此类产品的健康及安全以

及供消费者了解信息的标签等必要问题提供了充分的指导； 

v. 各国可选择通过国家法规对成分要求作出具体规定，如最低蛋白质含量，以实现具

体营养目标； 

vi. 收到的答复和建议中并没有就制定加工奶酪标准提供新的或可行的方案。  
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附件 1 

对文件“CL 2011/20-CAC/MMP – 加工奶酪”的答复汇总      

1. 提交了意见的成员及国际组织名单： 

共有 21 个成员国、1 个成员组织和 1 个观察员组织提交了答复。 

第 1 部分：关于与加工奶酪贸易相关的贸易问题的详细信息 

1. 详细说明已出现的与加工奶酪相关的贸易问题，包括国名： 

 答复国家 内 容 

1.  阿尔及利亚 进口加工奶酪的标签问题 

2.  澳大利亚 加工奶酪在国际贸易中能自由贸易。未发现国际贸易中存在任何问题或障碍。 

3.  加拿大 未发现任何重大问题 

4.  哥伦比亚 因为缺乏自愿性标准、立法或国际参考框架，在厄瓜多尔和秘鲁出现销售问题。

在哥伦比亚没有发现生产及销售相关问题。 

5.  哥斯达黎加 与中美洲、加勒比及北美进行贸易过程中，由于缺乏统一的设计、成分及标签标

准，导致进口国及出口国均面临重新调整带来的成本。这一问题近年来随着贸易

量增加显得尤为突出。人造加工奶酪也在这些市场上销售。 

6.  古巴 撤销相关食典标准后，在国际层面缺乏参考标准。 

7.  厄瓜多尔 厄瓜多尔正在参照 286 号食典标准制定国家标准，目前已进入最后确定阶段。需

要为加工奶酪及类似产品制定食典标准。这有利于奶酪生产商、消费者及各国主

管部门。最好能区分以乳为原料的产品和其它含有非乳配方的产品，以便创建公

平贸易条件，避免标签对消费者产生误导。 

8.  埃及 未发现任何重大问题 

9.  欧盟 欧盟在进出口中均未发现重大贸易问题 

10.  法国 法国在进出口中均未发现贸易问题 

11.  伊朗 A – 伊朗采用菲达奶酪做主要原料，价格较高，竞争激烈 

B – 人造奶酪未在标签上准确反映，消费者比较价格 

12.  日本 未确认存在贸易问题 

13.  肯尼亚 未发现问题，但缺乏标准对于国产及进口加工奶酪均是一个挑战。 

14.  立陶宛 - - - 

15.  墨西哥 未发现问题. 

16.  新西兰 未发现明显问题。关于消费者保护及公平贸易已有其它食典标准。 

17.  菲律宾 不适用 

18.  波兰 主管部门未报告在进出口中出现贸易问题。 
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 答复国家 内 容 

19.  斯洛伐克 

共和国 

无贸易问题 

20.  瑞士 未由于缺乏标准而出现贸易问题。美国市场要求提供食品安全声明，但这并未成

为一项贸易限制。 

21.  乌拉圭 在南方共同市场（MERCOSUR）地区，生产商必须针对每个国家调整配方及 

标签。 

22.  美国 未发现问题 

23.  国际乳业 

联盟(IDF) 

未发现任何重大问题 

详细说明立法各异对加工奶酪贸易造成的具体问题： 

 答复国家 内 容 

1.  阿尔及利亚 无关于加工奶酪的国家法规。负责监督及防止欺诈的主管部门参照食典标准。 

2.  澳大利亚 - - - 

3.  加拿大 - - - 

4.  哥伦比亚 本区域很少有国家标准；由于各国要求不同，阻碍了产品在大多数采纳食典标准

的国家中销售。 

5.  哥斯达黎加 1. 产品成分不同（脂肪、蛋白质含量或湿度） 

2. 一些产品未达到最低要求，如用非乳原材料代替乳制品。 

3. 各国在消费者健康和生产商利益保护方面缺乏可参考的食典规则。 

6.  古巴 古巴目前在确保产品安全和质量以及保护商业利益方面缺乏可参考的国际标准。 

7.  厄瓜多尔 不适用 

8.  埃及 无问题迹象 

9.  欧盟 未发现由于立法各异造成贸易问题 

10.  法国 未发现由于立法各异造成贸易问题的案例 

11.  伊朗 配方及技术不同影响产品价格。 

标签内容不充分意味着消费者无法辨认仿奶酪，导致对价格认识不清。 

12.  日本 未确认存在贸易问题 

13.  肯尼亚 无 

14.  立陶宛 同样配方的产品在不同进口国有不同的标签要求，如关于名称、营养成分说明。 

15.  墨西哥 墨西哥无官方标准。采用通用标准，无贸易问题。 

16.  新西兰 无明显问题。关于消费者保护及公平贸易已有其它相关食典标准。 

17.  菲律宾 不适用 

18.  波兰 无贸易问题 
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 答复国家 内 容 

19.  斯洛伐克共

和国 

未发现贸易问题 

20.  瑞士 - - - 

21.  乌拉圭 乌拉圭采用南方共同市场的加工奶酪标准。进口国规定各异对出口造成了障碍，

因为出口产品必须同时符合南方共同市场标准和进口国标准。各公司必须按照进

口国规定重新调整配方。 

22.  美国 未发现任何国际贸易问题。 

23.  国际乳业 

联盟

（IDF） 

未发现任何重大问题。 

详细说明由于缺乏立法导致加工奶酪贸易出现问题的具体情况（指出出现问题的国家

名称）： 

 答复国家 内 容 

1.  阿尔及利亚 没有阿尔及利亚本国法规及食典标准给销售及贸易带来了技术规格方面的问题：

主要是用植物油脂代替或部分代替乳脂和添加少量淀粉。 

2.  澳大利亚 - - -  

3.  加拿大 - - - 

4.  哥伦比亚 因为缺乏自愿性标准、立法或国际参考框架，在厄瓜多尔和秘鲁出现销售问题。

在哥伦比亚没有发现生产及销售相关问题。 

5.  哥斯达黎加 国内市场存在不符合最低成分要求的产品（如使用非乳脂原材料、脂肪、蛋白质

含量或湿度），这会误导消费者，导致不公平竞争。 

6.  古巴 销售前发放许可证时十分需要食典标准。如没有食典标准，市场上可能出现不符

合要求的产品。 

7.  厄瓜多尔 立法缺失经常在奶酪产品的生产、进口、销售以及申请卫生证明和销售许可时带

来问题，因为无法就产品的安全性及具体属性找到参考资料。 

8.  埃及 未发现重大问题。 

9.  欧盟 未发现由于立法缺失造成严重问题。 

10.  法国 未发现由于立法缺失造成问题。 

11.  伊朗 配方及技术各异、标签错误、对各类不同的加工奶酪采用统一标签等问题会影响

贸易。 

12.  日本 未确认存在贸易问题。 

13.  肯尼亚 无，因为没有相关标准或准则。 

14.  立陶宛 - - - 

15.  墨西哥 未发现问题。 

16.  新西兰 无明显问题。关于消费者保护及公平贸易已有其它相关食典标准。 
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 答复国家 内 容 

17.  菲律宾 不适用 

18.  波兰 未收到任何关于贸易问题的报告。 

19.  斯洛伐克 

共和国 

未发现问题 

20.  瑞士 - - - 

21.  乌拉圭 - - - 

22.  美国 未发现任何国际贸易问题。 

23.  国际乳业 

联盟(IDF) 

国际贸易中未发现任何重大问题。 

第 2 部分：关于加工奶酪的范围、内容及技术规格的详细信息 

你认为食典委是否应该进一步开展工作，为加工奶酪制定一项（或多项）标准？  

 答复国家 内 容 

1.  阿尔及利亚 很有必要制定标准和规范，以防止欺诈，加强监督。 

2.  澳大利亚 不赞成在此时制定国际标准或区域标准。乳和乳制品法典委员会已尽最大努力制

定一项标准，但仍无法就成分达成一致意见。 

3.  加拿大 不赞成继续开展相关工作：缺乏共识，且贸易中未发现重大问题。乳和乳制品法

典委员会无法解决一些根本问题。市场上销售的加工奶酪品种繁多。 

4.  哥伦比亚 是，应该重新恢复对加工奶酪及加工奶酪制品相关标准的修订工作。 

5.  哥斯达黎加 是，已提出两条标准。 

6.  古巴 食典委应该进一步开展工作。 

7.  厄瓜多尔 是，食典委应该进一步开展工作，至少为加工奶酪制定两项技术标准。 

8.  埃及 否。进一步开展工作也不太可能有结果。食品安全问题已由横向食典标准涵盖。

支持乳和乳制品法典委员会的意见。 

9.  欧盟 不赞成继续开展工作制定标准。不可能在乳和乳制品法典委员会中达成共识， 

国际贸易中不存在问题，不应该浪费食典委稀缺的资源。 

10.  法国 不赞成继续开展工作。不可能在工作组中达成共识，未来也不太可能，国际贸易

中不存在问题。 

11.  伊朗 是，区域标准对贸易有利，还需要一项有关人造加工奶酪的标准。 

12.  日本 支持乳和乳制品法典委员会关于终止工作的决定。国际市场上加工奶酪品种繁

多，很难制定出一项全面的标准。 

13.  肯尼亚 是，应制定一项能涵盖所有类型加工奶酪的全面标准。 

14.  立陶宛 是 

15.  墨西哥 不一定，但可以将不同地区的需求记录下来。 

16.  新西兰 否。乳和乳制品法典委员会无法就标准的重要内容达成一致意见，进一步开展工
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 答复国家 内 容 

作不太可能有任何结果。 

17.  菲律宾 不赞成进一步开展工作。各国立法各异，乳和乳制品法典委员会无法达成共识。 

18.  波兰 不赞成进一步开展工作。乳和乳制品法典委员会无法达成共识，不存在贸易问

题。制定区域标准不符合法典程序，可能导致贸易壁垒。 

19.  斯洛伐克 

共和国 

否。无法达成共识。 

20.  瑞士 否。乳和乳制品法典委员会无法达成共识。没有必要制定区域标准，因为该产品

的生产及贸易遍布全球。 

21.  乌拉圭 是，应按照功能、口味及热处理方法等不同类别制定一项标准。考虑为采用非乳

脂成分的低乳脂含量产品单独制定一项标准。 

22.  美国 否。支持乳和乳制品法典委员会决定终止相关工作及撤销现有标准的决定。目前

参与贸易的产品并没有反映出现有标准，也未发现存在或可能出现贸易障碍。 

23.  国际乳业 

联盟(IDF) 

否。乳和乳制品法典委员会无法达成共识。国际乳业联盟一直积极参与，进一步

开展工作也太可能有任何结果。支持乳和乳制品法典委员会的意见。 

如果你对第 5 题的回答为“是”，请回答以下第 6-8 题： 

就每项提议标准简要说明你的意见，详细说明： 

标准涵盖的产品范围（即产品名称及相关描述，指出是否含有奶酪、其它乳制品和非

乳制品）： 

每种产品的成分构成（如干物质中脂肪(FDM)含量%，干物质（DM)含量%）： 

产品中的奶酪量及奶酪含量的表达方式（即以产品重量或干物质为基础来表达）：  

容许的乳制品成分： 

容许的非乳制品成分（如调味品、植物油）： 

容许的其它成分（如明胶）和食品添加剂功能类别： 

每种产品的技术规格： 

每种产品的标签要求： 

确保不同产品之间有明确界线，包括与相关食品之间的界线。 

 答复国家 内容 

1.  阿尔及利亚 加工奶酪、涂抹用加工奶酪、加工奶酪制品、特种奶酪。将在与国内乳业界磋

商后提交更多信息。 

2.  澳大利亚 - - - 

3.  加拿大 - - - 

4.  哥伦比亚 提交两份标准起草建议，分别针对：: 

一种或多种加工奶酪或可涂抹加工奶酪 

加工奶酪制品  
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 答复国家 内容 

5.  哥斯达黎加 提交两份标准起草建议，分别针对：: 

一种或多种加工奶酪或可涂抹加工奶酪 

加工奶酪制品  

6.  古巴 支持哥斯达黎加的建议。 

应该明确区分各种产品之间以及这些产品与其他类似食品之间的界线。 

7.  厄瓜多尔 提交两份起草建议，分别针对：: 

一种或多种加工奶酪或可涂抹加工奶酪 

加工奶酪制品 

依据为 286号和 287 号食典标准。. 

8.  埃及 - - - 

9.  欧盟 - - - 

10.  法国 - - - 

11.  伊朗 加工奶酪（可涂抹、可切片、块状），天然奶酪含量不低于 51%。 

带有乳制品和非乳制品成分的人造加工奶酪 

建议成分构成 

12.  日本 - - - 

13.  肯尼亚 通用标准，涵盖成分及奶酪含量不同的所有种类加工奶酪。 

奶酪含量以干物质为准… 

14.  立陶宛 - - - 

15.  墨西哥 不适用 

16.  新西兰 - - - 

17.  菲律宾 - - - 

18.  波兰 - - - 

19.  斯洛伐克 

共和国 

- - - 

20.  瑞士 - - - 

21.  乌拉圭 提交加工奶酪、巴氏消毒加工奶酪及超高温消毒加工奶酪标准的起草建议。 

22.  美国 - - - 

23.  国际乳业 

联盟(IDF) 

- - - 
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请参照食典委《确定工作重点的准则》和《确定工作重点准则的应用导则》（适用

于商品的标准）3，针对你提议的每项标准进一步说明理由： 

 答复国家 内 容 

1.  阿尔及利亚 - - - 

2.  澳大利亚 - - - 

3.  加拿大 - - - 

4.  哥伦比亚 1. 消费者健康保护及防止欺诈。该产品是一种乳蛋白来源；制定标准有利

于保证蛋白质供应，避免消费者被蛋白质含量较低的人造产品所误导，使产品

便于区分。加工奶酪常用于三明治中，全球消费量一直在增加。 

2. 各国立法各异（见上文答复） 

3. 全球、区域内、区域间和国家内部均有该产品贸易。提供了贸易数据。 

4. 需为加工奶酪和加工奶酪制品制定完整的商品标准，使贸易及销售标准

化，从而促进贸易。 

5.  哥斯达黎加 食品法典是拉美及加勒比地区食品立法的基础。可以保证贸易不会因不同标准

而受到阻碍，保证标准在技术上具备合理性，并可在贸易纠纷中作为参考。在

与区域以外国家进行贸易谈判时，可能由于缺乏国际框架而难以保证消费者健

康和利益。 

开展未来工作的理由如下： 

a) 奶酪产量大，且呈增长趋势； 

b) 各国有关加工奶酪的国家标准各不相同，主要生产商之间也缺乏统一 

c) 本区域内加工奶酪贸易量较大且呈增长趋势 

d) 从产量及贸易量看，应该统一质量及标签 

e) 现有食典标准已被撤销；需要为消费者和公平贸易制定新标准。 

f) 目前就此尚无开展其他国际性工作。 

标准应与食品法典战略目标保持一致。 

6.  古巴 支持哥斯达黎加 

7.  厄瓜多尔 不适用 

8.  埃及 - - - 

9.  欧盟 从未证实可能对贸易产生阻碍。 

10.  法国 - - - 

11.  伊朗 - - - 

12.  日本 - - - 

13.  肯尼亚 产品已经在国际上进行贸易。 

14.  立陶宛 - - - 

15.  墨西哥 不适用 

                                                      

3 《法典程序手册》第 20 版，第 40-43 页（英文版）。 



CX/CAC 12/35/10 

 

 

14 

 答复国家 内 容 

16.  新西兰 - - - 

17.  菲律宾 - - - 

18.  波兰 - - - 

19.  斯洛伐克 

共和国 

- - - 

20.  瑞士 - - - 

21.  乌拉圭 很有必要制定一项标准来确保这种以奶酪和乳制品作为主要成分的产品的可靠

性，并将其与乳脂含量较低或用非乳脂成分代替乳脂的产品区分开来。 

可考虑单独针对采用非乳脂成分的低乳脂含量产品制定一项标准；只有加以区

分，才能避免误导消费者。 

22.  美国 - - - 

23.  国际乳业 

联盟(IDF) 

- - - 

请在考虑到乳和乳制品法典委员会及食典委以往相关讨论结果的基础上，解释你认

为拟议标准能在国际上得到接受的理由。: 

4 哥伦比亚 在标准缺失的国家中，加工奶酪的生产和贸易可能会逐步萎缩，区域内部或区

域之间的贸易也会下滑。 

5 哥斯达黎加 撤销食典标准会导致那些原本参照食典标准的国家出现技术和法律真空。这些

国家缺少资源，无法制定出有科学技术依据的标准，这可能会影响消费者健康

或误导消费者，也可能带来贸易壁垒。因此，应就此类奶酪制定准则，鼓励创

新和新的生产技术，这将有助于促进贸易及技术分享。 

6 古巴 支持哥斯达黎加。 

7 厄瓜多尔 提议的两项标准可避免产品定义相互重叠。提议的最低奶酪含量有助于界定产

品属性，同时又不排除对功能成分构成提出要求，即受热过程中固态-液态的稳

定性，且能将加工奶酪和奶酪制品区分开来。 

21 乌拉圭 如有食典标准作为参考，将有助于克服目前各国之间标准各异的问题。这有助

于明确区分高乳脂含量的加工奶酪和乳脂含量较低的产品。也有助于促进贸易

透明化。 

 

 

 


