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РАЗДЕЛ 1. ВВЕДЕНИЕ 

Безопасность пищевых продуктов является одной из важнейших составляющих устойчивого развития 
и способствует защите здоровья населения, сокращению масштабов нищеты, обеспечению 
продовольственной безопасности и охране окружающей среды. Законодательство в области 
безопасности пищевых продуктов в странах – членах Координационного комитета ФАО/ВОЗ по Африке 
(CCAFRICA) имеет ряд слабых сторон, включая, в частности, ненадлежащее решение текущих и 
возникающих проблем безопасности пищевых продуктов, разобщенность разных государственных 
учреждений и низкий уровень вложений в эффективное применение законов. Такая ситуация может 
вести к упущениям в работе сотрудников органов надзора за исполнением законодательства в области 
безопасности пищевых продуктов и операторов предприятий пищевой отрасли. В результате 
применение законодательства о безопасности пищевых продуктов сопряжено с определенными 
сложностями, что подрывает усилия по защите потребителей от мошеннических действий и 
небезопасных пищевых продуктов. Такие проблемы с осуществлением законодательства приводят к 
производству и продаже не соответствующих требованиям стандартов пищевых продуктов, которые не 
подлежат реализации на национальных, региональных и международных рынках. 

Глобализация торговли продовольствием заставляет правительства разрабатывать законодательства, 
которые увязаны с региональными и международными стандартами, направленными на защиту 
здоровья потребителей, обеспечение добросовестной практики в торговле пищевыми продуктами 
и поддержку комплексных и инновационных систем обеспечения безопасности пищевых продуктов.  

Правительства африканских стран привержены делу стимулирования и развития внутрирегиональной 
и межрегиональной торговли сельскохозяйственными товарами, как подчеркивается в обязательствах, 
сформулированных в Малабской декларацииi, принятой в июне 2014 года. В связи с этим для 
обеспечения защиты здоровья населения и содействия добросовестной торговле продовольствием 
важно как гармонизировать меры политики, стандарты и законодательство в области безопасности 
пищевых продуктов, так и нарастить потенциал компетентных органов и соответствующих 
заинтересованных сторон. Законодательство в области безопасности пищевых продуктов в странах – 
членах CCAFRICA различается, и существующие различия в нормативно-правовых базах могут 
отрицательно сказываться на региональной и международной торговле продовольствием. 

Рекомендации по гармонизации законодательства в области безопасности пищевых продуктов в 
странах – членах CCAFRICA были разработаны, чтобы предоставить этим странам руководство по 
подготовке и (или) обновлению их законодательства в области безопасности пищевых продуктов. Они 
позволят странам-членам укрепить их законодательства в области безопасности пищевых продуктов и 
системы контроля пищевых продуктов, а также выработать гармонизированные меры политики, 
стандарты и нормативно-правовую базу.  

Данные Рекомендации разработаны в соответствии с текстами Кодекса и другими соответствующими 
региональными и международными документами.  

Данные Рекомендации способствуют регулированию деятельности в рамках продовольственных 
цепочек для обеспечения безопасности пищевых продуктов, в то же время содействуя справедливой 
практике торговли пищевыми продуктами. 

Данные Рекомендации служат основой для выработки национального или регионального 
законодательства в области безопасности пищевых продуктов в поддержку внутриафриканской 
и международной торговли, как предусмотрено в Соглашении об Африканской континентальной зоне 
свободной торговли (AfCFTA) 2019 годаii. 

Данные Рекомендации предусматривают определение заинтересованных сторон, связанных 
с безопасностью пищевых продуктов, и устанавливают их функции и обязанности в отношении 
эффективного осуществления гармонизированного законодательства в области безопасности 
пищевых продуктов. 

Для выстраивания надежной и эффективной системы контроля пищевых продуктов странам – членам 
CCAFRICA необходимо инвестировать в средства осуществления контроля, обеспечивающие гарантии 
соблюдения законодательства в области безопасности пищевых продуктов, такие как людские 
ресурсы, информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) и лабораторная инфраструктура, 
в числе прочего. 

                                                
i  См.: Малабская декларация по сельскому хозяйству и послеуборочным потерям (www.fao.org/food-loss-

reduction/news/detail/en/c/250883/). 
ii  См.: Home - AfCFTA (au-afcfta.org)  

https://au-afcfta.org/
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Данные Рекомендации следует использовать вместе с другими действующими текстами Кодексаiii 
и (или) другими соответствующими документами, признанными на национальном, региональном 
и международном уровнях. 

РАЗДЕЛ 2. СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ 

Данные Рекомендации призваны обеспечить странам – членам CCAFRICA руководящие указания 
при выработке или обновлении национального законодательства в области безопасности пищевых 
продуктов во всех звеньях продовольственной цепочки, включая безопасность пищевых продуктов, 
предназначенных для внутренней, региональной и международной торговли.   

РАЗДЕЛ 3. ЦЕЛЬ 

Цель настоящих Рекомендаций состоит в том, чтобы: 

i. содействовать странам – членам CCAFRICA в выработке гармонизированного 
законодательства в области безопасности пищевых продуктов, с тем чтобы укрепить 
основанные на научных данных и анализе риска системы контроля пищевых продуктов; 

ii. предоставить общие концепции и принципы, регулирующие законодательство в области 
безопасности пищевых продуктов, которое приведет к созданию хорошо скоординированных 
национальных и региональных систем контроля пищевых продуктов; и 

iii. способствовать комплексному подходу к обеспечению безопасности пищевых продуктов на 
протяжении всей продовольственной цепочки и содействовать внутриафриканской 
и международной торговле пищевыми продуктами.  

РАЗДЕЛ 4. ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

Следующие определения включены с целью обеспечения общего понимания терминологии, 
используемой в данных Рекомендациях, если контекст не подразумевает иного: 

Компетентный орган: орган государственной власти или другой уполномоченный правительством 
официальный орган, ответственный за установление нормативных требований к безопасности 
пищевых продуктов и (или) за организацию официальных мер контроля, включая правоприменение 
(Общие принципы гигиены пищевых продуктов [CXC 1-1969])1. 

Потребитель: лица и семьи, приобретающие и получающие пищевые продукты с целью 
удовлетворения своих личных потребностей (Общий стандарт на маркировку фасованных пищевых 
продуктов [CXS 1-1985])2. 

Эквивалентность: способность разных систем контроля и сертификации достигать одних и тех же 
целей (Методические указания по структуре, функционированию, оценке и аккредитации систем 
контроля и сертификации импорта и экспорта пищевых продуктов [CXG 26-1997])3. 

Пищевой продукт: любое вещество в переработанном, полупереработанном или сыром виде, которое 
предназначено для потребления человеком и включает напитки, жевательную резинку и иные 
вещества, которые используются в изготовлении, переработке или обработке "пищевых продуктов", но 
не включает косметику, табак или вещества, используемые исключительно как лекарства (Руководство 
по процедуре Кодекса)4. 

Предприятия, производящие пищевые продукты: любое предприятие, коммерческое или 
некоммерческое, государственное или частное, осуществляющее какой-либо вид деятельности, 
связанный с любым этапом производства, переработки и сбыта пищевых продуктов iv. 

Оператор предприятия пищевой отрасли (ОППО): субъект, ответственный за ведение бизнеса на 
каком-либо звене продовольственной цепочки (Общие принципы гигиены пищевых продуктов 
[CXC 1-1969])1. 

                                                
iii Принципы и методические указания для национальных систем контроля пищевых продуктов (CXG 82-2013); 

Общие принципы гигиены пищевых продуктов (CXC 1-1969); Принципы контроля и сертификации импорта 
и экспорта пищевых продуктов (CXG 20-1995); Принципы и методические указания по обмену информацией 
при возникновении чрезвычайных ситуаций в области безопасности пищевых продуктов (CXG 19-1995); 
Методические указания по обмену информацией между импортирующими и экспортирующими странами 
в целях содействия торговле пищевыми продуктами (CXG 89-2016); Принципы и методические указания по 
мониторингу эффективности национальных систем контроля пищевых продуктов (CXG 91-2017); 
Методические указания по системам контроля импорта пищевых продуктов (CXG 47-2003). 

iv ФАО и ВОЗ. 2019. Инструмент оценки систем контроля пищевых продуктов. 
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Продовольственная цепочка: непрерывный процесс производства и потребления, включающий 
первичное производство (продуктивные животные, растения/сельхозкультуры, корма), уборку 
урожая/забой животных, упаковку, переработку, хранение, транспортировку и дистрибуцию до пункта 
потребления (Нормы и правила по минимизации и препятствию возникновения устойчивости 
к противомикробным препаратам, имеющей пищевое происхождение [CXC 61-2005])5. 

Контроль качества пищевых продуктов: обязательная деятельность в сфере регулирования, 
ведущаяся органами власти национального либо местного уровня с целью гарантировать защиту 
потребителей и обеспечить на этапах производства, транспортировки, хранения, переработки и сбыта 
безопасность, целостность и пригодность для потребления в пищу человеком всех продуктов питания, 
а также их соответствие требованиям в части качества и безопасности пищевых продуктов 
и добросовестную и точную маркировку в соответствии с предписаниями законаv.  

Система контроля пищевых продуктов: сочетание обязательного нормативного подхода со 
стратегиями профилактического и просветительского характера для обеспечения безопасности 
пищевых продуктов во всей продовольственной цепочкеvi. 

Безопасность пищевых продуктов: гарантия того, что пищевые продукты не причинят вреда 
здоровью потребителя в случае их приготовления и/или потребления в соответствии с их назначением 
(Общие принципы гигиены пищевых продуктов [CXC 1-1969])1. 

Законодательная база: издаваемые государственными органами законодательные акты, 
нормативные документы, требования и процедуры в области пищевых продуктов, относящиеся 
к вопросам охраны здоровья населения, защиты потребителей и условий для добросовестной торговли 
(Методические указания по системам контроля импорта пищевых продуктов [CXG 47-2003])6. 

Официальный контроль: любая форма контроля, осуществляемая компетентным органом для 
проверки соблюдения законодательства в области продовольствия, включая правила охраны здоровья 
и обеспечения благополучия животныхvii,viii.  

Требования: установленные компетентными органами критерии в отношении торговли пищевыми 
продуктами, охватывающие сферы охраны здоровья населения, защиты потребителей и условий 
добросовестной торговли (Методические указания по системам контроля импорта пищевых 
продуктов [CXG 47-2003])6. 

Риск: функция вероятности неблагоприятного последствия для здоровья и серьезности такого 
последствия из-за присутствия опасного фактора (или опасных факторов) в пищевом продукте 
(Руководство по процедуре Кодекса: Определения понятий, связанных с анализом рисков в области 
безопасности пищевых продуктов)4. 

Анализ рисков: процесс, состоящий из трех частей: оценки рисков, мер по предупреждению 
и минимизации рисков и информирования о наличии рисков. (Руководство по процедуре Кодекса)4. 

Оценка рисков: основанный на научных данных и методах процесс, состоящий из следующих этапов: 
i) идентификация опасных факторов; ii) определение характеристик опасных факторов; iii) оценка 
экспозиции; и iv) определения характеристик рисков. (Руководство по процедуре Кодекса)4. 

Информирование о наличии рисков: интерактивный обмен информацией и мнениями в ходе всего 
процесса анализа рисков, касающийся рисков, связанных с риском факторов и восприятия риска, 
между специалистами по оценке риска, специалистами по мерам предупреждения и минимизации 
рисков, потребителями, промышленностью, научными кругами и другими заинтересованными 
сторонами, включая разъяснение результатов оценки рисков и оснований для принятия решений по 
предупреждению и минимизации рисков (Руководство по процедуре Кодекса)4. 

Меры по предупреждению и минимизации рисков: процесс, отличный от оценки рисков 
и предусматривающий взвешивание альтернативных вариантов политики в ходе консультаций со 
всеми заинтересованными сторонами, учет результатов оценки рисков и иных факторов, имеющих 
значение для охраны здоровья потребителей и обеспечения добросовестной торговли, и, при 
необходимости, выбор подходящих вариантов по предотвращению и контролю рисков (Руководство по 
процедуре Кодекса)4. 

                                                
v См. примечание ii выше. 
vi См. примечание ii выше. 
vii См. примечание ii выше.  
viii Практические принципы проведения анализа риска в области безопасности продуктов питания для 

применения правительствами (CXG 62-2007). 
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РАЗДЕЛ 5. ПРИНЦИПЫ В ОСНОВЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ 
ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ  

При разработке и (или) обновлении законодательства в области безопасности пищевых продуктов 
страны-члены должны руководствоваться принципами, изложенными в настоящих Рекомендациях, 
и своей практикой законотворчества, а также учитывать потребности страны. 

Рекомендуется сделать процесс разработки и (или) обновления законодательства в области 
безопасности пищевых продуктов открытым для публичных консультаций со всеми 
заинтересованными сторонами при одновременном соблюдении законодательных требований по 
защите в соответствующих случаях конфиденциальной информации.    

В случаях, когда соответствующих научных данных окажется недостаточно, страна-член может 
временно принять санитарные или фитосанитарные меры на основе имеющейся актуальной 
информации. Страны-члены должны стремиться получать научную информацию, необходимую для 
снижения неопределенности и обоснования временных мер. 

Национальное законодательство в области безопасности пищевых продуктов должно основываться 
на следующих принципах: 

ПРИНЦИП 1: ЗАЩИТА ЗДОРОВЬЯ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  

Законодательство в области безопасности пищевых продуктов должно содержать положения о защите 
здоровья потребителей в качестве основного приоритета. 

ПРИНЦИП 2: КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД К ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ЦЕПОЧКЕ 

Законодательство в области безопасности пищевых продуктов должно охватывать всю 
продовольственную цепочку от первичного производства до потребления.  

ПРИНЦИП 3: РОЛИ И ОБЯЗАННОСТИ 

В административных положениях законодательства в области безопасности пищевых продуктов 
должны четко определяться роли и обязанности заинтересованных сторон, в том числе: правительств, 
ОППО, потребителей и научно-исследовательских учреждений. Примеры ролей и обязанностей могут 
включать следующие: 

a. ОППО должны на всех этапах находящейся под их контролем продовольственной цепочки 
обеспечивать соответствие пищевых продуктов требованиям законодательства в области 
продовольствия, относящимся к их деятельности, и проверять соблюдение этих требований. 

b. Роль и ответственность правительства заключаются в установлении и поддержании на 
современном уровне законодательных требований и проверке соблюдения операторами 
предприятий пищевой отрасли законодательства в области безопасности пищевых продуктов.  

c. Роль и ответственность потребителей заключается в управлении рисками в области 
безопасности пищевых продуктов, в том числе продуктов, безопасность которых находится под 
их контролем, и в соответствующих случаях им должна предоставляться информация о том, 
как это делать. 

d. Роль научно-исследовательских учреждений заключается в содействии разработке 
законодательства в области безопасности пищевых продуктов, поскольку они являются 
источником экспертных знаний для поддержки основанной на анализе риска и научных данных 
базе такой системы. 

ПРИНЦИП 4: ОСНОВАННЫЙ НА НАУЧНЫХ ДАННЫХ И ОЦЕНКЕ РИСКА 
ПОДХОД К ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 

Законодательство в области безопасности пищевых продуктов должно опираться на достоверные 
научные данные в соответствии с подходом, основанным на анализе рисков. 

В законодательстве в области безопасности пищевых продуктов должны предусматриваться 
положения о сборе данных, научной информации и доказательств. При разработке законодательства 
следует уделять особое внимание подходу, основанному на оценке рисков.  

Анализ риска должен применяться последовательно; он должен быть открытым, прозрачным 
и документированным, а его результаты – оцениваться и пересматриваться по мере необходимости 
в свете новых научных данных. 
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ПРИНЦИП 5: СОТРУДНИЧЕСТВО И КООРДИНАЦИЯ  

В законодательстве в области безопасности пищевых продуктов должен предусматриваться механизм 
прозрачной и эффективной коммуникации и координации между различными учреждениями 
и организациями, отвечающими за безопасность пищевых продуктов на всех этапах 
продовольственной цепочки. Кроме того, законодательство в области безопасности пищевых 
продуктов должно содержать положения, поддерживающие просвещение, коммуникационную работу 
и профессиональную подготовку в области безопасности пищевых продуктов. 

ПРИНЦИП 6: ЭКВИВАЛЕНТНОСТЬix 

В законодательстве в области безопасности пищевых продуктов стран – членов CCAFRICA должен 
предусматриваться принцип эквивалентности. Там, где это применимо, для содействия торговле 
должно применяться взаимное признание. 

ПРИНЦИП 7: ПОЛИТИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ 

Законодательство в области безопасности пищевых продуктов должно составлять часть прочной 
национальной политики, и следует предусмотреть механизмы его регулярного пересмотра 
и обновления. 

ПРИНЦИП 8: ГАРМОНИЗАЦИЯ 

При разработке законодательства в области безопасности пищевых продуктов страны – члены 
CCAFRICA должны стремиться к гармонизации своих подходов с тем, чтобы способствовать 
внутриафриканской и международной торговле и обеспечивать охрану здоровья потребителей. 

При подготовке/обновлении национального законодательства в области безопасности пищевых 
продуктов страны – члены CCAFRICA должны учитывать соответствующие тексты Кодекса и, при 
необходимости, принципы Всемирной торговой организации. 

В отсутствие конкретных национальных норм безопасности пищевых продуктов можно рассмотреть 
применение текстов Кодекса. 

РАЗДЕЛ 6. ЭЛЕМЕНТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ 
ПРОДУКТОВ 

Законодательство в области безопасности пищевых продуктов должно согласовываться 
с национальной практикой составления законопроектов страны – члена CCAFRICA, на которой 
основываются все остальные нормативные документы/подзаконные акты.  

Нормативные документы должны разрабатываться с конкретной целью охраны здоровья потребителей 
и (или) содействия добросовестности в торговле пищевыми продуктами. 

Закон в области безопасности пищевых продуктов должен включать следующие элементы: 

Название  

Законодательный акт о безопасности пищевых продуктов должен иметь название, отражающее 
область применения и цель предлагаемого законодательного акта.  

Примеры: 

Акт или законодательный акт парламента, устанавливающий положения об управлении 
безопасностью пищевых продуктов и связанных с этим задачах.  

Закон/Законодательный акт о безопасности пищевых продуктов. 

Форма упоминания/Введение/Преамбула 

Закон о безопасности пищевых продуктов должен содержать вступительное заявление, объясняющее 
цель и применение закона.  

Пример: Закон парламента, устанавливающий положения по вопросам управления 
безопасностью пищевых продуктов. 

                                                
ix  Принципу эквивалентности посвящены статья 4 Соглашения ВТО по СФМ и Решение о выполнении статьи 4 

Соглашения по СФМ ("Эквивалентность") (G/SPS/19/Rev. 2).  
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Толкование терминов 

В законе должны приводиться перечень ключевых терминов, используемых в его тексте, и их 
определения. Определения должны быть приведены в соответствие с международно признанными 
документами, а также обеспечивать ясность их толкования и отсутствие двусмысленности. 

Задачи законодательного акта о безопасности пищевых продуктов  

В законодательном акте должны быть четко сформулированы его задачи, а также определена роль 
анализа рисков. В задачи должны входить обеспечение безопасности пищевых продуктов, 
предназначенных для потребления человеком, профилактика болезней пищевого происхождения и 
борьба с ними, содействие торговле пищевыми продуктами и содействие развитию 
агропродовольственного сектора/агропродовольственной системы. 

Пример: Задачами настоящего Закона являются:  

 управление безопасностью пищевых продуктов растительного и животного 
происхождения, включая контроль инфекций пищевого происхождения, загрязняющих 
веществ, зоонозов пищевого происхождения и остаточных количеств химических 
веществ в пищевых продуктах; 

 создание предприятий по переработке пищевых продуктов и регулирование их 
деятельности; и 

 установление санитарно-гигиенических норм для предприятий пищевой 
промышленности. 

Руководящие принципы  

В законодательстве должны предусматриваться основные руководящие принципы, которые обеспечат 
выполнение задач, не привнося при этом новых проблем и не конфликтуя с уже существующим 
законодательством. Принципы, перечисленные в разделе 5, могут рассматриваться как руководящие 
принципы при разработке законодательства в области безопасности пищевых продуктов. 

К прочим соображениям, которые следует учитывать при формулировании закона, могут относиться, 
в частности, добросовестность, беспристрастность, подотчетность, прозрачность, объективность и 
избежание конфликта интересов, особенно при реализации официальных мер контроля пищевых 
продуктов. 

Положения о полномочиях 

В зависимости от правовой практики страны, в законодательстве в области безопасности пищевых 
продуктов должны определяться характер и пределы полномочий, которые будут осуществляться 
в соответствии с ним, а также указываться компетентные органы, которые будут наделены этими 
полномочиями. Полномочия, которыми наделяется правительство или орган исполнительной власти 
в соответствии с этими положениями, должны быть связаны с определением порядка реализации 
закона и порядка вмешательства органа власти с целью обеспечения соблюдения законов и 
сопутствующих нормативных актов. 

Распорядительные положения 

Закон должен содержать ряд положений, учреждающих административную структуру 
(административные структуры) для осуществления деятельности, необходимой для обеспечения 
соблюдения закона. Например, законом может быть учреждено одно или несколько ведомств по 
безопасности пищевых продуктов; единое ведомство (ведомства) по безопасности пищевых продуктов; 
орган, обеспечивающий коммуникацию и координацию, и (или) любое иное соответствующее 
ведомство. 

Оперативные положения  

В законе должны содержаться положения, касающиеся безопасности пищевых продуктов на 
протяжении всей продовольственной цепочки. К ним относятся, в частности: превентивные подходы, 
основанные на оценке риска; требования к контролю пищевых продуктов – такие как лицензирование, 
анализ рисков, инспекция, сертификация, мониторинг и надзор, санитарно-гигиенические требования, 
предотвращение мошеннических действий; обязанности операторов предприятий пищевой отрасли, 
маркировка, отслеживаемость и отзыв продуктов, контроль импорта и экспорта и др. Законодательство 
в области безопасности пищевых продуктов должно предусматривать механизм, облегчающий 
реализацию официальных мер контроля, например, взимание сборов, пошлин и платежей за 
оказываемые услуги официального контроля. 
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Правоприменительные положения 

В законодательстве должны быть предусмотрены положения, обеспечивающие его соблюдение. К ним 
относятся административные действия, санкции, изъятие, инспекции, запрет и судебное 
преследование, в том числе правоохранительными органами. 

Нарушения и штрафы  

В законе должны предусматриваться и перечисляться конкретные составы охватываемых им 
нарушений – либо в форме отсылок, либо в специальных разделах, предусматривающих штрафы 
и наказания. 

Нормативные акты 

В законодательном акте должны предусматриваться положения о разработке нормативных актов 
и иных мер, способствующих его реализации. Нормативные акты должны руководствоваться целями 
основного закона.  

Прочие положения 

Законодательством в области безопасности пищевых продуктов должны предусматриваться 
положения для эффективной реализации закона после его вступления в силу в соответствии 
с существующей в стране – члене CCAFRICA юридической практикой. Такие положения могут 
предусматривать отмену, оговорки, переходный период, вступление в силу и последующие 
изменения и дополнения.  
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