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联合国粮农组织/世卫组织联合食品标准计划 

食品法典委员会执行委员会 

第八届（线上）会议 

2021年1月13-21日 

食典委执委会《关于科学作用的原则声明》应用问题分委会—情况更新  

食典委执委会分委会主席和食典委秘书处编写 

1. 引言 

1.1 食品法典委员会第四十二届会议批准了食品法典委员会执行委员会（食典委执委会）

第七十七届会议的建议，即设立负责应用《关于科学作用的原则声明》（以下简称《原则

声明》）的食典委执委会分委会，其职责范围如下：“就《关于科学作用的原则声明》的

实施，为食典委附属机构及其主席制定切实可行的指导，使食典委能够制定成员所需的、

以科学为基础的标准，同时承认世界不同地区的不同情况，并补充《促进共识的措施》

中提供的指导。”  

1.2 为确保在制定任何实用指导过程中的透明度和包容性，2019年10月发布了通函，

征求所有成员对工作范围的意见，重点关注职责范围中的三项主要内容，即：“实用

指导”；“《原则声明》的实施”；“对促进共识的指导的补充”。与分委会分享了

答复汇编并向食典委执委会第七十八届会议提交了一份摘要 1。分委会在食典委执委会

第七十八届会议前夕举行了一次线下会议，对这一问题进行了广泛讨论，随后，食典委

执委会第七十八届会议注意到主席报告2所载分委会线下会议取得的进展，并要求：  

i. 食典委秘书处与联合国粮农组织和世卫组织合作，根据分委会职责范围制定了

实用指导初稿，并与食典委各附属机构主席进行磋商，以获得其对《原则声明》的

理解和应用的反馈意见； 
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ii. 食典委秘书处在计划于食典委执委会第七十九届会议前夕举行的第二次线下

会议之前，提供关于分委会电子讨论论坛的指导草案；  

iii. 食典委执委会分委会在其第二次线下会议上（在食典委执委会第七十九届会议

前夕）审议该指导草案，并就完成工作所需的后续步骤（包括确保流程透明度的

步骤）向食典委执委会第七十九届会议提出建议。  

1.3 那次会议后不久，由于2019冠状病毒病（COVID-19）疫情，食典委2020年会议安排

发生巨大变化，如食典委第四十三届会议所示，某些会议推迟举行，食典委秘书处和

分委会主席需要优先确保食典委标准制定工作的连续性。因此，迄今为止无法提交指导

草案供分委会审议。然而，这项工作已经恢复并简述如下。  

2. 与食典委附属机构主席的磋商 

2.1 2020年12月7日，通过在线提问和非正式线上主席会议，召集附属机构主席进行

磋商。磋商为各附属机构主席提供契机，分享关于应用食典委程序的经验，特别是关于

保留意见 3和寻求共识以及在不同委员会应用《原则声明》方法的经验。讨论中得出的

一些要点包括： 

 主席们普遍对《法典程序》的应用感到满意，包括得到食典委秘书处大力支持的

《原则声明》。  

 寻求共识是动态过程，主席们必须具有灵活性以不同的方式努力达成共识。  

 注意到，很难为每一种可能的情景制定指导，指导过多将会降低过程的流畅性，

最终会使达成共识更加困难。  

 共识的宣布属于主席的职责范围，并根据议题、讨论的性质、论点的多样性等来

决定，且不能用成员的数量/比例加以量化。  

 在处理保留意见和适用《原则声明》时，没有“一刀切”的方法，所采取的方法

可能需要根据委员会和主题进行调整。举例说明了不同委员会采取的不同方法

（如食品添加剂法典委员会使用注释说明），并建议将不同委员会的案例研究纳

入主席手册，可为今后工作提供宝贵参考。  

                                                 

3《法典程序手册》没有直接提到“保留意见”。相反，指出，希望对委员会的一项决定表示反对的代表团可以要求

发言说明其立场并将其发言纳入委员会报告，发言开头如下：“X 国代表团保留其立场”。这就是法典中通常所说的

保留意见。  
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 食典委中的讨论通常包括对事实（风险评估）和基于价值的论点的讨论，两者都

有科学依据（生物/化学和社会学）。然而，应考虑所提出的问题是否属于食典委

职责范围。 

 保留意见提供了一种表达不满的手段，尽管有人质疑是否有必要进一步发展表达

不满的方式。 

 就任何指导而言，主席们并没有表示对此有极大的需求，但承认，将一些简单

指导纳入《主席手册》或许有用。主席之间定期举行会议以分享经验且食典委

秘书处提供支持，可能对主席更有用。对成员进行一些简单指导 /解释说明可能

有所帮助。 

3. 食典委秘书处的下阶段工作 

3.1 主席明确指出，食典委不应就《原则声明》的应用提供过多指导从而使主席的作用

过于复杂。在这方面，食典委秘书处指出，任何指导都应该相当简单，可为所有人提供

解释说明。可以为主席在应用《原则声明》方面提供某些备选方案。在这方面，食典委

秘书处将：  

 对不同委员会采用的方法进行审查，特别是使用注释 /脚注来促进标准的进展，

目的是就这些方法是否以及如何用于《原则声明》的实施提出建议。  

 就保留意见的使用提供指导，特别是考虑如何使保留意见，特别是对最终通过的

案文的保留意见更加明显，并可能更清楚地确定一个成员何时不支持通过某一特

定标准。这方面的一个方案可以是开发一个在线可搜索的标准保留意见数据库，

以便于确定在标准最终通过时是否有任何保留意见以及提出保留意见的理由。  

3.2 还注意到，《原则声明》包含类似术语，尽管这些术语是否同义并不总是清楚，如，

“其他合法因素”、“合法关切”、“其他考虑”、“考虑其他因素”、“其他因素”。

进一步澄清这些术语以及声明4中的“不接受”一词可能会有所帮助。  

3.3 基于以上所述，食典委秘书处将牵头制定一份简单的指导文件，在下一届食典委

执委会召开之前提前提交分委会，以便分委会有时间审议该指导文件，并向食典委执委会

第八十一届会议提交提案。  

4. 向食典委执委会提出的要求 

4.1 要求食典委执委会第八十届会议审查预期方法，并向食典委秘书处提供任何反馈，

以便在制定上述指南时考虑。  

4.2 考虑到 COVID-19 疫情造成的工作延误，要求食典委执委会将分委会任务期限延长

至食典委执委会第八十一届会议。  


