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POLITICA LINGUISTICA EN EL CCEURO

(Elaborado por el Coordinador para Europa con la ayuda de la Secretaria del Codex)

1. FINALIDAD

1.1. La finalidad del presente documento es dar seguimiento a la recomendacion, formulada por el Comité
Ejecutivo de la Comisién del Codex Alimentarius en su 73.2 reunién, de que el Comité Coordinador FAO/OMS
para Europa (CCEURO) analizara su politica lingliistica, comparandola con la de otros comités coordinadores
FAO/OMS y organizaciones regionales?.

2. ANTECEDENTES

2.1. En el parrafo 4 del articulo XIV (“ldiomas”) del Manual de procedimiento del Codex se indica que los
idiomas de los 6rganos auxiliares creados en virtud del articulo XI.1 b), entre ellos los comités coordinadores,
incluirdn por lo menos dos de los idiomas de la Comision. Ademés, en el péarrafo 2 del articulo Xl
(“Presupuesto y gastos”) se indica que en el presupuesto de gastos se preveran asignaciones para sufragar
los gastos que ocasionen las actividades de la Comision y de sus organos auxiliares establecidos en virtud
del articulo XI.1 b) ii), correspondientes a los comités coordinadores.

2.2. Desde 2011 el ruso es uno de los idiomas de trabajo de la Comisién junto con el arabe, el chino, el
espafiol, el francés y el inglés. Todos los comités técnicos del Codex utilizan el espafiol, el francés y el inglés
como idiomas oficiales y, en algunos de ellos, el gobierno anfitrién afiade otro idioma (oficial o no) por iniciativa
propia (el arabe en el Comité del Codex sobre Especias y Hierbas Culinarias [CCSCH], el chino en el Comité
del Codex sobre Aditivos Alimentarios [CCFA] y el Comité del Codex sobre Residuos de Plaguicidas [CCPR],
y el aleman en el Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales [CCNFSDU].
Desde la 29.2 reunién del CCEURO, celebrada en 2014, el Codex ha venido debatiendo la posibilidad de
utilizar el idioma ruso en las reuniones del CCEURO (véase la Seccion 3).

2.3. En la actualidad, la Secretaria del Codex sufraga regularmente el costo de los servicios de traduccion
e interpretacion para los tres idiomas oficiales del CCEURO, espafiol, francés e inglés. Esta era la situacion
antes de que el ruso se convirtiera en un idioma oficial del Codex. Desde 2007 los coordinadores regionales
o la Secretaria del Codex han proporcionado servicios de traduccion e interpretacion al ruso en funcién de las
necesidades.

2.4. Actualmente cinco Estados miembros del Codex pertenecientes a la region del CCEURO tienen el
francés como idioma oficial (Bélgica, Francia, Luxemburgo, Ménaco y Suiza); en cuatro de ellos el idioma
oficial es el ruso (Belarus, Kirguistan, Kazajstan y Rusia); tres tienen como lengua oficial el inglés (Irlanda,
Malta y el Reino Unido); y uno tiene el espafiol como idioma oficial (Espafia).

2.5. En otros 10 paises el ruso es una lengua franca (Azerbaiyan, Estonia, Georgia, Letonia, Lituania,
Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan).

1 REP17/EXEC2 parr. 140 i) y REP17/CAC parr. 155 ).
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3. DEBATES PREVIOS
CCEURO29 (2014)2

3.1. Durante la aprobacion del programa provisional de la 29.2 reunion del CCEURO, el Coordinador para
Europa propuso afadir el “Régimen linguistico del CCEURQO” como una cuestion que tenia que debatirse en
el marco del tema “Otros asuntos” del programa, dada la importancia del idioma ruso para la regién.

3.2. La delegacion de Rusia, con apoyo de otras delegaciones, indicé que el ruso, muy hablado en la
region, era el primer o segundo idioma de muchos paises en el ambito regional, por lo que abogo6 por solicitar
a la Comisién que se planteara la utilizacién del ruso en el CCEURO.

3.3. En su 29.2 reunion, el CCEURO convino en pedir a la Comision que considerara la posibilidad de
sufragar los servicios de traduccion e interpretacion al ruso en el CCEURO con cargo al presupuesto del
Codex.

CAC38 (2015)3

3.4. La delegacion de los Paises Bajos, en su calidad de Coordinador para Europa, resumié el debate
sobre el régimen lingtistico del CCEURO en la 38.2 reunién del Comité Ejecutivo. La Comision acordé que el
Coordinador, en colaboracién con la Secretaria del Codex, preparara un documento con objeto de prestar
asistencia al CCEURO en sus deliberaciones sobre los métodos que podian seguirse a fin de incluir el ruso
como idioma de trabajo del Comité Coordinador.

CCEURO30 (2016)*

3.5. La conclusion del documento preparado para la 30.2 reunion del CCEURO? era que, teniendo en
cuenta los cambios en la composicién de los miembros del Comité Coordinador FAO/OMS para Europa desde
su establecimiento en 1965 y, en particular, en los Ultimos 15 afios, merecia la pena reconsiderar el actual
régimen linguistico de trabajo en el CCEURO, por lo que se recomendaba que la Comisién conviniese en que
los idiomas de trabajo para este Comité debian ser el inglés, el francés y el ruso.

3.6. La delegacién de Espafia sefal6 que el Comité habia venido utilizando el espafiol como tercer idioma,
lo que habia contribuido a que la labor del Comité sirviese como un punto de referencia mundial. La delegacion
reconocio que el multilingliismo era uno de los valores fundamentales del sistema multilateral y consideré
muy interesante la incorporacion de otros idiomas a este Comité, aunque este hecho no debia mermar las
practicas linglisticas que se habian seguido hasta la fecha. La delegacién sefialé que no podia mostrarse de
acuerdo con la recomendacién que figura en el parrafo 20 del documento CX/EURO 16/30/9.

3.7. En su 30.2 reunion, el CCEURO tomo6 nota del apoyo unanime a la utilizacion del ruso como idioma
del CCEURO y confirmé el apoyo continuado al principio del multilingliismo. En su 30.2 reunién, el CCEURO
acordd pedir ala FAO, la OMS y la Comisién, en su 40.° periodo de sesiones (2017), que consideraran, como
asunto urgente, la posibilidad de financiar servicios de traduccién e interpretacion en ruso con miras al
funcionamiento eficaz del CCEURO.

CCEXECT73 (2017)¢

3.8. La Secretaria inform6 de que los comités coordinadores FAO/OMS tenian distintas necesidades en
cuanto a la interpretacion y traducciéon y de que el presupuesto del Codex podria sufragar el costo de la
traduccién e interpretacion al ruso durante la siguiente reunién. No obstante, dado que durante muchos afios
el Codex habia tenido un presupuesto de crecimiento cero, estos servicios no podian garantizarse de forma
indefinida.

3.9. La Secretaria reconocié la importancia que tenia la utilizacién del idioma ruso en el Comité
Coordinador FAO/OMS para Europa con el fin de facilitar la participacién, en especial de los nuevos miembros
del Codex provenientes de paises de Asia central, y sefialé que los organismos de las Naciones Unidas que
se ocupan de esta misma region, como la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE),
limitaban los servicios linglisticos al francés, el inglés y el ruso. La Secretaria hizo notar ademas que otros
comités coordinadores regionales también habian restringido los servicios linglisticos a los idiomas mas
utilizados en la region, a fin de aumentar al maximo la participacion de los miembros posibilitando al mismo
tiempo que se organizaran otras actividades de interés para la regién. Asimismo, la Secretaria afirmé que
todos los informes de los comités coordinadores regionales siempre estarian disponibles en inglés, francés y
espafiol, ademas del idioma de interés especial para cada comité.

2 REP15/EURQO, péarrs. 4, 84 y 86.
3 REP15/CAC, parrs. 120y 127.

4 REP17/EURO, parrs. 59-70.

5 CX/EURO 16/30/9.

6 REP17/EXEC2, parrs. 136-140.
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3.10. Larepresentante de la FAO reiterd la necesidad de hallar una solucion a largo plazo que asegurara
la mejor participacion en la region y diera lugar a una utilizacion sensata de los fondos que se ponian a
disposicion de la Comision. En su 73.2 reunidn, el Comité Ejecutivo insté al CCEURO a analizar su politica
linguistica, comparandola con la de otros comités coordinadores regionales y organizaciones regionales, y
agradecio el apoyo proporcionado por la Secretaria al financiar los servicios en idioma ruso en el bienio
financiero 2018-2019.

3.11. En su 73.2reunién, el Comité Ejecutivo inst6 al CCEURO a analizar su politica linglistica,
comparandola con la de otros comités coordinadores regionales y organizaciones regionales (como consta
en el presente documento).

CAC40 (2017)7

3.12. La Comisioén, en su 40.° periodo de sesiones, hizo suya la recomendacién formulada por el Comité
Ejecutivo en su 73.2 reunion. Los Estados miembros de la Union Europea expresaron su agradecimiento a la
Secretaria por la prestacion de servicios linguisticos en ruso en la siguiente reunién del CCEURO, aunque
reiteraron que era necesario encontrar una solucion a largo plazo para garantizar la prestacién de estos
servicios con posterioridad a 2018-2019.

CCEXECT76 (2018)®

3.13. Enla76.2 reunion del Comité Ejecutivo, el Coordinador para Europa (Kazajstan) expresé la necesidad
de aumentar la utilizacion del idioma ruso en la labor del Codex.

CAC42 (2019)°

3.14. La Secretaria indico que la cuestion del idioma ruso figuraba en el programa de la siguiente reunién
del CCEURO. Asimismo, se alent6 a los miembros a que encontraran una solucién en el marco de las reglas
vigentes sobre idiomas, considerando que era dificil que el presupuesto del Codex pudiese cubrir la
interpretacién en cuatro idiomas en las reuniones de los comités coordinadores.

4. LA IMPORTANCIA DEL IDIOMA RUSO PARA EL CCEURO (informe del Coordinador)

4.1. Durante los ultimos 15 afios varios paises de habla rusa se han transformado en "nuevos" miembros
del Codex y del CCEURGO. El ruso se ha convertido en lengua oficial de la Comisién y ha sido usado en el
CCEURO gracias a la generosa contribucién de los coordinadores regionales. El ruso es la lengua utilizada
con mas frecuencia en la region si se contabiliza su uso como idioma oficial y lengua franca (véase el
parrafo 2.4).

4.2 Uno de los objetivos del CCEURO como comité coordinador regional es reforzar los vinculos entre
los “antiguos” y “nuevos” Estados miembros y tender puentes entre las subregiones que comprenden la
regién, en particular, las zonas oriental y occidental. Esto se hace con el objetivo de promover el intercambio
de informacion sobre cuestiones relativas a la calidad e inocuidad de los alimentos de interés para la region
gue se pueden abordar en el contexto del trabajo del Codex o a través de los programas de desarrollo de
capacidad de la FAO y la OMS.

4.3. La inclusion del ruso como lengua de trabajo ha facilitado la participacion de un mayor nimero de
paises en el CCEURO y ha contribuido a aumentar la transparencia de los debates y recomendaciones.
Gracias a los esfuerzos de coordinadores regionales como Suiza (con Polonia y Lituania como organizadores
conjuntos), Polonia, los Paises Bajos y Kazajstan, desde 2007 el CCEURO ha contado con servicios de
traduccién e interpretacién al ruso. No obstante, facilitar fondos para la utilizacion de un idioma adicional tal
vez no esté al alcance de todos los coordinadores, y puede convertirse en un obstaculo que impida a paises
interesados de la regién considerar la posibilidad de presentarse al puesto de coordinador del CCEURO en
el futuro.

4.4, La utilizacién de los recursos debe estudiarse detenidamente teniendo en cuenta los objetivos del
Codex y las necesidades de sus miembros. Es dificil considerar que se estan gestionando de forma sostenible
y Optima los recursos cuando se gasta en servicios de interpretacion y traduccién para mantener una lengua
utilizada por un numero muy reducido de paises de la subregion méas desarrollada mientras que otro idioma
tiene una utilizacion mas amplia en Estados miembros econémicamente mas débiles.

4.5. Los informes de las reuniones del CCEURO se traducen al espafiol, francés, inglés y ruso a fin de
promover la accesibilidad a nivel mundial. La introduccion del idioma ruso contribuira considerablemente a
garantizar la colaboracion, el caracter integrador, la creacién de consenso y la transparencia, como valores
fundamentales del Codex.

" REP17/CAC, parrs. 156 y 158.
8 REP19/EXEC1, parr. 15.
9 REP19/CAC, parr. 116.
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4.6. A fin de que los paises en desarrollo aumenten su nivel de participacion en la labor del Codex y se
garantice la aplicacion eficaz del Objetivo 4 del Plan estratégico para 2020-2025, todos los miembros del
Codex deberian tener capacidad para participar en todas las etapas del proceso de establecimiento de
normas.

4.7. El uso limitado del ruso constituye uno de los principales obstaculos que impiden a los paises en
desarrollo de habla rusa participar activamente en el CCEURO, que representa la principal plataforma para
la interaccién regional en cuestiones relativas al Codex.

4.8. La importancia de utilizar el ruso como idioma de trabajo del CCEURO fue confirmada por los paises
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), miembros del Codex en la regiéon del CCEURO, durante
las visitas sobre el terreno realizadas por el Coordinador de este comité en 2018-2019.

5. POLITICAS DE LOS COMITES COORDINADORES REGIONALES

5.1. En el cuadro que figura a continuacién se muestran los idiomas utilizados en los diferentes comités
coordinadores regionales y el nimero de paises que emplean los distintos idiomas como lengua oficial o como
idioma comun o lengua franca (el nUmero indicado entre paréntesis).

Comité Idiomas Inglés Francés | Espaiiol Arabe | Chino Ruso Portugués

CCAFRICA I,F, P 24 (2) 21 1 7 - - 6
(Gnicamente
interpretacion)

CCASIA I, C 4 (6) - - - 2 - -
CCEURO IF,E 3(1) 5 1 - - 4(10) |1
CCLAC I E 12 1 19 (2) - - - 1
CCNEA L F, A RO - 16 - - -
CCNASWP | | 14 2 - - - - -

5.2. En el cuadro se muestra que:

5.2.1. Uno de los miembros del Comité Coordinador del Codex para Africa (CCAFRICA) tiene el espafiol como
idioma oficial, aunque este comité solo usa el inglés y el francés (mientras que el portugués se emplea
Unicamente para interpretacion)*0.

5.2.2. ElComité Coordinador del Codex para América Latina y el Caribe (CCLAC) Unicamente emplea el inglés
y el espafiol, a pesar de que uno de sus miembros tiene como idioma oficial el francés.

5.2.3. El Comité Coordinador del Codex para América del Norte y el Pacifico Sudoccidental (CCNASWP)
Unicamente emplea el inglés, a pesar de que dos de sus miembros tienen como idioma oficial el francés.

6. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

6.1. La Comisibn Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) es la Unica organizacién
intergubernamental de las Naciones Unidas que tiene una composicion de miembros similar a la del CCEURO.
La CEPE utiliza el francés, el inglés y el ruso como idiomas oficiales.

6.2. Otros ejemplos: la Organizacion de Cooperacion Econémica del Mar Negro, de caracter subregional,
utiliza el francés, el inglés, el ruso y el turco. La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) tiene como idiomas de trabajo el aleman, el espafiol, el francés, el inglés, el italiano y el ruso. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) utiliza el francés y el inglés. La
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) emplea el arabe, el espafiol, el francés y el inglés a
pesar de que entre sus miembros también figuran Rusia y China.

6.3. La utilizacion de los distintos idiomas puede obedecer a diversas causas y a menudo obedece
simplemente a razones histéricas o relacionadas con los presupuestos. Las organizaciones subregionales
europeas que integren a miembros de la CEl tendran generalmente el ruso como idioma oficial, y no el espafiol.
La Unica organizacién comparable con el CCEURO es la CEPE.

10 Caso especial dado que el portugués es un idioma de la region de la OMS.
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7. RECOMENDACIONES

7.1. Como consecuencia de los cambios en la composicién de los miembros del Codex de la region del
CCEURQO, que han dado lugar a que un mayor nimero de miembros tengan el ruso como idioma oficial y como
lengua franca, este idioma deberia convertirse en lengua de trabajo del CCEURO vy los costos resultantes
deberian financiarse con cargo al presupuesto de la Secretaria del Codex.

7.2. Para aplicar la recomendacion formulada en el apartado 7.1, el CCEURO podria proponer a la Comision:

7.2.1. que se afiada el idioma ruso y, para evitar que este cambio origine nuevos costos, se adopte un enfoque
similar a los descritos en los apartados 5.2.1, 5.2.2 y 5.2.3 sin reducir la accesibilidad mundial del informe
del CCEURO en espaiiol, francés e inglés, o bien

7.2.2. que se trabaje en cuatro idiomas (I, F, E y R), todos ellos financiados con cargo al presupuesto de la
Secretaria del Codex.

7.3. Si la Comisién aprueba la propuesta del apartado 7.2.2, la Secretaria propondra la manera de afrontar
los costos adicionales de forma sostenible.



