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RESUMEN DEL ESTADO DE TRAMITACION DE LOS TRABAJOS
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LISTA DE ABREVIATURAS
NADP nivel adecuado de proteccion sanitaria
CAC Comision del Codex Alimentarius
CCEXEC Comité Ejecutivo de la Comisién del Codex Alimentarius
CCFICS Comité qel Codex sobre Sistemas d.e Inspeccién y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos
CL carta circular
DSC documento de sesion
CXG directrices del Codex
UE Union Europea
GTE grupo de trabajo electrénico
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
OEA operadores de empresas de alimentos
IG indicaciéon geografica
OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica
INFOSAN Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos
Pl propiedad intelectual
ISO Organizacion Internacional de Normalizacion
SNCA sistema nacional de control de los alimentos:
OCDE Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos
SFS sanitario y fitosanitario
STDF Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio
oTC obstaculos técnicos al comercio
GTP grupo de trabajo presencial
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
VAPT programas voluntarios de aseguramiento por parte de terceros
OMA Organizacion Mundial de Aduanas
OMS Organizacion Mundial de la Salud
OMSA Organizacién Mundial de Sanidad Animal
OoMC Organizacion Mundial del Comercio
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INTRODUCCION

El Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos (CCFICS) celebr6 su 27.2 reunion en formato hibrido, en Cairns (Australia), del 16 al 20 de
septiembre de 2024, por cordial invitacién del Gobierno de Australia. EI Sr Tom Black, Vicesecretario de
Exportacion y Servicios Veterinarios del Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura del Gobierno de
Australia presidié la reunién. La reunion contd con la participacién de 70 paises miembros, una organizacién
miembro y 11 organizaciones observadoras y agencias de las Naciones Unidas. La lista de participantes se
adjunta como Apéndice I.

APERTURA DE LA REUNION

El Sr. Gavin Singleton, uno de los Custodios Tradicionales Yirrganydji, dio la bienvenida a los delegados a la
tierra de Cairns.

La Sra. Julie Collins, Ministra de Agricultura, Pesca y Silvicultura, inaugur6 la reunién y dio la bienvenida a los
participantes en la 27.2 reunién del CCFICS. La Ministra destaco la importancia que reviste la labor del
CCFICS en responder eficazmente al desafio mundial que enfrenta la produccion y el comercio de los
alimentos y que respaldard la confianza del consumidor en el suministro de alimentos y en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Ministra confirmé el compromiso de Australia de acoger el CCFICS.

El Secretario del Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura, Sr. Adam Fennessy, también se dirigio a
los delegados y destaco la contribucion del CCFICS al fortalecimiento de los sistemas nacionales de control
de los alimentos y garantizar practicas equitativas en el comercio de alimentos.

La Sra. Catherine Bessy, Oficial de Inocuidad Alimentaria de la Division de Sistemas Alimentarios e Inocuidad
de los Alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), y el
Dr. Akio Hasegawa, Oficial Técnico de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), también pronunciaron
discursos de apertura en nombre de la FAO y la OMS, respectivamente.

Asimismo, se dirigieron al Comité, el Sr. Raj Rajasekar, Vicepresidente de la Comisién del Codex Alimentarius
(CAC) y la Sra. Sarah Cahill, Secretaria del Codex.

La Sra. Sharon Winsor, mujer Weilwan y fundadora de Indigiearth, dio una charla sobre el importante papel
gue desempefan la cultura y los alimentos indigenas como parte de los sistemas agroalimentarios.

Division de competencias?

El CCFICS, en su 27.2 reunién, tomé nota de la division de competencias entre la Unién Europea (UE) y sus
Estados miembros, con arreglo al parrafo 5, articulo Il del Reglamento de la CAC.

APROBACION DEL PROGRAMA (Tema 1 del programa)?

El CCFICS, en su 27.2reunién, aprob6 el programa provisional como programa de la reunion, y acordé
considerar la enmienda propuesta a los Principios y directrices sobre el uso de auditorias e inspecciones a
distancia en marcos reglamentarios (CXG 102-2023) (CRD05) como Tema 10 del programa (Otros asuntos),
sujeto a disponibilidad de tiempo.

ASUNTOS PLANTEADOS POR LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS Y OTROS ORGANOS
AUXILIARES (Tema 2 del programa)?

La Secretaria del Codex present6 el tema.

El CCFICS tomo nota de los temas a titulo informativo ademas del tema destacado que habia de abordarse
(relativos a la retirada de 1SO 8402 y las enmiendas correspondientes al mandado del CCFICS en el Manual
de procedimiento del Codex).

La delegacion de Noruega llamé la atencion del CCFICS sobre sus observaciones contenidas en el
documento CRDO5 sobre la propuesta de enmendar el texto CXS 102-2023, Seccion 6, parrafo 3, que ya se
habia acordado debatir en el Tema 10 (Otros asuntos).

! Division de competencias entre la Unién Europea Y sus Estados miembros (CRDO1). )

2 CXIFICS 24/27/1; CRD04 (Kenya, Rwanda, Republica Unida de Tanzania, Comunidad del Africa Oriental); CRD05
(Noruega).

3 CX/FICS 24/27/2; CRDO05 (Kenya, Noruega, Rwanda, Singapur, Republica Unida de Tanzania, Comunidad del Africa
Oriental).
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Conclusion
El CCFICS, en su 27.2 reunion:
i. tomé nota de los temas a titulo informativo planteadors por la CAC y sus 6rganos auxiliares;

ii. alenté a los miembros a asumir funciones de liderazgo en los grupos de trabajo electrénico (GTE) y
en la actualizaciéon del documento sobre cuestiones emergentes, y a responder a la carta circular
sobre el nuevo plan estratégico para 2026-2031, y

iii. tomo nota de que, a la luz de la retirada de la norma ISO 8402 “Vocabulario para calidad”- a la que
se hace referencia en el mandato del CCFICS contenido en el Manual de procedimiento del Codex
-, y de la revisiéon en curso de 1ISO 9000:2015 “Sistemas de gestién de la calidad” — Fundamentales
y vocabulario” que ha sustituido a ISO 8402, la Secretaria del Codex propondra, tan pronto como se
complete la revision en curso de ISO 9000, una enmienda de forma a la nota a pie de pagina sobre
"garantia de calidad" relativa al mandato del CCFICS, que se remitird a la CAC para su aprobacién.

INFORMACION SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA FAO, LA OMS Y OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES, PERTINENTES A LA LABOR DEL CCFICS (Tema 3 del programa)*

Los representantes de la FAO y la OMS proporcionaron informacién sobre sus actividades.

La Representante de la FAO presenté el documento CX/FICS 24/27/3 y destacé el rapido desarrollo y el éxito
del programa de evaluacién de los sistemas nacionales de control alimentario, utilizando la herramienta
FAO/OMS, que actualmente aplican ambos organismos. La Representante también informé sobre el trabajo
en curso relativo al fraude alimentario, incluidas las actividades conjuntas con el Centro FAO/ Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura sobre
autenticidad alimentaria. La Representante ilustré las estrechas interconexiones del programa de la FAO
desarrollo de la capacidad en materia de inocuidad de los alimentos con el Codex, y mas concretamente con
los textos del CCFICS, para ayudar a los paises a fortalecer su legislacion sobre inocuidad de los alimentos,
asi como sus programas de inspeccion basados en los riesgos. La Representante también indicé que la FAO
y la OMS habian desarrollado un marco de coordinacién para la inocuidad de los alimentos, allanando el
camino para la aplicacion de sus respectivos trabajos sobre inocuidad de los alimentos con una vision comun:
la inocuidad de los alimentos en todo momento.

El Representante de la OMS inform6 sobre las actividades recientes y en curso relacionadas con la Red
Internacional FAO/OMS de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN), el Dia Mundial de la
Inocuidad de los Alimentos y el Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC). El
Representante también destaco las iniciativas de la OMS, incluidas las actividades de promocién de INFOSAN
y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los miembros ante emergencias relacionadas con la
inocuidad de los alimentos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) compartié informacion sobre
sus actividades relevantes para CCFICS, incluidos los programas voluntarios de aseguramiento por parte de
terceros (VAPT).

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) present6 una actualizacion de los
trabajos recientes de la OCDE sobre herramientas digitales sanitarias y fitosanitarias (MSF), incluidos los
costos, beneficios y eficacia de la auditoria a distancia y el uso actual de los certificados electrénicos MSF.

Con respecto a los e-certificados MSF, un miembro informé que la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OMSA) habia comenzado a elaborar datos sobre la modelizacién de los certificados OMSA, y que se
esperaba que el resultado de este trabajo se publicara hacia finales de 2024.

Conclusion
El CCFICS, en su 27.2 reunion:

i. agradecio a la FAO y a la OMS, asi como a otras organizaciones internacionales, por sus
actualizaciones;

ii. tomo nota de la informacion provista y de su apoyo técnico al desarrollo de capacidades en los paises
en desarrollo, y

iii. tomd nota de la importante labor del programa de evaluacion del sistema de control alimentario
mediante la herramienta FAO/OMS que se basa en gran medida en las orientaciones del CCFICS.

4, CX/FICS 24/27/3; CX/FICS 24/27/3 Add. 1; CRDO06 (Kenya, Rwanda, Republica Unida de Tanzania y Comunidad del
Africa Oriental); CRD17 (Unién Africana).



21.

22.

23.

24,

25.

REP24/FICS 3

PROYECTO DE DIRECTRICES UNIFICADAS DEL CODEX REFERENTES A LA EQUIVALENCIA (Tema 4
del programa)®

Nueva Zelandia, Presidente del GTE y del grupo de trabajo presencial (GTP), presentd el informe del GTE y
del GTP y destacé que se habia logrado un amplio acuerdo sobre la posible estructura de las directrices
unificadas.

El CCFICS tomd nota de la importancia de la unificacién, asi como de las siguientes observaciones generales
formuladas por las delegaciones:

e Laterminologia en el proyecto de directrices unificadas referentes a la equivalencia deberia mantener
una coherencia estrecha con la utilizada en las Directrices sobre el reconocimiento y el mantenimiento
de la equivalencia de los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 101-2023); ademas,
deberia ser clara y facil de entender.

e Es preciso asegurar que el documento unificado, una vez que estuviera concluido, reflejara
adecuadamente los conceptos vertidos en las Directrices sobre el reconocimiento y el mantenimiento
de la equivalencia de los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 101-2023), las
Directrices para la elaboracién de acuerdos sobre sistemas de inspeccion y certificacién de
importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 34-1999) y las Directrices para la determinacién
de equivalencia de las medidas sanitarias relacionadas con los sistemas de inspeccidn y certificacién
de alimentos (CXG 53-2003), y secciones de las Directrices para el disefio, operacion, evaluacion y
acreditacién de sistemas de inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos
(CXG 26-1997) .

e Esnecesario aclarar el estado de los tres documentos antemencionados una vez finalizado el ejercicio
de unificacion.

e Dado que algunos de los textos de CXG 101-2023 no se habian transferido completamente, se debia
efectuar un detallado analisis de cada uno de los tres documentos de orientaciones del Codex que se
estaban unificando, para determinar si los conceptos de los parrafos pertinentes se reflejaban en el
proyecto de documento unificado. El andlisis facilitaria el avance de la unificacién y la toma de
decisiones por parte del CCFICS en cuanto a la situacién de los textos vigentes del Codex relativos
a la equivalencia. Se reiter6 la importancia de asegurar que todos los conceptos clave en los textos
actuales de equivalencia se reflejen adecuadamente en las directrices.

e La unificacién de los textos existentes no deberia generar una carga de trabajo innecesaria para las
autoridades competentes a fin de establecer y mantener los acuerdos de equivalencia.

Es necesario garantizar que los términos utilizados en las directrices estén armonizados, para asegurar
claridad y evitar confusiones. En el texto se utilizan una serie de términos para referirse a “medidas”, entre
algunos ejemplos se incluyen: las “condiciones comerciales”, “requisitos”, “condiciones del comercio”,
“‘medidas especificadas”, y “medidas especificas”. Se debati6é sobre los términos que habia de incluirse para
las medidas sanitarias y los reglamentos técnicos de los Acuerdos de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) y de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Se
sefialé que esto podria ser posible, pero que deberia hacerse de manera transparente. A tal fin, se sugirié
que los términos “medida sanitaria” y “reglamento técnico” se utilizaran en todo el documento, junto con el
lenguaje referido a los sistemas nacionales de control de los alimentos (SNCF) o a las partes pertinentes de
un SNCF apropiadas a lo que se estaba debatiendo.

El CCFICS, en su 27.2 reunion, examiné el proyecto de documento seccién por seccion y formulé las
siguientes observaciones especificas:

Titulo de los principios y directrices

El CCFICS mantuvo un intercambio de opinion sobre el uso y/o significado del término “medida especifica”,
incluido en el titulo del texto del Codex unificado. Se observé que el término se referia tanto a medidas
sanitarias como a requisitos técnicos. Para mayor claridad, se convino en enmendar el titulo a “Principios y
directrices para el reconocimiento de la equivalencia de las medidas sanitarias, los reglamentos técnicos o la
totalidad o parte de los sistemas nacionales de control de los alimentos”.

5 CXIFICS 24/26/4; CX/FICS 24/27/4 Add.1, CRDO02 (Informe del Grupo de trabajo presencial), CRDO7 (Ghana, Japén,
Kenya, Marruecos, Nigeria, Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Tailandia y Comunidad del Africa
Oriental), CRD14 (presidencia y copresidencia del GTE sobre directrices unificadas referentes a la equivalencia); CRD16
(Egipto); CRD17 (Unién Africana); CRD18 (Panamd); CRD19 (India); CRD20 (Burundi); CRD21 (Indonesia); CRD22
(Senegal); CRD23 (Malasia).
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Seccion 1: Preambulo

El CCFICS examino el preambulo y efectud las siguientes enmiendas al texto:

Parrafo 1

e El parrafo se redacté nuevamente para reflejar la finalidad de los acuerdos de equivalencia.
Pérrafo 2

e Se enmendé6 el parrafo sustituyendo el término “medidas especificas” por “medidas sanitarias y
reglamentos técnicos”, segun corresponda, y se afiadié asimismo la siguiente nota explicativa para aclarar
el significado del término “reglamentos técnicos”.

“Nota explicativa: Los reglamentos técnicos pueden incluir reglamentos técnicos, procedimientos de
evaluacion de la conformidad o normas.”

Parrafo 3

e Se enmendd el parrafo para aclarar que el reconocimiento de la equivalencia puede dar lugar al uso
efectivo y eficiente de los recursos, tanto en los paises importadores como en los exportadores.

Pérrafo 4
e Se incluyé este nuevo parrafo del parrafo 3 del preambulo de CXG 101-2023:

“La consideracion, evaluacion, reconocimiento y mantenimiento de la equivalencia del SNCA de un
pais, en su totalidad o en parte, es independiente de cualquier proceso reciproco que ocurra. Las
consideraciones reciprocas, de solicitarse, pueden tener diferentes &mbitos de aplicacion y duracion
y podrian llegar a distintas conclusiones”.

Seccién 2 - Finalidad
Se realizaron las siguientes enmiendas:
e Seincluyé el parrafo 1 de CXG 34-1999 para prever otros acuerdos de caracter menos formal:

“Este documento constituye una guia practica para los gobiernos que deseen suscribir acuerdos de
equivalencia bilaterales o multilaterales respecto de una medida o medidas sanitarias o reglamentos
técnicos, o la totalidad o parte de un SNCA. Dichos acuerdos pueden ser instrumentos vinculantes en
forma de ‘acuerdos internacionales’ con arreglo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, o pueden ser convenios menos formales, tales como intercambios de cartas 0 memorandos
de entendimiento.”

o Debido a la incorporacion de este nuevo parrafo, se suprimié la nota 1 a pie de pagina, para no repetir la
informacion.

Seccion 3 — Ambito de aplicacion

El CCFICS enmendo el parrafo en aras de la coherencia y armonizacion lingiistica.
Seccidn 4: Definiciones

El CCFICS efectué las siguientes enmiendas:

e Insert6 la siguiente definicién de “Nivel adecuado de proteccion”, (contenida en CXG 53-2003) y coloco la
definicidn entre corchetes para consideracion ulterior:

“[Nivel adecuado de proteccion sanitaria (NADP): Nivel de proteccion que estime apropiado el pais
que establezca la medida sanitaria para proteger la vida o la salud de las personas en su territorio.
(Este concepto también puede denominarse “nivel de riesgo aceptable”)]”.

o Modificé la definicion de “requisitos” como sigue:

‘Requisitos: criterios establecidos por las autoridades competentes en relacion con el comercio de
alimentos, que abarcan la proteccion de la salud del consumidor y garantizan practicas equitativas en
el comercio de alimentos”.

e Suprimir las definiciones de los términos: “medida”, “objetivo del SNCA”, “medida sanitaria” y “medida
técnica”.
Seccion 4: Principios

El CCFICS efectuo las siguientes enmiendas:
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C: Ambito de la solicitud y evaluacion

[y

¢ Modifico el texto explicativo del principio, afiadiendo la siguiente oracion al final del parrafo:
ser acordado entre el pais importador y el exportador”.

y deberia

F: Demostracion de la equivalencia

e Modifico el titulo del principio para que contenga la palabra “reconocimiento”, es decir, “Demostracién y
reconocimiento de la equivalencia”, e incluy6 una nueva oracién al inicio del texto explicativo del principio:

“El pais exportador deberia demostrar objetivamente que sus medidas, reglamentos técnicos, SNCA
o parte pertinente de este ultimo alcanzan los objetivos del pais importador”.

Seccidon 6: Deliberaciones iniciales

El CCFICS tomd nota de que los conceptos formulados en los parrafos 10 y 11 eran similares a los de los
parrafos 9 y 12, respectivamente, y acordd suprimir los parrafos 10 y 11 y reemplaz6 los términos del
parrafo 11 con el texto de la segunda oracion del primer parrafo de la Seccion 5.1.1 de CXG 101-2023.

Conveniencia del proceso de equivalencia

Péarrafo 12

El CCFICS enmendd:

e lavifieta 1, de la cual suprimi6 las expresiones “de comercio” e “innecesariamente”, y
e lavifieta 2, afladiendo el término “pais exportador”,

o lavifeta 3, sustituyéndola por “qué medidas del pais importador se cumplirian y para qué medidas el pais
exportador buscaria la equivalencia”.

Se afadieron las dos nuevas vifietas y se colocaron entre corchetes para una ulterior consideracion.

e [Segln lo acordado por las partes, un acuerdo de equivalencia que regule los sistemas de control y
certificacion puede referirse a cualquier aspecto de la inocuidad u otro requisito pertinente de los alimentos.
Tales acuerdos podran limitarse a determinados sectores del comercio 0 a productos especificos. Tales
acuerdos se podran concertar cuando se haya establecido la equivalencia con respecto a todos o a
algunos de los requisitos.] (Fuente: CXG 34-1999, parrafo 5).

e [Los acuerdos de equivalencia podran incluir disposiciones respecto de los certificados u otras formas de
certificacién para determinados productos comercializados o podran establecer que se prescinda de los
certificados u otros tipos de certificacion.] (Fuente: CXG 34-1999, parrafo 5)

Tras un amplio debate y dado que no se disponia de tiempo suficiente para la consideracion de las secciones
mas alla del parrafo 12, vifieta 5, el Presidente del CCFICS cerr6 la discusién en la reunion plenaria sobre
este temay se acord6 considerar el texto en el GTE.

Conclusiéon

El CCFICS, en su 27.2 reunidn, en vista de las exhaustivas deliberaciones, las observaciones realizadas y la
necesidad de resolver las cuestiones pendientes, acordoé lo siguiente:

i. devolver el proyecto consolidacién de las directrices referentes a la equivalencia al tramite 2, para que
se lo redactara huevamente y se lo distribuyera con el fin de recabar observaciones en el tramite 3;

ii. establecer un GTE, presidido por Nueva Zelandia y copresidido por Kenya, abierto a todos los miembros
y observadores, cuya lengua de trabajo seria el inglés, para que examinase los temas pendientes
teniendo en cuenta las observaciones formuladas durante el debate en la reunion plenaria, asi como
aquellas recibidas por escrito contenidas en CX/FICS 24/27/4 Add.1 y los CRD pertinentes;

ii. instar al GTE a recabar observaciones en varias rondas, segin fuera necesario, a fin de resolver todas
las cuestiones pendientes;

iv.  indicar al GTE que presentase su informe al menos tres meses antes de la 28.2 reunion del CCFICS, y

V. mantener abierta la posibilidad de celebrar reuniones de un grupo de trabajo virtual o presencial, abiertas
a todos los miembros y observadores, entre las sesiones del Comité, inmediatamente antes del de la
28.2 reunién del CCFICS, en caso de ser necesario.
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El CCFICS solicitd al GTE que considerara las Directrices sobre el reconocimiento y mantenimiento de la
equivalencia de los sistemas nacionales de control de los alimentos (SNCA) (CXG 101-2023) como base para
continuar la redaccion de los pasos del proceso en la directriz, se asegurara de que se incluyen
adecuadamente todos los conceptos clave en los documentos existentes y que se identificara cualquier
concepto nuevo presentado.

PROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL FRAUDE ALIMENTARIO
(Tema 5 del programa) ®

Los Estados Unidos de América, en su calidad de Presidentes del GTE, presentaron este tema.

El Presidente del CCFICS invit6 en primer lugar a presentar observaciones de caracter general, antes de abrir
el debate sobre el documento parrafo por parrafo.

El CCFICS tomé nota de las siguientes observaciones generales:
e Hubo acuerdo general sobre la importancia de avanzar en este trabajo.

e Las directrices apoyarian el establecimiento de medidas, cuando fueran justificadas por el riesgo, para
la prevencién y mitigacion del fraude alimentario y la proteccién de la integridad de los alimentos,
especialmente en los paises en desarrollo.

e  Se expreso preocupacion por la falta de claridad en el ambito de las directrices.
Deliberaciones

Seccion 1. Predmbulo/Introduccion

Péarrafo 3

Se acordd agregar “marcos reglamentarios” al principio de la oracion y simplificar su final suprimiendo los
términos “inocuidad, autenticidad, integridad e idoneidad y calidad del alimento”.

Parrafo 6bis

Hubo opiniones divergentes sobre la utilidad de este parrafo, sobre todo porque el término “cultura antifraude
alimentario” no es un término definido y, por lo tanto, podria dar lugar a confusion. Asimismo, hubo cierta
superposicion potencial con el parrafo 5. Los partidarios de aplicar el término explicaron que el principal
objetivo de una “cultura contra el fraude alimentario” es provocar un cambio en el comportamiento humano,
por ejemplo, mediante la concienciacion.

Tras un debate constructivo sobre la conveniencia o no de incluir el término “cultura antifraude alimentario”,
se acord6 suprimirlo del parrafo. El parrafo se modifico para hacer hincapié en la importancia de las medidas
preventivas y la colaboracién de las partes interesada

Seccion 2. Finalidad/ambito de aplicacion
Péarrafo 7

Un miembro hizo referencia al documento CRD15 en el que se proponia nueva terminologia para el ambito
del documento ya que, segun este miembro, la version original del documento era mas amplia que el mandato
del Codex. No obstante, el Presidente del CCFICS mencion6 que solo la CAC podia definir el mandato del
Codex.

Se debatié sobre la conveniencia de incluir en el ambito de aplicacion una referencia a los piensos para
animales destinados a la producciéon de alimentos. Se acordd suprimir “puede afectar a la inocuidad
alimentaria humana” y terminar la primera frase con “incluidos, segun proceda, los piensos para animales
destinados a la produccion de alimentos”. Se propuso que el GTE siguiera estudiando la forma cémo se
reflejaba y referenciaba a los piensos para animales destinados a la produccién de alimentos en toda la
directriz, tomando en cuenta otras orientaciones pertinentes del Codex.

El CCFICS consideré la nota 3 a pie de pagina, que hace referencia a la exclusién de las cuestiones de
propiedad intelectual (PI), concretamente las indicaciones geograficas (I1G).

6 CXIFICS 24/27/5; CXIFICS 24/27/5 Add.1; CRD08 (Ghana, Nigeria, Republica de Corea, Tailandia y Comunidad
Africana Oriental), CRD15 (Brasil); CRD16 (Egipto); CRD17 (Uni6n Africana); CRD18 (Panama); CRD19 (India); CRD20
(Burundi); CRD21 (Indonesia); CRD22 (Senegal); CRD23 (Malasia).
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Tras un debate constructivo y con espiritu de compromiso, el CCFICS, en su 27.2 reunién, acordo: i) suprimir
la nota 3 a pie de pagina; i) afiadir al final del parrafo 3 la frase “Las cuestiones relacionadas con la propiedad
intelectual no se incluyen en este documento”, y iii) excluir la mencion a las IG, ya que constituyen un tipo de
PI.

La UE reconoci6 que se habia alcanzado un compromiso que excluia las cuestiones relacionadas con la Pl
del ambito de aplicacién de esta directriz, y sefialé que las cuestiones relacionadas con la PI, incluidas las IG,
pueden ser consideradas como fraude alimentario por las autoridades nacionales y estan sujetas a la
legislacién nacional aplicable.

Parrafo 7bis

El CCFICS convino en que, dado que la investigacion y el procesamiento de los delitos de fraude alimentario
guedaban fuera del ambito de esta directriz, el apartado 7bis era innecesario y se suprimio.

Seccion 3: Definiciones

Al responder a una pregunta, el Presidente del GTE aclar6 que no habia ninguna diferencia intencional entre
los términos: “alimentos” y “productos alimenticios” y que era mejor referirse solo a” alimentos” en toda la
directriz.

Fraude alimentario

Tras un debate sobre la conveniencia o no de referirse a las especificaciones prescritas y sobre el significado
de las caracteristicas “previstas”, se acordd mantener esta definicion entre corchetes y volver a examinarla
mas adelante.

Integridad y autenticidad de los alimentos

Hubo opiniones divergentes sobre si se debian mantener o no estas definiciones Se argumentd que debian
suprimirse porque no se utilizaban en el proyecto de directriz y porque estos conceptos eran mas amplios que
el fraude alimentario. También se argumenté a favor de mantenerlas, ya que estas cuestiones son pertinentes
para el fraude alimentario.

Se convino en mantener ambas definiciones entre corchetes y examinarlas nuevamente méas adelante.
Seccion 4: Tipos de fraude alimentario

Se aclar6 que las descripciones debian leerse a la luz del encabezamiento que se referia al acto intencional
con animo de lucro.

Sustitucién: Esta descripcién se reformulé a: “Cambiar un alimento o un ingrediente alimentario, total o
parcialmente, por otro ingrediente, total o parcialmente (a menudo de menor valor) sin declararlo”. El corchete
se incluy6é para indicar que normalmente la sustitucion es de menor valor que el alimento/ingrediente
alimentario original, pero no siempre.

Seccioén 5: Principios

Para evitar repeticiones y garantizar la claridad de los principios, el CCFICS acordé simplificar la seccion
reformulando el encabezamiento y convirtiendo cada uno de los dos principios en una Unica frase sin narrativa.

Se reformuld la seccion para que diga:

“Las autoridades competentes y los OEA deberian guiarse por los siguientes principios a fin de prevenir,
detectar, mitigar y controlar el fraude alimentario:

Principio 1: La incidencia del fraude alimentario puede reducirse con medidas proporcionales al nivel
del riesgo.

Principio 2: La cooperacion entre las autoridades competentes, dentro de los paises o entre ellos,
asi como con los OEA, puede reducir el riesgo de fraude alimentario”.

Seccidn 6: Funciones y responsabilidades
Pérrafo 9
Debido a la superposicion del contenido, el CCFICS acordo6 fusionar los puntos (c) y (d) para que dijera:

“Establecer comunicacion, coordinacién y colaboracion con otras autoridades competentes dentro
de los paises y entre ellos, con la industria, el sector académico y las partes interesadas, segun sea
necesario”.

Parrafo 10

Se sugirié suprimir el subparrafo (a), y el CCFICS acept6 la propuesta.
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Tras un constructivo debate, el CCFICS acord6é mantener y colocar el subparrafo (b) Bis entre corchetes para
una ulterior consideracion debido a la superposicion con el subparrafo (e).

Secciones 7y 8:

Se propuso fusionar las secciones 6, 7 y 8 y crear dos secciones: “responsabilidades y actividades de las
autoridades competentes” y “responsabilidades y actividades de los OEA”. El Presidente del CCFICS apoy6d
la propuesta e inst6 al GTE a que reorganizara el texto.

Conclusion

Considerando que el CCFICS habia logrado avances significativos en la creaciéon de consenso sobre las
secciones 1, 2, 4 y 5y habia resuelto algunas cuestiones sustanciales, el CCFICS, en su 27.2 reunién, acordo:

i. remitir el proyecto de directrices sobre la prevencion y el control del fraude alimentario a la CAC con
miras a su adopcion en el tramite 5, en su 47.° periodo de sesiones (Apéndice Il);

ii. establecer un GTE abierto a todos los miembros y observadores, presidido por los Estados Unidos de
América y copresidido por China, Irdn, Panama4, el Reino Unido y la UE, con el espafiol e el inglés como
idiomas de trabajo, y con el mandato siguiente:

a. Considerar las observaciones recibidas en el tramite 6, y todas las cuestiones pendientes, incluido
el texto entre corchetes y los comentarios realizados en la 27.2 reunion del CCFICS sobre las
secciones 3,6, 7y 8.

b. Considerar la forma en que se reflejaba y referenciaba a los piensos para animales destinados a la
produccion de alimentos en todas las directrices, tomando en cuenta otras orientaciones pertinentes
del Codex.

c. Celebrar multiples rondas de observaciones, segun sea necesario.
d. Presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la 28.2 reunion del CCFICS, y

iii. mantener la opcién de celebrar reuniones virtuales entre sesiones, para tratar cualquier asunto pendiente,
y, si fuera necesario, una reunién presencial del grupo de trabajo inmediatamente antes de la 28.2 reunién
del CCFICS.

PROYECTO DE REVISION Y ACTUALIZACION DE LOS PRINCIPIOS PARA LA
RASTREAI:%ILIDAD/RASTREO, DE PRODUCTOS COMO HERRAMIENTA EN EL CONTEXTO DE LA
INSPECCION Y CERTIFICACION DE ALIMENTOS (CXG 60-2006) (Tema 6 del programa)’

Los Estados Unidos de América, en su calidad de Presidentes del GTE, presentaron este tema.

El Presidente del CCFICS abri6 el debate sobre este punto, invitando en primer lugar a hacer observaciones
generales sobre el documento.

Se tomo nota de las siguientes observaciones generales:
e Se manifestd apoyo general a la labor realizada por el GTE para actualizar CXG 60-2006.
e  Eltitulo deberia referirse a los principios y directrices.

e Larastreabilidad/rastreo de productos es una de las herramientas que las autoridades competentes
(AC) pueden utilizar en sus SNCA.

e Si se hace referencia al concepto de ‘rastreabilidad’ en todo el documento en lugar de
‘rastreabilidad/rastreo de productos”.

e El texto original relativo al Contexto (parrafos 4 - 6) y la Justificacion (parrafos 7 - 10) para la
rastreabilidad/rastreo de productos deberia reflejarse en las directrices.

e Larastreabilidad/rastreo de productos, cuando se utiliza como herramienta en un NFCS, no identifica
por si sola los riesgos para la inocuidad alimentaria ni las practicas fraudulentas/engafiosas, ni
proporciona confianza en la inocuidad e idoneidad de los alimentos importados. Por lo tanto, el texto
deberia reformularse para evitar exagerar lo que se puede lograr con la rastreabilidad/rastreo de
productos.

7 CX/FICS 24/27/6;' CX/FICS 24/27/6 Add.1; CRDQ9 (Australia, Ghana, México, Marruecos, Nigeria, Republica de Corea,
y Comunidad del Africa Oriental); CRD17 (Union Africana); CRD18 (Panama); CRD20 (Burundi); CRD21 (Indonesia);
CRD23 (Malasia).
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e Eltérmino “Riesgo y proporcionalidad” se utilizé a lo largo del texto, pero no quedé claro si, cuando y
cémo deberia considerarse o tenerse en cuenta a la hora de establecer los requisitos de
rastreabilidad/rastreo de productos que van mas alla del minimo especificado de una “etapa posterior/
una etapa anterior”.

e El uso de sistemas y/o tecnologia digital para la rastreabilidad/rastreo de productos deberia ser
opcional para proporcionar flexibilidad a las AC y los OEA. Deberia considerarse la interoperabilidad
entre sistemas digitales, y entre sistemas digitales y manuales.

e Las directrices deben permitir una implementacion flexible de la rastreabilidad/rastreo de productos.
En este sentido, secciones como “Responsabilidad”; “Requisitos legales”, etc. deberian examinarse
en mayor profundidad.

e Las directrices no deberian legitimar la regulacion transfronteriza de un pais a otro, tal y como se
recoge en los parrafos 18 y 19.

e La orientacion revisada deberia reflejar todos los conceptos importantes de CXG 60-2006.

El CCFICS volvié a considerar el proyecto de documento seccién por seccion; acordé numerar cada seccién
e hizo las siguientes recomendaciones:

1 PREAMBULO
El CCFICS considero el predmbulo péarrafo por parrafo, a saber:
Péarrafo 1

Se suprimid el texto anterior entre corchetes, ya que podria interpretarse como una definicidn alternativa a la
definicion existente del Codex para la rastreabilidad. El resto del texto se adapté para reflejar el doble mandato
del Codex, es decir, “proteger la salud del consumidor” y “asegurar practicas equitativas en el comercio de
alimentos”.

Parrafo 2

Este parrafo se traslado del preambulo a la seccién del Ambito de aplicacién y se reformuld, tal como se indica
en el parrafo 72 a continuacion.

Parrafos 3y 4

Estos dos parrafos se simplificaron para asegurar que los conceptos expuestos en ellos fueran claros y evitar
un lenguaje aleccionador.

Péarrafos 5y 6

Ambos parrafos se suprimieron del preAmbulo porque duplicaban la informacién sobre el papel de la
rastreabilidad/rastreo de productos en la inocuidad alimentaria y las practicas justas en el comercio de
alimentos, que ya se habia tratado en los parrafos anteriores.

Debido a la falta de tiempo, no se debatieron los parrafos 7 y 7bis.
2 FINALIDAD/AMBITO DE APLICACION
Se examing la seccion. A saber:

e Se modifico el titulo de la seccion para incluir la palabra “Finalidad”, a fin de garantizar que la seccion
abarcara conceptos amplios y proporcionara la flexibilidad deseada para incluir otros aspectos.

o Se reformuld la seccidn para aclarar que las directrices no prescriben maneras especificas de realizar la
rastreabilidad/rastreo de productos.

3 DEFINICIONES

El CCFICS tomd nota de una propuesta para transferir las definiciones del Anexo | a esta seccion, y
reconsiderar qué definiciones eran necesarias.

4 PRINCIPIOS

El CCFICS acordé incluir una versién modificada del parrafo 8 de CXG 60-2006. El nuevo parrafo refleja que
la rastreabilidad/rastreo de productos es una de las herramientas que la autoridad competente podria utilizar
en su SNCA, y que, cuando se combina con medidas adecuadas, puede contribuir a la inocuidad de los
productos o contribuir a la proteccion del consumidor contra practicas engafiosas.

El CCFICS acordd que el concepto de “una etapa anterior” y “una etapa posterior” en el parrafo 13 de la
seccién sobre requisitos legales, era un principio y que deberia trasladarse a esta seccion.
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Para hacer uso del limitado tiempo disponible, el Presidente del CCFICS concluyé la consideraciéon parrafo
por parrafo de las directrices e invité al CCFICS a formular observaciones generales sobre el resto de las
secciones (Responsabilidades, Requisitos legales, Buenas practicas).

El CCFICS presentd las siguientes observaciones adicionales que ayudarian a seguir elaborando las
directrices:

Carécter de las directrices

e Las directrices deberian ser de caracter general, para garantizar una mayor flexibilidad en su
implementacién.

Requisitos generales

e En laterminologia de la seccién sobre requisitos legales se deberia reconocer la existencia de marcos o
estructuras legislativas nacionales.

Uso de la tecnologia

e Las directrices deberian ser tecnolégicamente neutrales y permitir tanto los sistemas basados en papel
como los electrénicos. Hay que tener en cuenta la diversidad de capacidades entre paises.

Principios
e Los principios deberian contener una Unica declaracion o descripcion detallada de caracter factico y

coherente con el lenguaje actual del Codex. Mas aun, las definiciones no deberian repetirse en los
principios.

Si bien reconoci6 el enorme interés y compromiso en la revision de CXG 60-2006, el Presidente del CCFICS
concluy6 que las directrices no estaban listas para avanzar en el procedimiento de tradmites del Codex.

Conclusién
El CCFICS, en su 27.2 reunién, acordo:

i. devolver el proyecto de principios y directrices sobre rastreabilidad/rastreo de productos como
herramienta en el SNCA al tramite 2 para su reelaboracién, utilizando como base el texto revisado por el
CCFICS, en su 27.2 reunion, y distribuirlo en el tramite 3 para recabar observaciones, y

ii. establecer un GTE abierto a todos los miembros y observadores, presidido por los Estados Unidos y
copresidido por Australia, Ecuador, Honduras y el Reino Unido, con el espafiol y el inglés como idiomas
de trabajo, y con el mandato siguiente:

a. Continuar la revision de las directrices teniendo en cuenta los debates y comentarios efectuados
durante la 27.2 reunién del CCFICS.

b. Mantener la opcién de celebrar una reunién del grupo de trabajo hibrido o virtual entre sesiones, para
abordar cualquier cuestion pendiente.

c. Presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la 28.2 reunién del CCFICS.

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE UNA ORIENTACION ACERCA DEL MECANISMO DE APELACION
EN EL CONTEXTO DE RECHAZOS DE ALIMENTOS IMPORTADOS (Tema 7 del programa) @

La India presentd el tema y propuso un nuevo trabajo de elaboracién de una orientacion acerca de un
mecanismo de apelacion en el contexto del rechazo de alimentos importados, haciendo hincapié en la
necesidad de un mecanismo de apelacion uniforme que garantizase practicas equitativas en el comercio de
alimentos.

Deliberaciones

El CCFICS tom6 nota del apoyo general a esta propuesta de nuevo trabajo y formuld las siguientes
observaciones:

e El trabajo no deberia consistir en elaborar un documento independiente, sino un anexo a las Directrices
para el intercambio de informacion entre paises sobre casos de rechazo de alimentos importados
(CXG 25-1997) o bien a las Directrices sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos
(CXG 47-2003).

8 CX/FICS 24/27/7; CRD10 gGhana, Kenya, Madagascar, Marruecos, Nigeria, Republica de Corea, Republica Unida de
Tanzania y Comunidad del Africa Oriental); CRD17 (Unién Africana); CRD18 (Panamd); CRD20 (Burundi).
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e Hay muchas apelaciones relativas a los protocolos de laboratorio y de muestreo y posiblemente sea
necesario tomar estas cuestiones en consideracion.

e Ademas, la labor deberia centrarse en acciones preventivas y en mecanismos para la gestion de la
informacion que proceda de las autoridades competentes a fin de evitar que los envios se rechacen por
cuestiones similares en lugar de abordar los envios que se han rechazado actualmente.

e Eltrabajo deberia consistir en plantear directrices, no requisitos, para evitar conflictos con los reglamentos
nacionales.

Se acordo que el trabajo seria una enmienda y/o un anexo a las Directrices para el intercambio de informacion
entre paises sobre casos de rechazo de alimentos importados (CXG 25-1997) o a las Directrices sobre
sistemas de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003).

En funcién de las deliberaciones en las que se expresaron opiniones divergentes, se enmendd el ambito de
aplicacion de la propuesta de nuevo trabajo para incluir al “pais exportador” como una de las partes
interesadas que podria presentar una apelacion ante un rechazo.

Se propuso que el nuevo trabajo no solo se ocupara de un mecanismo de apelacién, sino también de la opcion
de examinar las decisiones oficiales sobre los envios tal como se menciona en CXG 47-2003.

Un miembro sugirié concentrarse en la prevencién del rechazo, y no en el proceso posterior a este Ultimo.
Conclusion
El CCFICS, en su 27.2 reunion, acordo:

i.  remitir la propuesta de nuevo trabajo sobre la elaboracion de una orientacion acerca de un mecanismo
de apelacion en el contexto del rechazo de alimentos importados a la CAC con miras a su aprobacion,
en su 47.° periodo de sesiones (Apéndice Ill);

ii. establecer un GTE, que trabajaria en inglés, presidido por la India y copresidido por Australia, Chile,
Kenya y Nigeria, sujeto a la aprobacion del nuevo trabajo por parte de la CAC, con el siguiente mandato:

a. preparar un proyecto de orientacion sobre un mecanismo de apelacién en el contexto de rechazos de
alimentos importados para someterlo a consideracion del CCFICS, en su 28.2 reunion.

b. Presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la 28.2 reunion del CCFICS, y

iii. mantener abierta la opciéon de celebrar reuniones virtuales del GTE, y/o una reunién de un GTP
inmediatamente antes de la siguiente reunién del CCFICS.

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE LA NORMALIZACION DE LOS REQUISITOS SANITARIOS (Tema 8
del programa)?®

El Brasil presentd la propuesta de nuevo trabajo, que se basé en la identificacion de problemas con la
certificacién electrénica, incluidos los requisitos no Unicos, la informacién repetitiva y la falta de coherencia y
transparencia en la comunicacion. El trabajo propuesto definiria los criterios y métodos para evaluar los
atestados existentes y permitir la elaboraciéon de una manera armonizada de representar los atestados. La
propuesta tenia por objeto elaborar una orientacién para continuar con la simplificaciéon y el uso de la
certificacién electrénica. Esto, a su vez, agilizaria los procesos de autorizacién, contribuyendo asi a mejorar
la inocuidad alimentaria. La orientacion mantendria flexibilidad para que los paises definan requisitos
especificos.

El nuevo trabajo requeriria la cooperacién del CCFICS y otras organizaciones internacionales.
Deliberaciones

Los miembros expresaron apoyo a esta nueva propuesta de trabajo, observando que ayudaria a los paises
en la transicién hacia el uso de certificados electrénicos, lo que puede simplificar los procesos de despacho
de aduanas y, por tanto, promover la inocuidad alimentaria. Algunos miembros también se mostraron
partidarios de establecer un vinculo entre las orientaciones generales y las normas especificas, ayudando asi
a los paises a reducir el nimero de certificados.

El CCFICS modificé el titulo para que dijera “Orientacién sobre la normalizacion de la representacion de los
requisitos sanitarios” a fin de reflejar mejor el contenido de la propuesta de nuevo trabajo.

9 CX/FICS 24/27/8; CRD11 (Ghana, Kenya, Nigeria, Rwanda, Unién Europea, Replblica Unida de Tanzania, y Comunidad
del Africa Oriental); CRD13 (Brasil); CRD17 (Uni6n Africana); CRD18 (Panama); CRD20 (Burundi).
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Conclusién
El CCFICS, en su 27.2 reunién, acordo:

i. remitir la propuesta de nuevo trabajo sobre la elaboracion de una orientacion sobre la normalizacion de
la representacién de los requisitos sanitarios a la CAC con miras a su aprobacién como nuevo trabajo,
en su 47.° periodo de sesiones (Apéndice 1V);

ii. establecer un GTE, con el inglés como idioma de trabajo, presidido por el Brasil y copresidido por
Australia, Espafia, la India, Kenya y Uganda, sujeto a la aprobacion del nuevo trabajo por parte de la
CAC, para preparar un proyecto de orientacion sobre la normalizacién de los requisitos sanitarios, para
su consideracion por el CCFICS, en su 28.2 reunion;

iii. presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la 28.2 reunion del CCFICS, y

iv. mantener abierta la opcion de celebrar reuniones virtuales del GTE entre las reuniones 27.2 y 28.2 del
CCFICS vy, de requerirse, una reunién presencial del grupo de trabajo inmediatamente antes de la
28.2 reunién del CCFICS.

EXAMEN Y ACTUALIZACION DEL APENDICE A: LISTA DE TEMAS EMERGENTES DE IMPORTANCIA
MUNDIAL (Tema 9 del programa)*©

El Reino Unido present6 el tema, destacando que continuaba siendo importante que el CCFICS examinara
los temas emergentes de importancia mundial, sobre todo en relaciéon con los nuevos enfoques y tecnologias
relativos a los SNCA.

Se hizo notar que las respuestas a la carta circular CL 2023/66-FICS confirmaban la importancia de los temas
identificados en el Apéndice A (Lista de nuevos temas emergentes de importancia mundial), la cual se habia
actualizado para tener en cuenta la evolucién de la situacion.

Se identificaron tres nuevos temas emergentes: 1) un mayor uso de las listas de establecimientos para apoyar
el comercio, 2) una tendencia hacia la digitalizacion de los SNCA y 3) un mayor uso de la inteligencia artificial
(IA) para respaldar los SNCA.

Tras las respuestas recibidas a la carta circular y el taller virtual entre reuniones celebrado en mayo de 2024,
donde se profundizé en la lista existente de temas emergentes de importancia mundial y en los tres nuevos
temas identificados, se elaboraron dos propuestas de nuevo trabajo para su consideracién por el CCFICS
(CX/FICS 24/27/9 Add.1 and CX/FICS 24/27/9 Add.2):

Conclusion
El CCFICS, en su 27.2 reunion:
i. acepto la lista de temas emergentes identificados en el Apéndice A de CX/FICS 24/27/9;

ii. acordé mantener la lista de temas emergentes como un tema permanente del programa en las futuras
reuniones del CCFICS y continuar la rotacion de la custodia de manera que los miembros lo tomaran a
su cargo de una reunién a otra;

iii. convino en solicitar a la Secretaria del Codex que distribuyera una carta circular solicitando aportaciones
de los miembros y observadores sobre temas emergentes de importancia mundial para ser incluidos en
el Apéndice A que se elaboraria para la 28.2 reunion del CCFICS;

iv. aceptd que la UE, con el apoyo de Australia, fuese el préximo custodio del Apéndice A que debia
prepararse para la 28.2 reunion del CCFICS, y

v. acordd que se realizara un taller virtual entre reuniones con anterioridad a la 28.2 reunién del CCFICS
para debatir sobre los temas emergentes enumerados en el Apéndice A.

Documento de debate y propuesta de nuevo trabajo sobre las listas de establecimientos

Noruega presentdé el documento de debate y la propuesta de nuevo trabajo que figura en
CX/IFICS 24/27/9 Add. 1, sobre la revision de los Principios y directrices para el intercambio de informacion
entre paises importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos (CXG 89-2016), que tiene
por objeto elaborar principios y directrices para armonizar el uso (factores de cambio), el desarrollo (contenido
y formato) y la implementacion (mecanismos, incluida la digitalizacién) de las listas de establecimientos; tales
principios y directrices podrian afiadirse como anexo a CXG 89-2016. Se hizo hincapié en que este trabajo
no deberia resultar en un aumento de las necesidades de dichas listas. Mas bien, el trabajo deberia simplificar
y aligerar la carga de las listas de establecimientos para disminuir los requisitos de recopilacion de datos.

10 CX/FICS 24/27/9; CXIFICS 24/27/9 Add.1; CX/FICS 24/27/9 Add.2; FICS/27 INF/02; CRD12 (Ghana, Kenya, Nigeria,
Republica Unida de Tanzania, Unién Europea y Comunidad del Africa Oriental); CRD18 (Panama); CRD20 (Burundi).
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Deliberaciones

Los miembros expresaron su apoyo a la propuesta de nuevo trabajo, pues consideraron que abordaba una
necesidad de los SNCA y que era oportuno emprender esta labor. Se manifestaron a favor de que el trabajo
se incorporase como anexo a CXG 89-2016, ya que de esta manera se evitaria exponer a las directrices
existentes a una revision mas exhaustiva sobre otras cuestiones. Se propuso también que se tuvieran en
cuenta aspectos como las listas previas, las listas de productos y establecimientos y la necesidad de las listas.

Noruega se propuso como anfitrion de un posible GTP que podria reunirse entre las sesiones del Comité, en
caso de aprobarse el nuevo trabajo.

Conclusioén

El CCFICS, en su 27.2 reunion, acordo:

i. remitir ala CAC para su aprobacidn, en su 47.° periodo de sesiones, la propuesta de nuevo trabajo sobre
la revision de los Principios y directrices para el intercambio de informacién entre paises importadores y
exportadores para respaldar el comercio de alimentos (CXG 89-2016), que tiene por objeto elaborar
principios y directrices para armonizar el uso, el desarrollo y la implementaciéon de las listas de
establecimientos (Apéndice V);

ii. establecer un GTE, cuya lengua de trabajo seria el inglés, presidido por Noruega y copresidido por
Australia, Arabia Saudita, Espafa, la India y Marruecos, a la espera de la aprobacion del nuevo trabajo
por parte de la CAC, en su 47.° periodo de sesiones, para preparar el proyecto de revision de CXG 89-
2016 con el fin de incluir principios y directrices para armonizar el uso, el desarrollo y la implementacion
de las listas de establecimientos, para su consideracion por el CCFICS, en su 28.2 reunion;

iii. presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la 28.2 reunion del CCFICS, y
iv. mantener abierta la opcién de convocar reuniones virtuales y/o un GTP.

Documento de debate y propuestas de nuevo trabajo sobre ladigitalizacién de los sistemas nacionales
de control de los alimentos

Australia present6 el documento de debate y la propuesta de nuevo trabajo sobre la digitalizaciéon de los SNCA
que figura en CX/FICS 24/27/9 Add.2. Asimismo, explicé que el nuevo trabajo tenia por finalidad elaborar
principios rectores flexibles de alto nivel recogiendo temas universales clave para asi proporcionar un marco
general, identificar normas y orientaciones internacionales existentes sobre tecnologia digital y establecer
definiciones pertinentes en materia digital.

Deliberaciones

Los miembros expresaron su apoyo a la propuesta de nuevo trabajo, pues era oportuna y daba respuesta a
las necesidades actuales y futuras de los SNCA.

Conclusion

El CCFICS, en su 27.2 reunion, acordo:

i. remitir el documento de proyecto sobre la elaboracion de principios rectores de alto nivel para la
digitalizacion de los SNCA a la CAC con miras a su aprobacién como nuevo trabajo, en su 47.° periodo
de sesiones (Apéndice VI);

ii. establecer un GTE que trabajaria en inglés, presidido por Australia y copresidido por el Canad4, Jamaica,
los Paises Bajos y el Reino Unido, a la espera de la aprobacién del nuevo trabajo por parte de la CAC,
a fin de que preparase un proyecto de principios para la digitalizacion de los SNCA, para su consideracion
por el CCFICS, en su 28.2 reunion.

ii. presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la 28.2 reunion del CCFICS, y

iv. mantener abierta la opcion de celebrar reuniones virtuales entre entre las reuniones 27.2 y 28.2 del
CCFICS, y una reunion de un GTP inmediatamente antes de la 28.2 reunién del CCFICS.

OTROS ASUNTOS (Tema 10 del programa)*t

Propuesta de enmienda a los Principios y directrices sobre el uso de auditorias e inspecciones a
distancia en marcos reglamentarios (CXG 102-2023)

El CCFICS, en su 27.2 reunion, recordd que, durante la aprobacién del programa (Tema 1 del programa), se
acordo que la enmienda propuesta a los Principios y directrices sobre el uso de auditorias e inspecciones a
distancia en marcos reglamentarios (CXG 102-2023), presentada por Noruega (en el documento CRDO05) se
debatiria en el marco de este tema del programa, si el tiempo lo permitia.

11 CRDO5 (Noruega); CRD18 (Panama).
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Por falta de tiempo, el CCFICS no pudo discutir esta cuestion.

El Presidente del CCFICS se comprometié a trabajar con Noruega para considerar la mejor manera de
abordar sus inquietudes y propuestas de enmienda.

LUGAR Y FECHA DE LA PROXIMA REUNION (Tema 11 del programa)

Se inform6 al CCFICS de que su 28.2 reunion se celebraria en octubre de 2026 sujeto a la confirmacion de
Australia en consulta con la Secretaria del Codex. Se considerard la posibilidad de afiadir un dia mas para
los debates en la reunién plenaria.
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APENDICE Il

PROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL FRAUDE ALIMENTARIO

(Para adopcioén en el tramite 5)

1. PREAMBULO/INTRODUCCION
1

La creciente complejidad de los sistemas alimentarios y el creciente aumento en el comercio
internacional de alimentos hace que la cadena alimentaria sea mas vulnerable al fraude alimentario.
Proteger el suministro de alimentos a nivel mundial de medidas intencionales que socavan la
proteccion de la salud publica y mantener practicas equitativas en el comercio de alimentos constituye
el objetivo comun de todas las partes interesadas.

Los incidentes de fraude alimentario pueden presentar riesgos para la salud publica y dar lugar a
pérdidas econ6micas para el consumidor y otras partes interesadas, perturbacion del comercio, dafio
a la reputacion y ventajas econdémicas injustas.

Marcos reglamentarios. La supervision gubernamental y las buenas practicas de fabricacion por parte
de los operadores de empresas de alimentos (OEA) son de importancia a fin de proteger la salud
publica, limitar las oportunidades para el fraude alimentario y para mantener la confianza del
consumidor.

El fraude alimentario se puede prevenir o reducir al minimo mediante los controles y las medidas
paliativas disponibles en los sistemas nacionales de control de los alimentos (SNCA) de los paises,
0 adoptando nuevas medidas, si fuera necesario.

La prevencién y el control del fraude alimentario constituye una responsabilidad compartida; los OEA
tienen la responsabilidad de producir alimentos inocuos e idoneos y presentarlos de manera que no
engarie al consumidor. Las autoridades competentes se encargan de la supervisiéon reglamentaria y
desempefian un papel importante en la concienciacion sobre el fraude alimentario mediante la
creacion de asociaciones y la colaboracion con las partes interesadas pertinentes para prevenir,
detectar, mitigar y controlar el fraude alimentario.

El trabajo en el ambito del fraude alimentario estd muy extendido en diversas organizaciones
internacionales. Los paises podrian considerar el trabajo de estas y otras organizaciones, segun
proceda, a la hora de elaborar herramientas y estrategias para prevenir, detectar, mitigar y controlar
el fraude alimentario.

Para el buen funcionamiento de cualquier estrategia de lucha contra el fraude alimentario es
fundamental la colaboracién de las partes interesadas y el establecimiento y mantenimiento de
medidas de prevencion.

2. FINALIDAD/AMBITO DE APLICACION

8.

La finalidad es proporcionar orientacion a las autoridades competentes y a los OEA sobre la
prevencion, deteccién, mitigacion y control del fraude alimentario a fin de proteger la salud del
consumidor, y garantizar practicas equitativas en el comercio de alimentos, incluidos, segun
proceda, los piensos para los animales destinados a la produccién de alimentos. Muchos textos
existentes del Codex abordan aspectos relacionados con el fraude alimentario. Esta orientacién tiene
el objetivo de respaldar o complementar los textos actuales del Codex proporcionando una
orientacién adicional y especifica al fraude alimentario y que puede considerarse en los SNCA. Las
cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual no se incluyen en este documento.

3. DEFINICIONES

9.

A efectos de este documento, se aplican las definiciones siguientes:

[Fraude alimentario: Toda accién deliberada para engafiar a otros con respecto a las caracteristicas
de un alimento, con animo de lucro indebido].

[Integridad alimentaria; La condiciéon de un alimento que no ha sido alterado ni modificado con
respecto a las caracteristicas previstas por el consumidor, incluidas la inocuidad, calidad,
composicion, propiedades nutricionales y autenticidad].

[Autenticidad alimentaria: Conformidad entre las caracteristicas de un producto alimenticio y la
informacion correspondiente proporcionada en el etiquetado del producto u otra informacion
relacionada al comercio de alimentos].




REP24/FICS, Apéndice |l 29

4. TIPOS DE FRAUDE ALIMENTARIO

10. En la siguiente seccién se proporcionan ejemplos de tipos de fraude alimentario, cuando es
intencional y con fines de lucro.

Adicién: Agregado de una sustancia no declarada a productos alimenticios normalmente no
presentes en el alimento, o presente en esa cantidad.

Sustitucién: Cambio de un alimento o un ingrediente alimentario, en todo o en parte, por otro
ingrediente, en todo o en parte, (a menudo de menor valor) sin declararlo.

Dilucién: Anadido de material para hacer que otro ingrediente esté presente a una concentracién mas
baja de lo que representa.

Falsificacion: Elaboracién de una imitacion de un producto alimenticio con la intencion de engainar o
defraudar.

Tergiversacion: Etiquetado o comercializacion de un producto alimenticio de manera falsa, engafiosa o
equivoca.

Simulacion: Ocultacion o no revelacion de informacion sobre la inocuidad, la idoneidad o la calidad
de los ingredientes o productos alimenticios.

5. PRINCIPIOS

Las autoridades competentes y los OEA deben guiarse por los siguientes principios para prevenir, detectar,
mitigar y controlar el fraude alimentario:

11. Principio 1: La incidencia del fraude alimentario puede reducirse aplicando medidas proporcionales al
nivel del riesgo.

12. Principio 2: La cooperacion entre las autoridades competentes, dentro de los paises o entre ellos, asi
como con los OEA, puede ayudar a reducir el fraude alimentario.

6. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

13. Las autoridades competentes pertinentes tienen la funcién y la responsabilidad, segun corresponda,
dependiendo del riesgo y a las circunstancias existentes en sus territorios o asociadas a las
importaciones:

a. Establecer o mantener controles en las estructuras y requerimientos legales del SNCA para
prevenir, detectar, mitigar y controlar el fraude alimentario.

b. Establecer o mantener programas de supervision para prevenir, detectar, mitigar y controlar
el fraude alimentario.

c. Establecer comunicacion, coordinacién y colaboracion con otras autoridades competentes
dentro de los paises y entre ellos, con la industria, el sector académico y las partes
interesadas, seguin sea necesario.

d. Notificar a todos los paises posiblemente afectados cuando se hayan identificado incidentes
de fraude alimentario o se sospecha que existan.

14. Los OEAtienen, segun proceda, la funcion y la responsabilidad de:
a. Analizar y comprender los puntos vulnerables de su cadena de suministro y de sus
productos/ingredientes/envases que puedan ser susceptibles de fraude alimentario.

[a. bis Contar con medidas para prevenir, detectar, mitigar y controlar el riesgo planteado por
productos o ingredientes alimenticios no auténticos y asegurarse de que la naturaleza, inocuidad,
calidad y sustancia se representan con precision. Contar con procedimientos para un retiro rapido
del mercado de productos afectados].

b. Representar los alimentos a la venta de manera que no se confunda o engafie al consumidor.

c. Informar a la autoridad competente cuando se haya detectado un fraude alimentario o se
sospecha que exista.

d. Tomar las debidas precauciones para prevenir, detectar, mitigar y controlar el fraude alimentario
y contar con procesos para un retiro rapido del mercado de productos afectados.

e. Generar concienciacion y conocimiento del fraude alimentario para todos los OEA y construir una
cultura del antifraude alimentario en todos los elementos de la organizacién. [y crear una cultura
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contra el fraude alimentario en todos los elementos de la organizacion].

7. ACTIVIDADES PERTINENTES PARA LAS AUTORIDADES COMPETENTES

15.

16.

17.

Las medidas para prevenir, detectar, mitigar y controlar el fraude alimentario incorporan aspectos
relacionados con la inocuidad y la calidad de los alimentos, la proteccién del consumidor y la garantia
de practicas equitativas en el comercio de alimentos que pueden abordarse dentro de la estructura de
un SNCA. Las autoridades competentes podrian considerar y organizar una serie de actividades para
mitigar los riesgos planteados por el fraude alimentario adecuados al nivel de riesgo. Por ejemplo:

a. Examinar sus SNCA para determinar si el sistema tiene un adecuado marco reglamentario y
legislativo (leyes, reglamentaciones, orientaciones) y normativas y procedimientos adecuados
para monitorear, prevenir, detectar, controlar y responder a los incidentes de fraude alimentario
y fortalecer el comercio equitativo. Dichas normativas podrian abarcar requisitos legales,
incluidas las sanciones y las responsabilidades del OEA relacionadas con la integridad y
autenticidad alimentaria.

b. Establecer procedimientos para recibir y evaluar informes sobre el fraude alimentario y
determinar un seguimiento adecuado, coherente con el riesgo identificado de inocuidad
alimentaria y las prioridades nacionales.

c. Elaborar herramientas para proteger a las personas que denuncian tales incidentes y actlan
como “denunciantes de malas practicas”.

d. Establecer actividades de vigilancia para detectar el fraude alimentario. Estas actividades
pueden realizarse de manera rutinaria 0 en respuesta a un riesgo especifico que ha sido
identificado.

e. Proporcionar orientacion practica a los OEA y otras partes interesadas sobre la manera de
abordar el fraude alimentario. Dicha orientacién podria incluir recursos y acceso a herramientas
sobre la manera de elaborar procedimientos para prevenir, detectar, mitigar y controlar el fraude
alimentario.

f. Establecer vias seguras de comunicacién con otros gobiernos, los OEA, el sector académico y
otras partes interesadas a fin de obtener informacion sobre situaciones relacionadas al fraude
alimentario y compartir el conocimiento y experiencia pertinentes, y las herramientas para
combatir el fraude alimentario, tales como las normas alimentarias y los métodos analiticos.

g. Establecer mecanismos de comunicaciébn para una notificaciébn oportuna a las partes
interesadas sobre los incidentes de fraude alimentario, segun corresponda.

Las normativas, procedimientos y los requisitos reglamentarios relacionados a la prevencion y el
control del fraude alimentario deben ser transparentes y basados en el riesgo.

Si un incidente de fraude alimentario puede afectar a la inocuidad alimentaria y amenazar la salud
publica, la autoridad competente debe alertar inmediatamente a todas las demas autoridades
competentes pertinentes.

8. COOPERACION, COLABORACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE AUTORIDADES
COMPETENTES

18.

19.

20.

Las autoridades competentes deberian cooperar, colaborar e intercambiar informacion con las
autoridades competentes pertinentes cuando se haya identificado un incidente de fraude alimentario
0 se sospecha que exista, de corresponder, y de acuerdo con la legislacién nacional y los acuerdos
de intercambio de informacion. El intercambio de informacién podria ampliarse cuando se tiene
conocimiento de que un producto fraudulento plantea un riesgo de inocuidad alimentaria y ha sido
distribuido a otros paises.

El intercambio de informacion debe realizarse rapidamente y lo antes posible reconociendo que la
informacion inicial puede a menudo estar incompleta y que se proporcionara informacion mas
detallada en cuanto esté disponible. Los aspectos esenciales incluyen la identificacion de elementos
clave, incluida la informacién pertinente que figura en el anexo de CXG 19-1995 que contribuyen a la
normalizacién y colaboracion internacional para la prevencion y el control del fraude alimentario.

La informacion que se intercambia deberia ser suficiente para permitir que las autoridades competentes
evallen el incidente de fraude alimentario y mitiguen sus efectos, especialmente en lo que concierne
al riesgo al consumidor, pero sin poner en peligro las investigaciones en curso.
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21.

22.

Aumentar la colaboracién para integrar mejor las tecnologias neutras y el uso de tecnologias de
extraccion de datos y aprendizaje automatico en la cadena alimentaria, que pueden ayudar a prevenir
mas eficazmente el fraude alimentario.

Las autoridades competentes podran beneficiarse del establecimiento de vias adecuadas de
intercambio de informacién con organismos y agencias encargadas del cumplimiento de la ley, incluidas
las entidades responsables en materia penal. Al establecer dichas vias, las autoridades competentes
deberian dar debida consideracion a la seguridad de la informacién en torno a los datos personales y
al material sensible de caracter operativo. Asimismo, deberian contar con sistemas que garanticen la
integridad de toda evidencia recabada y/o compartida.
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APENDICE IlI
DOCUMENTO DE PROYECTO

ORIENTACION SOBRE UN MECANISMO DE APELACION EN EL CONTEXTO DEL RECHAZO DE
ALIMENTOS IMPORTADOS

(Para aprobacion)
1. Objeto y ambito de aplicacion de la propuesta de orientacion

Este trabajo tiene como objetivo proporcionar orientacion a las autoridades competentes de los paises
importadores y exportadores y a la industria sobre el procedimiento y mecanismo de apelacién en una
situacién de rechazo de alimentos importados, con miras a garantizar la inocuidad alimentaria y las
practicas equitativas en el comercio de alimentos. Constituird una enmienda y/o anexo a las Directrices
sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003) (y una posible enmienda a las
Directrices para el intercambio de informacién entre paises sobre casos de rechazo de alimentos
importados (CXG 25-1997).

El &mbito de aplicacion de la orientacién consiste en formular de manera detallada los procedimientos que
pueden llevarse a cabo en caso de que un pais importador rechace un envio de alimentos y el pais
importador, el exportador o el pais exportador desee presentar una apelacién contra la decision del
rechazo. Ello incluye la consideracion de cuando seria apropiado apelar, la comunicacién de la decisién
del rechazo, la apelacion ante el pais importador, la consideracion de la apelacién por parte del pais
importador y la comunicacion de la decision acerca de la apelacion. Asimismo, ello incluiria una oportunidad
para la revision de las decisiones oficiales sobre los envios, de acuerdo a CXG 47-2003.

2. Pertinencia y oportunidad

Las autoridades de control de los alimentos tienen como principal objetivo proteger la salud publica y
prevenir las pérdidas econdémicas y las perturbaciones del comercio, garantizando asi la confiabilidad de la
cadena mundial de suministro de alimentos. El rechazo de envios en frontera es uno de los problemas
criticos que enfrentan los exportadores, y en ocasiones, los rechazos pueden deberse a razones que no
se relacionan con la inocuidad alimentaria. La destruccion, el descarte o el uso alternativo (no alimentario)
de alimentos que son inocuos y nutritivos para el consumo humano pero que debido al rechazo de un envio
también pueden categorizarse como instancias de pérdida de alimentos.

Si bien cada caso individual puede significar un alto costo econémico y un considerable desperdicio de
alimentos para los exportadores involucrados, el principal problema que conllevan los rechazos en frontera
sigue siendo la pérdida general de confianza de los compradores en la inocuidad y calidad de los productos
que suministra el pais exportador. Es necesario que toda decision final de un pais importador sobre el
rechazo de un envio de alimentos se tome con transparencia, otorgando amplias oportunidades a la parte
interesada pertinente.

El documento del Codex Directrices sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-
2003) indica, en su parrafo 29, que deberia establecerse un mecanismo de recurso y/o una oportunidad
para la revision de las decisiones oficiales sobre los envios. El texto vigente del Codex (CXG 25-1997)
proporciona orientaciones generales sobre el intercambio de informacion entre paises en casos de rechazo
de alimentos importados. No obstante, no existe ninguna orientacidon especifica sobre el mecanismo de
apelacion ante un rechazo. La posibilidad de reducir la pérdida de alimentos gracias a esta orientacién
también puede contribuir a la consecucién de otros ODS, como el objetivo de hambre cero (ODS 2), que
hace un llamamiento a poner fin al hambre, lograr la inocuidad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible. Por lo tanto, resulta oportuno emprender el trabajo propuesto para la
elaboracién de una orientacion sobre un mecanismo de apelacion en el contexto de rechazos de alimentos
importados.

3. Principales cuestiones que se deben tratar

El trabajo incluira la elaboracion de una orientacion sobre un mecanismo de apelacién en el contexto del
rechazo de envios de alimentos por parte de un pais importador, con el objetivo de ofrecer a las partes
interesadas pertinentes la oportunidad de exponer sus argumentos y de que las decisiones se tomen de
manera transparente, sin comprometer la inocuidad alimentaria ni el comercio equitativo. La orientacion
también puede incluir los elementos siguientes: preambulo, propdsito, definiciones, principios y pasos del
proceso. Se examinaran y revisaran los documentos vigentes del CCFICS para evitar la duplicacién de
textos.

4. Evaluacién con respecto alos Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos

El trabajo propuesto facilitard el comercio de alimentos inocuos y asegurara al mismo tiempo que las
decisiones sobre el rechazo de envios de alimentos se tomen de manera transparente, otorgando las
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debidas oportunidades a las partes pertinentes para promover el comercio equitativo.
Criterios aplicables a las cuestiones de caracter general

a) Heterogeneidad de las legislaciones nacionales y consiguientes impedimentos resultantes
0 posibles para el comercio internacional.

En algunos paises existe legislacion que contiene disposiciones sobre la apelacién contra la decision
de rechazar envios de alimentos importados. La elaboracién de una orientacion del Codex sobre este
tema contribuiria a una armonizacion a nivel internacional.

b) Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los
trabajos

Véase el ambito de aplicacion del trabajo, mencionado arriba.

c) Trabajos yainiciados por otros organismos internacionales en esta esfera o propuestos por
el organismo o los organismos internacionales de caracter intergubernamental pertinentes

No aplicable.
d) Posibilidades de normalizacién del objeto de la propuesta.

Una orientacién sobre un mecanismo de apelacién dotara de transparencia y uniformidad al proceso
de toma de decisiones concernientes al rechazo de envios de alimentos.

e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestion.

El rechazo de envios de alimentos representa una importante carga socioeconémica, en especial
en los paises en desarrollo, y cualquier decision errénea de rechazo puede dar lugar a la pérdida de
alimentos.

5. Pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos del Codex

El trabajo propuesto guarda relacion directa con el objetivo de la Comision del Codex Alimentarius,
establecido en sus estatutos, de proteger la salud del consumidor y asegurar practicas equitativas en el
comercio de alimentos. Asimismo, el trabajo se vincula con la primera Meta estratégica del Plan
estratégico 2020-2025 de la Comision del Codex Alimentarius: “Abordar de forma oportuna cuestiones
actuales, nuevas y decisivas”, y es coherente con el Objetivo 1.1: “Determinar las necesidades y las nuevas
cuestiones”. Esta orientacion resulta pertinente para las necesidades de los miembros y mejorara la
capacidad del Codex de elaborar normas que tengan relevancia para dichas necesidades. Asimismo, la
orientacion es coherente con el Objetivo 4.2: “Aumentar la participacién sostenible y activa de todos los
miembros del Codex” mediante la participacion en la labor del CCFICS y grupos afines de trabajo.

6. Informacién sobre la relacion entre la propuesta y otros documentos del Codex vigentes, asi
como otros trabajos en curso

A partir del examen de los textos vigentes del Codex, se observa que las Directrices para el intercambio
de informacién entre paises sobre casos de rechazo de alimentos importados (CXG 25-1997 - Revision:
2016) contienen orientaciones sobre el intercambio de informacién bésica entre paises sobre rechazos de
alimentos importados cuando el motivo del rechazo tiene que ver con la inocuidad alimentaria y las
practicas equitativas en el comercio de alimentos; asimismo, las directrices especifican un formato
normalizado para este intercambio de informacidn. La orientacion propuesta indicara el procedimiento a
seguir por las partes pertinentes para presentar una apelaciéon y para su consideracién por el pais
importador, una vez que ese pais haya concretado el intercambio de informacién sobre el rechazo de
alimentos importados segun lo establecido por el documento CXG 25-1997 dirigiéndose a las partes
pertinentes. Por lo tanto, la orientacion propuesta definira de manera mas pormenorizada el mecanismo de
apelacion que se menciona en el documento CXG 47-2003.

7. Determinacion de la necesidad y la disponibilidad de asesoramiento cientifico de expertos
No se requiere.

8. Determinacidon de todo tipo de necesidad de aportaciones técnicas a la norma por parte de
organizaciones externas, a fin de poder programar estas contribuciones

No se requiere de momento.
9. Finalizacién del nuevo trabajo y otras condiciones

Sujeto a la aprobacién por la Comisién del Codex Alimentarius durante su 47.° periodo de sesiones en 2024,
se prevé finalizar el nuevo trabajo en dos o tres reuniones del CCFICS.
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APENDICE IV
DOCUMENTO DE PROYECTO

ORIENTACION SOBRE LA NORMALIZACION DE LA REPRESENTACION DE LOS REQUISITOS
SANITARIOS

(Para aprobacion)
1. Objetivo de la norma propuesta

El trabajo tiene como objetivo elaborar un documento orientativo que proporcione informacién sobre la manera
en que los paises pueden simplificar y normalizar la representacion de requisitos sanitarios en los atestados
o declaraciones incluidos en los certificados oficiales en base a métodos ontolégicos. Una sintaxis y semantica
armonizada convertirian la negociacion de todo nuevo certificado, y la actualizacién de los existentes, en una
actividad sumamente objetiva. Ademas, facilitara la adopcion del e-CERT, ya que se pueden implementar y
automatizar las verificaciones digitales en los procesos, y es muy importante disponer de un lenguaje preciso
para evitar confusiones sobre lo que se pretende conseguir. La orientacién no seria obligatoria ni especifica
para los documentos electronicos.

Se proponen las siguientes actividades:

e Evaluar y perfeccionar los resultados del piloto: validar los fundamentos teéricos y metodolégicos y
los resultados.

e Recopilar informacién: Identificar y hacer referencia a cualquier documento, directriz o reglamento
existente y pertinente relacionado con la representacion de requisitos sanitarios en atestados o
declaraciones en certificados oficiales, incluidas las normas o mejores préacticas existentes.

e Explorar nuevas posibilidades: entender cémo las directrices existentes y futuras del Codex pueden
incorporar una seccién con una estructura similar a la ontologia para representar los conocimientos
de orientacion en un formato estructurado.

e Elaborar la orientacion:

o Utilizar ejemplos de los resultados del piloto para demostrar cdmo utilizar la metodologia y
demostrar los resultados de la simplificacion y la normalizacion.

o Proporcionar orientaciones clave sobre como analizar y simplificar un atestado/declaracion
existente y como crear un nuevo atestado/declaracién sencillo, preciso y claro cuando sea
necesario.

o Proporcionar orientacion clave sobre la creacidn de ontologias y taxonomias para organizar
la representacion de los requisitos sanitarios en atestados o declaraciones incluidos en
certificados oficiales en un sistema de clasificacion jerarquico basado en sus caracteristicas,
como el tipo de requisito, el peligro o el nivel de riesgo que representa.

o Proporcionar orientacion clave sobre cémo implementar y mantener la taxonomia y la
ontologia en los sistemas, procesos o herramientas pertinentes.

2. Pertinenciay oportunidad

Los paises tienen dificultades para implementar sistemas de certificacion electrénica. En el documento de la
OCDE titulado Certificados sanitarios electrénicos para el comercio de productos de origen animal (Electronic
Sanitary Certificates for Trade in Animal Products) (2023) se sefialaba que “en la actualidad, no existe ‘un’
esquema internacional normalizado de certificados sanitarios para todos los paises que pueda facilitar el
intercambio y la tramitacién normalizados de certificados sanitarios electrénicos”.

No es dificil crear un archivo XML para la certificacién electrénica que contenga la informacion que se presenta
en papel. El reto, y la verdadera oportunidad, consiste en crear procesos digitales y automatizados que
contribuyan a mejorar la inocuidad al tiempo que reducen los procesos innecesarios en las fronteras.

La transformacion digital pareciera una moda hoy en dia, pero lo cierto es que solo puede lograrse con nuevos
procesos y nuevas herramientas, disefiados con una mentalidad digital, utilizando y reutilizando datos publicos
y privados segun convenga y sea necesario a lo largo de la cadena de suministro.

La normalizacién propuesta respaldara la adopcion de una mentalidad mas digital entre los paises para los
atestados o declaraciones incluidas en los certificados sanitarios, haciendo que la trayectoria hacia la
certificacion electronica sea mas facil y rapido. La falta de esquemas sefialada por la OCDE puede al menos
minimizarse, o incluso resolverse.
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3. Principales cuestiones que se deben tratar

El trabajo propuesto pretende orientar a los paises con respecto a la simplificacion y normalizacion de las
declaraciones y atestados, cuando se requieran en los certificados oficiales. El trabajo propuesto también
utilizara los resultados del proyecto piloto para demostrar cémo esta simplificacion y estandarizacion podria
conducir a una taxonomia mas amplia y estructurada de declaraciones/atestados que podria facilitar una
mayor adopcion y uso del eCert.

La orientacién abarcara definiciones, métodos, herramientas y procesos disefiados para simplificar y
armonizar la representacion de una manera accesible para los no expertos en ontologia y técnicas afines.
Este enfoque facilitara la adopcion de estos conceptos para los que no estén familiarizados con este concepto.
También guiara a los paises a través de una transicién fluida desde la situacién actual (como es) a la situacion
deseada (como serd), eliminara ambigliedades y establecera relaciones univocas entre el texto en lenguaje
natural del requisito y su traduccion en triplas.

Ademas, la guia detallara el uso de atributos para representar las variables de un requisito que pueden diferir
en funcioén de la ubicacion, el procedimiento o cualquier otra variacion, como un valor fijo o un intervalo de
temperatura.

4. Evaluacion con respecto a los Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos
La propuesta se ajusta a los criterios siguientes:

Criterio general: La proteccion al consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad de los
alimentos, la garantia de practicas equitativas en el comercio de alimentos y la consideracién de las
necesidades de los paises en desarrollo que se hayan determinado.

El nuevo trabajo propuesto permitira adoptar un enfoque mas organizado y sistematizado de los requisitos
sanitarios, que podra aplicarse desde la produccion hasta la certificacion de productos vegetales y productos
de origen animal. Esta estructura integral reforzara los controles, de modo que los sistemas autbnomos
puedan realizar comprobaciones automaticas. La mejora de los procesos redunda en mejores resultados vy,
en este caso, en productos mas seguros para el consumo.

Criterios aplicables a las cuestiones de caracter general

a) Heterogeneidad de las legislaciones nacionales y consiguientes impedimentos resultantes o
posibles para el comercio internacional

La elaboracion de la norma propuesta contribuiria a lograr una armonizacién a escala mundial y facilitaria el
acuerdo sobre los requisitos, asi como el control de su cumplimiento por parte de las autoridades nacionales.

b) Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los trabajos
Véase el ambito de aplicacion del trabajo.

c) Trabajos ya iniciados por otras organizaciones internacionales en esta esfera o propuestos por el
organismo o los organismos internacionales de caracter intergubernamental pertinentes

Se han realizado trabajos similares en otros ambitos, como en la OMA y la OMS, tal y como se explica en la
introduccion.

d) Posibilidades de normalizacién del objeto de la propuesta
Los resultados del grupo de trabajo se propondran como una nueva norma.
e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestion

La gestion de cientos de modelos de certificados puede generar errores y procesos y controles ineficaces.
Los paises tienen dificultad para implementar sistemas de certificacion electronica, principalmente
relacionadas con la incorporacién del documento e-CERT a los procesos existentes. La normalizacién
permitira disefiar y aplicar nuevos procesos basados en la recopilacién y reutilizacién de datos, la
interoperabilidad entre los sectores publico y privado y las estrategias de seguimiento y localizacion.

5. Pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos del Codex

La propuesta de proyecto esbozada anteriormente guarda relacion con el Plan estratégico de la Comision del
Codex Alimentarius para 2020-2025 de varias maneras:

1. Establecer normas alimentarias internacionales que respondan a los problemas actuales y
emergentes de inocuidad y calidad de los alimentos: La propuesta tiene por objetivo normalizar la
representacion de los requisitos sanitarios en los atestados o declaraciones incluidos en los
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certificados oficiales, y elaborar una norma mundial para los requisitos sanitarios que puedan
procesarse digitalmente, lo que contribuiria a las normas internacionales de inocuidad alimentaria y
facilitaria el comercio.

2. Elaborar normas fundadas en los principios de analisis de riesgos del Codex: Al crear un conjunto de
requisitos sanitarios normalizados que puedan procesarse digitalmente, la propuesta permitiria
mejorar el andlisis de los riesgos y la toma de decisiones basada en los datos.

3. Favorecer la participacion de todos los miembros del Codex, en particular los paises en desarrollo, a
lo largo del proceso de establecimiento de normas: La normalizacidon de los requisitos sanitarios
propuesta simplificaria el proceso para todos los paises, lo que facilitaria la participacion de los paises
en desarrollo en las negociaciones comerciales y el cumplimiento de las normas internacionales de
inocuidad alimentaria.

4. Implementar sistemas y practicas de gestion del trabajo eficientes y efectivos: La propuesta se centra
en la creacién de una norma armonizada y semantica para los requisitos sanitarios, lo que daria lugar
a sistemas y practicas de gestion del trabajo mas eficaces en el contexto de los certificados sanitarios
y la implementacion del e-CERT.

5. Fortalecer la comunicacién y promover el uso y la comprension de las normas del Codex y textos
afines: Al normalizar los requisitos sanitarios, la propuesta facilitaria la comunicacién, la comprension
y la aplicacion de las normas del Codex para los paises en sus acuerdos comerciales y procesos de
certificacion.

6. Informacion sobre la relacion entre la propuesta y otros documentos del Codex vigentes

La creacion de la norma propuesta contribuira a lograr los objetivos presentados en los documentos que
figuran a continuacién.

1. Directrices para el disefio, elaboracién, expedicibn y uso de certificados oficiales genéricos
(CXG 38-2001)

2. Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en el contexto de la
inspeccion y certificacion de alimentos (CXG 60-2006)

7. Determinacion de la necesidad y la disponibilidad de asesoramiento cientifico de expertos

Es necesario contar con expertos en taxonomia y ontologia para establecer la base sobre la que se ejecutara
el proyecto. El proyecto tiene como objetivo normalizar la representacion de los conocimientos existentes sin
afiadir otros nuevos y para ello es necesario disponer de un equipo multidisciplinar. En funcion de los avances
conseguidos, se podra solicitar asesoramiento adicional de expertos de la FAO o la OMS, si fuera necesario.

8. Determinacién de todo tipo de necesidad de aportaciones técnicas a la norma por parte de
organizaciones externas, a fin de poder programar estas contribuciones

Seré& necesario la aportacion técnica de consultores externos y expertos en la materia para lograr los mejores
resultados posibles.

9. Calendario propuesto para la realizacidon de los nuevos trabajos, comprendida la fecha de inicio, la
fecha propuesta parala adopcioén en el tramite 5y la fecha propuesta para la adopcion por parte de la
Comisiéon. Normalmente el plazo de elaboracién de una norma no deberia superar los cinco afios.

Sujeto a la aprobacion de la Comision del Codex Alimentarius, se espera que el nuevo trabajo pueda
completarse dentro de dos o tres reuniones del CCFICS.
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APENDICE V
DOCUMENTO DE PROYECTO

PROPUESTA DE REVISION DE LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION ENTRE PAISES IMPORTADORES Y EXPORTADORES PARA RESPALDAR EL
COMERCIO DE ALIMENTOS (CXG 89-2016) - ELABORAR PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA
ARMONIZAR EL USO, EL DESARROLLO Y LA IMPLEMENTACION DE LA LISTA DE
ESTABLECIMIENTOS

(Para aprobacion)
1. Finalidad y ambito de aplicacion de la propuesta de norma

La finalidad y el ambito de aplicaciéon de la norma es orientar a la autoridad competente (AC) del sistema
nacional de control de los alimentos (SNCA) cuando la utilizacién de la lista de establecimientos para el
intercambio de informacién se justifica en funcién del riesgo.

Las directrices y principios deberian facilitar un intercambio de informaciéon armonizada, simplificada y
oportuna cuando dichas listas se justifican. Ello deberia asegurar que la informacion se requiere una sola vez,
con lo cual disminuye la necesidad de recopilar datos engorrosos, contribuye a ahorrar tiempo y dinero,
garantizando la disponibilidad de informacién actualizada para los interlocutores comerciales y, en
consecuencia, facilitar el comercio de alimentos inocuos.

Se propone que este trabajo sea un anexo a los Principios y directrices para el intercambio de informacion
entre paises importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos (CXG 89-2016) y puede
requerir modificaciones menores. Este trabajo tiene como objetivo armonizar el uso (factores de cambio), el
desarrollo (contenido y formato) y la implementacion (mecanismos y digitalizacion) de la lista de
establecimientos.

2. Pertinenciay oportunidad

La mayor parte del comercio de alimentos se efectia sin que los paises requieran un intercambio de
informacion sobre el SNCA. No obstante, en los ultimos afios se produjo un aumento en los pedidos de
informacion a fin de ganar confianza en el comercio de alimentos y productos alimenticios. Las autoridades
competentes (AC) recopilan dicha informacion utilizando varias herramientas, tal como auditorias, pruebas de
importacion, cuestionarios, certificados y listas de establecimientos y de productos.

Los requisitos para las listas pueden ser muy amplios y, a menudo, exigentes en recursos lo cual supone un
aumento de los costos para las AC y los operadores de empresas de alimentos (OEA) en los paises
exportadores. La informacién que ha de proporcionarse y los procesos de presentacién varian en funcién de
la AC solicitante y puede incluir requisitos de informacion que van desde la supervision reglamentaria a la
informacion sobre produccién y elaboracién de productos concretos.

Al mismo tiempo, existen dificultades para mantener intactas las lineas de informacién entre gobiernos y
mantener las listas actualizadas. La informacion obsoleta de las listas puede causar problemas en la frontera
generando nuevamente obstaculos innecesarios al comercio. Un formato diferente de las listas (formularios)
también plantea dificultades debido al trabajo intensivo a la hora de facilitar informacién. La situacién actual
exige mucho trabajo tanto a los paises exportadores como a los importadores, ya que muchos portales de
listas funcionan aislados de los sistemas de los paises exportadores.

La actualizaciéon o modificacion de las listas también puede ser dificil, lo que da lugar a informacion obsoleta
que pueden provocar posibles problemas en la frontera, lo que a su vez genera obstaculos innecesarios al
comercio.

La elaboracién de los principios y directrices del Codex para las listas de establecimientos no debe ocasionar
un aumento de los requisitos para dichas listas. Por el contrario, se tiene el propésito de facilitar un intercambio
de informacién armonizado, agil y oportuno cuando dichas listas se justifiquen. Ello deberia reducir la
necesidad de recopilar datos engorrosos, contribuir a ahorrar tiempo y dinero, garantizar la disponibilidad de
informacion actualizada para los interlocutores comerciales y, en consecuencia, facilitar el comercio de
alimentos inocuos.

Ademas, es una buena practica para que los comités del Codex examinen sus respectivos documentos a fin
de garantizar que siguen siendo pertinentes y adecuados a sus objetivos. Esta propuesta es extremadamente
pertinente y oportuna si se toma en cuenta que varios paises importadores ya han implementado requisitos
para establecer listas y otros paises lo estan considerando a partir de CXG 89-2016.
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3. Principales cuestiones que se deben tratar

Teniendo en cuenta las orientaciones existentes (auditorias a distancia, certificados, equivalencia, etc.) y
CXG 89-2016, elaborar principios y directrices para armonizar el uso (los factores de cambio), el desarrollo
(contenido y formato) y la implementacion (mecanismos, incluida la digitalizacion) de las listas de
establecimientos, con el fin de respaldar el intercambio de informacién oportuno y significativo para
proporcionar las garantias necesarias a los paises importadores que confirmen que un establecimiento
elabora y exporta alimentos inocuos. Ello deberia contribuir a ahorrar tiempo y dinero, garantizar la
disponibilidad de informacion actualizada para los interlocutores comerciales y, en consecuencia, facilitar el
comercio.

4. Evaluacion con respecto a los criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos

Criterio general: La proteccion al consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad de
los alimentos, la garantia de practicas equitativas en el comercio de alimentos y la consideracion
de las necesidades de los paises en desarrollo que se hayan determinado.

La propuesta de nuevo trabajo brindara apoyo a las autoridades competentes al momento de considerar si se
justifica exigir listas de establecimientos para las importaciones. Ademas, contribuira a establecer sistemas
para el intercambio de informacién sobre alimentos inocuos y, por ende, mejorara la proteccion al consumidor.
Asimismo, fomentara la coherencia y normalizacion de las listas de establecimientos y facilitara las practicas
equitativas en el comercio de alimentos. Al mismo tiempo, ofrecera suficiente flexibilidad para considerar los
distintos niveles de riesgo y limitara los pedidos de informacién adicional en respuesta a omisiones o riesgos
que no hubieran sido abordados. Asimismo, la actualizacion de las directrices mundiales proporcionara mayor
claridad y seguridad a las autoridades competentes y los operadores de la industria alimentaria.

Criterios aplicables a los temas de caracter general:

(a) Heterogeneidad de las legislaciones nacionales y consiguientes impedimentos resultantes o
posibles para el comercio internacional.

La falta de normalizacion o armonizacioén de las listas de establecimientos pueden obstaculizar las practicas
equitativas en el comercio de alimentos. Ello es especialmente dificil en situaciones en las que la actualizacion
de las listas lleva tiempo.

(b) Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los
trabajos.

Véase la seccion del ambito mencionada anteriormente.

(c) Trabajos ya iniciados por otras organizaciones internacionales en esta esfera o propuestos por
el organismo o los organismos internacionales de caracter intergubernamental pertinentes

No tenemos conocimiento de que se hubiera realizado trabajo alguno sobre este tema.
(d) Posibilidades de normalizacién del objeto de la propuesta.

Actualmente, el Codex tiene textos sobre equivalencia, intercambio de informacion, sistema de control de las
importaciones y los sistemas nacionales de control de los alimentos. En todos ellos se mencionan las listas
de establecimientos. El trabajo propuesto considerara el examen de uno de esos documentos a fin de
proporcionar una orientacién sobre dichas listas.

(e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestion.

El aumento del comercio a nivel mundial, la complejidad de las cadenas de suministro y la digitalizacion de la
informacion y las tecnologias para facilitar la integridad y el intercambio de dicha informacién sugieren que
seria oportuno examinar las directrices vigentes: Principios para el intercambio de informacién entre paises
importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos (CXG 89-2016).

La normalizacion de los requisitos para las listas de establecimientos ayudara a los paises a utilizar dichas
listas de una manera mas agil, lo que permite una transmisién de informaciéon mas oportuna, garantizando
que los interlocutores comerciales dispongan facilmente de informacion actualizada.

5. Pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos del Codex

El trabajo propuesto guarda una relacion directa con las metas de la Comision del Codex Alimentarius, es
decir, la Meta 1 del Plan estratégico del Codex para 2020-2025 “abordar de forma oportuna cuestiones
actuales, nuevas y decisivas “, particularmente el Objetivo 1.2 “Establecer el orden de prioridad de las
necesidades y las nuevas cuestiones “. Al mismo tiempo, el trabajo es pertinente con relaciéon a la Meta 5:
“Mejorar los sistemas y las practicas de gestién del trabajo que contribuyen al cumplimiento eficiente y efectivo
de todas las metas del Plan estratégico “.
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6.

Informacion sobre la relaciéon entre la propuesta y otros documentos del Codex vigentes

La propuesta se refiere al establecimiento de "Principios y directrices para la elaboracion de listas de
establecimientos”, como un posible anexo a CXG 89-2016. La propuesta de nuevo trabajo establece un
vinculo entre los elementos de informacion que deben intercambiarse, tal como se describe en varios textos
del CCFICS:

Directrices para la formulacién, aplicacion, evaluacion y acreditaciéon de sistemas de inspeccion y
certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 26-1997);

Directrices para la elaboraciéon de acuerdos de equivalencia sobre sistemas de inspeccion y
certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 34-1999);

Directrices para el disefio, elaboracién, expedicién y uso de certificados oficiales genéricos (CXG 38-
2001); y

Directrices sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003).
Determinacién de la necesidad y la disponibilidad de asesoramiento cientifico de expertos
No se aplica.

Determinacién de todo tipo de necesidad de aportaciones técnicas a la norma por parte de
organizaciones externas, a fin de poder programar estas contribuciones

No se prevé ninguna.

Calendario propuesto para la finalizacion de los nuevos trabajos, comprendida la fecha de inicio,
la fecha propuesta para su adopcidn en el tramite 5 y la fecha propuesta para su adopcion por la
Comision. Normalmente el plazo de elaboracién de una norma no deberia superar los cinco afos

Se propone que el trabajo se desarrolle a lo largo de tres reuniones del CCFICS.
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APENDICE VI
DOCUMENTO DE PROYECTO

ELABORACION DE PRINCIPIOS PARA LA DIGITALIZACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE
CONTROL DE LOS ALIMENTOS

(Para aprobacion)
1. Objeto y ambito de aplicacién de la propuesta de norma

El trabajo tiene como objetivo elaborar principios de alto nivel a fin de guiar a las autoridades cuando
consideren y apliqguen soluciones digitales para mejorar sus sistemas existentes de control de los
alimentos. Un enfoque basado en principios seria menos estricto y proporcionaria la flexibilidad necesaria
para los miembros que busquen soluciones digitales como parte de sus programas de modernizacion
regulatoria y ayudaria a apoyar y fomentar un cambio gradual de las practicas manuales/fisicas. El trabajo
tendria un alcance amplio, con la intencién de que los principios puedan aplicarse a cualquier parte de un
sistema nacional de control alimentario que pueda ser adecuado y beneficiarse de la digitalizacion y el
uso de herramientas digitales, incluida la inteligencia artificial, de manera responsable y ética.

2. Pertinenciay oportunidad

La modernizacion de la reglamentacion y la mejora continua son caracteristicas de muchos sistemas de
control, ya que las autoridades competentes se esfuerzan por mejorar la eficacia y eficiencia de sus SNCA
para proteger mejor la salud del consumidor, la inocuidad alimentaria y facilitar practicas equitativas en el
comercio. Muchos consideran que los enfoques digitales facilitan la toma de decisiones basada en los
datos, la transparencia y pruebas sélidas que permiten a las autoridades orientar mejor sus recursos
regulatorios. Entre los beneficios de la digitalizacion figuran la mejora de la productividad, la sostenibilidad,
la capacidad de recuperacion y el potencial de seguimiento en tiempo real y respuesta rapida a los
problemas, asi como un paso hacia la transformacion del sistema alimentario. La digitalizacion es
ampliamente aplicable al SNCA, o a partes del mismo, por lo que seria oportuno trabajar en la elaboracién
de principios de alto nivel para apoyar su aplicacién por parte de los miembros.

Los paises han identificado estos beneficios y se encuentran en el punto en el que estan digitalizando, o
buscando digitalizar, partes de su SNCA. Reconociendo esta tendencia y la enorme tarea a la que se
enfrentan las autoridades competentes, unos principios de alto nivel ayudaran a los paises a perfeccionar
y elegir un enfoque adaptado a sus entornos y capacidades nacionales, aprovechando las experiencias
existentes que ayudaran a reforzar la colaboracion para superar los desafios comunes.

Hay un fuerte interés en el Comité para dar un primer paso y comenzar a elaborar una orientacion
relacionada con lo digital, o sea principios de alto nivel que apoyen algunos de los textos existentes del
CCFICS, o aquellos en elaboracion, teniendo en cuenta el nimero de temas relacionados con lo digital
identificados en la lista de temas emergentes mas reciente (Apéndice A, CX/FICS 24/27/9). Teniendo esto
en cuenta, también es oportuno dar prioridad al desarrollo de un marco en el CCFICS que conecte y
organice este trabajo a través de todos los comités del Codex Alimentarius y sea coherente con el trabajo
€n curso en otras organizaciones internacionales.

3. Principales cuestiones que se deben tratar

El trabajo daria como resultado la elaboracién de principios de alto nivel para guiar y apoyar a las
autoridades competentes en la consideracion y adopcion de soluciones digitales que podrian ayudar a
transformar y modernizar sus SNCA, o partes pertinentes. Los principios recogerian consideraciones
universales clave para las autoridades competentes, proporcionando un marco general. Los principios
servirian de base para futuros trabajos y propuestas de orientacion especifica en materia digital que habria
gue estudiar caso por caso cuando se presenten.

Los principios estarian disefiados para reconocer y aprovechar las normas y orientaciones internacionales
existentes en materia digital que contengan informacién pertinente para la digitalizacion de los SNCA.
Este enfoque garantizara que el trabajo futuro del Codex Alimentarius en el espacio digital esté vinculado,
armonizado y sea coherente con el trabajo en curso en otros foros multilaterales.

Teniendo en cuenta la necesidad de que los procesos de transformacién digital estén orientados al
usuario, los principios también recogeran y tendran en cuenta las orientaciones digitales de alto nivel
disponibles y especificas para los SNCA. Tales principios no han sido elaborados en el Codex
Alimentarius ni en otros foros multilaterales en materia de inocuidad alimentaria. Las orientaciones serian
lo suficientemente flexibles para los distintos paises y sistemas en diferentes etapas de desarrollo a fin
de ayudar a las autoridades competentes a navegar por el proceso de transformacion digital, por ejemplo,
orientando a las autoridades a considerar los costos y beneficios.
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b)

c)

Los principios incluirian definiciones pertinentes, incluidas las definiciones afines en materia digital
elaboradas en otros textos del Codex y organismos multilaterales. Del mismo modo, harian referencia al
uso de normas de datos para fomentar y permitir la capacidad de compartir datos tanto dentro de su
SNCA como con los interlocutores comerciales.

Los principios serian de alto nivel y ofrecerian la flexibilidad necesaria a las autoridades que los aplicaran
a su entorno y capacidad nacionales. Tampoco incluirian orientaciones especificas sobre las tecnologias
disponibles aplicables a un componente o parte especifica del SNCA. En caso de que se necesiten
orientaciones especificas, es probable que primero se planteen como una cuestion emergente para un
posible nuevo trabajo utilizando los principios de alto nivel como base.

Evaluacion con respecto a los Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos

Heterogeneidad de las legislaciones nacionales y consiguientes impedimentos resultantes o posibles para
el comercio internacional.

En general, actualmente se estan examinando y/o modificando las legislaciones nacionales para estudiar
mejor cdmo los gobiernos pueden facilitar la adopcion de herramientas y tecnologias digitales en los
sectores agricola y alimentario.

Esto esta ocurriendo a medida que los responsables en normativas consideran las posibles
oportunidades, costos y riesgos de la transformacion digital, y es probable que esta tendencia se acelere.
Las directrices adicionales elaboradas por el Codex Alimentarius podrian alentar y ayudar a los paises a
través de este proceso para apoyar la transicion fuera de las practicas manuales/fisicas y basadas en
papel en la regulaciéon de la inocuidad alimentaria. También puede contribuir a reducir los impedimentos
al comercio derivados de una brecha digital cada vez mayor, en la que los paises menos avanzados que
adoptan la digitalizacién de sus operaciones o que tienen sistemas digitales diferentes, quedan excluidos
0 no pueden participar equitativamente en el comercio internacional.

Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los trabajos

La prioridad seria la elaboracién de un marco general para el CCFICS, respaldado por principios de alto
nivel que recojan las consideraciones clave para las autoridades competentes que estén considerando o
en proceso de digitalizacion del SNCA. Este trabajo reuniria los principios comunes de la digitalizacién en
los diferentes aspectos del SNCA, conectaria el trabajo existente y futuro del CCFICS relacionado con la
digitalizacién y garantizaria una armonizacion con el trabajo de otras organizaciones internacionales. Un
componente critico de este trabajo sera identificar la orientacion digital existente que pueda tener una
aplicacién y pertinencia para la digitalizacion del SNCA, ya sea del sector alimentario o de otros.

Identificar y/o establecer definiciones que ayuden a la coherencia en la interpretacién y aplicacion de los
requisitos para la digitalizacion de los SNCA seria una prioridad secundaria, ya que es probable que
muchas de estas definiciones ya existan.

Una vez finalizados los principios, se llevaria a cabo la revision de la orientacion existente del CCFICS
para eliminar la informacion repetida y hacer referencia a los principios para proporcionar una estructura
transparente en la que se requeririan los textos del Codex.

Trabajos ya iniciados por otros organismos internacionales en esta esfera o propuestos por el organismo
o los organismos internacionales de caracter intergubernamental pertinentes

No se han elaborado principios especificos sobre la digitalizacion de los SNCA, ni estan siendo elaborados
por otras organizaciones internacionales. Este tema reviste un gran interés, y muchos organismos
internacionales, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), rednen a los paises para debatir temas relacionados
con la inocuidad alimentaria y la digitalizacion del comercio, y elaboran informes de exploracion de
problemas y estudios de casos para concienciar sobre los retos y las oportunidades que presenta. Al
elaborar los principios, se tendran en cuenta las principales ideas y conclusiones de estas actividades de
recopilacién de informacion.

Las organizaciones internacionales han realizado o estan realizando una gran cantidad de trabajo en el
ambito digital, que puede ser aplicable, aunque no necesariamente especifico, a la digitalizacion del SNCA
y la inocuidad alimentaria. Cabe destacar que la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF) esta estudiando el uso de herramientas digitales para apoyar las decisiones de prevencion de
brotes de plagas vegetales. Tanto la CIPF como la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA)
tienen material sobre la aplicacion de la certificacion electrénica fitosanitaria y veterinaria. Ademas, el
trabajo emprendido por la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y la
OCDE, requiere un examen y consideracion exhaustivas para identificar los vinculos con la digitalizacién
del SNCA. Dicho examen se incluye como un aspecto especifico del ambito de los nuevos trabajos.



REP24/FICS, Apéndice VI 42

d)

Posibilidades de normalizacion del objeto de la propuesta.

La digitalizaciéon se presta muy bien para la normalizacion. Los proponentes consideran que se pueden
elaborar principios para abordar los temas identificados en esta propuesta de nuevo trabajo.

Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestion.

Para que los paises inviertan en la digitalizacion del SNCA, es extremadamente importante contar con
una orientacion clara y estructurada dentro del Codex Alimentarius que conecte y armonice con la
orientacién de otras organizaciones internacionales relacionadas con el comercio. Esto simplificaria la
trayectoria de desarrollo para los paises que estan digitalizando o considerando digitalizar sus SNCA,
fomentaria una mayor adopcién de soluciones digitales y ayudaria a evitar el surgimiento de impedimentos
al comercio internacional como resultado de la brecha digital.

Pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos del Codex

La transformacion digital de los SNCA es un tema de actualidad en el ambito de la regulacién y la
aplicacion de la inocuidad alimentaria. Elaborar principios acordes con la meta 1 del Plan Estratégico del
Codex Alimentarius: Abordar de forma oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas.

La digitalizacion tiene el potencial de apoyar los controles nacionales e internacionales haciéndolos mas
eficaces y optimizados. También podria facilitar una modelizacién mas predictiva y precisa del riesgo, asi
como una orientacion para una mejor utilizacién de los recursos existentes o en disminucion. Las
auditorias e inspecciones a distancia, los controles automatizados, la mejora de la trazabilidad, etc., son
ejemplos de las ventajas que pueden obtenerse.

Este trabajo también esta vinculado a varios objetivos de desarrollo sostenible, tal como el ODS 12
(Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles) y el ODS 17 (Revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible). La digitalizacion del SNCA puede ayudar a los gobiernos a
elaborar, disefiar y aplicar mejor las politicas y normativas de inocuidad alimentaria, y a ser mas eficientes
y disminuir los residuos. Al establecer una via clara para que los paises adopten soluciones y maneras
de operar digitales, puede facilitar una mayor adopcién y reducir la brecha digital, lo que es importante
para seguir apoyando un sistema comercial multilateral no discriminatorio y equitativo. También se
reconoce ampliamente que la digitalizacion desempefiara un papel importante en la transformacién del
sistema alimentario hacia un modelo més sostenible.

Informacién sobre larelacién entre la propuestay otros documentos del Codex vigentes, asi como
otros trabajos en curso

Varios textos del CCFICS hacen referencia al uso de "medios electrénicos" o "electronicamente” sin dar
mas detalles sobre lo que ello implica. Asimismo, hay varios textos que contienen orientacién sobre la
recopilacién, andlisis e informacion de los datos a partir de un proceso cientifico en lugar de utilizar una
perspectiva digital.

En otros textos del Codex Alimentarius, hay muy poco contenido relativo a lo digital. Al igual que en el
CCFICS, varios textos incluyen orientacion sobre la recopilacién, andlisis e informacién de los datos a
partir de un proceso cientifico en lugar de utilizar una perspectiva digital.

Un resumen del andlisis preliminar de las omisiones se encuentra en el Anexo 2 del documento
CX/FICS 24/27/9 Add. 2.

Determinacién de la necesidad y la disponibilidad de asesoramiento cientifico de expertos
No se prevé ninguna.

Determinacion de la necesidad de aportaciones técnicas a la norma por parte de organizaciones
externas, a fin de poder programar estas contribuciones

No se prevé ninguna.

Calendario propuesto para la realizacién de los nuevos trabajos, comprendida la fecha de inicio,
la fecha propuesta parala adopcion en el tramite 5y la fecha propuesta para la adopcidn por parte
de la Comision. Normalmente el plazo de elaboracion de una norma no deberia superar los cinco
afios.

Sujeto a la aprobacion de la Comisién del Codex Alimentarius, durante su 47.° periodo de sesiones en
2024, se espera finalizar el trabajo en un plazo de cuatro a cinco afios, en funcion del calendario de las
reuniones del CCFICS:

- Acuerdo para emprender el nuevo trabajo en la 27.2 reunién del CCFICS: septiembre de 2024

- Aprobacién como nuevo trabajo por la CAC, en su 47.° periodo de sesiones: noviembre de 2024
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- Anteproyecto de principios para consideracion en el trdmite 3 por el CCFICS en su 28.2 reunion:
octubre de 2026

- Anteproyecto de principios para consideracion en el tramite 5 por el CCFICS en su 29.2 reunion:
2028

- Finalizado para adopcion en el tramite 8 en la 30.2 reunion del CCFICS: 2029
- Adopcién por la CAC, en su 53.° periodo de sesiones: 2030



	REP24_FICS_cover_SP
	REP24_Body_SP
	REP24_FICS_Appendix I_SP
	REP24_FICS_Appendix II_SP
	REP24_FICS_Appendix III_SP
	REP24_FICS_Appendix IV_SP
	REP24_FICS_Appendix V_SP
	REP24_FICS_Appendix VI_SP

