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CONSULTA TECNICA SOBRE LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS
PARA LOS SISTEMAS DE DOCUMENTACION DE LAS CAPTURAS

Roma (Italia), 18-22 de abril de 2016

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA SECRETARIA

INTRODUCCION

1. En la resolucion sobre la pesca sostenible adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 9 de diciembre de 2013 se expresaron serias preocupaciones en relacion con la amenaza
continua que suponia para las poblaciones de peces y los ecosistemas acuaticos la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (pesca INDNR), y también se reconocio el impacto negativo de esta
forma de pesca en la seguridad alimentaria y la economia de los Estados, especialmente en las
regiones en desarrollo. Al reconocer la labor de la FAO en materia de sistemas de documentacion de
las capturas (SDC) y de rastreabilidad, de conformidad con su mandato y principios marco
convenidos, en la resolucion se insté a los Estados miembros de las Naciones Unidas a que
comenzaran a trabajar en el seno de la FAO, de conformidad con el derecho internacional y en
particular con los acuerdos establecidos en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, en la
elaboracién de directrices y de otros criterios pertinentes relacionados con los SDC, incluidos los
posibles modelos.

2. En respuesta a esta peticion, en el 31.° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI), en
junio de 2014, se propuso que la FAO emprendiera la elaboracion de directrices y de otros criterios
pertinentes relacionados con los SDC, que incluyeran los posibles modelos, sobre la base de seis
principios determinados. Ademas, en el 31.° periodo de sesiones del COFI se estipuld que la
evaluacion de los sistemas y de los modelos comprenderia consideraciones de costo y beneficio y
tomaria en consideracion los SDC ya aplicados por algunos Miembros de la FAO, asi como por
organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP).

3. En atencion a la peticiéon formulada por el COFI en su 31.° periodo de sesiones, se convoco la
Consulta de expertos sobre el establecimiento de Directrices para los SDC (la Consulta de expertos) en
Roma del 21 al 24 de julio de 2015. El informe de la Consulta de expertos, que incluia el proyecto de
Directrices, fue aprobado el 24 de julio de 2015.

4, Despueés de la Consulta de expertos, un miembro, en consulta con varios otros, sometio un
proyecto de Directrices alternativo al examen del Subcomité de Comercio Pesquero del COFI.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven sus copias a las reuniones y se abstengan de pedir copias adicionales.
La mayoria de los documentos de reunidn de la FAO esta disponible en Internet, en el sitio www.fao.org.
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5. En su 15.2 reunidn, celebrada en Agadir (Marruecos) del 22 al 26 de febrero de 2016, el
Subcomité examind el proyecto de Directrices elaborado en la Consulta de expertos y el proyecto de
Directrices alternativo. A continuacién se reproduce el fragmento del informe aprobado por el
Subcomité relativo a las Directrices para los SDC y a la Consulta técnica pertinente.

“Directrices para los sistemas de documentacién de las capturas (SDC)

La Secretaria presenté el documento COFI:FT/XV/2016/5 explicando el proceso, asi como los
principales resultados obtenidos hasta el momento en la elaboracién del proyecto de Directrices para
los SDC.

El Subcomité reiterd la importancia y la utilidad de los SDC en cuanto medio eficaz para luchar contra
la pesca INDNR vy felicitd a la Secretaria y la Consulta de expertos por su importante trabajo en la
elaboracion del proyecto de Directrices.

Al analizar este tema del programa, el Subcomité examiné el proyecto de informe de la Consulta de
expertos sobre el establecimiento de Directrices para los sistemas de documentacion de las capturas
(COFI:FT/XV/2016/Inf.6) celebrada en julio de 2015 y un proyecto de texto alternativo
(COFL:FT/XV/2016/Inf.7) elaborado por un miembro en consulta con varios otros.

Numerosos miembros coincidieron en que el documento alternativo estaba mas en consonancia con el
mandato requerido por el COFI en su 31.° periodo de sesiones (COFI 31), tenia un caracter menos
prescriptivo, estaba mejor estructurado y era mas fécil de leer.

El Subcomité convino en que el documento COFI:FT/XV/2016/Inf.7 deberia constituir el punto de
partida de las deliberaciones en la proxima Consulta técnica dirigida a finalizar las Directrices para los
SDC junto con las siguientes consideraciones:

e que se preste la debida atencidn a la asistencia técnica, la creacién de capacidad y la pesca en
pequefia escala;

e que la responsabilidad de la validacion de los documentos de captura corresponda a las
autoridades competentes de los Estados del pabellon;

e que se disponga de informacion precisa a lo largo de la cadena de suministro;
gue se tomen en cuenta los elementos pertinentes del proyecto de Directrices para los SDC de
la Consulta de expertos.

El Subcomité insto a la Secretaria a garantizar que la labor de la Consulta técnica prevista para abril
de 2016 siguiera estrictamente el mandato establecido en el COFI 31 en cuanto a las Directrices para
los SDC y se ajustara a los seis principios determinados en el COFI 31.

Muchos miembros subrayaron la utilidad de los SDC para cubrir la cadena de suministro, pero
advirtieron de que no debian convertirse en un obstaculo innecesario para el comercio, o en una carga
financiera o administrativa adicional para los miembros.

El Subcomité propuso que se prestara especial atencion a las necesidades de los paises en desarrollo,
en particular al desarrollo de sistemas electrdnicos, y alent6 a gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones financieras a
respaldar la creacion de capacidad y la prestacion de asistencia técnica.

El Subcomité subrayé la importancia de la cooperacion internacional y recomendé encarecidamente la
adopcion de enfoques regionales o multilaterales para lograr una eficacia 6ptima de los SDC.

El Subcomité reconocio que debian tenerse en cuenta los SDC existentes ya consolidados, incluidos
los de organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP), con el fin de evitar duplicaciones,
cuando fuera posible. El Subcomité también reconocid que todos los SDC debian basarse en el riesgo.

Muchos miembros manifestaron su voluntad de intercambiar conocimientos técnicos especializados
con otros miembros en cuanto a la elaboracion y aplicacion de reglamentos sobre la pesca INDNR.
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El Subcomité manifestd su agradecimiento a Noruega por su generoso apoyo financiero destinado a la
elaboracién de directrices para la documentacion de las capturas.”

6. En atencion a la decisién adoptada por el Subcomité de Comercio Pesquero, se presenta aqui
el proyecto de Directrices alternativo elaborado por un miembro en consulta con varios otros como
punto de partida para la deliberacion en la Consulta técnica.

MEDIDAS QUE SE SOLICITAN
7. Se invita a la Consulta técnica a:

1) seguir elaborando el concepto y el texto del proyecto de Directrices para los SDC;
2) brindar asesoramiento sobre los medios para velar por la aplicacion de las Directrices para los
SDC.
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1.

b)

d)

2.

ANEXO 1
Directrices voluntarias para los sistemas de documentacion de las capturas

Alcance y objetivo

Estas Directrices son voluntarias y abarcan los sistemas de documentacion de las capturas (SDC) para
el pescado capturado en su medio natural con fines comerciales en aguas marinas o dulces, sea 0 no
elaborado.

Asimismo, se elaboran con el reconocimiento de que deberian utilizarse todos los medios disponibles
que sean conformes con el derecho internacional, como las medidas del Estado rector del puerto, las
medidas de los Estados riberefios, las medidas relacionadas con el mercado y otras medidas, para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). Los SDC se
fundamentan en la responsabilidad primordial del Estado del pabellén de prevenir, desalentar y eliminar
la pesca INDNR. Ademas, constituyen un valioso complemento para determinadas medidas como las
del Estado rector del puerto.

El objetivo de estas Directrices es prestar asistencia a los Estados, las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, las organizaciones regionales de integracion econémica y otras organizaciones
intergubernamentales en la elaboracién, implementacion, armonizacion y revision de los SDC dirigidos
a impedir la introduccién de pescado procedente de la pesca INDNR en los mercados nacionales e
internacionales.

Los Estados deberian reconocer plenamente las necesidades especiales que presentan los Estados en
desarrollo cuando aplican SDC.

Se alienta a los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, y a las instituciones financieras a prestar, de forma individual o mediante la
coordinacién, asistencia y desarrollo de capacidades, incluida asistencia de caracter financiero y
técnico, transferencia de tecnologia y capacitacion para los Estados en desarrollo con el fin de que
puedan lograr los objetivos de estas Directrices y respaldar su aplicacion efectiva, en especial en lo
tocante a la expedicion de certificados electronicos de las capturas.

Definiciones

A efectos de estas Directrices:

a)

por “sistema de documentacion de las capturas”, en adelante SDC, se entiende un sistema cuyo
principal objetivo consiste en ayudar a determinar si el pescado importado procede de capturas
realizadas en consonancia con las medidas nacionales, regionales e internacionales aplicables de
conservacion y ordenacion, establecidas de conformidad con obligaciones internacionales?;

L Incluidas, entre otras, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces, el Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, el Acuerdo de la FAO sobre
medidas del Estado rector del puerto, las Directrices voluntarias de la FAO para la actuacion del Estado del pabellon y el Plan de
accion internacional de la FAO para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR.



b)

9)

h)

3.

por “certificado de captura” se entiende un documento que se adjunta a una consignacion exportada, es
validado por una autoridad competente y contiene informacion pertinente relativa a la captura y el
comercio del producto al que se refiere el certificado de captura;

por “pescado” se entienden todas las especies de recursos marinos salvajes vivos, asi como los de agua
dulce, procedentes de la pesca de captura, sean elaborados o no;

por “consignacion” se entiende el pescado que se envia de forma simultanea de un exportador a un
consignatario o el pescado cuyo envio desde el exportador hasta el consignatario queda regulado por
un unico documento de transporte;

por “buque pesquero” se entiende toda embarcacion utilizada o que se pretenda utilizar para la
explotacién comercial del pescado, incluidas las embarcaciones de apoyo y cualesquiera otras
embarcaciones empleadas directamente en tales operaciones de pesca;

por “modelo” se entienden los requisitos técnicos y de informacion relativos al certificado de captura;

por “pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”, en adelante "pesca INDNR", se entienden las
actividades mencionadas en el parrafo 3 del Plan de accién internacional de la FAO para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, de 2001;

por “organizacion regional de ordenacion pesquera”, en adelante OROP, se entiende toda organizacion
subregional, regional o similar con competencias reconocidas por el derecho internacional para
establecer medidas de conservacion y ordenacion de los recursos marinos vivos que estan bajo su
responsabilidad en virtud de la convencidn o el acuerdo por el que se establecid la organizacion.

Principios basicos

Las Directrices se basan en los principios de que el SDC deberia:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

4.

ser conforme a las disposiciones pertinentes del derecho internacional;
no crear obstaculos innecesarios al comercio;

reconocer la equivalencia;

estar basado en el riesgo;

ser fiable, simple, claro y transparente;

ser un sistema electrdnico, de ser esto posible.

Aplicacion de los principios basicos

La aplicacion de los principios establecidos en el parrafo 3 deberia guiarse por cuanto sigue:

a)

b)

Cualquier medida que se adopte deberia ser conforme a los derechos y obligaciones establecidos en el
derecho internacional, en particular los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y deberia tener en cuenta el Codigo
de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable.

Para evitar obstaculos innecesarios al comercio, un SDC deberia definir con claridad su objetivo y
disefarse de tal forma que se reduzca al minimo la carga sobre quienes se vean afectados por sus
requisitos. A la hora de introducir una medida para lograr el objetivo, deberia elegirse la que sea menos
restrictiva para el comercio.



c)

d)

e)

f)

Las medidas no deberian ser discriminatorias. Con el fin de garantizar la imparcialidad en la aplicacion
de un SDC, deberia afiadirse una explicacién en la notificacidn a que se refiere el parrafo 4 e) en caso
de que el pescado capturado en el pais y el importado se traten de manera diferente.

Los SDC deberian disefarse y aplicarse sobre la base del andlisis de riesgos y guardar proporcion con
el riesgo que plantea la pesca INDNR para las poblaciones y los mercados pertinentes. La evaluacion
de riesgos deberia contener lo siguiente:

i. la identificacidn sistematica del riesgo y la aplicacion de todas las medidas necesarias para
limitar la exposicion al mismo. Esto comprende actividades tales como la recopilacion de datos
e informacidn, el andlisis y evaluacion del riesgo y la prescripcion y adopcion de medidas, en
particular el seguimiento y examen periddicos;

ii. laconsideracion de la situacién de las poblaciones icticas desde el punto de vista bioldgico, en
particular si estan sobreexplotadas, si se produce sobrepesca o si hay riesgo de que se produzca;

iii. la consideracion de la eficacia de las medidas existentes de conservacion y ordenacion
aplicadas, incluidas las de seguimiento, control y vigilancia;

iv. la consideracion de toda actividad de pesca INDNR que se produzca, entre otros ambitos, en
poblaciones icticas, flotas pesqueras, areas geograficas o pesquerias y que represente un
perjuicio para las medidas de ordenacion y control, los ingresos y medios de vida de los
pescadores, los mercados y otros factores de interés;

v. laconsideracion de si los buques o las flotas de que se trate enarbolan el pabelldn de un Estado
que no haya asumido las principales obligaciones y directrices internacionales?.

Deberia hacerse todo lo posible por garantizar que los SDC solo se apliquen donde puedan resultar
eficaces para impedir que los productos procedentes de la pesca INDNR se introduzcan en los mercados
y se comercialicen. Ademas, los certificados de captura deberian contener exclusivamente informacién
verificable, que sea pertinente y necesaria y que esté facilmente disponible. Con vistas a garantizar que
se introduzca informacién correcta en el documento, el certificado deberia ser facil de utilizar, sencillo
y claro. Las medidas propuestas deberian notificarse y se deberia conceder un plazo razonable para la
formulacion de comentarios al respecto antes de su adopcion. Las medidas adoptadas deberian estar
disponibles en los sitios web pertinentes®.

Para reducir el riesgo de falsificacién, deberian utilizarse medios electrénicos. Los sistemas deberian:

i. servir como punto de emision, validacion y verificacion de todos los certificados de captura
y funcionar como repositorio de datos de los certificados de captura;

ii. basarse en normas y modelos acordados a escala internacional para el intercambio de
informacién y la gestién de datos, lo que garantizaria la interoperabilidad de sus
componentes;

iii. ser flexibles y faciles de utilizar y minimizar la carga para los usuarios. Deberia estudiarse
la posibilidad de ofrecer funciones que permitan cargar documentos escaneados, asi como
imprimir y eliminar documentos;

2 Incluidas, entre otras, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces, el Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, el Acuerdo de la FAO sobre
medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR, las Directrices voluntarias de
la FAO para la actuacidn del Estado del pabellén y el Plan de accidn internacional de la FAO para prevenir, desalentar y eliminar
la pesca INDNR.

3 Para los fines de estas directrices, dichas notificaciones deberfan figurar, como minimo, en el sitio web del Estado que formule
0 aplique una medida y en los sitios web de la OMC y la FAO.



iv. tener un acceso seguro mediante la utilizacion de inicios de sesion y contrasefias o de otros
medios apropiados;

V. especificar las partes, funciones y niveles del sistema a los que el usuario
individual o el grupo de usuarios pueden acceder;
Vi. facilitar el flujo de documentacion;
Vii. proporcionar mayor flexibilidad en los requisitos relativos a la informacion.
5. Cooperacion y notificacion
1. Con vistas a proporcionar un alto grado de inclusién, coherencia y participacién de las partes

pertinentes, y facilitar el comercio a los operadores afectados por la medida, se preferiran los SDC de
alcance regional o multilateral a las medidas individuales adoptadas por los Estados importadores. A este
fin, se insta a los Estados a alcanzar acuerdos regionales o multilaterales, basados en la evaluacién de
riesgos y las consideraciones relativas a la eficacia en funcion de los costos, antes de introducir medidas
unilaterales.

2. El Estado importador deberia hacer todo lo posible por cooperar administrativamente con los
Estados exportadores en la implementacion y administracion de los SDC. Dicha cooperacion deberia estar
dirigida a lo siguiente:

a) garantizar que las importaciones pesqueras proceden de capturas realizadas en cumplimiento de la
legislacion aplicable;

b) facilitar la importacién de pescado y los requisitos de verificacion de los certificados de capturas;

c) facilitar el establecimiento de un marco para el intercambio de informacién.

3. Para los fines de estas Directrices, la aceptacion de los certificados de capturas validados por una
autoridad competente quedara sujeta a la condicion de que el Estado importador haya recibido una
notificacion del Estado exportador correspondiente en la que se certifique lo siguiente:

a) que dispone de mecanismos nacionales para la aplicacion, el control y la observancia de las leyes,
reglamentos y medidas de conservacién y ordenacion que sean de obligado cumplimiento para sus
buques pesqueros;

b) que sus autoridades competentes tienen la potestad de atestiguar la veracidad de la informacion
contenida en los certificados de capturas y de llevar a cabo la verificacion de dichos certificados a
peticion del Estado importador. La notificacion también deberia contener la informacién necesaria
para identificar dichas autoridades y ponerse en contacto con ellas;

¢) que silainformacion proporcionada en la notificacion es incompleta, el Estado importador o la OROP
deberian indicar sin demora al Estado que valide el certificado de capturas los elementos que falten y
pedirle que facilite una nueva notificacion a la mayor brevedad.

6. Funciones y normas recomendadas
1. Los SDC deberian basarse en un objetivo definido con claridad que permita determinar el grado de
rastreabilidad y las funciones necesarias. Deberian disefiarse de forma que cumplan su objetivo y se reduzca

al minimo la carga para los usuarios.

2. Asimismo, los SDC deberian especificar de forma inequivoca el pescado al que se aplican y si hay
tipos de productos, como la harina y el aceite de pescado, que quedan exentos.



3. Los SDC deberian definir los puntos de la cadena de suministro en los que se necesita la validacion
por una autoridad competente. La validacion de la informacidn relativa a la captura deberia realizarla:

a) laautoridad competente del Estado de pabellon;
b) la autoridad competente de un Estado riberefio que haya autorizado a buques fletados que no

enarbolen su pabelldn a faenar en zonas bajo su jurisdiccion.

Los Estados importadores pueden solicitar a la autoridad que haya validado el certificado de captura su
verificacion.

4. Los SDC deberian incluir el requerimiento de asignar nimeros Unicos y seguros a los documentos.
En el caso de consignaciones divididas o productos elaborados, las copias del certificado original deberian
numerarse afiadiendo otro namero al nimero del certificado original.

5. A la hora de establecer un SDC, debera prestarse la debida atencién a lo siguiente:
a) los requisitos de seguimiento, control y vigilancia aplicables;
b) las normas pertinentes para el intercambio de informacion y la confidencialidad de datos;
c) los idiomas de trabajo necesarios para el funcionamiento correcto del sistema. Deberia aceptarse
en inglés;
d) la elaboracién de manuales para el usuario en los que se describan los requisitos del sistema.
7. Modelos
1. Los certificados de capturas del modelo I deberian utilizarse si una OROP o un Estado importador

decidiera, sobre la base de la evaluacion de riesgos, introducir un SDC.

2. Los certificados de capturas del modelo | deberian contener el nimero Unico seguro del documento,
informacion sobre la captura y el desembarque, informacion detallada sobre la autoridad emisora del
certificado, los datos del transporte, la descripcion del producto exportado, informacion sobre el exportador,
la validacion del Estado del pabelldn e informacién sobre la importacion®.

3. Los certificados de capturas del modelo Il deberian utilizarse si se requiere informacion mas
sustantiva para garantizar la aplicacion eficaz de los requisitos aplicables de seguimiento, control y
vigilancia, asi como el SDC para impedir la introduccién en el mercado de pescado procedente de la pesca
INDNRS.

4 Deber4 elaborarse en un anexo.

5 Debera elaborarse en un anexo. Como ejemplos de certificados del modelo 11 pueden citarse el Documento de captura de at(in
comun de la Comision Internacional para la Conservacion del Atdn del Atlantico (CICAA) y el Documento de captura de
austromerluza de la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos (CCAMLAR).



