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COMISION DE PESCA PARA EL ATLANTICO CENTRO-OCCIDENTAL (COPACO

DECIMOSEPTIMA REUNION

Miami, Estados Unidos de América, 15-18 de julio de 2019

Novedades sobre la conservacion, gestion y comercio del cobo rosado en el &mbito de la CITES

Este documento fue presentado por la Secretaria de la CITES para proporcionar una
actualizacion sobre los dltimos acontecimientos en materia de conservacion, gestion y
comercio del cobo rosado, bajo los auspicios de la CITES. Se basa en gran medida en el
informe de la Secretaria de la CITES al CoP18, que figura en el documento CoP18 Doc.
85.

Estaba previsto celebrar la CoP18 de la CITES del 23 de mayo al 3 de junio de 2019 en
Colombo, Sri Lanka, pero se aplazé la reunion (ver la Notificacion N.° 2019/025) sin que
se hubieran fijado nuevas fechas cuando se redacté el presente documento (mayo de 2019).

En su 17.2 reunién (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adopto las
Decisiones 17.285 a 17.290 sobre el cobo rosado (Strombus gigas) (ver el Anexo 1), que
constituyen el programa de trabajo de la Secretaria de la CITES y las Partes para el periodo
de 2016 a 2019.

Accién recomendada por la Comisién

Los Estados miembros de la COPACO esta invitados a tomar nota de este documento y a
proporcionar observaciones sobre los proyectos de decisiones que se proponen a la Secretaria
de la CITES para incluirlos en su actualizacion verbal a la CoP18 de la CITES.

S


https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-085.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-085.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-085.pdf
https://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2019-025.pdf
https://cites.org/eng/dec/valid17/81891

Aplicacién de la Decisién 17.285

1.

Respecto a la aplicacion de la Decision 17.285, la Secretaria de la CITES informa en el
documento CoP18 Doc. 85 sobre la tercera reunion del Grupo de trabajo
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFMICITES sobre el cobo rosado, celebrada en la
Ciudad de Panama (30 de octubre - 1 de noviembre de 2018) y sus resultados.

La Secretaria informa ademés que las recomendaciones de la reunién sobre el cobo
rosado respecto al comercio (Recomendacion WECAFC/17/2019/7), los factores de
conversion (Recomendaciéon WECAFC/17/2019/8) y la pesca INDNR de cobo rosado
(Recomendacion WECAFC/17/2019/9), fueron examinadas por el Grupo asesor
cientifico de la COPACO (GAC) los dias 19 y 20 de noviembre de 2018 y que las
versiones revisadas de estas recomendaciones se presentaran a la presente reunién de
la COPACO.

Aplicacion de la Decisién 17.286

3.

La aplicacion de la Decision 17.286 depende de la aplicacion previa de la Decision
17.289. La Secretaria inform¢ al Comité Permanente en sus reuniones 69.* y 70.* (SC69,
Ginebra, noviembre de 2017; SC70, Sochi, octubre de 2018) que no se ha aportado
financiacion para la aplicacion de la Decision 17.289, excepto para la financiacion de la
tercera reunion antes mencionada del Grupo de trabajo sobre el cobo rosado, celebrada
en la Ciudad de Panama (30 de octubre - 1 de noviembre de 2018).

Aplicacion de la Decision 17.287

4.

La aplicacion de la Decision 17.287 dependia de los Estados del area de distribucion, que
pedian asesoramiento al Comité de Fauna para la elaboracion de dictdmenes de
extraccion no perjudicial para el cobo rosado, investigacion en apoyo de la pesca
sostenible y el comercio y otras cuestiones técnicas. El Comité de Fauna no recibid
peticiones de asesoramiento.

En la 29.7 reunion del Comité de Fauna (AC29, Ginebra, julio de 2017), la Secretaria
sefiald la aprobacion de la directriz para el formato de los dictdmenes de extraccion no
perjudicial para el comercio del cobo rosado del Caribe, elaborada por la FAO/COPACO
en colaboracion con la CITES y aprobada por la COPACO en su 16.* reunién (Guadalupe,
junio de 2016). La directriz para el formato de los dictdmenes de extraccion no perjudicial
se elaboré como uno de los productos del proyecto conjunto FAO/COPACO de creacion
de capacidad en el tema del cobo rosado (Strombus gigas) en la region del Caribe,
aplicado después de la CoP16, y se debatio y reviso en la segunda reunion del grupo de
trabajo conjunto CFMC/OSPESCA/COPACO CRFM sobre el cobo rosado (noviembre
de 2014). También figura en la pagina del cobo rosado en el sitio web de la CITES.

La Secretaria inform6 ademas de que en la tercera reunion del grupo de trabajo (octubre-
noviembre de 2018) se expresd la preocupacion de que la actual directriz de los
dictimenes de extraccion no perjudicial era demasiado complicada y que seria
conveniente elaborar una version mas sintética y facil de usar. Se encomend6 al grupo
asesor cientifico sobre estadisticas y técnicas del grupo de trabajo
CFMC/OSPESCA/COPACO CRFM sobre el cobo rosado que revisara los actuales
dictamenes de extraccion no perjudicial y la directriz para el cobo rosado a fin de elaborar


https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-085.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-085.pdf

una plantilla simplificada que se sometiera a revision del Comité de Fauna, como lo prevé
la Decision 17.287. La Secretaria recomendod que se renovara la Decision a fin de permitir
un examen ulterior.

Aplicacién de la Decisién 17.288

7. En la AC29, se indic6 que Honduras y Nicaragua eran Partes que hacian uso de
asignaciones cientificas para el cobo rosado (ver el documento AC29 Doc. 26). La
Secretaria concluyo que el uso y el alcance del término "asignacion cientifica para el cobo
rosado" no era del todo claro ya que se podia utilizar para describir una cuota de
exportacion comercial para financiar actividades cientificas, pero también podia referirse
a una cuota de exportacion limitada a las transacciones comerciales con fines cientificos
(codigo de proposito "S" en la base de datos sobre el comercio de la CITES). Sin
embargo, en la Resolucion Conf. 14.7 (Rev. CoP15) y las directrices que figuran en el
anexo de la resolucion no hay orientaciones relacionadas con el establecimiento de cuotas
para un propdsito especifico, por ejemplo, cientifico. Las "asignaciones cientificas" no se
mencionan o se definen como tales en la Resolucién y, por consiguiente, no se
proporciona una orientacion concreta en este sentido. La Secretaria recordo a las Partes
que, si el contingente se referia a una cuota comercial para financiar actividades
cientificas o si era una transaccion comercial con fines cientificos, se aplicarian las
disposiciones del Articulo IV, en particular la necesidad de formular dictamenes de
extraccion no perjudicial.

8. Para ayudar en el cumplimiento de la Decision 17.288, el Comité de Fauna prepar6 una
Notificacion a las Partes, que posteriormente publico la Secretaria (ver la Notificacion a
las Partes N.° 2018/035, del 18 de abril de 2018). La notificacion recordaba a las Partes
la obligacion de llevar a cabo un dictamen de extraccion no perjudicial y solicitaba la
siguiente informacion:

a. la medida en que utilizan la investigacion cientifica en la elaboracion de
dictamenes de extraccion no perjudicial;

b. su proceso para establecer los niveles de exportacion para especimenes de cobo
rosado;

c. el proceso y los objetivos para establecer "asignaciones cientificas", si las hay,
para el cobo rosado; y

d. silas capturas para encuestas cientificas contribuyen al total de sus exportaciones.

9. La Secretaria analizé las respuestas recibidas de siete Partes (Belice, Honduras, Jamaica,
Meéxico, los Paises Bajos, el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y los
Estados Unidos de América), y se presentaron los resultados al Comité de Fauna en su
30.% reunioén (AC30, Ginebra, julio de 2018) en el documento AC30 Doc. 22. Honduras
fue la unica Parte que reporto el uso de "asignaciones cientificas", afirmando que ello se
debia a los compromisos que habia contraido en la 22.* reuniéon del Comité de Fauna
(AC22, Lima, julio de 2006) con el fin de salir del proceso de examen del comercio
significativo. Honduras aclaré ademas que los objetivos de sus asignaciones cientificas
de exportacion tenian dos aspectos: (1) la recopilacion de informacion cientifica para
establecer la justificacion cientifica de la captura anual y las cuotas de exportacion, y (2)
garantizar que la captura anual y las cuotas de exportacion son ecologicamente posibles


https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/29/E-AC29-26.pdf
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10.

11.

y econdmicamente rentables, sin causar dafio a la poblacion de esta especie. Honduras
respondié que la asignacion cientifica constituye el 100% de las exportaciones, lo que
representa aproximadamente el 85% del total de la captura, y el restante 15% se destina
al consumo interno.

En la AC30, el Comité tomo nota del documento AC30 Doc. 22 y de los progresos de
Honduras en el cumplimiento de sus compromisos respecto a la gestion y el comercio del
cobo rosado. El Comité consideré que Honduras habia cumplido los compromisos
asumidos en la AC22.

En cumplimiento de la Decision 17.288, el Comité tomo nota ademas de que el término
"asignaciones cientificas" no esta reconocido por la CITES, y que todas las exportaciones
de especimenes silvestres de las especies del Apéndice II (como es el caso del Strombus
gigas) se tienen que sustentar con un dictamen de extraccion no perjudicial formulado
por la Autoridad Cientifica del Estado exportador, basado en la mejor informacion técnica
y cientifica disponible, independientemente de la finalidad de la transaccion (ya sea
cientifica "S". comercial "T", médica "M", educativa "E" o cualquier otro cédigo
expuesto en la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre Permisos y certificados.

Aplicacion de la Decisién 17.289

12.

13.

14.

En el documento SC69 Doc. 63 y SC70 Doc. 60, la Secretaria inform6 al Comité
Permanente de que no se habia proporcionado financiacion externa para la aplicacion de
la Decision 17.289.

En la SC70, la Secretaria inform6 que habia trabajado con la FAO en una propuesta de
financiacion para dar apoyo a las actividades de la Decision 17.289, que se habia
presentado a la Comision Europea para su consideracion.

El grupo de trabajo del Comité Permanente sobre la trazabilidad ha elaborado una serie
de documentos de orientacion para apoyar a las Partes en la aplicacion de sistemas de
trazabilidad, incluida una definicion de trabajo de rastreabilidad en el contexto de la
CITES vy directrices técnicas y de gestion para planificar y aplicar sistemas de
trazabilidad. Estas cuestiones y documentos se discuten en el documento CoP18 Doc. 42.
La Secretaria se esta preparando para ofrecer a las Partes de la region del Caribe acceso
a un sistema de permisos basado en una nube electronica ( UNCTAD e-CITES). Ese
sistema, si se lleva a cabo, podria proporcionar un mecaniSmo para capturar €
intercambiar datos sobre las capturas y el comercio de cobo rosado, si las partes de la
region estan de acuerdo en hacerlo.

Aplicacion de la Decisién 17.290

15.

En el documento SC69 Doc. 63, la Secretaria observo que su informe con arreglo a la
Decision 17.290 estaba vinculado a la asistencia que la Secretaria debia proporcionar a
los Estados del area de distribucion del Strombus gigas de conformidad con la Decision
17.289, para lo que no se habia proporcionado financiacion externa. Respecto a la
Decision 17.285, la Secretaria ademas sefiald que la tercera reunion del Grupo de trabajo
conjunto CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM sobre el cobo rosado ofrecid una buena
oportunidad para reunir la informacion pertinente.
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Conclusiones

16.

17.

Sobre la base de los resultados de la tercera reunion del grupo de trabajo sobre el cobo
rosado, la Secretaria considera que si bien todos los Estados del area de distribucion han
suscrito el Plan regional de conservacion y gestion de pesca del cobo rosado, su
aplicacion muestra una progreso limitado. En consecuencia, muchas de las actividades
descritas en las Decisiones 17.285 a 17.290 estan en curso o siguen siendo validas para
su futura aplicacion. La Secretaria considera que es importante continuar los trabajos y
que la Conferencia de las Partes dé seguimiento a su progreso. Por consiguiente, la
Secretaria ha preparado un conjunto revisado de proyectos de decisiones a este efecto
para consideracion de la CoP18 de la CITES, que se presentan en el Anexo 2 de este
documento.

La Secretaria observa que el Grupo asesor cientifico sobre estadisticas y técnicas del

Grupo de trabajo del CFMC/OSPESCA/COPACO CRFM sobre el cobo rosado en su
primera reunién del 23-26 de abril de 2019, celebrada en Miami, examind varias
recomendaciones para mejorar el actual proyecto de decisiones, que también se
presentara en la reunion en curso.



Anexo 1

Decisiones 17.285 - 17.290 aprobadas en la CoP17 de la CITES, Johannesburgo, 2016

Dirigidas a los Estados del area de distribucion del Strombus gigas

17.285 Los Estados del area de distribucion del Strombus gigas:

a)

b)

9)

después de la aprobacion de Plan regional de conservacién y gestion de
la pesca de cobo rosado por todos los Estados del area de distribucién de
esta especie, colaboraran para ejecutar el Plan regional y elaboraran planes
nacionales de conservacion y gestion de la pesca de cobo rosado, segun
corresponda.

organizaran consultas nacionales para discutir el Plan regional de
conservacion y gestion de la pesca de cobo rosado, crearan conciencia,
incrementaran la participacion de todos los interesados en la aplicacién de
las medidas, y contribuiran al futuro cumplimiento nacional, subregional
y regional;

seguiran recogiendo datos sobre el peso del S. gigas por grado de
procesamiento a fin de actualizar y mejorar los factores de conversion
regionales acordados, y elaboraran otros factores de conversién nacionales,
teniendo en cuenta la variabilidad espacial y las caracteristicas de la
especie; d) continuaran colaborando en la bdsqueda de formas para
mejorar la trazabilidad de los especimenes de S. gigas en el comercio
internacional, inclusive, pero no solo, certificados de captura, sistemas de
etiquetado y la aplicacion de técnicas genéticas, y consideraran la
posibilidad de difundir experiencias pertinentes con la Secretaria, las
Partes y el Comité Permanente, segun corresponda, en el contexto de los
debates sobre los sistemas de trazabilidad para el comercio de especies
incluidas en la CITES;

colaboraran en la elaboracidn y ejecucion de programas de investigacion
conjunta a nivel subregional o regional para apoyar la elaboracion de
dictdmenes de extraccion no perjudicial, y promoveran las investigaciones
pertinentes y las actividades de creacion de capacidad a través de 6rganos
regionales de ordenacion pesquera;

promoveran y colaboraran en la elaboracion y ejecucion de programas de
educacion y sensibilizacion del publico acerca de la conservacion y el uso
sostenible del S. gigas; y

proporcionaran informacion a la Secretaria sobre la aplicacién de la
presente decision para permitir que se informe en la 18.2 reunion de la
Conferencia de las Partes de conformidad con la Decision 17.290 y, en su
caso, se informe a la Comision de Pesca para el Atlantico
Centro-Occidental sobre la aplicacion del plan regional o planes
nacionales.



Dirigida al Comité Permanente

17.286 Sobre la base de informes presentados por la Secretaria en cumplimiento de la Decisién
17.289, el Comité Permanente revisara las cuestiones de ejecucién y trazabilidad del
comercio internacional del cobo rosado, y formulard las recomendaciones que
considere apropiadas.

Dirigida al Comité de Fauna

17.287 Si lo solicitan los Estados del area de distribucion del S. gigas, el Comité de Fauna
ofrecerd asesoramiento sobre la formulacion de dictamenes sobre extracciones no
perjudiciales del medio silvestre para el comercio de S. gigas, investigacion en apoyo a
la pesca sostenible y el comercio del cobo rosado, y otras cuestiones técnicas.

17.288 EI Comité de Fauna examinara el proceso para el establecimiento de asignaciones
cientificas del cobo rosado, en particular donde las cuotas constituyen una gran parte
del total de las exportaciones.

Dirigida a la Secretaria
17.289 La Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad de financiacion externa:

a) continuara colaborando con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Grupo de trabajo sobre el cobo
rosado compuesto por el Consejo de Ordenacion Pesquera del Caribe
(CFMC), la Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA), la Comisién de Pesca para el Atlantico
Centro-Occidental (COPACO) y el Mecanismo Regional de Pesca del
Caribe (CRFM), la COPACO vy otros organismos internacionales y
regionales pertinentes para prestar asistencia a los Estados del area de
distribucion del S. gigas a fin de mejorar la capacidad de sus Autoridades
Administrativas y Cientificas de la CITES, autoridades de pesca y otras
partes interesadas para aplicar el Plan regional de conservacion y gestion
de pesca del cobo rosado y aplicar la directriz en materia de dictamenes
de extraccion no perjudicial;

b) supervisara la creacion de sistemas de trazabilidad para el cobo rosado,
prestara asistencia, segun corresponda, a la FAO, al Grupo de trabajo de
la CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM sobre el cobo rosado y a otros
para examinar opciones para la creacion de un procedimiento auditable de
"cadena de custodia"; e informara de los acontecimientos pertinentes a la
Comision Permanente; y

c) seguira prestando asistencia a los Estados del area de distribucién del S.
gigas sobre cuestiones de observancia pertinentes, e informara de nuevos
acontecimientos en este sentido al Comité Permanente, seglin corresponda.

17.290 Sobre la base de la informacion proporcionada de conformidad con la Decision
17.285 g), y en consulta con los Estados del &rea de distribucion del S. gigas, el Grupo
de trabajo del CFMC/OSPESCA/COPACO CRFM/ sobre el cobo rosado y la FAO,
la Secretaria presentara un informe sobre los progresos realizados en la aplicacién de
estas decisiones en la 18.2 reunion de la Conferencia de las Partes.






Anexo 2

Proyecto de decisiones sobre el cobo rosado (Strombus gigas) para consideracién en la
CoP18 de la CITES

Dirigida a los Estados del area de distribucion del Strombus gigas
18.AA Los Estados del area de distribucion del Strombus gigas:

a) colaboraran para ejecutar el Plan regional de conservacion y gestion de la pesca de
cobo rosado, y elaborardn planes nacionales de conservacion y gestion de la pesca
de cobo rosado, seglin corresponda.

b) seguiran recogiendo datos sobre el peso del S. gigas por grado de procesamiento a
fin de actualizar y mejorar los factores de conversion regionales acordados, y
elaboraran factores de conversion nacional, teniendo en cuenta la variabilidad
espacial y las caracteristicas de la especie;

e) colaborarédn en la elaboracion y ejecucion de programas de investigacion conjunta a
nivel subregional o regional para apoyar la elaboracion de dictimenes de extraccion
no perjudicial, y promoveran las investigaciones pertinentes y las actividades de
creacion de capacidad a través de los 6rganos regionales de ordenacion pesquera;

f) promoveran y colaboraran en la elaboracion y ejecucion de programas de educacion
y sensibilizacioén del publico en materia de conservacion y el uso sostenible del S.

gigas;

e) continuaran colaborando en la busqueda de formas para mejorar la trazabilidad de
especimenes de S. gigas en el comercio internacional, inclusive, pero no solo,
certificados de captura, sistemas de etiquetado y aplicacioén de técnicas genéticas, y
considerar la posibilidad de difundir experiencias pertinentes con la Secretaria, las
Partes y el Comité Permanente, segun corresponda, en el contexto de los debates
sobre los sistemas de trazabilidad para el comercio de especies incluidas en la
CITES.

f) pondran a disposicion del Comité Permanente, por conducto de la Secretaria,
informacion sobre el comercio ilicito de cobo rosado, incluidas las actividades de
vigilancia y cumplimiento, segiin proceda; y

g) daran informacion a la Secretaria sobre la aplicacion de los apartados a) a d) de la
presente decision para permitir que se informe en la 19.* reunion de la Conferencia
de las Partes de conformidad con la Decision 18.FF, segtin corresponda.

Dirigida al Comité de Fauna

18.BB Si lo solicitan los Estados del area de distribucion del S. gigas o el Grupo de trabajo
sobre el cobo rosado compuesto por el Consejo de Ordenacion Pesquera del Caribe
(CFMC), la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA), la Comisidn de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental (COPACO), el
Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CRFM) y la CITES, el Comité de Fauna



proporcionara asesoramiento sobre la formulacion de dictamenes sobre extracciones no
perjudiciales para el comercio de S. gigas, investigacion en apoyo del desarrollo
sostenible de la pesca y el comercio del cobo rosado, y otras cuestiones técnicas.

Dirigida al Comité Permanente

18.CC Sobre la base de informes presentados por la Secretaria en cumplimiento de la Decision
18.AA parrafos e) y f), el Comité Permanente revisara las cuestiones de ejecucion y
trazabilidad del comercio internacional del cobo rosado, y formulard las
recomendaciones que considere apropiadas.

Dirigida a la Secretaria

18.DD La Secretaria seguira colaborando con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion 'y la  Agricultura  (FAO), el Grupo de trabajo del
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM/CITES sobre el cobo rosado, la COPACO vy otras
organizaciones internacionales pertinentes y, sujeto a la disponibilidad de financiacion
externa:

a) prestard asistencia a los Estados del area de distribucion del S. gigas a fin de mejorar
la capacidad de sus Autoridades Administrativas y Cientificas del CITES,
autoridades de pesca y otras partes interesadas para ejecutar el Plan regional de
conservacion y gestion de la pesca de cobo rosado y obtener resultados con
fundamento cientifico de dictdmenes de extraccion no perjudicial; y

¢) seguird prestando asistencia a los Estados del area de distribucion de S. gigas sobre
cuestiones de observancia pertinentes, e informard de nuevos acontecimientos en este
sentido al Comité Permanente, segun corresponda.

18.EE La Secretaria supervisara la elaboracién de sistemas de trazabilidad para el cobo
rosado e informaréa de los acontecimientos pertinentes al Comité Permanente, segun
corresponda.

18.FF La Secretaria recopilara la informacion proporcionada de conformidad con la
Decision 18.AA @), e informara de los progresos realizados en la aplicacion de estas
decisiones en la 19.2 reunion de la Conferencia de las Partes.



