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INTRODUCAO

O presente trabalho reporta as constatagdes observadas no sistema de Gestdo Sustentavel de Terra (GST) na
Republica da Guiné-Bissau. Enquadra-se no ambito do Projecto de Cooperagdo Técnica CPLP/FAO
TCP/INT/3201 a fim de assessorar o Comité Nacional da Guiné-Bissau na elaboracdo do quadro de solicitacGes
e ofertas de cooperagdo, visando subsidiar a elaboragdao de um Programa de Cooperag¢do Sul-Sul e Norte-Sul no
ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), no dominio da luta contra a desertificacdo e da
Gestdo Sustentavel das Terras.

O Objectivo deste trabalho é de estabelecer um diagnostico da situagao nacional quanto as acgdes e actores,
analisando areas potenciais de fortalecimento o que facilitard a elaboragdo de um programa de cooperagdo
gue proporcione a criagdo de capacidades para a integracdo sistematica da GST nas politicas sectoriais e de
desenvolvimento e a formulagdo de medidas e instrumentos eficazes no ambito, contribuindo assim para a
implementagdo dos Planos de Ac¢do Nacionais de Combate a Desertificagdo.

Na Guiné-Bissau, o Comité Nacional instituido pela Ministra da Agricultura e do Desenvolvimento Rural tem a
responsabilidade de realizar uma consulta interinstitucional, considerando os diferentes segmentos de actores
gue interagem com a tematica da GST. O Comité é composto por representantes das seguintes instituicbes:

= Direccao Geral das Florestas e Fauna

= Ponto Focal da UNCCD

= Direcgdo Geral do Ambiente

= Direccdo Geral dos Recursos Hidricos

= Direcgdo Geral da Agricultura

= Direc¢ao de Metereologia Nacional

=  Ministério da Economia e Integracdo Regional/ Direc¢do Geral do Plano
=  Ministério das Finangas/ Direc¢do Geral do Orcamento

= Direcgdo Geral de Luta contra a Pobreza

= Direccdo Geral da Pecudria

= Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

= Secretariado Permanente Nacional do CONACILSS

= Gabinete de Planificacdo Costeira

= ONG APRODEL

= Associacdo Nacional dos Agricultores da Guiné Bissau (ANAG)

=  Ponto Focal da Convencdo sobre as Mudangas Climaticas

=  Ponto Focal da Convengdo da Biodiversidade

* |nstituto nacional de Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP)

=  Ministério dos Negdcios Estrangeiros/ Direc¢do Geral da Cooperacédo

Considerando que a GST envolve varios sectores governamentais e da economia nacional que nao podiam ser
ignorados, a Consultoria buscou ouvir os diversos actores. Ora em entrevistas em separado, ora em conversas
com grupos e visita a campo para ouvir as comunidades. Além disso, a consultoria assessorou o Comité
Nacional preparando as reunides, sistematizando as discussdes e devolvendo a analise de informacGes e actas
da reunides.



O desenrolar do trabalho foi sendo acompanhada pela Consultora Regional do TCP CPLP/FAQ, e avaliado pelo
Comité Gestor do TCP CPLP/FAOQ, instituido pelo Ministério da Agricultura de Guiné-Bissau.

O presente relatdrio contém trés (3) partes. A primeira parte trata-se do contexto nacional, provincial e politico
em que foram abordados o modo de subsisténcia rural, examinando a sua vulnerabilidade bem como a
utilizagdo dos recursos naturais como parte da estratégia de subsisténcia. Foi ainda abordado o contexto
provincial enfatizando as provincias mais afectadas pelo fendmeno da desertificacdo e procedeu-se a uma
avaliacdo da capacidade institucional do Estado. No contexto politico foram referenciados todos os pacotes
legais, projectos, programas e planos referentes a GST.

A segunda parte retrata o acesso a terra e aos recursos naturais nas provincias Norte e Leste, por serem as
zonas com maior problema de degradagdo de terras a nivel nacional. Foram apresentadas nas reunides a
metodologia de trabalho e para a selec¢do das zonas de intervencdo (durante as entrevistas na cidade de
Bissau); foram posteriormente apresentadas as principais constatagdes e entrevistas que foram analisadas, a
disponibilidade, utilizagdo e mecanismo de acesso a terra e foram identificados os actores. No que se refere a
identificacdo dos actores, foram abordados os critérios de identificagcdo e selecgcdo, o papel das instituicées do
governo, dos parceiros de cooperagao, das ONGs, das autoridades tradicionais e das mulheres e jovens. Foram
ainda abordados os mecanismos de resolugdo de conflitos nas zonas de estudo através de entrevistas.

Finalmente a terceira parte cinge-se na elaboragdo e na analise de matriz sintese de informacdes, isto €, na
elaboragdo e na andlise de matriz de programas e projectos, cuja finalidade é apoiar a formula¢gdo de um
programa de cooperac¢ao norte-sul e sul-sul.



1 — CONTEXTO NACIONAL, PROVINCIAL E POLITICO

1.1 — Modo de subsisténcia rural no contexto

1.1.1 - Introdugao

A Guiné-Bissau apresenta um dos piores indicadores de pobreza e vulnerabilidade a nivel mundial. Segundo a
estatistica do PNUD o pais ocupa o 1742 lugar no “ranking” mundial. Estes indicadores sdo resultados dentre
outros factores, aos sucessivos sobressaltos politicos, o que se traduziu na instabilidade politica e governativa.
O pais goza de alguns recursos naturais, os quais geridos e explorados sustentavelmente poderiam servir as
populagdes, reduzindo assim a pobreza. O fendmeno de degradacdo de terras que se verifica mais nas zonas
norte e leste Pais tém vindo a ameacar esta possibilidade.

As principais causas da degradacdo de terras no pais derivam-se principalmente de ac¢des de ordem antrépica
e ecoldgica. Estas acgdes tém os seus impactes na fertilidade de solo, na acentuagao do fenédmeno da erosdo,
na salinizacdo e acidificagdo dos solos.

A produgdo de lenha e de carvao vegetal para as necessidades energéticas domésticas, o pastoreio extensivo, a
exploragdo madeireira, a pratica tradicional da agricultura com base nas derrubas e queimadas constituem as
principais causas da degradacao florestal a nivel do pais. Estima-se que por ano sdao queimados entre 50000 e
80000 ha de florestas para a pratica de agricultura e caga. Isto demonstra a necessidade urgente de
compreender este fendmeno a fim de se puder intervir a nivel das comunidades, cujo propdsito é mudar estes
habitos e comportamentos. Este procedimento ndo constitui s6 um factor de degradacdo florestal, como
também emite grandes quantidades de GEE para a atmosfera e reduz os servigos vitais que estes ecossistemas
prestam as populagdes rurais.

Nas figuras 1 e 2 sdo ilustradas as causas antrdpicas de degradacdo de terra nas zonas em estudo e a
distribuicdo de densidade de fogos a nivel nacional, respectivamente. A Ultima foi produzida com base no
compdsito das imagens didrias do satélite MODIS entre os anos 2001-2006.

Figura 1 — Causas antropicas de degradacgdo de terras nas zonas em estudo (Fotografias de Viriato Cassama, 2009)
Figura 2 — Densidade de fogos na Guiné-Bissau, adaptada do Projecto CARBOVEG-GB (2007)

A proliferagdo de plantagdes de caju e suas implantagdes nas terras mais férteis também constituem uma das
causas da desflorestacdo no pais. Este fendmeno tem vindo a ser a pratica corrente nestes ultimos anos. De
referir que o pais é o 52 produtor mundial da castanha de caju in natura. A area ocupada actualmente por este
tipo de cultura ronda 18000 ha e estd a substituir as areas que outrora eram ocupadas pelas culturas
cerealiferas, leguminosas e algumas culturas perenes.




A corte dos mangais para construcdo e fumagem de peixes nas zonas norte e sul também constituem um dos
factores de desflorestacdo deste ecossistema muito valioso sob o ponto de vista de biodiversidade e de
sequestragao do carbono.

E de tudo necessario fazermos uma abordagem transversal das causas da degradagdo de terra na Guiné-Bissau.
Assim, um outro factor a considerar é de ordem sécio-econdmico. A grande maioria da populagdo da Guiné-
Bissau é pobre. O pais apresenta uma taxa de crescimento médio anual de 2.3%, a distribuicao de terras é
desigual (400 ha em média para operagGes de cultivo em grande escala, e entre 2 e 3 ha em média para
produtores tradicionais) e nestes ultimos anos tem-se assistido o movimento dos refugiados e de migrantes
vindos das vizinhas Republicas de Guiné, Senegal, Libéria e Serra Leoa. No entanto, a medida que a populagdo
aumenta torna-se necessaria maior produc¢do de alimentos, pelo que vdo sendo ocupadas cada vez mais areas
pela agricultura e assiste-se um decréscimo no tempo de pousio e a uma mais rapida reutilizacdo das areas
anteriormente cultivadas, eventualmente sem que haja uma regeneragao completa da fertilidade dos solos.

As terras com aptidado agricola tém vindo a diminuir ao longo dos ultimos anos. Assim, segundo consultas feitas
para a realizagdo deste trabalho, nos finais dos anos 70 do século passado estima-se que cerca de 2,5 milhdes
de hectares, teria vocacgdo agricola, silvicola ou pastoral (SCET, 1978). Segundo os dados da Departamento de
Estatistica Agricola do Gabinete de Planeamento Agrdrio do Ministério de Agricultura, referidos no PANA 2006,
esta area de vocacgdo agricola diminuiu ocupando actualmente uma area de 1410000 ha (cerca de 30% de
superficie total do pais), dos quais 200000 ha sdo terras baixas continentais sob influéncia de agua doce
(bolanhas de bas-fonds), 106000 ha terras baixas costeiras sob influéncia de agua salina (bolanhas de mangal) e
1104000 ha de ecossistema do planalto. Entretanto, este potencial é sub aproveitado: apenas 29000 ha
(14.5%) de terras de bas-fonds e 50000 ha de terras de mangal (47.2%) sdo actualmente aproveitadas.



No que se refere a pecuaria, o DEA/DGP (2006) e PANA (2006), apontam que a pecudria é praticada em todo o
pais, integrando todos os sistemas de produgdo agricola. A zona leste alberga mais de 75% gado bovino, 54%
dos ovinos, 64% dos caprinos, 34% de porcinos, 95% de asininos e 86% de equinos. O gado bovino é o mais
expressivo.

Os recursos florestais constituem mais de 85% das necessidades energéticas domésticas do pais, sdo fonte de
obten¢do de madeira e derivados, prestam servigos vitais as populagdes autdctones (modo de sustento,
farmacopeia tradicional, centro de culto e de meditagdo, etc.). Os inventarios realizados nos anos 1978 e 1985
demonstram que a area florestal do pais teria decrescido em cerca de 31500 ha ao longo deste periodo, ou
seja, em média, cerca de 45000 ha/ano. Com recurso as imagens de satélite no dmbito do Projecto
Quantifica¢éo do Carbono armazenado e da Capacidade de Sumidouro da Vegetagéo Florestal da Guiné-
Bissau — CARBOVEG-GB foram quantificadas as dreas de quatro tipos de vegetacdo florestal (Floresta Densa,
Floresta Aberta, Savana Arborizada e Savana Herbacea) e concluiu-se que a area florestal estimada (area de
floresta densa e floresta aberta) rondam os 786215 ha.

Quanto ao mangal, os dados recolhidos nos periodos 1953-1959 e 1976-1990, indicavam que, entre estes dois
periodos, aumentou a taxa de desflorestacdo de 2000 ha/ano para 3830 ha/ano (CIRAD/PAPT/DGFC, 1992).
Esta tendéncia foi contrariada com os dados obtidos do projecto CARBOVEG-GB que apontam que a
percentagem da drea ocupada por mangal em 1990 foi 8.3% do territério nacional e em 2007 esta
percentagem aumentou ligeiramente para 9.6 % no ano de 2007.

Todos estes factos podem ser explicado devido a pressdao sobre os recursos florestais que vdo crescendo
anualmente de intensidade por for¢a do mercado, por um lado e, por outro, da necessidade de sobrevivéncia
de uma populagdo extremamente carenciada. Assim, a crescente procura dos produtos lenhosos e carvdo
vegetal (para uso doméstico como fonte de energia), cibes (para construcdo de habitacdo) e madeira (para a
industria de mobilidrio) no mercado urbano e afins, tém incentivado mais pessoas a explorar
desenfreadamente esses recursos para fins comerciais, causando danos irreparaveis nas florestas e a
biodiversidade. No pais as florestas ainda continuam a prestar os seus servigos vitais as populagdes.

Estes fendmenos verificam-se mais nas zonas norte e leste do pais. O desafio maior do pais é o de assegurar o
crescimento e a exploragdo sustentdvel dos seus recursos naturais, para isso politicas em curso devem
contrariar a tendéncia actual de riscos de degradacdo do seu capital natural. Os recursos naturais da Guiné-
Bissau sdo enormes podendo, com um investimento ecologicamente sadio e tecnologicamente competitivo
desempenhar maior relevo na economia nacional. Assim, a identificacdo e quantificacdo de tais fendmenos é
essencial para apoio a uma politica de desenvolvimento rural baseada na conserva¢do e na sustentabilidade
dos servigos prestados pelos ecossistemas.

1.1.2 - Contexto da Vulnerabilidade no Meio de Subsisténcia Rural

As dreas rurais da Guiné-Bissau foram desde sempre as mais afectadas pela administragao central e local.
Nestas areas as populagGes vivem sobretudo de economia de subsisténcia. As terras sdo paupérrimas, de baixa
fertilidade devido pouca quantidade de matéria organica (com uma camada de matéria organica de cerca de 30
cm), caracteristica tipico dos solos da Guiné-Bissau. Esta fraca aptiddo agricola dos solos verifica-se mais nas
regides (norte e leste) devido a irregularidade de chuvas e do fenédmeno de sahelizagdo.

As distribuicdes de sementes e instrumentos agricolas eram suportadas outrora pelo Ministério do
Desenvolvimento Rural e Agricultura. Actualmente algumas ONGs fazem este papel. Em termos de prestacao
de servigos, o sector privado praticamente ndo existe nas zonas rurais. Grande parte das infraestruturas e
servigos rurais ndo existem. Aqueles que existem sdo praticamente obsoletos e disfuncionais. O poder local na
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maioria dos casos é ausente e o sistema de justica cldssico praticamente ndo funciona. O sistema comercial de
troca/compra de produtos agricolas estabelecidas na época colonial praticamente desapareceu por falta de
incentivos aos comerciantes para comprar produtos habituais (cera, mel, amendoim, coconote, etc.).



O principal produto agricola de troca é a castanha de caju, obrigando actualmente a pratica de monocultura
deste produto. As redes vidrias para evacuagdo de produtos construidas na época colonial estdo em mas
condicdes, tornando assim varias zonas inacessiveis. Os agricultores usam técnicas imprdprias e insustentaveis;
o governo nunca alocou fundos suficientes para a gestdo de terras e a maioria de projectos em curso ndo
integram a componente GST.

As doengas nos meios rurais sdao mais frequentes, agravando-se ainda mais devido a falta de cuidados médicos
e medicamentosos. Este facto podera influenciar no rendimento da familia que sofrem de doengas, dado que
pessoas doentes tém pouca forca para amanhar a terra. Todos estes factores constituem a vulnerabilidade no
modo de subsisténcia rural.

Por outro lado, os outros problemas relacionados com a vulnerabilidade do meio rural no que concerne a GST
estdo relacionados com as barreiras institucionais, como por exemplo, falta de aplicagdo da lei de terra; as
estruturas locais ndo tém capacidades de controlar e fiscalizar as florestas; existe falta de coordenacdo entre
diferentes instituicdes ligadas a GST; existe uma instabilidade de estruturas operacionais; falta de uma
campanha de formacgdo, educagdo, sensibilizacdo e informacdo sobre as consequéncias ambientais e
consequentemente sdcio-econdmico da degradacdo de terras; as capacidades humanas ligadas a GST sdo
limitadas; falta de capacidades técnicas na matéria de GST da grande maioria das ONGs;

1.1.3- Utilizagdo dos Recursos Naturais como parte das estratégias de subsisténcia

Mais de 80% da populagdo da Guiné-Bissau vive directamente ligada a agricultura. A principal base alimentar
do guineense é o arroz que é produzido através de trés sistemas de producdo: de bolanha salgada, de sequeiro
e bas-fond (terras baixas).

Sistema de bolanha salgada é caracteristica da zona sul e uma parte da zona norte. A zona sul constitui o
principal centro de producdo de arroz do pais, devido a fertilidade do solo, a grande quantidade da
precipitacdo média anual e a existéncia de bolanhas salgadas, condi¢des que permitem criar excedentes
comercializaveis. As zonas norte e leste foram os principais centros de producdo de amendoim e algodao,
embora também produzem arroz de sequeiro, de bas-fond e de bolanhas salgadas.

O sistema de sequeiro é verificado mais nas zonas norte e leste e numa pequena parte da zona sul. A principal
actividade agricola nestas regides (norte e leste) é a cultura de arroz de sequeiro. Existem ainda outras culturas
com importancia crescente nesta regido, como os pomares de fruteiras diversas e de caju.

O sistema de bds-fond é praticado essencialmente na zona leste e norte do pais, dado que estes possuem
terras baixas continentais sob influéncia de agua doce.

No entanto, o uso de recursos naturais como meio de subsisténcia ndo se confina sé ao sistema de produgao
orizicola apresentado, mas sim as populagdes recorrem aos outros recursos nhaturais como meio de
subsisténcia, isto é através do seu consumo ou comercializagdo para obtencdo de bens esséncias a sua
sobrevivéncia. Dentre estes recursos naturais podemos citar o peixe e outros produtos do mar, o caju, raizes e
tubérculos, algodao, amendoim, feijao, milho, plantas medicinais, lenha e carvdo de lenha, mel, sal, etc.

— Contexto Provincial

1.2.1 - Provincia Norte (Caracteriza¢éo da zona de estudo)

A zona norte situa-se no norte da Guiné-Bissau, regido agricola norte e engloba neste caso, as Regides de
Cacheu e Oio (Figura 2). Ocupa uma area aproximada de 10.578 Km?, sendo 5.175 Km? pertencente a regido de
Cacheu e 5.403 Km” a regido de Oio. Segundo a estimativa de 2004, a populag3o ronda os 343.724 habitantes
(164.676 habitantes pertencente a regido de Cacheu e 179.048 a Oio). E constituida por vegetacdo aberta,

9



devido a pressdo antrépica. No que se refere ao clima, segundo Dias Francisco et al. (2007), a precipitagdo
média anual oscila entre 1400 e 1800 mm. Os valores mensais da temperatura maxima, no periodo de
referéncia (1971-2000) variam de 29.72C a 332C. As temperaturas minimas variam de 19.82C 3 24.39C.

Os solos predominantes nesta zona sdo solos ferraliticos e fersidlicos aonde se praticam a agricultura de
planalto. Existem também solos hidromoérficos derivados de aluvides marinhos, que podem ser encontrados ao
longo da linha de costa e nos trogos inferiores dos rios Cacheu, Mansoa e Geba. A cultura praticada é o arroz de
dgua salgada. As vasas e areias costeiras sdao outros tipos de solo existentes na zona norte e sdo depdsitos
aluviais, sem estratificacdo. Distribuem-se pelas margens periodicamente inundadas nomeadamente nas faixas
intertidais dos rios Cacheu, Mansoa e Geba. S3o colonizados principalmente por mangais.

A regido norte é débil em termos de infraestruturas e redes vidrias. O principal potencial agricola da regido é
arroz de sequeiro e de bas-fond, caju, tubérculos, fruteiras diversas, milhos diversos, etc. Nesta regido também
praticam a pesca e a colecta de ostras, mariscos, etc. A principal base alimentar na regido é o arroz.

1.2.2- Provincia Leste (Caracterizag¢do da zona de estudo)

A zona leste situa-se no leste da Guiné-Bissau, regido agricola leste e engloba as Regides de Gabu e Bafatd
(figura 2). Ocupa uma &rea aproximada de 15131 Km?, sendo 9150 Km? pertencente a regido de Gabu e 5981
Km? a regido de Bafata. Segundo a estimativa de 2004, a populagdo ronda os 361277 habitantes (178318 hab
pertencente a regido de Gabu e 182959 a Bafata). E constituida por vegetacdo aberta, devido a pressdo
antrdpica e ao fendmeno de sahelizagdo e é considerada a zona de criagao do gado. No que se refere ao clima,
segundo Dias Francisco et al. (2007), a precipitacdo média anual oscila entre os 1100 mm a 1500 mm. Os
valores mensais da temperatura maxima, no periodo de referéncia (1971-2000) variam de 30.72C a 39.32C. As
temperaturas minimas variam de 16.52C a 23.22C.

Os solos predominantes nesta zona sdo solos ferraliticos e fersidlicos aonde se praticam a agricultura de
planalto. Existem também solos hidromorficos continentais aonde se praticam orizicultura e horticultura de
bas-fond. O principal potencial agricola da regidao é o amendoim, algodao, caju, tubérculos, fruteiras diversas,
milhos diversos, e arroz (bas-fond e planalto), etc. Esta regido constitui a regido aonde mais se pratica a criagao
de gado em todo o territério nacional. Apresenta infraestruturas e redes vidrias em melhor estado de
conservagao se compararmos com a zona norte.
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LEGENDA

- Provincia Leste

l:l Provincia Norte, neste caso

1 - Bissau
2 - Biombo

Figura 2 — Localizagdo das dareas de estudo, elaborado por Viriato Cassama (2009)

1.2.3 - Contexto Institucional e Legal

O sector do Ambiente como tal, comegou a possuir uma estrutura a partir de 1992 com a institucionalizacdo do
antigo Conselho Nacional do Ambiente (Lei Orgéanica), 6rgdo criado pelo Decreto n°24/92 publicado no B.O.
n.°12/92 de 23 de Margo e que existiu até 1996.

Essa Lei Orgénica viria a sofrer modificages profundas e consubstanciadas numa nova Lei (Decreto 59/93)

Em 1994, deu-se o surgimento da Secretaria de Estado do Turismo, Ambiente e Artesanato que englobava uma
Direccdo Geral do Turismo, Ambiente e Artesanato (Decreto Presidencial n°2/94, B.O. n°47 de 24 de
Novembro) e em 1996 deu-se a criagdo do Ministério do mesmo nome.

Em 1996 e com a finalidade de evitar uma sobreposicdo ou duplicagdo de acgdes, o Governo optou pela
extincdo do CNA (Decreto n°11/96, B.O. n°41/96 de 7 de Outubro), em consequéncia, foi instituida uma
Direcgdo Geral do Ambiente.

O mesmo Decreto criava a Conferéncia Nacional do Ambiente, enquanto forum de reflexdo nacional,
perspectivando uma ampla participacdo da sociedade civil.

Apds a queda do primeiro governo da Segunda Republica em 1997 foram criados o Ministério do
Desenvolvimento Rural, dos Recursos Naturais e do Ambiente e uma Secretaria de Estado dos Recursos
Naturais e do Ambiente que englobava duas Direc¢des Gerais: Direccdo Geral dos Recursos Naturais e a
Direcgdo Geral do Ambiente.

Com a formacgdo do Governo de Unidade Nacional houve uma alteragdo no departamento governamental que
tutela a drea do Ambiente passando o mesmo a denominar-se de Ministério da Agricultura, das Pescas e dos

Recursos Naturais com uma Secretaria de Estado da Energia, dos Recursos Naturais e do Ambiente.

Por razdes de contencdo financeira procedeu-se a fusdo das antigas Direc¢des Gerais, passando a haver uma
Unica: Direccdo Geral dos Recursos Naturais e do Ambiente.
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Esta ordem institucional foi profundamente modificada com a criagdo do Ministério dos Recursos Naturais e do
Ambiente e o ressurgimento da Direcgdao Geral do Ambiente.

Entretanto, o Governo entendeu ser indispensavel a criagdo do Instituto Nacional do Ambiente e do Instituto
da Biodiversidade e Areas Protegidas, porquanto se afigurou necessario que as estruturas que se ocupam da
politica do Ambiente se mantivessem independentes e comecassem a assumir o papel de entidade
fiscalizadora.

Com o apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a elaboragdo deste documento
foi executada no dmbito do Projecto: GBS/97/010-Assisténcia a Elaboracdo do Plano Nacional de Gestdo
Ambiental, realcando-se, igualmente, a existéncia dos Projectos GBS/97/G31-Estratégia Nacional e Plano de
Accdo para a Diversidade Bioldgica e GBS/97/G32- Projecto sobre as Alteragdes Climaticas.

Todos sdo Projectos de concepgdo e habilitantes, o primeiro tem como fim a elaboragdo de uma estratégia
para a gestdao durdvel de todos os recursos naturais, cabendo ao segundo a apresenta¢cdo de uma estratégia e
um plano de acg¢do com vista a conservagdo dos recursos bioldgicos, tendo o terceiro como tarefa a
apresentacdao de uma Comunicagao Nacional sobre as Alteragdes Climaticas.

A apresentacdo dos documentos ora aludidos, permitiu a area do Ambiente dispor, de estratégias politicas e de
instrumentos técnicos juridicos necessarios ao cumprimento das tarefas que sdo reservadas.

Entretanto, existem varias realizacdes que, embora ndo estejam sob directa dependéncia do Ministério do
Ambiente, tém desempenhado um papel de relevo na planificagcdo da gestdo dos recursos naturais no pais.

Fazemos referéncia ao Gabinete da Planificacdo Costeira, que, de uma algum tempo para cd, tém desenvolvido
um trabalho de reconhecido valor.

O Gabinete de Planificagdo Costeira tem como objectivo fundamental a gestdo integrada dos recursos naturais
na zona costeira, pelo que as suas actividades vém servindo positivamente na obtengdo de informagdes acerca
dos recursos bioldgicos disponiveis e fundamentalmente na disseminacdo de informacgdes a escala nacional
mediante uma parceria com todos os directos intervenientes no dominio do ambiente.

E facil concluir que o quadro institucional no sector ambiental ainda é bastante incipiente e estd em fase de
estruturacdo, por haver acgdes desenvolvidas por outros departamentos com tutela diferente, como sao os
casos do Gabinete da Planificacdo Costeira, o IBAP que neste momento estdo sob tutela do Ministério do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, ndo se descurando de conflitos que decorrem de tal facto. O mesmo
se passa com algumas Conveng¢des do dominio do ambiente, como sdo os casos da Convenc¢do das Nagles
Unidas sobre a Luta contra a Seca e a Desertificacdo e o Acordo PIC sobre pesticidas estabelecido no ambito da
Convengao de Roterdao.

De referir que todos esses acordos internacionais do dominio do ambiente sdo tutelados ao nivel global pelas
instituicdes responsdveis por esse pelouro. Alids, a visdo do PNGA consubstancia-se no ordenamento do sector
ambiental, com a criagdao de uma instituicao governamental encarregue da coordenag¢ao da ac¢ao ambiental
por forma a acautelar os diferentes interesses ligados a exploragdo dos recursos naturais em relagdo ao
desenvolvimento nacional. A criagdo da SEADD reflecte precisamente as aspiragées do PNGA.

Geralmente esta estrutura institucional estd a ser guiada por diversos leis e regulamentos que ao nosso ver
deverdo ser harmonizados. Estes quadros legislativos e juridicos aplicam-se ao sector das pescas, das florestas
e caca e do direito a terra. As Lei de Base do Ambiente e de Avaliagdo Ambiental ja existem.
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De referir que os pacotes legislativos que regulam a gestdo e o uso dos recursos naturais existem e sdo: Lei n2
1/2000 de 24 de Julho; Lei de Minas; Decreto-lei n? 4-A/91 de 29 de Outubro, que aprovou a lei da silvicultura;
Decreto-lei n? 7/2000, que criou a Comissdo Nacional de Insecticida, parte do Comité Saheliano em
insecticidas; Decreto-lei n2 11/2000, que criou o Parque Nacional de Grupo de ilhas de Orango; Decreto n2
12/2000, que criou o Parque Nacional dos Tarrafes de Cacheu; Decreto n? 13/2000, que criou o Parque
Nacional de Lagoa de Cufada; Decreto-lei n2 2/86 de 29 de Marco e aplicagdo do Decreto n2 10/86 de 26 de
Abril de 26 sobre pesca artesanal e industrial; Decreto de 1980, que regula a caca; Lei de terra (B.O. 4/98)
adoptada em 1998.

Mesmo com a existéncia de todo este enquadramento institucional e legal, no pais o poder exercido a nivel
central e regional sdo débeis. O poder exercido a nivel das regides é conhecida como “poder local”. No
contexto actual guineense o poder local tem pouca capacidade de prestar servigos aos intervenientes directos
na gestdo sustentavel de terras, quer a nivel planeamento de intervencdo, assim como a nivel de
disponibilizagdo de técnicas apropriadas de gestdo de terras e de aplicabilidade das leis.

O governo da Guiné-Bissau tem funcionado a nivel central. O pais é dividido administrativamente em oito
regides (Gabu, Bafata, Cacheu, Oio, Tombali, Quinara, Biombo e Bolama Bijagds) e um Sector Auténomo, que é
a de Bissau. Cada regido é composta dos sectores e estes por sec¢Ges. Os Governos Locais funcionam
normalmente como administrados das politicas formuladas a nivel central e ndo sdo eleitos a nivel local, pois
ainda ndo se realizaram as eleicdes municipais no pais. Normalmente os Ministérios da Administracdo
territorial ou do interior caso este primeiro ndo exista é que tem por mandato eleger os governadores
regionais e sectorias. Estas nomeagOes tém muitas das vezes o cunho politico em pertencer ao partido A ou ao
partido B.

Estes administradores asseguram o normal funcionamento dos érgdos da administracdo local e sao
responsaveis pela implementacdo e execucgdo de politicas do governo central.

Ainda existem as delegacias regionais de agricultura que representam o Ministério do Desenvolvimento Rural
nas Regides.

No inicio dos anos 90, o PAIGC reativou os regulados, como sendo o poder tradicional outrora existente, a
semelhanca da época colonial. Estes régulos sdo vistos como sendo autoridades de apoio a coesdo social e de
referencias para questdes de justica. Em muitos dos casos administram terras e resolvem conflitos de forma
tradicional a nivel da sua drea de influencia.

1.3 - Contexto Politico e Legal

A Conferéncia de Rio de Janeiro de 1992 foi o marco da assumpg¢ao dos problemas ambientais na Guiné-Bissau.
O pais assinou e ratificou todas as Convengdes do Rio (Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas, Convenc¢do das Na¢Ges Unidas sobre a Diversidade Bioldgica e Convencdo das Nagoes
Unidas sobre a Luta contra a Desertificagdo). A partir desta data os sucessivos governos vém preocupando com
a integracdo da gestdo sustentdvel dos recursos naturais e do ambiente nos seus programa e politicas,
principalmente nos sectores de agricultura, pesca e energia. Foram elaborados muitos documentos
estratégicos de gestdo sustentavel dos recursos naturais e do ambiente a salientar: A Lei de terra; O Plano
Nacional de seguranca Alimentar; O Plano Nacional de Alimentagdo e Nutri¢cdo; O Plano de Acgdo Institucional;
O Plano de Acg¢do do Desenvolvimento Agricola; O Plano Nacional de Gestdo dos Recursos Naturais; O
Desenvolvimento de uma seguranca alimentar duravel na perspectiva de luta contra a pobreza; A Carta de
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Politica do Desenvolvimento Agrdrio; A Estratégia de Seguranga Alimentar; O Plano de Acc¢do Florestal
Nacional; A Estratégia Nacional de Biodiversidade.

No ambito da integracdo sub-regional (UEMOA e CEDEAO), o ©pais subscreveu alguns
Planos/Programas/Politicas comuns relacionados a GST tais como: Politica Comum para a melhoria do
ambiente (PCAE); Livro Branco de CEDEAO/UEMOA sobre energia; Politica Comum de Agricultura e Politica
Comum sobre Ordenamento do Territdrio.

Ao nosso ver urge a necessidade de integracdo destes documentos nos programas, planos, projectos e politicas
do desenvolvimento nacional de modo a permitir uma gestdo eficaz dos nossos recursos naturais e do
ambiente.

1.3.1- Lei da Terra (Descentralizagédo e poder local)

A Lei colonial que outrora imperava, o Decreto 43893, de 1961 concebia dois tipos de direito de propriedade: a
do Estado e a das Comunidades, chamadas areas reservadas.

A do Estado, no sentido de que toda a terra era propriedade do Estado e disponivel para distribuicdo, excepto
nas areas em que se restringia por lei ou por regulamento.

A das Comunidades, chamadas areas reservadas ou de uso protegido aos nativos, incluia apenas as terras
cultivadas e as zonas residenciais, excluindo, nomeadamente as zonas de pousio e as areas de colecta.

Ap6s a independéncia da Guiné-Bissau, em 1974, o Estado Novo adoptou a lei 4/75 que nacionaliza a terra e
Determinou que: “O solo, na totalidade do territério nacional, quer seja urbano, rustico ou urbanizado e
integrado no Dominio publico do Estado, sendo insusceptivel de redugdo a propriedade particular”.

Esta Lei visava essencialmente chamar a propriedade, o direito sobre a terra, o solo e o subsolo e impelir um
novo conceito sobre o direito de uso da terra em que o ndo uso, no sentido de ndo utilizado econémico
constitui um elemento fundamental para perda desse direito, usando a expressdo a terra e de quem a
aproveita.

Com este diploma da Lei da Terra pretende-se regulamentar esta nova légica, cujos grandes objectivos sdo:
a) Garantir a terra as comunidades locais no limite em que possam dar-lhe utilidade econémica;

b) Incorporar o regime costumeiro da terra no direito positivo, assim como as instituicdes que as
representam;

c) Estimular o investimento na terra através da criacdo de um valor de mercado para a terra

Pretende-se com esta abordagem analisar os artigos constantes nesta lei que esta directamente ligado com as
posses rurais de terra e de grupos da comunidade local, como também dos aspectos imediatos.

No capitulo |, artigo 39, alinea c) da presente lei a Comunidade Local: é definida como “entidade
consuetudindria de base territorial, correspondente ao agregado formado por familias e individuos residentes
em certa circunscricdo do territorio nacional (tabancas ou conjunto de tabancas), para prossecuc¢lo de
interesses histdricos, econdmicos, sociais e culturais comuns e que inclui as dreas habitacionais, agricolas e
florestais, as pastagens, os pontos de agua, os sitios de importdncia cultural e as respectivas zonas de
expans@o”.
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Na alinea b) do mesmo capitulo e articulado o Uso consuetudindrio é definida como sendo a “utilizagdo da
terra de acordo com as regras, costumes e praticas tradicionais e constantes de uma determinada Comunidade
Local, que definem poderes e deveres reciprocos e disciplinam a sua gestdo”.

Na alinea d) é definida a Concessdo Rural como sendo “o contrato administrativo, oneroso ou gratuito, pelo
qual o Estado transfere para uma entidade particular o uso privativo da terra, para fins agricolas, pecudrios,
agro-pecudrios, agro-industriais, silvicolas e turisticos, em zonas localizadas fora dos limites das dreas
urbanas”.

No que se refere ao articulado 59, sobre a gestdo de terra, esta devera observar alguns principios
fundamentais, tais como o cabimentado no n? 1, na sua alinea a) que define que a “protec¢do dos solos é de
interesse geral e integra as politicas de protec¢Go do ambiente e do desenvolvimento sustentado”.

A alinea b) define que “os solos constituem patrimoénio comum e um recurso natural ndo renovdvel de
importéncia vital para a humanidade, presente e futura”

A alinea c) define que a “utilizagdo dos solos tomard em consideragdo a multiplicagdo das suas fungées
ecoldgicas e a sua consideragdo como recurso limitado”.

Na alinea d) “a protec¢do dos solos deverd ser tomada em considera¢éo na definigdo das politicas agricolas,
silvicolas, industriais, de transporte, urbanismo e de ordenamento do territorio”

A alinea e) preconiza que “a politica de protec¢do dos solos deve ser acompanhada de um processo de
informagdo e de participag¢éo dos cidaddos”.

Todas estas alineas do n2 1 do articulado 52 visam interditar o uso descontrolado das terras, o que permitird
estabelecer critérios de uso visando a uma gestdo sustentavel de terras.

0O n2 2 descrimina os érgaos com competéncias no que concerne a gestdo integrada dos solos.
O Capitulo VIII No seu articulado 442 descrimina as competéncias das Comunidades Locais que sdo:

“Gerir e distribuir as terras de uso consuetudindrio as populagées residentes no interior das Comunidades,
de acordo com os costumes e praticas locais”;

“Dar parecer nos casos de transmissdo dos direitos de uso consuetudindrio a terceiros ndo residentes, nem
vizinhos da Comunidade e nos casos da sua converséo em concessdo”;

“Dar parecer sobre os processos de atribuigcdo de direitos de uso privativo por concessdo, em terrenos sob a
sua jurisdicdo”;

“Organizar e coordenar os processos de consulta publica nos casos em que for obrigatoria”;
“Gerir e administrar a parte das receitas resultantes da cobranga de taxas, que lhe cabe, nos termos da lei”.

A resolucdo de conflito é referida no Capitulo IX (Disposi¢cGes finais e transitorias) no seu articulado 482 e
estipula que “Sem prejuizo dos mecanismos de mediagdo e de arbitragem previstos na presente lei e sem
prejuizo dos direitos de reclamagdo graciosa e de recursos hierdrquicos, aos titulares de direitos e interesses
legalmente protegidos e garantido o direito a recurso judicial, nos termos e prazos legais, para dirimir conflitos
resultantes da aplicagdo e da execugdo da presente lei e dos contratos”.
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1.3.2 - Carta de Politica Agrdria

A Carta de Politica de Desenvolvimento Agrario (CPDA) inscreve-se no quadro da politica econdmica e social do
Governo. Apresenta de maneira coerente as diferentes politicas sub-sectoriais (agricultura, pecuaria e
florestas) e as suas interac¢0es com os outros sectores, nomeadamente pescas, obras publicas, recursos
naturais, ambiente, educagdo, promocdo do género e comércio. A sua elaboragdo baseou-se numa abordagem
participativa, que compreende um processo de concertagdo de todos os actores do desenvolvimento rural,
como, os produtores, os agrupamentos e as associagdes profissionais, etc.

A presente CPDA situa-se no seguimento de um processo evolutivo permitindo a integragao de ensinamentos
decorrentes da implementacdo da primeira CPDA adoptada em 1997. Nela foram fixados quatro objectivos
prioritarios:

1. Garantir a seguranca alimentar;

2. Aumentar e diversificar as exportagdes agricolas;

3. Assegurar a gestdo racional e a preservagao dos recursos agro-silvo-pastoril;

4. Melhorar o quadro de vida das populagdes rurais.

Garantir a seguranca alimentar: O Governo optou pela seguranga alimentar em vez da auto-suficiéncia
alimentar, que visava apenas a melhoria de produgdo quantitativa de géneros alimentares para cobrir o défice
existente.

Aumentar e diversificar as exportacdes agricolas: Isto foi para estancar a monocultura de caju. O caju
representa uma vantagem comparativa para a Guiné-Bissau e continuara a ser, no futuro, uma componente
essencial dos rendimentos das populagbes rurais. No entanto, é importante diversificar as exportagdes
agricolas (mangas, citrinos, frutos silvestres, madeiras processadas, etc.) para evitar dependéncia excessiva ao

mercado do caju.

Assegurar a gestdo racional e a preservacdo dos recursos agro-silvo-pastoril: Isto visa manter em estado de
equilibrio o capital nacional de recursos naturais (florestas, solos, dgua, biodiversidade) através de um nivel
aceitavel de exploracdo e da realizagdo de ac¢es apropriadas de preservagdo e conservacgao.

Melhorar o quadro de vida das populag@es rurais: O desenvolvimento econdmico do sector rural ndo podera
atingir os seus objectivos sem que haja em paralelo um desenvolvimento harmonioso do nivel de vida, isto é,
fixar para as comunidades rurais objectivos ambiciosos em matéria de salde, educagdo, habitagdo, hidraulica
rural, saneamento e lazer.

Pretende-se com esta CDPA promover a seguranga alimentar e ao mesmo tempo reduzir a dependéncia do
exterior em termos de alimentos.

1.3.3 - Plano Nacional de Gestdo Ambiental

O Plano Nacional de Gestdo Ambiental (PNGA) é um documento quadro de orientacdo e de regulagdo das
acgbes ambientais na Guiné-Bissau. Integra as principais preocupag¢des dos outros sectores de
desenvolvimento, ndo s6 em termos de conservagdo mas também de desenvolvimento como tal.

Um dos objectivos do PNGA é contribuir para o desenvolvimento sdcio-econdmico durdvel e sustentdvel do
pais, e apoiar na procura de solugbes a fim de garantir a seguranca alimentar, erradicacdo da pobreza,
conservagao dos recursos naturais e controlo do avango da desertificagdao, assim como minimizar os impactes
antrépicos que influem na alteragdo climatica.

Como objectivos especificos ligados a GST, o PNGA alicerga-se:
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v" Na gestdo participativa, que passaria pelo desenvolvimento e apoio na implementac¢do de uma gestdo
descentralizada e participativa dos recursos naturais; no reforco de capacidade de intervencdo de
diferentes categorias de actores na gestdo do sector ambiental; no apoio a diferentes associagbes de
base, assim como aos produtores (organizagdes camponesas, organizagbes profissionais,
agrupamentos de interesses econdmicos, etc.) e outros parceiros da sociedade, como as ONGs, para
que possam desempenhar um papel preponderante e abrangente na gestao dos recursos naturais.

v" Nos aspectos institucionais e legislativos, em que se deveria reforcar a capacidade institucional de
modo a poder assegurar a coordenagao, o controle e o seguimento da implementacdo do PNGA;
harmonizar as leis e regulamentos de natureza ambiental em vigor e elaborar.

v" Na proteccdo e conservacdo, pautando-se em desenvolver ac¢Bes que permitam uma utilizagdo
racional dos recursos naturais em geral, e a salvaguarda dos recursos bioldégicos ameagados, em
particular; proceder a obrigatoriedade da realizacdo de estudos de impacte ambiental a nivel de todos
0s projectos susceptiveis de repercussdo no ambiente; promover a utilizagdo da energia novas e
renovaveis (solar, edlica, hidrica, etc.).

v" Na cooperacio e Gestdo das Convencdes no dominio do Ambiente, em que se deveria velar pelo
respeito e cumprimento das diferentes convengdes, acordos e tratados internacionais assinados e
ratificados pelo pais no dominio do ambiente; desenvolver programas de cooperagao sub-regional e
internacional em matéria do ambiente e capitalizar os ja existentes; promover a participagao de
técnicos nacionais a nivel internacional na definicdo das grandes directrizes em matéria da
recuperacao, protec¢do e conservacao do ambiente;

v" No equilibrio do desenvolvimento, que passaria por equilibrar as interac¢des entre o meio rural e
urbano e um desenvolvimento nacional equilibrado sustentdvel, com base no uso racional dos
recursos naturais; promover o desenvolvimento de actividades econémicas privadas com base em
tecnologias produtivas/ transformativas eficientes e ambientalmente aceites; criar e melhorar infra-
estruturas de apoio a producdo, transformagdo e comercializagdo que viabilizem a sustentabilidade e
durabilidade do desenvolvimento.

1.3.4 — Projecto Lei de Base do Ambiente
No preambulo da lei de bases do ambiente existem quatro paragrafos que achamos pertinente reproduzir:

“A terra costuma ser definida como uma unidade fisica, em termos de sua topografia e sua natureza espacial,
mas uma visdo integradora mais ampla também inclui no conceito os recursos naturais; os solos, os minérios, a
dgua, ar e a biodiversidade que compbéem a terra. Esses componentes estdo organizados em ecossistemas que
oferecem uma grande variedade de servigos essenciais para a manutengéo da integridade dos sistemas que
sustentam a vida e a capacidade produtiva do ambiente”.
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“A terra é um recurso finito, enquanto os recursos naturais que ela sustenta podem variar com o tempo e de
acordo com as condi¢bes de gestdo e os usos a eles atribuidos. As crescentes necessidades humanas e a
expans@o das actividades econdmicas estéio exercendo uma pressdo cada vez maior sobre os recursos
terrestres, criando competicdo e conflitos e tendo como resultado um uso improprio tanto da terra como dos
recursos terrestres”.

“Se queiramos, no futuro, atender as necessidades humanas de maneira sustentdvel, é essencial resolver hoje
esses conflitos e avangar para um uso mais eficaz e eficiente da terra e de seus recursos naturais. A abordagem
integrada da planificagdo e de gestdo fisica e do uso da terra é uma maneira eminentemente prdtica de fazé-lo.
Examinando todos os usos da terra de forma integrada é possivel reduzir os conflitos ao minimo, fazer as
alterndncias mais eficientes e vincular o desenvolvimento social e econémico com a protec¢Go e melhoria do
ambiente”.

“Na tentativa de possibilitar a explora¢do dos recursos e a utilizagdo do territorio com salvaguarda de
determinadas fungbes e potencialidades, de que dependem o equilibrio ecoldgico e a estrutura biofisica das

regiées bem como a permanéncia de muitos dos seus valores econémicos, sociais e culturas” .

Estes pardgrafos demonstram claramente qudo importante é o recurso terra. Por isso devemos preserva-lo,
através da sua gestdo sustentavel com a implicagdo de todos os actores intervenientes na sua gestdo.

Seguidamente apresenta-se excertos dos artigos relacionados com a gestdo sustentavel de terras e dos
recursos naturais, sem descurando dos actores intervenientes na GST.

No seu artigo 12, no n2 2 “ A politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizagcéo
dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto bdsico de um desenvolvimento
durdvel”.

No seu artigo 39, alinea d) — do equilibrio ecolégico “devem criar-se os meios adequados para assegurar a
integracdo das politicas de crescimento econdomico e social e de conserva¢do da natureza, tendo como
finalidade o desenvolvimento integrado, harmdnico e sustentdvel”.

e) - da participacao “os diferentes grupos sociais devem intervir na formulagdo e execugdo da politica do
ambiente e do ordenamento do territdrio, através dos drgdos competentes de administragdo central,
regional e local e de outras pessoas colectivas de direito publico ou de pessoas colectivas e entidades
privadas”;

f) - daunidade de gestao e ac¢ao “deve existir um érgdo nacional responsdvel pela politica do ambiente
e ordenamento do territdrio, que normalize e informe a actividade dos agentes publicos ou privados
interventores, como forma de garantir a integragdo da problemdtica do ambiente, do ordenamento do
territorio e do planeamento economico, quer a nivel global, quer sectorial”;

g) - da cooperagdo internacional “significa a procura de solugées concertadas com outros paises ou
organizagdes internacionais para os problemas do ambiente e da gestdo dos recursos naturais”;

No articulado 42, alinea i) “A promog¢do da participagéo das populagdes na formulagéio e execugdo da politica
de ambiente e qualidade de vida, bem como o estabelecimento de fluxos continuos de informagdo entre os
drgdos da Administragdo por ela responsdveis e os cidaddos a que se dirige”;

No seu articulado 13° (solo), pontos 1,2,3,4 e 5

1. “Adefesa e valoriza¢do do solo como recurso natural determina a adop¢do de medidas conducentes a sua
racional utilizagdo, a evitar a sua degradag¢do e a promover a melhoria da sua fertilidade e regeneragéo,

18



incluindo o estabelecimento de uma politica de gestdo de recursos naturais que salvaguarde a estabilidade
ecoldgica e os ecossistemas de produgdo”.

2. “Serd condicionada a utilizagdo de solos agricolas de elevada fertilidade para fins ndo agricolas, bem como
plantagdes, obras e operagdes agricolas que provoquem erosdo e degradagdo do solo, o desprendimento de
terras, encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos”.

3. “Aos proprietdrios de terrenos ou seus utilizadores podem ser impostas medidas de defesa, valorizacdo e
restauragcdo dos mesmos, nos termos do n.2 1 deste artigo, nomeadamente a obrigatoriedade de execug@io
de trabalhos técnicos, agricolas ou silvicolas, em conformidade com as disposi¢ées em vigor”.

4. “O uso de biocidas, pesticidas, herbicidas, fungicidas, adubos, correctivos ou quaisquer outras substdncias
similares, bem como a sua produgdo e comercializagdo, serdo objecto de regulamentacdo especial”.

5. “A utilizagéo e a ocupagdo do solo para fins urbanos e industriais ou implantagdo de equipamentos e infra-
estruturas serdo condicionadas pela sua natureza, topogrdfia e fertilidade” .

1.3.5 - Quadro Estratégico da Sequranca Alimentar

O objectivo geral do quadro estratégico da seguranga alimentar é de assegurar o acesso dos guineenses, a
qualguer momento, aos alimentos necessarios para ter uma vida sa e activa. Ainda pretende criar condi¢cdes
para uma seguranca alimentar duradoura a nivel nacional e regional e reduzir estruturalmente a pobreza e as
desigualdades sdcias na Guiné-Bissau

Oito linhas de intervencgao prioritarias constituem os objectivos especificos do quadro estratégico da seguranga
alimentar e de luta contra a pobreza na Guiné-Bissau, e sdo apontadas seguidamente:
1. Aumento da producdo e da produtividade agricola e alimentar;

2. Diversificacdo e o desenvolvimento das culturas agricola e alimentar;

3. Desenvolvimento da criagdo de animais de ciclo curto;

4. Modernizagdo e a intensificacdo da pesca artesanal;

5. Reforgo das capacidades das organizagGes de agricultores e as estruturas de apoio a produgdo, bancos
de crédito, equipamentos;

6. Reforgo do sistema de alerta precoce e funcionalidade de um dispositivo de intervengao;

7. Criagdo de um sistema eficiente de troca de produtos agropecuaro e de pesca entre e intra

comunidades;
8. Criagdo de actividades geradoras de emprego e rendimento.

Apoia na defini¢do correcta da seguranga alimentar e cobre os quatro pilares que sdo as principais causas
da seguranca alimentar em geral e na zona saheliana em particular:

Disponibilidade de alimentos de boa qualidade;

Acessibilidade de alimentos pelas populagdes;

Estabilidade dos abastecimentos no espago e o tempo;

Utilizagdao éptima dos alimentos pelos individuos.

PwnNhPRE

Pretende-se com este quadro promover uma agricultura rentavel, diversificada e sustentdvel e regionalmente
integrada. Isto passaria pela valorizagdo optimal dos recursos naturais no ambito da gestdo sustentavel dos
sistemas de producgado agricola e agro-pastoril; pela resposta da agricultura saheliana a crescente diversificagdo
de produtos agricolas e agro-alimentar; pela resposta eficaz na procura de produtos agricolas e agro-
alimentares e pelo aumento da producdo haliéutica numa perspectiva de sustentabilidade.

1.3.6 - Lei de Minas
A Lei de Minas foi publicada no Boletim Oficial n2 30 de 24 de Julho de 2000. Destina-se a estabelecer as
disposi¢cdes que regulam os direitos relativos aos recursos minerais do pais, os regimes do seu aproveitamento,
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a competéncia para a execugao e fiscalizagdo do cumprimento dos seus objectivos que s3o a prospeccao, a
mineracgdo, o tratamento e a comercializacdo dos recursos minerais no territdrio nacional.

No seu articulado 29, a lei abrange todos os assuntos relacionados com a exploragao e a produgao comercial de
substancias minerais porventura existentes no solo ou no sub-solo e sob as dguas territoriais com excepgao do
petrdleo.

No que se refere ao direito de posse, o articulado 32 afirma que

“ 0 solo, o sub-solo, as dguas e todos os recursos minerais pertencem ao Estado e as suas posses sdo ilanidveis,
imprescritiveis e inextinguiveis. Todos os direitos de posse, prospecgdo, extrac¢do, tratamento e alienagdo de
minerais e dos seus sub-produtos sdo através do seu érgéo encarregue do sector.”

Quanto aos direitos de mineragdo, o articulado 72 preconiza que “ Os direitos de mineragdo seréo concedidos e
exercidos exclusivamente de acordo com um sistema sob o qual qualquer individuos ou qualquer entidade
poderdo ter acesso através de um processo publico normalizado.”

Achou-se pertinente trazer algumas definicdes constantes nesta Lei de Minas, que esta directamente ligada
com a nossa tematica de GST:

No Capitulo Il, articulado 99, ponto 5, a_Comunidade é definida como sendo “uma autoridade tradicional legal,
reconhecida pelo Estado, para dirigir os afazeres de grupos de pessoas ligadas por lagos de tradigcdo local,
através de costumes tradicionais, ao abrigo do sistema legal.”

No mesmo Capitulo e articulado, ponto 7, o Contrato de Acesso é definida como sendo “um contrato celebrado
voluntariamente ou através de arbitragem, entre o titular de um Direito de Minera¢do e qualquer proprietdrio,
ocupante legal ou Comunidade, que tenham direitos reconhecidos pelo Governo a suficiente de terras
relativamente as quais subsista tal Direito de Mineragdo, ou que seja necessdrio proporcionar acesso as terras
abrangidas pelo Direito de Mineragdo, para regular a prospeccio e as operacées de mineracio e/ou outras
actividades a ser executadas nessas terras que esta Lei autoriza.”

No ponto 9 do mesmo Capitulo e articulado, o Direito da Mineracao Artesanal significa “um Direito exclusivo de
mineragdo concedidos a cidaddo nacionais origindrios, nos termos e condigdes desta Lei.”

1.3.7 - Antiprojecto da Lei Quadro das Areas Protegidas

Com vista a fazer face as diferentes pressGes e ameagas a conservacdo da diversidade biolégica no meio
natural, atenuando ou mesmo eliminando a degradagdo dos habitats e dos ecossistemas e promovendo, por
conseguinte, um desenvolvimento sécio-econdmico perene, o Governo da Guiné-Bissau, estabeleceu numa das
suas politicas sectorial que a utilizacdo duravel e participativa do seu patrimdnio biolégico e natural é uma
prioridade.

Assim, para a prossecucdo desta linha de pensamento criou varias zonas de conservacdao dentro do territério
nacional, conhecidas como uma rede nacional das areas protegidas e elaborou por revisdo a lei-quadro das
areas protegidas como sendo um instrumento de conservar a biodiversidade terrestre ou marinha da Guiné-
Bissau, a fim de salvaguardar os interesses da populagdo local que também sdo partes da gestdo e conservagao
dos ecossistemas através do processo participativo.

Pretende-se analisar os artigos constantes neste antiprojecto que estd directamente ligado com as
comunidades locais e mecanismos de gestao racional dos recursos naturais.

20



No Capitulo | (Das disposi¢Ges gerais), artigo 12 — ambito, é referido que:

“O presente diploma aplica-se a toda e qualquer parcela do territério nacional classificada como uma drea
protegida e visa, designadamente, salvaguardar os ecossistemas, as populagdes animais e vegetais que nela
abrigam a sua diversidade biolégica bem como promover o seu desenvolvimento durdvel”.

Isto demonstra que na elaboragao do presente diploma tiveram em linha de conta as preocupagdes de gestao

racional dos recursos naturais, pois a abordagem visa a promogdo de um desenvolvimento sustantavel dentro
dos parques e nas zonas limitrofes.
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No artigo 2°, na alinea g) um dos objectos de uma area protegida é “a promogdo e o apoio ao desenvolvimento
e utilizagdo durdvel dos recursos naturais, visando o desenvolvimento econémico e bem estar das
comunidades”.

No artigo 4° do presente diploma, alinea h) é definida a area protegida de recursos naturais administrados
como sendo “uma drea contendo os sistemas naturais, em grande parte ndo modificados, administrados de
forma a assegurar a protecgdo e a manutengdo a longo prazo da diversidade bioldgica, tendo em vista garantir
a durabilidade das fungdes e dos produtos naturais necessdrios ao bem estar da comunidade"; e na alinea i) a
area protegida comunitaria é definida como sendo “uma drea que visa promover a gestdo dos espagos e dos
recursos, assente na recuperacgdo e actualizagdo das regras tradicionais e cientificas de gestdo dos recursos
naturais”.

No Capitulo Ill, artigo 11°, ponto 1 (6rgdos), alinea d) o Conselho de Gestdo de cada area protegida é um dos
6rgaos de administracdo das areas protegidas. No articulado 162 do presente Capitulo é definido a composi¢cao
do Conselho de Gestdo. Nas alineas b), c), d) e e) os Representantes das comunidades residentes; os
Representantes das autarquias locais; os Representantes das demais administracdes do Estado cuja
competéncia em razao da matéria corresponda ao interesse ou actividades presentes na drea e Representantes
das ONG’s e empresas locais concernentes, respectivamente sdo membros que compde o Conselho de Gestdo
e sdo aqueles que estdo ligados com a GST

No n2 2 é estipulado que “o numero de representantes de cada categoria bem como as entidades encarregadas
de os designar serd determinado por despacho fundamentado do Director do IBAP sendo até metade
preenchido por representantes das comunidades residentes”. No artigo 19° (medidas de emergéncia), ponto 1
é definida que “Persistindo os motivos descritos no numero anterior e apds consulta as comunidades
representativas da respectiva drea protegida, pode suspender os membros ou mesmo extinguir o Conselho de
Gestdo ou ainda suspender ou exonerar o seu Presidente, conforme a gravidade da situacdo”.

Ainda no Capitulo IV (Da Gestdo das areas Protegidas), Secgdo |, artigo 23° que tem haver com concessdo de
titulos de exploragdo é definida que “Quando o exercicio de uma actividade esteja sujeita a aplicagéo do artigo
anterior, os titulos de exploragéo poderdo ser concedidos individualmente ou a uma comunidade residente que
manifestar interesse. Neste ultimo caso, a comunidade deve explorar colectivamente ou repartir pro rata os
direitos de exploragéo entre seus membros”.

Isto demonstra que a comunidade local tem a sua voz no processo de tomada de decisdo na gestdo dos
Parques.

No artigo 24°, do Capitulo 1V, sobre a proteccao dos litorais e margens é definida no ponto 1 que “uma faixa
de floresta ou de vegetagdo natural deve ser conservada nos limites da drea protegida, no litoral, nas margens
dos estudrios, lagos ou cursos de dgua que estejam inscritos no plano de gestdo”.

Ainda No Capitulo V (Das disposicGes especiais), artigo 34° é definida que “As dreas protegidas nGo podem ser
objecto de nenhuma concessdo ou licenga ou qualquer decisdo cuja realizagéo seria susceptivel de modificar o
estado natural do lugar”, no seu ponto 1 e no seu ponto 2 “O acesso aos espacos das florestas e sitios sagrados
que se encontrem situados num parque ou outra categoria de dreas protegidas fica condicionado a prévia
autorizagdo das comunidades a eles ligadas”.

Isto demonstra que na elaboragdo do presente anteprojecto houve a preocupagdo com a conservagao das
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dreas protegidas e dos ecossistemas limitrofes, o que podera desincentivar certas acgdes antrépicas
incongruentes.

No artigo 299, Sub-Secgdo lll, A zona de desenvolvimento duravel é definida como sendo “dreas destinadas
as formas de desenvolvimento econdmico que beneficiam as comunidades residentes e contiguas de cada drea
protegida através da exploragdo durdvel dos diversos recursos naturais que estas zonas oferecem ou que
possam vir a oferecer”.

1.3.8 - Plano Director Florestal Nacional A politica florestal extraida do plano de acgdo florestal centra-se
em sete eixos prioritdrios:

1. Controlo fundiario, que passa pela definicdo legal dos espacos florestais;

2. Implementagdo de um plano director de desenvolvimento florestal comunitdrio participativo,
descentralizado para e pelas comunidades;
Diminuicdao de pressao nas florestas pela agricultura itinerante e criagdo de gado;
Promocgdo da gestdo florestal sustentavel;
Aplicacdo das disposic¢des fiscais e aduaneiras;
Formagdo dos quadros florestais e da pecudria em diversos niveis;
Criagdo de um programa de investigacdao a longo prazo relativamente aos ecossistemas tropicais
frageis, com énfase a conservagdo e a biodiversidade.

Noukw

Esta politica deverd ser levada a cabo no ambito de uma estratégia do sector florestal a nivel da qual catorze
projectos propostos. Pretende-se com esta politica estancar a pressdo galopante que as florestas da Guiné-
Bissau tém estado a sofrer neste ultimos anos.

1.3.9 — Planos e Programas sectoriais nacionais, bilaterais e multilaterais ligados ao uso de terra

1.3.9.1 - Projecto sobre Degradacdo de Terras O processo da elaboragdo deste projecto foi participativo e
envolvia todos os actores, tais como as entidades publicas, ONGs, sector privado, organizagdes de base,
agricultores e parceiros de desenvolvimentos, dado que os fendmenos da degradagcdo da terra e da
conservacgao do recurso natural constituem um desafio para a Guiné-Bissau. O pais situa-se na transi¢do entre a
zona da floresta e a zona da savana de Africa ocidental. Tem actualmente grande percentagem de terras
degradadas. Em média perde-se mais de 50000 ha de florestas devido a desflorestacdo para instalagdo de
pomares de caju cuja consequéncias ja estao visiveis; a degradacdo das terras agricolas advindo da aplicagdo de
técnicas agricolas insustentaveis e imprdprias para a gestdo sustentavel de terra como resultado a salinizagdo e
a acidificacdo das bolanhas.

O objectivo deste projecto é de reforgar as capacidades nacionais na matéria de gestdo sustentavel de terra. A
longo prazo preconiza contribuir na mitigacdo da degradacdo da terra através de reforco de capacidade
institucional e individual assim como pela integracdo de gestdo sustentdvel de terra nas estratégias de
desenvolvimento nacional com o propdsito de melhorar as condigdes de vida das populagdes guineenses.

Neste projecto almeja-se que: o Plano de Accdo Nacional de Luta Contra Desertificagdo (PAN/LCD) seja
terminado; as capacidades institucionais, técnicas, organizacionais e legais do pais na matéria de GST/LCD
sejam reforcadas; seja harmonizada e integrada a GST/LCD nas politicas/projectos/programas/planos de
desenvolvimento; o plano de investimento a médio prazo de GST/LCD seja desenvolvida e executada; seja
estabelecida a gestao e aprendizagem adaptada.
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1.3.9.2 — Projecto de Reabilitacdo do Sector Agrario e Rural

Projecto de Reabilitagdo do Sector Agrario e Rural (PRESAR) tem por objectivo principal, relangar a producéo
agricola através de reabilitacio e ordenamento hidro-agricolas e das infra-estruturas rurais, reforco de
capacidades das organizagGes camponesas e das estruturas de enquadramento sedeadas nas zonas de
intervencdo do projecto (RegiGes de Biombo, Cacheu, Oio, Bafata e Gabu).

Os componentes principais deste projecto sdo:

Reabilitacdo das infra-estruturas hidro-agricolas e rurais;
Apoio a producdo agricola e a promogado da pecuaria;
Apoio a comercializagao;

Gestdo e coordenagdo do projecto.

S

Estima-se em aproximadamente 600000 habitantes, o nimero dos beneficidrios deste projecto

1.3.9.3 — Programa de Accdo Nacional de Adaptacao aos efeitos Negativos das Mudancas Climdaticas

O Programa de Accdo Nacional de Adaptacdo aos efeitos Negativos das Mudancas Climaticas (PANA) foi
financiado pelo Fundo Mundial do Ambiente e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(FMA/PNUD) a fim de assistir aos Paises Menos Avancados (PMA) na identificacdo das actividades prioritarias
para responder as suas necessidades imediatas e as preocupagdes mais urgentes no que concerne a adaptagao
aos efeitos negativos das mudancgas climaticas. A sua elaboracdo foi efectuada com vista a avaliar a
vulnerabilidade do pais e propor medidas e actividades prioritarias de adaptag¢do visando a reduzir e ou
atenuar os efeitos negativos das mudancas climaticas e de aplicar as medidas de alerta precoce e de previsdo
que permitira reagir as futuras catdstrofes.

O Governo pretendeu com a elaboracdo do PANA integrar o aspecto de riscos climaticos e as as acgGes
cabimentadas no PANA nos programas/projectos/planos e nas politicas do desenvolvimento.

Para atender as preocupacgdes dos grupos mais vulneraveis as mudancas climaticas, foi adoptada a abordagem
participativa e elegeu-se certas ac¢Oes estratégicas como prioritarias que visam, essencialmente, aumentar o
nivel de seguranca alimentar das popula¢gdes do mundo rural, com vista a reforc¢ar-lhes a sua capacidade de
adaptacdo, reduzir a pressado sobre os recursos florestais e haliéuticos e melhorar o acesso a agua potavel para
0 consumo humano e para o gado. Os sectores identificados como prioritarios foram: o agrario, os recursos
hidricos, a saude e a zona costeira.

Para estes sectores foram identificados 14 projectos passiveis de serem financiados, que serdo integrados.
Agaurda-se a qualquer momento a disponibilizagdo do fundo de adaptagdo para a sua implementagdo. Espera-
se que as capacidades nacionais de todos os actores ligadas a GST sejam refor¢adas na matéria de adaptac¢do a
fim de de puder fazer face aos fendmenos imprevesiveis do clima.

1.3.9.4 - Estratégia e Plano de Accdo para a BiodiversidadeA Guiné-Bissau é um pais de biodiversidade.
Mesmo em termos étnicos o pais € composto por mais de trinta etnias. Rica em diversidade bioldgica que
constitui a base de sustento e de economia de grande parte da populagao nacional, a nivel central e a nivel
rural.
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A elaboragdo da Estratégia e Plano de Acgdo para a Biodiversidade, decorre na continuagdo dos esforgos
empreendidos pelo Governo na aplicagdao das disponibilidades da Convengdao das Nagdes Unidas sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), e foi financiado pelo FAM/PNUD. Pretende-se com esta estratégia e plano de
accdo facultar uma analise sobre o estado actual dos recursos da biodiversidade da Guiné-Bissau, identificar os
principais estrangulamentos relativamente a sua conserva¢do e utilizagcdo, definir estratégias e principais
accOes a empreender para garantir a sua durabilidade, ndo descurando com as estratégias e perspectivas ja
tragadas por outros sectores de desenvolvimento e opgdes no ambito dos estudos prospectivos.

O objectivo da Estratégia nacional e Plano de acgdo para a Biodiversidade vai ao encontro ao consignado no
artigo primeiro da CDB em que as Partes Contratantes, devem:

Conservar a diversidade bioldgica,

Utilizar de forma sustentdvel os seus componentes, e

Partilhar justa e equitativamente os beneficios que advém da utilizacdo dos recursos genéticos,
(através de outros canais e do acesso apropriado desses recursos e da cooperagdo tecnoldgica,
tendo em conta todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, e pelo financiamento
adequado).

Os Objectivos desta estratégia e plano de acgdo a nivel nacional cingem em:

Proteger os ecossistemas;

Proceder com arborizagdo e repovoamento florestal

Optimizar os recursos hidricos

Explorar novas fontes de energias, para por limitar a pressdao nas florestas em busca de energia
domeéstica (lenha e carvao)

Lutar contra a erosdo dos solos

Lutar contra a salinizagdo das zonas costeiras e fluviais

Lutar contra a erosdo costeira e dos estuarios

Reforgar a participagao da sociedade civil tendo como base a educacao e a formagdo ambiental
Reforgar a capacidade de intervengao da Administragdao Publica, Central e Regional, para dar
resposta aos principais problemas ligados ao ambiente

Proceder com recolha, sistematizacdo e divulgacdo de informacdo que seja a base de um
progressivo conhecimento do territério, de maneira a encontrar solu¢ées adequadas para as
questdes ambientais

Sanear o ambiente urbano em toda a sua envolvente

Promover a Cooperagdo internacional

A participagdo do cidadao, das populagdes, a abordagem integrada e a parceria constituem a estratégia de
implementagdo das acgdes de conservagdo e de utilizagdo da biodiversidade.

Para atingir os objectivos preconizados é necessario promover:

1. Adurabilidade agricola;

2. A durabilidade da floresta; Areas Protegidas (Terrestres, Marinhas, Costeiras, Zonas humidas,
etc.);

A durabilidade da pecuaria;

A durabilidade das Pescas;

O ordenamento do territério;

A educacdo, formacdo e sensibilizacdo;

oukw
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7. A pesquisa;

8. Os aspectos legais e institucionais;

9. As questdes internacionais;

10. A defini¢do do interlocutor privilegiado a nivel do Governo para as questdes ambientais.

1.3.9.5 - Projecto de Reabilitacdo Rural e Desenvolvimento Comunitdrio (PRRDC)

O Projecto de Reabilitagdo Rural e Desenvolvimento Comunitario (PRRDC) tem como objectivo geral lutar
contra a pobreza no meio rural, através da melhoria das condi¢des de vida e dos rendimentos das populagdes
alvo, nomeadamente, mulheres e jovens e promover a gestdo duravel dos recursos naturais. Como objectivo
especifico o projecto visa reforcar as capacidades das popula¢gdes alvo de maneira a se tornarem como
motores esséncias, em parceria com o0s outros actores associativos privados e publicos, da construgao
progressiva de um tecido de desenvolvimento local no seio da qual eles poderao exprimir, socializar e executar
com sucesso suas iniciativas econdmicas e sociais.

O projecto sera executado nas regidoes de Quinara e Tombali, e conta com 4 componentes:
1. Reabilitagdo das infra-estruturas rodoviarias e dos servigcos sociais de base;
2. Reforgo de capacidades e animagao;
3. Relance e desenvolvimento da economia rural;
4. Gestao de projecto

1.3.9.6 — A Estratégia de Luta Contra Pobreza
A estratégia de luta contra pobreza (DENARP) decorre das decisGes procedentes do estudo prospectivo a longo

prazo cujo horizonte é fixado a 2025 como nos outros paises-membros do CILSS. Neste documento, é indicado
que o desenvolvimento da Guiné-Bissau dependera da erradicagdo da pobreza, e para tal, seria necessario ter
em conta ndo somente os aspectos macroeconémicos, mas também os aspectos sociais, humanos, ambientais
e institucionais. Isto significa que as perguntas como a boa Governagado, a luta contra a corrupgdo, o respeito
dos direitos do homem, a igualdade entre os sexos, o refor¢o das capacidades institucionais, a melhoria da
oferta dos servigos sociais, o aumento da produgdo agricola e das pescarias, a preserva¢cdo do ambiente, etc....
devem ser considerados.

Os seus objectivos a longo prazo inscrevem-se nos compromissos internacionais e nacionais definidos durante
varios encontros incluindo a declaragdo do milénio, a conferéncia Paises Menos Avangados, a cimeira mundial
sobre o desenvolvimento sustentavel, etc.

Até 2015 foram fixados algumas metas: a redu¢do da incidéncia da pobreza de maneira duradoura; a redugao a
3/4 a taxa de mortalidade materna que é um de mais elevado da sub-regido; a retoma do programa com o FMI

e do Banco Mundial.

Foram ainda fixados os objectivos a curto prazo (2003-2005) que ndo foram atingidos devido a instabilidade
politica e ma governacao.

1.3.10 - Politica sub regional

1.3.10.1 — Politica Comum para a Melhoria do Ambiente (PCMA)

A assinatura do Tratado da Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), a 10 de Janeiro por
Bénin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo marcou a vontade destes paises de criar uma
base econdmica sdlida para a moeda comum Francos CFA e estabelecer um mercado regional vasto capaz de
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gerar economia de escala em prol do desenvolvimento econdmico da regido. A Guiné-Bissau aderiu a unido no
dia 2 de Janeiro de 1997.

Um dos objectivos fixados pelo Tratado foi:

“Instituir uma coordenagdo de politicas sectoriais nacionais, para a implementagdo de ac¢bes comuns e
eventualmente de politicas comuns nos dominios de recursos humanos, gestéo do territdrio, transportes e
telecomunicag¢des, ambiente, agricultura, energia, industria e minas”.

O Protocolo Adicional nell do Tratado, relativamente as politicas sectoriais, define as orientagcbes de uma
Politica Comum para a Melhoria do Ambiente (PCMA):

a) A luta contra desertificagdo;

b) A protecgdo dos recursos naturais e da biodiversidade;

¢) A melhoria do ambiente no meio rural e urbano;

d) A exploragdo das energias renovaveis e particularmente a energia solar;
e) Aluta contra a erosdo costeira.

No quadro do aprofundamento do mercado Unico da UEMOA e das negociagGes comerciais internacionais
(Organizacdo Mundial do Comercio) é necessario harmonizar uma politica comum de gestdo do ambiente,
principalmente no que concerne a elaboracdo de normas técnicas, leis e regulamentos comunitarios de
protec¢do do ambiente e dos consumidores. A PCMA foi adoptada pelas instancias de decisdo da UEMOA,
através do acto adicional n2 01/2008/CCEG/UEMOA de 17 de Janeiro de 2008.

Trata-se de um quadro global de intervencdo na matéria de gestdo ambiental. E transversal e integra vdrias
politicas, principalmente a politica industrial comum, a politica mineira comum, a politica agricola da unido, a
politica energética comum, a politica comunitaria de gestao do territdrio, a politica de promocgdo do artesanato
no seio da UEMOA, etc.

Esta politica integra a preservagdao dos ecossistemas, da biodiversidade e do clima; a gestdo dos recursos
florestais e da fauna selvagem; a gestdo de poluentes e riscos e a gestdo dos recursos hidricos.

No quadro da sua elaboragdo entraram em linha de conta com as acg¢des ja realizadas e a realizar pelos
diferentes actores e instituicdes nacional e sub-regional que trabalham directamente ligados ao ambiente e ao
desenvolvimento durdvel. A PCMA tem por objectivo inverter as tendéncias de degradacdo e de reducgdo dos
recursos naturais; inverter a degrada¢ao dos meios e de quadro de vida; manter a biodiversidade.

A PCMA é articulada a volta de quatro grandes eixos:

1. Contribuicdo para a gestdo duravel dos recursos naturais a fim de lutar contra a pobreza e inseguranca
alimentar;

2. Gestdo de estabelecimento humano e luta contra a poluigdo e riscos (efluentes) para a promogdo de
um ambiente sa e durdvel no espago comunitario;

3. Reforgo de capacidade para uma gestdo concertada e duravel do ambiente;

4. Seguimento da implementagdo dos acordos multilaterais sobre ambiente

1.3.10.2 — Livro Branco de CEDEAO/UEMOA sobre energia
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Para os 15 paises que compdem a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), o atingir
dos objectivos do Milénio para Desenvolvimento até ao horizonte 2015 é uma prioridade constante nos planos
nacional e regional. Neste ambito os parceiros do desenvolvimento assumiram os seus compromissos em
ajudar a atingir estes objectivos.

Contudo, actualmente poucos programas reconhecem a importancia da energia na redugdo da pobreza, as
iniciativas existentes em matéria de energia nos planos nacional e regional ndo permitirdo aos Estados-
Membros de atingir os objectivos de desenvolvimento em 2015, em especial os de Desenvolvimento do
Milénio. Estes ultimos poderdo ser atingidos se pelo menos a metade das populagdes rurais e suburbanas
beneficiam de servicos energéticos modernos. Por esta razdo, a CEDEAO e a UEMOA, através das politicas e
acgles voluntarias, propdem ajudar os Estados-Membros a criar condicbes necessdrias para aumentar
rapidamente o acesso aos servicos energéticos as populagées mais desfavorecidas.

O objectivo da politica regional para melhorar o acesso aos servigos energéticos modernos é permitir a mais de
metade da populagdo de ter acesso a estes servicos até o ano 2015; ou seja permitir mais de 36 milhdes de
familias e 49 milhdes de localidades de ter acesso a estes servigos.

A aplicacdo a nivel regional comporta quatro eixos de intervencgdo:
Eixo 1: Reforgo de capacidades dos actores privados e publicos.

Eixo 2: Apoio a mobilizagdo de créditos e de financiamentos do sector privado nos projectos de fornecimento
de servigos energéticos em zonas rurais e suburbanos.

Eixo 3: Trocas, Promocdo e divulgacdo de experiéncias sub-regionais em matéria de fornecimento de servigos
energéticos em zonas rurais e sub-urbanos (gestdo de conhecimentos).

Eixo 4: Promogédo da producgdo local de bens e de servigos energéticos.

1.3.10.3 — Politica Comum de Agricultura

A necessidade de conceber um quadro de politica agricola regional para a Africa Ocidental resultou nas duas
diligéncias. A primeira, que é relativamente formal assenta-se no tratado revisto pela CEDEAO adoptado no dia
24 de Julho de 1993. No seu articulado consagrado ao desenvolvimento agricola e a seguranca alimentar
(articulado252) é preconizado os objectivos esperados de uma cooperagdo entre os Estados-Membros nos seus
dominios e estipula no seu paragrafo (h) que os Estados-Membros comprometem-se a cooperar na “adopgdo
de uma politica agricola comum, (...) ”. Esta disposicdo formal inscreve-se doravante num contexto em
profunda evolugdo, e constitui o segundo aspecto da diligéncia em curso. Todos os paises da Africa Ocidental
sdao comprometidos em assinalar dois desafios essenciais: (i) promover o desenvolvimento econdmico e
erradicar a pobreza e a inseguranga alimentar; (ii) Estancar o processo de marginalizacdo da regido a nivel
econdmico e a nivel de trocas internacionais. Para atingir estes propdsitos é necessario conceber e desenvolver
politicas cujos objectivos, instrumentos, e os meios sdo coerentes.

Por além dos compromisso formais inscritos no Tratado revisto, a concepgao de uma politica sectorial agricola
a escala da Africa Ocidental responde, para as instancias de decisdo nacionais e regionais os cinco desafios
essenciais, que ndo podem ser assumidos integralmente pelas politicas agricolas nacionais:

1. Perante o processo de globalizagdo das economias e as trocas que tém crescido, a Africa Ocidental é
confrontada realmente com um risco de marginalizacdo crescente se os seus principais sectores
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econdémicos (a agricultura de modo geral) ndo se inscrevem numa perspectiva de integragdo regional e
internacional;

Os paises e os actores sociais sdo envolvidos com custos da Comunidade internacional nas estratégias
de luta contra a pobreza, no ambito dos “Compromisso do Milénio”;

Os actores econdmicos e as organizagdes sécio-profissionais estruturam-se e desenvolvem as suas
actividades a escala regional. Devem ser implicados nas decisGes regionais de modo que os interesses
privados possam inscrever-se no interesse geral;

Por além da m3o de obra, a agricultura da Africa Ocidental mobiliza primeiramente o potencial
oferecido pelos recursos naturais (exploragdo “mineira”);

A multiplicidade dos quadros de cooperacgdo e de integragdo nado responde as expectativas dos Estados
e os actores sécio-econémicos.
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2 — ACESSO A TERRA E AOS RECURSOS NATURAIS NAS PROVINCIAS NORTE E LESTE

2.1 - Metodologia e selec¢do das zonas de intervengao e dos actores

As selecgdes das zonas de intervengdo foram feitas com base na consulta bibliografica das
politicas/programas/projectos, legislacdo e auscultacdo dos intervenientes através de entrevistas. Segundo os
relatos de varios peritos e agricultores as zonas norte e leste sdo as mais afectadas em termos de degradagao
de solos devido as razoes citadas no ponto (1.1.1). A consulta bibliografica foi efectuada com o objectivo foi de
identificar actores e ac¢les relacionadas directa ou indirectamente com a GST visando montar a primeira
versdo da Matriz de Programas e Projectos desenvolvidos ou em desenvolvimento na Guiné-Bissau. Foram
considerados o Plano Nacional de Gestdo Ambiental de Guiné-Bissau; a Carta de Politica do Desenvolvimento
Agricola; o Plano de Acc¢do Florestal Nacional; o PAN/LCD; National Capacity Self Assessment; Programa sub-
regional da UEMOA/CEDEAO; Politica Comum para a Melhoria do Ambiente, Politica Comum de Agricultura,
Livro Branco de Energia, Politica Comum do Ordenamento do Territério, PRESAR, Projecto sobre Degradagao
de Terra; Planos e programas sectoriais nacionais, bilaterais e multilaterais ligados ao uso de terra.

Quanto a auscultagdo, foram auscultados todos os actores intervenientes na GST (Experts, sociedade civil e
organizacdo de base, agricultores, ONGs, parceiros de desenvolvimento, etc.) de forma a puder seleccionar
com mais fiabilidade as zonas quentes (hot-spots) no que concerne a degradacgdo de terras.

Apds a selecgao de actores com base na prioridade estabelecida de 1 a 10, foram realizadas as auscultagdes
através de entrevistas com o objectivo de consultar os actores envolvidos na GST sobre a suas percepg¢ées do
problema de degradagdo de terras na Guiné Bissau, as contribui¢Ges realizadas e o potencial da sua instituicdao
sobre o tema, os constrangimentos encontrados e as relagGes desses constrangimentos com a necessidade de
reforgo de capacidades. Com este processo pretende-se fazer levantamento no pais das procuras e propostas
para um Programa de Cooperagdo na area da GST, cujo propdsito é o reforco de capacidades nacionais do
governo, sociedade civil e comunidades na matéria de GST.

De salientar que as entrevistas foram realizadas na primeira fase a nivel de cidade de Bissau aonde a
representatividade dos actores ligados a GST (ONGs, entidades publicas, parceiros do desenvolvimento, etc.) é
mais expressiva e na segunda fase nas regiGes concernentes aonde se encontra outras ONGs, comunidade
local, associagdes de base, poder local e tradicional.

Assim, para as entrevistas foram efectuadas as seguintes perguntas-eixo:
1. Quais sdo as necessidades de reforco de capacidades do Governo e Sociedade Civil para a
implementagdo da Gestdo Sustentavel das Terras em Guiné-Bissau?
2. Quais sdo os actores nacionais que poderiam oferecer uma cooperagdo aos outros paises da CPLP em
temas relevantes a GST?

Foi aplicado o guido de perguntas abaixo descrito.
1. Percepgao do Problema

a. Poderia falar um pouco sobre a sua percepgao pessoal quanto ao problema da Degradagao de
Terras na Guiné-Bissau?
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b. Quais sdo as principais Causas e Impactos da Degradacao de Terras?
c. Onde esse problema ocorre? Porqué?
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2. Papel da Organizacao na GST (presente e potencial)

a.

e

Que acgdes a sua direcgdo/organizacdo/comunidade vem desenvolvendo no campo da GST?
Quando é que essas ac¢les se iniciaram?

Que apoios financeiros e técnicos tem recebido?

Qual é a area geografica de actuagdo?

Como avalia essas acgles: sao suficientes ou insuficientes? Poderiam ser melhoradas? Como?
O que mais seria necessario fazer?

3. Constrangimentos

a.

Quais sdo os principais constrangimentos enfrentados para o desenvolvimento das ac¢des de
GST na Guiné-Bissau?

Dentre os constrangimentos referidos, quais sdao aqueles que estdo directamente relacionados
com a necessidade de capacitagdo?

Porqué?

4. Necessidades

a.
b.

Na sua percepgao, que actores estdo directamente envolvidos na GST?
Numa analise preliminar, quais seriam as necessidades de formagdo para esses actores?

5. Recomendagodes

a.

Que recomendacdes faria para o processo de formulagdo do Programa de Cooperagdo e para a
sua implementagdo (que elementos necessariamente devem ser considerados ou que outros
actores devem ser ouvidos)?

Outras consideragdes que gostaria de deixar registadas?
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3 — ELABORAGAO DE MATRIZ SINTESE DE INFORMAGOES (MATRIZ DE PROGRAMAS E PROJECTOS)

Matriz 1 - Resisto, Sistematiza¢do e Andlises das Entrevistas

N.2 Actores Percep¢do do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
o na GST (presente e
potencia)
Secretariado Permanente do CILSS Percepgao: Acgles: - Falta de Projecto- Actores: - Necessidade de
na Guiné-Bissau (Ansu Camara - - Desaparecimento - Coordenagdo de piloto de Pesquisa -DGAmbiente organizar as
Secretario) de algumas Espécies AccOes de luta contra Accdo sobre G.S.T. -DGA estruturas do MADR
floristicas seca na Guiné-Bissau, | - Falta de recursos -DGFF nas regides
nomeadamente: humanos -DGRH - Motivagdo dos
Causas: -PREDAS especializados -DGOT técnicos
- Agricultura -PRS (e ll) - Falta de -DGMM - Promover projectos
Itinerante -IREM/LCD Financiamento -ONGs de Pesquisa/ac¢do no
- Desflorestagdo - Falta de -AssociagOes de dominio da GST
- Queimadas Quando? Equipamento Base - Promogdo de jovens
descontroladas A partir de 1978 - Falta de Motivagdo - Comunidade -Elaboragdo de
Corte descontrolada dos técnicos ao nivel Local Projectos de
de Madeira Apoios dos MADR Fiscalizagdo
Mudangas Climdticas | Financeiro/Técnico: - Falta de uma Formagdo: Participativa dos RF
Impactos: CILSS, EU Campanha -Técnica e (Regides, Sectores,
- Erosdo pluvial organizada de especializada ONGs, Ass. Base e
-Forte vento Area Geogréfica: Reflorestagdo -académica Comunidades Locais)
Redugdo do periodo Todo o Pais, -Especializadas
Pluvial (concentragdo -Norte | Capacitagdo: nas diferentes
Alta Temperatura e Leste) Pesquisa/Accdo dreas ligadas
Fraca producgdo Gestdo Participativa G.S.T.
Agraria Avaliagdo: dos Recursos -GFC, GITT,
Onde? Insuficiente Naturais Delimitag¢do do
- Escassez de Meios Territério e
01 Materiais Razdo da ndo -Zonagem Agro-
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)

(transportes), conclusao do Ecoldgica

Financeiros e PAN/LCD/UNCCD:

Humanos -Instabilidade politica

- Institucional

Que Fazer? -Ndo Implicagdo dos

Quadros Principais Actores

Especializados Concernentes

Contrapartida do -Insuficiéncia de

Governo Financiamento

Pagamento

atempado das

Quotas

Direcgdo Geral das Floresta e Fauna: | Percepgao: Acgles: - Faltas meios Actores: Exp. PASP sobre GITT - Necessidade de
a) DS.RF. -Presenca visivel da - Elaboragdo de materiais DGFF, DGA, DGP, e GFC, PURP, Parques Elaboragdo de
b)  Repartigdo de Seca politicas do sector - Falta de recursos DGAmbiente, Naturais/Naturais da programa nacional
Repovoamento.Florestal - Elaboragdo de leis, humanos DGOT, DGMM, GB e ONGs sobre floresta

Causas: regulamento e qualificados IBAP, Poder - Necessidade da
- Acgdo antrdpica planos de ac¢do - Falta de Local, ONGs, criacdo de centro de
(Desfloresta para fins | florestal (Plano consisténcia na Associagdo de formagdo pratica
agricola, Queimadas Director Florestal implementagdo da Base e Poder florestal em Bula
N3o controladas, Nacional, Lei e politica florestal Local norte do Pais
Exploragdo Regulamentos (instabilidade politico -Finalizagdo do
desorganizada de Florestal) - institucional) Formagdo: PAN/LCD/UNCCD
Madeiras, - Seguimento, - Falta de programa -Gestdo e
Monocultura) Avaliagdo e de Pesquisa/Ac¢ido Fiscalizagdo
-Mudangas Fiscalizagdo do sector | coerente e participativa dos
Climaticas consistente recursos

Quando? - Falta do controle florestais
Impactos: A partir de 1975 nas actividades dos - Gestdo
- Chuvas torrenciais Apoios ponteiros integrada das
-Alta Temperatura Financeiros/Técnico: | - Falta de implicagdo terras das
-Forte Vento FAO, EU dos quadros da DGFF | tabancas
-Sedimentagdo Area Geogréfica: na elaboragdo de -GST.
-Erosao Hidrica Todo o Pais Planos e projectos - Especializagdo

02 Onde? Avaliagdo: - Falta de Controlo dos quadros
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Norte, Leste e um Insuficiente das florestas técnicos do
pouco no Sul do Pais -Escassez de - Pobreza Crénica MADR, ONGs e
Financiamento - Fragueza do estado | AssociagOes de
Poucos Quadros duma maneira geral base na G.S.T.
Técnicos Qualificados
Auséncia de Razdo da ndao
Contrapartida do conclusao do
Governo PAN/LCD/UNCCD:
-Instabilidade
Politico-Institucional
-N&o implicagdo dos
principais Actores
concernentes
Insuficiéncia de
Financiamento
Capacitagao:
-Gestdo Participativa
-Pesquisa/Accdo
PNUD Percepgdo: Pessoale | AcgGes: - Falta de Actores: - Experiencias das - Implicagdo das ONGs
do PNUD: - Luta contra pobreza | harmonizagdo de -DGFF, DGA, ONG Tiniguena e concernentes
- A degradagdo do - Apoio na ideias DGAmbiente APRODEL nos - Investimento nas
solo é um problema elaboragdo das - Conflitos de -DGGM, DGOT, dominios da areas de GST
sério na Guiné-Bissau | estratégias e politicas | competéncias entre DGMM sensibilizagdo e TCP/CPLP/FAQ deve
nacionais no quadro actores -IBAP, Poder técnica das gestbes trabalhar em paralelo
Causas: de gestdo - Falta de Local, Poder das terras com o projecto “Land
- Queimadas sustentavel das coordenagdo entre tradicional, ONGs Degradation”
desorganizadas terras institui¢des publicas Associagdo de - Reformulagdo e
- Agricultura -Apoio técnico e e privadas Base finalizagdo de
itinerante financeiro: - Falta de didlogo PAN/LCD/UNCCD
- Ma gestdo de fogo - Apoio no reforgo de | entre Formagdo: - Harmonizagdo das
precoce capacidades técnico AssociagBes de base - Gestdo leis e politicas sobre
-Desflorestagdo (Institucional, ONGs e Governo sustentavel das GST
descontrolada Financeiro e - Falta conhecimento | terras
03 -Mudangas humano) sobre a problematica - Protecgdo dos
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Actores

Percepgdo do

Papel da

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Climaticas - Apoio na finalizagdo | de luta contra recursos naturais
Impactos: do Plano Nacional de | desertificagdo - Técnicas de
Redugdo da Combate a - Falta de recuperagdo das

producgdo agraria
- Precipitagdo
elevada

-Vento forte.

- Sedimentagdo de
bans fonds e de
mangal

- Erosdo hidrica e
marinha
-Elevado nivel de
Pobreza

Onde?
-Norte (Varela), Leste
(Pirada), Sul (llhas )

Desertificagdo

Quando?

- Inicio de acgdes a
partir do ano
2007/2008

Area Geogréfica:
-Todo o Pais

Avaliagdo:
Insuficiente
- Auséncia de
harmonizagdo de
ideias, defini¢do do
papel da
coordenagdo
institucional e do
didlogo entre
principais actores
-Sensibilizagdo das
autoridades politicas
locais e as
autoridades

tradicionais

Que Fazer?
-Elaborar e
Implementar um
Plano de
investimento na
gestdo sustentavel

concertagdo de
accles

- Falta de definicdo
das
responsabilidades
institucionais
(Governamentais e
nao Governamentais
na gestao
sustentdvel de
terras)

- Falta de
formacg&o/sensibiliza
¢ado/informagdo/com
unicagdo e
capacitagdo de dos
actores

Capacitagao:
-Gestao Participativa
-GST

-Delimitagdo do
Territério

terras
degradadas
-Especializagdo
dos Quadros
Técnicos
-GITT, GFCe
Delimitag¢do do
Territorio
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
das terras
- Adoptar o pais de
uma politica de
crescimento
econdémico
- Apoiar as ONGs na
matéria de gestdo
durdvel das terras
-Apoiar o Pais no
Desenvolvimento
Humano durével
Direcgdo Geral de Agricultura Percepgao: Acgoes: - Intervengdo - Actores: - Experiéncia do PASP: - Construgdo de
(PRRDC) - Ndo implementagdo | - Apoio na gestdo de desorganizada na Associagdo de GITT, GFC bacias de retengdo de
de UNCCD na GB recursos naturais - gestdo de recursos base - Ordenamento agua pluvial na GB
Valorizar a florestais ONGs hidroagricola - Necessidade da
Causas: experiéncia do PASP: | - Faltade MADR Comunidade
-Agricultura GITT, GFC e Seja actualizagdo de MERN internacional apoiar
Itinerante Dono do Fogo inventario florestal SEADD financeiramente os
- Queimadas - Apoiar as ONGs, - Falta de viveiro MAT planos de acgdo
- Desflorestagdo de Poder local, Poder florestal nacional MOPUH (CPDA)
Mangal e de floresta tradicional e - Falta de Madeireiros - Finalizagdo de
em geral associagbes identificagdo de Criadores de PAN/LCD/UNCCD
- Mudangas Camponesa ha zonas quentes Gado - Harmonizagdo de
Climaticas atenuagdo acgdo da - Plantagdo de Carvoeiros politicas comum
Impactos: cultura itinerante no cajueiros em todo o - Formagao: (Politica comum sobre
-Altas Temperaturas, | planalto, na solo sensibilizagdo/co agricultura UEMOA e
erosdo hidrica na recuperagdo de - Falta de uma municagdo na CEDAO)
zona costeira, bolanhas de agua Zonagem agro- gestdo
-Forte Ventos doce e de 4dgua ecologica sustentavel de
- Invasdo de aguas salgada - Transumancia terra
salinas nos mangals - Sensibilizagdo sobre | desorganizada -Zonagem Agro-
- Redugdo drésticada | as garantias das Inconclusao do Ecologica
Produgdo agréria autoridades locais na | PAN/LCD/UNCCD: -Delimitagdo do
-Sedimentagdo implementagdo da -Insuficiencia de Territorio
04 Onde? posse de terra Financiamento GFC, GITT
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Actores

Percepgdo do
Problema

Papel da
organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e

potencia)

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

- Maior incidéncia
das acgBes nas zonas
Norte ( Sdo-
Domingos, Farim),
Leste(Pirada, Pitche

e, Contuboel )

- Criagdo de rede de
agricultores
(fruticultor,
Horticultor e criagdo
de pequenos
ruminantes)
Quando?

- Estas acgdes
iniciaram em 30 de
Abril de 2008
Apoios Financeiros:
- FIDA no valor de
4.700.000 USD

- Contra partida do
Governo da GB é de
800.000 USD

Area Geogréfica:
-Quinara e Tombali
- Duragdo do
Projecto (2008-2012)

Avaliagdo:
Insuficiente
-Reciclar os quadros
de MADR com
conhecimentos

técnicos
especializados na
gestdo sustentavel
de terra

- Formar agricultores
na GST
- Seleccionar
variedade vegetal e
animal adaptada

-Instabilidade
Politico-Institucional
-Falta de Interlocutor
-Falta de
Sensibilizagdo de
Principais Actores
directamente
concernentes

-Ndo harmonizacdo
das politicas comuns(
politica comum
sobre a Agricultura
(UEMOA e CEDAO)

Capacitagao:

- Zonagem agro-
ecologica, GST,
Delimitagdo do
Territério, GITT GFC
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
actual regime
Climético
Direcgdo Servico de Protecgdo - Percepgdo: - Acgbes: - Falta de uma Actores: - Experiéncia das - Moratéria de Corte
Vegetal (Geraldo Sariot Menut) - Seca, - Combate a praga Zonagem agro- - Poder ONGs- PASP (- GITT, de Madeira em torro
-Degradacgdo da nos viveiros e ecologica tradicional, GFC), Repovoamento ou serrada durante
Floresta proteccdo da floresta | - Falta de controlo na | associagdo de florestal) dois anos
contra praga exploragdo base, ONGs - Parques
- Causas: madeireira locais, Poder Naturais/Nacionais da
- Queimada (carvao, Quando? - Falta de uma Local, Governo Guiné-Bissau
Caga, Agricultura A partir de 1974 responsabilizagdo Central e
itinerante e das comunidades na Parlamentares
construgdo de casa) Apoio gestdo dos recursos (Pacotes de leis)
-Mudangas Financeiro/Técnico: florestais.
Climaticas USAID - Falta de Formagdo: uma
- Desflorestagdo no repovoamento Zonagem agro-
planalto Area geogrifica: florestal ecologica
- Exploragdo de todo o Pais - Falta de quadros - Gestdo
madeira especializados sustentavel de
desorganizada Avaliagdo: terra
-Monocultura - Insuficiente Capacitagdo: - GITT, GFC, Seja
desorganizada do -Zonagem agro- Dono de Fogo
cajueiro Como? ecologica - Repovoamento
- Impacto: Reforma interna - Gestdo Participativa | florestal
-Alta Temperatura dentro do MADR, sobre os recursos - Especializagdo
- Forte Vento capacitagdo dos florestais. dos Quadros
-Chuva torrencial quadros - Repovoamento
- Sedimentagdo nas florestal
bolanhas doce e nas - Quadros
bolanhas de agua especializados
salgada
- Introdugdo de agua
salina nas bolanhas
de dgua salgada
(mangal)
05 - Erosdo marinha
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
- Redugdo dréstica de
produgdo agraria
Onde?
- Norte (Sdo-
Domingos, Farim),
- Leste-(Contuboel,
Pirada e norte de
Pitche)
AMAE (Anténia Adama Djalé — 22 Percepgdo: - Acgbes: Apoio as - Falta de aceso a Actores: lideres - Experiéncia AMAE
Vice Presidente) Influencia forte do mulheres da terra de associagdes de | - Experiéncia PASP

deserto de Sahara horticultura através - Falta de pogo para base (GITTe GFC)
- Degradagdo do solo | de insumos irrigagdo - Poder

- Falta de adubos Tradicional,
Causas: Quando? quimicos - Poder Local
Desflorestagdo no A partir dos anos 90 - Ma gestdo de - ONGs
Planalto recursos florestais - AMAE, ANAG,
- Queimada e Apoio - Auséncia de Associagdo
agricultura Itinerante | Financeiro/Técnico: - | Alfabetizacdo comercial
-Mudangas FAO Funcional - Formagao:
Climaticas Capacitagao: - - Gestdo

Area Geogréfica: -Técnicas de sustentavel de

Impactos: (Norte, Leste e Sul combate as pragas terra
-Forte Vento do Pais) - Técnicas de - GITT, GFC

06

-Alta Temperatura -
Chuva torrencial
-Poeiras
-Gafanhotos
-Imigragdo sazonal e
permanente

- Sedimentagdo nas
bolanhas de agua
doce e salgada

- Redugdo dréstica na
producgdo agraria

Avaliagdo:
Insuficiente (falta de

continuidade)

Como?

Quadros capacitados
no dominio de
avaliagdo, transporte
e dar continuidade
dos projectos

Construgdo de bacias
de retengdo de 4dgua
- Gestdo de recursos
florestais

- Alfabetizagdo
Funcional

-GST

- Horticultura
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Onde?
- Norte (corredor de
Sdo Domingos,
Bigene e Farim)
- Leste (Contuboel,
Pirada e norte de
Pitche)
Direcgdo Geral do Ambiente (Nelson | Percepgao: Acgles: - Instabilidade Actores: - Experiéncia de PASP - Finalizagdo de PAN/
Justino Gomes) -Presencga da Seca Elaboragdo de institucional DG do Ambiente, (GITT, GFC e Seja CcCD
Degradagdo de solos | Planos de Acgdo de - Falta de definicdo Direcgdo Geralde | Dono de Fogo)
combate a de competéncias agricultura, Experiéncia de
Causas: Exploracdo desertificacdo institucionais Direcgdo Geral de | Parques Naturais
Abusiva de recursos Sensibilizagdo/Comu - Falta de quadros Floresta e Fauna, /Naturais
florestais nicagdo e formagdo técnicos D Geral do
- Queimadas Quando? Apartir de especializados Ordenamento de
- Agricultura 1997 - Falta de territério,
itinerante Apoio engajamento do Direcgdo Geral
- Mudangas financeiro/Tecnico: Governo das Pescas
Climaticas (Elevada UICN, PNUD, Fundo - Falta de apoio Artesanal,
temperatura, forte Audiovisual e CILSS institucional Camara
vento e diminuigdo Area geogrifica: - Auséncia de Municipal de
de precipitagdo) - Todo o Pais reciclagem continua Bissau, Poder
Avaliagdo: aos quadros técnicos Local, UICN,
Impacto: Insuficiente (publicos, ONGs, SWISSAID,
-Elevada Como? Defini¢do de Associagdo de base e | Tiniguena,
Temperatura competéncias comunidade) Nantinian, AD,
-Forte Vento institucionais (MADR Poder tradicional
-Chuva Torrencial e MERN e SEADD) Inconclusao do associacoes de
- Sedimentagdo das Concertagdo entre PAN/LCD/UNCCD: base e INFORMA-
bolanhas de agua Actores -Falta de RAQ)
doce e salgada engajamento do
- Redugdo dréstica de Governo Formagdo:
07 producgdo agraria (Secretariado GST, Delimitagdo
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
- Erosdo Costeira Permanente do CILSS | de territério da
em Bissau) tabanca
Onde? -Ndo Implicagdo de
- Norte (Sdo- Principais Actores
Domingos e Farim)) Concernentes
- Leste (Contuboel, Capacitagdo:
Pirada e norte de Quadros técnicos
Pitche) e Sul — especializados
(bolanhas de agua - Reciclagem
salgada e nas ilhas) continua aos quadros
técnicos (publicos,
ONGs, Associagdo de
base e comunidade)
Direcgdo servigos nacional da Percepgao: Acgles: - Falta de apoio Actores: - Alguns quadros - Finalizagdo de
Meteorologia Nacional (Jodo Lona— | Degradagdo dos Prevencdo, Institucional D.G.A agricultura técnicos PAN/LCD/UNCCD
Director Nacional) Solos informacdo e - Falta de Implicagdo D.G. Ambiente especializados
sensibilizagdo de principais actores D.G.F.F.
Causas: -Auséncia de IBAP
-Mudangas Quando? concertagdes entre UICN
Climaticas A partir de 1990 actores directamente | ONGs, Associa¢do
- Intervengdo do envolvidos de Bases,
homem (Agricultura Apoio - Falta de circulagdo Comunidades
Itinerante, Financeiro/Técnico: de informagdes entre | Locais
Queimada, AGRYMET- CILSS actores
desflorestagdo - Falta de meios Formagdo:
desorganizada, Area geografica: Financeiros e -GST,
Exploracdo Abusiva Todo o Pais Materiais - Reciclagem
de madeira) - Insuficiéncia de continua
Avaliagdo: Quadros Técnicos
Impactos: Insuficiente Especializados
-Elevada (Caréncia de meios
Temperatura financeiro, materiais Inconclusdo do
-Forte Vento e humano) PAN/CCD:
08 -Diminuigdo da -Protagonismo
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Actores

Percepgdo do

Papel da

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

09

Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Chuva Institucional
- Sedimentagdo de -Indefinigdo das
dgua doce e salgada Competéncias
- Erosdo marinha institucionais
Invasdo de agua - Ndo implicagdo dos
salina e aumento de Actores
Acidificagdo nas Concernentes
bolanhas de agua - Auséncia do
salgada (bolanha de engajamento do
mangal) Governo
Onde? Capacitagdo:
- Norte (Sdo- Reciclagem dos
Domingos, Bigene e Quadros Técnicos,
Farim) ONGs, Associagdo de
Base Comunidades
- Leste (Contuboel, locais
Pirada e norte de
Pitche) e
- Sul (bolanhas de
mangal e ilhas)
IBAP (Alfredo S. da Silva — Director Percepgdo: Acgles: - Falta de didlogo - Actores: Poder - Experiéncia de - Finalizagdo do
Nacional) - A degradagdo de - Conservagdo e institucional Tradicional, criagdo de Parques PAN/LCD/UNCCD

solo é um fenomeno
visivel na GB.
-Presenca da Seca

- Influéncia do
Deserto de Sahara

Causas:

- Agricultura
itinerante,
Queimada,
desflorestagdo

seguimento das
dreas protegidas
- Apoio na tomada

acertada de decisdes

Quando?

1988
Seguimento da
Biodiversidade a
partir de 2005

Inoperancia do
conselho nacional de
coordenagdo
- Auséncia de
engajamento do
governo
- Falta de Quadros
técnicos

especializados

Inconclusdo do

associacdo de
base, ONGs,
Poder Local,
Governo Central
Formacao:
-GST, Delimitagdo
de territorio de
tabancas,
técnicas agraria
- Zonagem Agro-
Ecologica

naturais da Guiné-
Bissau

- Experiéncia de PASP
(GITT, GFC)
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
desorganizada, Apoio PAN/CCD:
monocultura de Financeiro/Técnico: -Insuficiéncia de
cajueiro, Mudangas Banco Mundial, Financiamento
Climaticas UICN, FIBA, -N&o implicagdo dos
Organizagdo de Principais Actores
Impacto: Parques de Espanha, concernentes
-Aumento da GEF/PNUD, UNESCO, -Projectos ndo
Temperatura OREAD, Instituto de exequiveis
-Forte Vento Ciéncias Sociais e -Existéncia de dois
-Diminuigdo da Humanas, Fundagdo versdes do PAN
Chuva (BD-Habitat) —
- Sedimentagdo de Espanha e MANA- Capacitagao:
bolanhas doce e Cooperagdo -Reciclagem
salgada, Espanhola Continua dos
-Erosdo costeira, Quadros técnicos
- Aumento da Montante: 3.940.000 | sobre Técnicas de
acidificagdo usD GST, GITT, GFC
-Invasdo de dgua
salina Area geogrifica:
Todo o Pais
Onde?
Norte (Sdo- Avaliagdo:
Domingos, Bigene e Insuficiente
farim) (Auséncia de
financiamento),
- Leste ( Contuboel, insuficiéncia de
Pirada e norte de colaboragdo
Ptiche) institucional (DGFF,
IBAP, DGA, DG
Agricultura e DG
Pecudria)
Direcgdo Geral da Geologia e Minas | - Percepgdo: Acgles: - Falta de uma lei - Actores: - Técnicos individuais -Finalizagdo do
(Eng.2 Umaro Balde - Director de -Processo de erosdo -Elaboragdes e adequada sobre - DGFF, DG Especializados no PAN/LCD/UNCCD
Servigo de Geologia) de solos revisdes de leis e Pedreiras e minas Geologia e Minas, | dominio de gestdo
10 regulamentos sobre - Falta de Meios DG Agricultura, Sustentavel
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Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Causas: pedreira e minas matérias DG Pesca

Desflorestagdo
desorganizada

- Exploragdo
Irracional de
Madeira, de Inertes
-Queimada
-Agricultura
itinerante,
-Mudangas
Climaticas

Impacto:

-Aumento de
Temperatura

-Forte Vento
-Diminuigdo da
Chuva

- Sedimentagdo de
bolanhas de agua
doce e salgada

- Erosdo marinha
Invasdo de agua
salina e aumento de
Acidificagdo nas
bolanhas de mangal
- Bancos de areia

Onde?

- Norte (Sdo-
Domingos, Bigene e
farim)

- Leste ( Contuboel,,
Pirada e norte de

- Fiscalizagdo e
promogdo de Sector
- Elaboragdo de uma
carta geoldgica
nacional

(Carta geoldgica de
superficie/Carta de

solo)

Quando?
A partir de 1974

Apoio
Financeiro/Tecnico:
ndo existe

Area geografica:
Todo o Pais

Avaliagdo:

- Insuficiente

- Ndo envolvimento
da DGAmbiente na
fiscalizagdo de
pedreiras e minas

(Transporte) e
financeiro

- Falta de recursos
humanos
especializados

- Auséncia de
reciclagem de
quadros técnicos
existentes
Auséncia de uma
concertagdo

institucional

Inconclusao do
PAN/CCD:

-Ndo Implicagdo dos
Principais Actores
concernentes

- Instabilidade Polico-
Militar

-N3do Engajamento
do Governo

- Auséncia de

Interlocutor Credivel

Capacitagdo:
- Reciclagem de
quadros técnicos

existentes sobre GST

Artesanal, DG
Ambiente, Poder
Local, Poder
Tradicional, ONGs
e associagoes de

Base

Formagdo:

- GST,
Intercambio
(Visita de estudo)
- Delimitagdo de
territério de
tabanca
-Zonagem Agro-
Ecologica
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Pitche)
AD (Jorge Camilo Handem — Director | Percepgdo: Ao longo | - Ac¢des: Promogdo - Falta de sinergia | - Actores: - Experiéncia de AD — - Deve ser criado um
de Escola Artes e Oficios de Quelele) | dos Gltimos dezanos | do repovoamento entre principais | Tiniguena, UICN, Modelo de gestdo de espaco politico e
tem se verificado floresta no norte - actores com estado IBAP, Parceiros Mangal técnico para as ONGs
alguns sinais de seca Plantagdo de mangal, | -Falta da | de - Experiéncia de PASP
e degradagdo solos Formagdo e compreensdo da | desenvolvimento, | (GITT, GFC e Seja
na GB sensibilizagdo sobre missdo das ONGs comunidade Dono de Fogo),
Causas: problemética da - Ndo envolvimento | local, Associagdo Experiencia AD,EVA
-Intervengdo humana | conservagdo de dos principais | de base, poder
(factores econémicos | mangal actores nas | tradicional, poder
e habitos cultuarias) - Promover actividades de gestdo | local e Governo
- Mudangas intercambio (Visita sustentavel de terra Central
Climaticas de estudo) sobre - Ndo engajamento
tudo nos Pais do Governo nas | Formagdo:
Impactos: vizinhos (Senegal) actividades de gestdo | - Gestdo
-Diminuicdo da - Introdugéo de sustentavel de terra sustentavel de
Chuva Educagdo Ambiental terra
- Aumento de sobre mangal nos Capacitagdo: - Delimitagdo de
Temperatura curricula escolar - ONGs, Associagdo | Territério
- Forte Vento - Criagdo de uma de  base, Poder
- Desaparecimento rede (EVA) paraa Tradicional, Poder
de algumas espécies formagdo e Local e Governo
de Flora e fauna sensibilizagdo na Central
- Diminuigdo de comunidade sobre o
Produgdo Agréria Ambiente
- Sedimentagdo de - Criagdo de
bolanhas de aguas programa
doce e salgada radiofénicoe TV
- Erosdo marinha “Bagunda” sobre
Invasdo de agua temdtico do meio
salina e aumento de ambiente
Acidificagdo nas SUL: o modelo é
bolanhas de mangal quase igual com o
11 norte
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Actores

Percepgdo do

Papel da

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Onde?
- Norte (Sdo- - Os professores do

Domingos, Bigene e
Farim) , Leste(
Contuboel, Pirada e

norte de Pitche)

ensino bésico
realizam intercambio
com a rede EVA no
sentido de vulgarizar
sementes do mangal
- Desenvolve
programa
radiofénico
(Lamparam) e TV
“MASSAR” indirecto
sobre preservagdo da
mata de Cantanhez

- Participa na gestdo
de Guardas e guias
locais

- Elaborar projectos
sobre Eco-Turismo

- Criar associacdes
locais (Raga Banana e
UAC)

- Criaram varios
projectos-piloto
como alternativas
das queimadas
pressdo pesqueira

- Gestdo sustentavel
de energia
(construidos fornos

melhorados)

Quando?
- Desde 1991
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Actores

Percepgdo do
Problema

Papel da
organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e

potencia)

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

Apoio
Financeiro/Tecnico:
Instituto Marques
Vale Flor, EU, UICN,
IBAP, OCEANIUM

Area Geogréfica:

- Norte Sao
Domongos — Varela —
Sul Bedanda-
Cantanhez

Avaliagdo:

- Insuficiente
(poderia ser
melhorado desde
que existe a sinergia
entre varios actores
nomeadamente o
estado)

Que fazer?

- Divulgagdo de
novas técnicas a fim
de capacitar quadros
intermédios e

técnicos

12

Engenharia Rural/MADR (Eng.2 Rui

Nené Djata)

Percepgao:

- Problema sobre
degradacgdo das
terrasna GB é

alarmante

Causas:

Acgoes:

- Reabilitagdo de
solos de Mangal e
bas fond

- Promogdo de
agricultura
sedentdria através de

- Falta de meios
financeiros

- Falta de
investimento para as
actividades nos

perimetros irrigados

a margem do rio

Actores:

- DGFF, DG
Geologia e Minas,
DG Agricultura,
DG Pesca
Artesanal, DG
Ambiente, Poder

- Saber fazer
tradicional em
matéria de
recuperagdo das

terras de mangal

- N3o so elaboragdo
programa mas sim
velar pela sua
implementagdo

- Formulagdo de

- Promover a
implementagdo das
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Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
-Acgdo antropica reabilitagdo de bas Geba Local, Poder politicas, estratégias e

-Desflorestagdo

- Agricultura
itinerante

- Corte abusiva e
desorganizada de
lenha para fins
comerciais

- Carbonizagdo
Tradicional

- Corte de madeira
para fins comerciais
- Corte de cibes

- Pastagem intensiva
e extensiva no
planalto

- Diferentes
exploragdes
florestais

- Aspecto étnico -
cultural

Impactos:

- Chuvas fortes
-Erosdo pluvial

- Solos argilosos
transformam-se em
solos arenosos
-Sedimentagdo

- Inundagdo ciclica

- Infiltragdo répida

- Acidificagdo de solo
- Salanizagdo de
solos

- Eterizagdo quimica
de solo

fond e solos de
mangal

- Promogdo de
agricultura agro-
florestal

Quando?
A partir de 1975

Apoio técnico e
financeiro:

- Projectos de
cooperagdo

Area geogrifica:
Ao nivel nacional

Avaliagdo:
- Insuficiente e

condicionado

- Falta de presenca
do estado junto das
populagdes

- Falta de quadros
especializados na
drea

- Falta de motivagdo
de técnicos

- Falta de valorizagdo
de quadros técnicos

Capacitagao:

- Reciclagem
continua sobre
gestdo participativa

- Reciclagem sobre
técnicas de
vulgarizagdo de lei da
terra e dos seus

regulamentos

Tradicional, ONGs
e associagOes de

Base

Formagdo:

- GST,
Intercambio
(Visita de estudo)
- Delimitagdo de
territério de
tabanca
-Zonagem Agro-
Ecologica

leis do sector agrario
- Necessidades de
motivar quadros
técnicos colocados
nas regides.
- A estrutura do
estado deve estar
presentes programas
que devem reflectir a
nossa realidade
- Identificar
problemas reais de
cada pais e definigdo
de papel de cada
interveniente

- Aquisigdo de meios
logisticos e
financeiros
- Educacdo, formagdo
e sensibilizagdo das
populagdes nas
regides
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Onde?
Projecto PRESAR-BAD (Kaousso - Percepgao: Accoes: - Tempo curto do Actores: - Reforgar as
Diombera) - Degradagdo das - Reabilitar 2000 ha projecto para - AssociagOes das capacidades dos
terras significa: de terras resolver o problema Mulheres actores directamente
Terras improdutivas, - 1200 ha Bas fond e - Nivel de pobreza camponesas implicados
terras pobres de 800 ha de terras de das populagdes - ONGs - Apoio incondicionais
producdo fraca mangal muito elevado concernentes as associagGes das
- savanizagao - Protecgdo do meio - Falta de capacidade mulheres
- Sahelizagdo ambiente organizacional dos Formagdo: - Acesso a terra para
- Desertificagdo -200 ha de camponeses - Formagdo na as mulheres
Causas: perimetro para gestdo de fundos - Educagdo ambiental,
- Usos excessivos de horticultura € recursos sensibilizagdo/Info/
adubos - Reforgo de Capacitagdo naturais Comunicagdo
- Desflorestagdo capacidade das - Reforgo de Consideragao:
- Acgdo antrdpica associagles capacidade dos - Actualizagdo de
- Mudangas camponesas actores alguns elementos,
Climaticas - Gestdo de terras intervenientes através dos
em todos indicadores de
Impactos: Quando? sentidos degradacgdo das terras
- Erosdo pluvial 2008 como por exemplo:
- Erosdo edlica Apoio técnico Nivel das chuvas,
- Degradagdo de financeiro: BAD areas e as populagbes
terra: atingidas
- Reducdo da Area geografica:
producgdo agraria Bissau, Biombo,
- Emigracdo e Cacheu, Oio, Bafata e
imigragdo Gabu, isto é, dois
- Perda de vegetagdo | tergos do pais
Redugdo da Avaliagdo:
pluviometria
- Temperaturas altas
- Desaparecimento
de algumas espécies
de flora e fauna
13 Conflitos de terras
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Onde?
Direc¢do Geral da Pecuaria/MADR- | Percepgdo:( A G- Acgles: - Falta de pasto e Actores: - Experiencia da - Modernizagdo da
Bernardo Cassama Bissau tem 500 Mil Seguimento e agua na época seca, GAPLA e PASP(GlITe | pecuaria
efectivos de bovinos Avaliagdo da principalmente na -Agricultores GF() - Pecuaria simi-
(75% no Leste do Implementagdo da zona leste dos pais -Criadores de intensiva ou intensiva
pais) carta da politica do - Falta de um Gados - Criagdo de zona de
- 80 Mil efectivos de desenvolvimento corredor animal -Exploradores pastoricia
porcinos Agréria (Componente | - Falta de corredor Florestais e - Zonagem agro-
- 600 Mil de aves Pecudria) de transumancia Governo agricola presas de
- Conflitos entre os - Pecuaria Extensiva agua nos vales de rios
camponeses Quando? - Falta de zonagem Formagdo: de agua doce
- Transumdcia (sua agro-silvo-pastoril -GST - Respeitar a carta de
causais e Apoio - Falta de presas de -GIIT, GFC politica agraria com
consequéncias) financeiro/Técnico: 4gua doce Delimitagdo do total implicagdo da
-Seca é visivel Area Geogréfica: - DG Pecudria ndo Territorio pecudria
-degradacao de solos | Avaliagdo: tem nenhum Gestdo - Apoio Financeiro e
tambem é visivel projecto ligado a GST | participativa técnico (Projectos de
Zonagem Agro- desenvolvimento a
Causas: Capacitagdo: Ecologica pecudria)
Agricultura itinerante -Reciclagem sobre as - Projecto de
-Queimadas técnicas de modernizagdo de
descontrolada comunicag¢ido/inform maneio animal
-Transumancia acdo e sensibilizagdo - Projecto de
desorganizada -Reciclagem sobre a modernizagdo de
-desflorestagdo gestdo participativa sistema de produgdo
abusiva -Reciclagem sobre as animal
-mudangas climaticas técnicas de - Formagdo em
Impactos: vulgarizagdo da Lai e sanidade animal e
Falta de pastos Regulamento da produgdo animal
-Falta de agua para o Terra - Formagdo para os
Gado beneficiarios/criadore
-aumento da s gado
temperatura - Formagdo
14 -ventos fortes especializada para
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Actores

Percepgdo do
Problema

Papel da
organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e

potencia)

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

-diminuicao das
chuvas

-dimunuicao da
producao agraria
-diminuicao da area
de pastagem

Onde?

Leste( Bafata e Gabu)

técnicos da DGP e
para
criadores/beneficiario
s

- Apoio institucional
para o seguimento e
avaliacdo
-Necessidade de
financiamento de
seguimento e
Avaliagdo dos
projectos

-projectos devem
reflectir o actual
estado de degradacgao
dos recursos naturais
-deve haver vontade
politica firme e
determinante nas
resolugdes dos
problemas dos
recursos naturais
-sensibilizagdo das
populagdes sobre GFC

15

GAPLA/MADR - Anibal Pereira —

Director Geral

- Percepgao:

- Problema
Degradagdo de terra
é serio mais
encarado com animo
leve

- Actores ndo tomam
consciéncia do
problema (ganhos
imediato com
prejuizos mais tarde)

Accoes:

- Fazer a planificagdo,

seguimento e

avaliagdo agraria

Quando?

Apoio financeiro e
técnico:

- Falta de
conscienlizagdo por
parte da nossa
populagdo sobre
problema de
degradacgdo de solo
- Falta de alternativas
por parte do
Governo

- Falta de
sensibilizagdo

- Actores:

- Agricultores
- Criadores de
gado

- Exploradores
florestais

- Governo

- Formagao:

- GST

- Formacgdo no
dominio de GITT,

- Experiencia de

GAPLA

- Necessidade de
financiamento,
seguimento e
avaliagdo de projectos
- Os projectos devem
reflectir actual estado
dos recursos naturas
- Deve haver vontade
politica firme e
determinante nas
resolugdes dos
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Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
- Muitos actores sdo - Falta de GFC e seja dono problemas dos

analfabetos

- Actores ndo tém a
técnica necessdrias
para fazer face ao
fenémeno de
degradacgdo das
terras

- Departamento da
engenheira sem
meios

- Prevaléncia de
técnicas tradicionais
na nossa agricultura
- Causais Principais
de degradagdo de
terra:

- Desflorestagdo
incontrolada
-mudangas climaticas
Agricultura itinerante
-queimadas
descontroladas
Impactos:

- Chuvas fortes —
-Sedimentagdo nas
zonas baixas

- salinizagdo

- Fenémeno de
emigragdo/Imigragdo
por causa da
degradacgdo das
terras

- Redugdo e areas
produtivas

Area Geogréfica:

Avaliagdo:

contrapartida
nacional

- Capacitagao:
Sensibilizagdo sobre
a GST

-Reciclagem sobre as
técnicas de
vulgarizagcdo dos
pacotes legislativos
-Gestao participativa

de fogo

- Delimitagdo do
territério
-Formagdo sobre
zonagem Agro-
Ecologica
-Gestdo

Participativa

recursos naturais
- Sensibilizagdo das

populagdes sobre GST
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
- Perda de
rendimento por
parte da populagdo e
aumento da pobreza
- Perdas econédmicas
ao nivel de pais
- Degradagdo de
bolanhas de mangal
e do planalto
Onde?
- Ao nivel nacional e
nas zonas humidas
FAO — Rui Fonseca — Encarregado de | Percepgao: Acgdo: - Nivel baixo de Actores: Experiencia da FAO - O programa deve ter
Programa - Degradagdo das - Apoiar o MADR na organizagdo no - ONGs Guiné-Bissau em conta no maximo

terras é um luta contra mundo rural, concernentes, as prioridades dos
fendmeno que tem inseguranga - Falta de fluxo de - Organizagdes e beneficiarios
estado a lastrar com alimentar informagdo associagbes - Envolver todos os
consequéncia (projecto utilizagdo - Analfabetismo camponesas, actores concernentes
negativas a varios racional patrimonio - Falta de - Institui¢des do - Envolver os
niveis Florestal) informacgdes Governo beneficiarios na
- Auséncia de - Apoio regulamentar | - As instituicGes que - Institui¢Oes formagdo e na
coordenagdo sobre a lei da terra trabalham neste cooperantes execugdo
institucional, nem - Apoio na dominio tém um - Formagao: - Promover de forma
seguimentos muito elaboragdo e nivel médio da - Avaliagdo, activa a elaboragdo
menos a regulamentagdo da percepgdo do seguimento e dos planos
coordenagdo de lei florestal problema analise dos - Necessidade de
acgdes no terreno - Gestdo da agua - Desorganizagdo projectos implementagdo dos
- Ndo se conhece em para orizicultura total no -GST programas e planos
termos quantitativos | numa perspectiva de | funcionamento e - Delimitagdo de de acgdo existentes
e qualitativos o nivel pequenos actuagdo das territério
da degradagdo ordenamentos das instituicdes do - Lider Ships
- Causais: terras estado e das ONGs
- Queimadas de Quando? Capacitagao:
forma descontrolada | A partir de 1999 - Reforgo de

16 - Cortes florestais Apoios capacidade dos
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
para diferentes Financeiros/Técnico: | intervenientes no
utilizagdes de uma FAO, EU e Holanda processo
forma desorganizada | Area geogrifica: - Campanha de
- Ocupagdo - Todo o pais sensibilizagdo de
desorganizada de - Norte e Leste actores locais
plantagdo e Caju Avaliagdo:
- Corrida a acesso a
terra sem - Que fazer?
observancia da lei da
terra
Impactos: -
- Acidificagdo de Bas
Fonds e ou Bolanhas
-Salinizagdo das
terras
- Obras hidraulica
mal feitas, sem ter
em conta aspectos
ambientais
- Onde?
- Zona Costeira e
humidas e nos
planalto da Guiné-
Bissau
UICN Bissau — Nelson Dias - - Percepgdo: - Acgoes: - Falta de capacidade | Actores: - Experiencia de UICN - Finalizagdo e
Representante Causas: - Conservagdo de de inovagdo - Associagdes de na Guiné-Bissau implementagdo
- Sistemas de natureza - Falta de Gestdo de base - Experiencia do IBAP PAN/LCD/UNCCD
produgdo Quando: solo - ONGs
inadequado A partir dos anos 80 - Falta de capacidade | intervenientes no
- Falta de rotagdo de Apoio do estado em fazer local
cultura Financeiro/Técnico: face ao problema - Estado
- Falta de - Suica - Sistema de - Sector privado
conhecimento de - Area geogrifica : produgdo tradicional Formacgdo:
solo - Zona costeira e - Falta de uma - Estado e sector
17 - Falta de hdmida agenda agricola privado —
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Actores

Percepgdo do
Problema

Papel da
organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

potencia)
conhecimento sobre Avaliagdo: - Falta de quadros desenvolver
exigéncia de cada Suficiente especializados na pesquisa agraria,

cultura

- Erosdo pluvial

- Erosdo Edlica

- Queimadas mal
feita

- Forma tradicional
de limpeza de
terrenos
p/agricultura

- Uso de técnicas
tradicionais na
preparagdo de
terrenos Agricolas
Problema fundiario
- Queimadas

- Fungdo das plantas
leguminosa/fixacdo
de azoto

- Desflorestagdo
desorganizada

- Mudangas
Climaticas/diminuicd
o da chuva
Impactos:

- Degradagdo de solo
- Baixa produgdo
agraria

- Empobrecimento
de solos

- Aumento de
temperatura

- Ventos fortes

- Diminuigdo de

GST

- Falta de motivagdo
de quadros

- Falta de pesquisa
acgdo

- Falta de acesso a
informagdo

- Falta de
investimento
Inconclusdo do
PAN/LCD/UNCCD:
- Insuficiéncia
financeira

- Instabilidade
politico-
constitucional

- Ndo implicagdo de
principais actores
concernentes
Capacitagao:

- Inovagdo
tecnoldgica

- Técnica de gestdo
de terras

Zonagem agro-
ecologica

- Especializagdo
de quadros na
GST

-ONGse
associagOes de
base — GST, GITT,
GFCe
delimitagdo
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
precipitagdo
- Compactagdo de
solo
- Tanificagdo de solos
- Intrusdo salina
Onde:
Planaltos e nas
zonas baixas
PBDGZC-GB - Dauda Saw — Percepgao: - Gestdo da - Falta de Actores: - Experiencia de - Conservar e valorizar
Coordenador. Nacional - Degradagdo de Biodiversidade e da quantificagdo ao - MADR, MERN, projecto PBDGZC-GB a biodiversidade na
solos zona Costeira nivel nacional de ONGs, zona costeira
Causas: Quando? niveis de degradagdo | Comunidade local - Aquisi¢do de

18

-mudangas climaticas
-exploracao mineira
desorganizada
-desflorestagdo
descontrolada
-exploragdo
desorganizada de
madeira
-betunizagdoo das
zonas humidas
Impactos:

- Salinizagdo

- Sedimentagdo

- Inundagées

- Erosdo pluvial

- Baixa de produgdo
agraria

- Diminuigdo terras
araveis

- Indisponibilidade de
pasto para o gado

- Conflitos fundiarios
- Modificagdo da

A partir de 2002
Apoio
Financeiro/Técnico:
-BM/GEF - 10
milhdes de USD
Area geografica:

- Zona Costeira e
continental
(Corredor de fauna)
Avaliagdo:

- Suficiente, embora
é necessdrio ainda
financiar a fundagdo
BIO-GUINE

de solos/terras

- Faltas de Mapas
que indicam zonas
afectadas

- Falta de respeito a
defini¢do da terra no
quadro da lei
fundiaria

- Falta de uma
entidade emissora de
pacotes
estandardizado de
tecnologias

-Acgdes
descoordenadas no
terreno

- Falta de
equipamentos/mater
iais

- Falta de quadros
especializados

- Falta de reforgo de
capacidade

e sector privado
Formacao:

- Técnico
profissional sobre
GST

- Gestdo Florestal
- GITT, GFC e co-
gestdo

participativa

conhecimento sobre
GST

- Formagdo de
camponeses sobre as
técnicas de GST

- Promover a
compostagem

- Uso das tecnologias
locais para
actividades agrarias
- Promover o saber e

o saber fazer local

- Repovoamento
florestal.

- Apoio a produgdo
agricola intensiva no
Planalto e
recuperagdo das
bolanhas

- Utilizagdo de sistema
de irrigagdo

- Valorizagdo de
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
textura do solo institucional perimetros
- Fraca aptiddo de - Falta de motivagdo
solo de quadros técnicos
-Acidificacdo de Capacitagdo:
solos de mangal - Lei de terra e seu
- Laterizagdo de solos regulamento
- Solos da GB sdo, de - Zonagem agro-
modo geral, pobres ecologica
em fésforos (P) - GST
Onde?
D.G.Ordenamento do Percepgdo: Acgles: Falta da Actores: Experiencias de -Necessidade de
Territorio(Arq. Adolfo Ramos- A G. Bissau é um pais | -Elaborar as Politicas, | Coordenag¢do -Comunidades Quadros a titulo Reforgo de
Director-Geral) Costeiro, o que lhe Planos(Plano Institucional Locais individuais Capacidades(SIG e
da mais vantagens Nacional de -Falta de Quadros -Administragdo actualizagao de
em relagdo a alguns Ordenamento do Capacitados Publica(Poder Capas) e, apoios

19

paises da Sub-regido,
Dada a nossa
inexperiéncia na
Gestdo do Territorio,
ndo estamos
aproveitar estas
vantagens, pelo
contrario, estamos a
sofrer graves
consequéncias da
gradacgdo da Terra,
nomeadamente, a

Seca.

Causas

-Acgdo do
Homem(Desflorestag
do desenfreada,
queimada, para
multiplos fins,

Territorio) e Leis
-Coordenar a
Vulgarizagdo de
Tecnologias e
Pacotes Legais a nivel
Nacional(Comissdo
Nacional de
Ordenamento do
Territdrio)

- Fiscalizar a
Implementagdo das
Politicas, Planos e
Leis

-Promover a

Formagao

Quando?
- A partir de2007

Apoios:

-Falta de Experiéncia
na Gestdo da Terra
-Falta da Capacidade
Econémica e
Financeira do Pais
-Falta de Quadros
Especializados
-Instabilidade
Politico-

constitucional

Capacitagao:
Reciclagem na GST,
Técnicas de
Vulgarizagdo de
Tecnologias e de
Pacotes de Leis,

Gestdo Participativa

Local, Governo
Central(-
MADR,SEADD,MA
T,MISC,MERN)
-Comunidade
Local, Associagdo
de Base e ONGs
Formacao:
-Especializagdo
-Zonagem Agro-
Ecologica
-Delimitagdo do
Territorio
-GST,GITT,GFC e
oT

institucionais
-Necessidade de
apoios Financeiros na
elaboragdo e
Execugdo de projecto-
piloto(EXEMP.
Mercado
Nacional/Mensal, em
Soninhos)
-Necessidade de
Elaboragdo de
Programas de
Informal sobre
Nogdes de
Estado(Papel,
Competéncias e
Atribuigdes)
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Actores

Percepgdo do
Problema

Papel da
organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e

potencia)

Constrangimentos

Demanda

Ofertas

Recomendagbes

descontrolada,
agricultura
itinerante,
exploragdo de
madeira, para fins
comerciais,
desorganizada).
-Mudangas Climatica

Impactos:

-Erosdo Costeira
-Sedimentagdo de
Zonas Baixas
-Introdugdo de Agua
Salina nas Bolanhas
de Agua Salgada
-Aumento de
Acidificagdo nas
Bolanhas de Agua
doce e Salgada
-Aumento de
Temperatura
-Forte Vento
-Diminuicdo da
Chuva

-Redugdo da
Producdo Agréria
.-Reducio de Areas
Araveis

Onde?
- Planalto

-Zonas Baixas

Financeiro técnicos
UEMOA -
Ordenamento do
Territério a nivel da
Sub-regido, (Politicas
¢/ intervengdes nas
areas de
descentrlizagao)
Técnico-Acordos
Bilaterais(Senegal,
Laboratério da
Engenharia Civil de
Portugal e UEMOA)

Area Geogréfica:
-Todo o Territdrio
Nacional

Avaliagdo:
-Insuficiente-
Necessidade de uma
consciéncia nacional
no sentido de
Promover o Sector
-Mais Parcerias,
Reforgo de
Capacidades,
formagdo de
Quadros(Geografia,
economia e
Sociologia)

-Mais Cooperagdo
Bilaterais e
Engajamento do
Governo.
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
o na GST (presente e
potencia)
D.G.G.Cadastro Percepgdo: Acgles: Falta de Actores: -Experiéncias de -Necessidade de se
(Eng.Braima Biai-Director-Geral) -Degradagdo de Solos | -Coordenagdo das Equipamentos de -Ministério de Delimitagdo do chegar ao fim com a
-Seca bem visivel acgbes de Trabalho(Nova Tutela(CARTOGR Territério na G.Bissau Elaboragdo eExecugao
Cartografia, cadastro | Tecnologia) AFIA),MADR,SEA -Experiencias deste Programa de
Causas: e Geodezia -Falta de Capacitagdo | DD Individuais de Cooperagdo sobre a
-Acgdo do -Elaboragdo das de Quadros -MERN, MT, Quadros GST
Homem(Agricultura Politicas, Planos e -falta de Energia MAT, -Experiencia do - Necessidade de o
itinerante, Leis Falta de D.G.Marinha Processo de Pais intiorizar este
Desflorestagdo -Seguimento e Financiamento Mercante Elaboragdo da Lei e Programa como um
desorganizada, Fiscalizagdo da - Falta de -DGOT Regulamentos sobre a | Programa Nacional
Queimadas sem implementagdo das Contrapartida do -CMB,Poder Local | Terra na Guiné- -Necessidade de
controlo, corte de Politicas Planos e Leis | Governo(Investiment | -Comunidade Bissau,GRN e Gestdo Implicagdo das
Madeiras sem -Elaboragdo e o) Local de Conflitos Fundiario | Autoridades
controlo, ndo Produgdo de -Falta de Sinergia do -Ass.Base,ONGs Governamentais
Rotagdo de Culturas) Mapas(Carta de Governo Com outros -Fazer uma Campanha
-Mudangas Climatica Solos, de Vegetacdo,) | Actores de Sensibilizagdo aos
- Registo de todas as Concernentes Formacao: Governantes sobre
Impactos: Concessdes de Terra -GST,Delimitagdo este Programa
-Sedimentagdo das -Montagem do SIG Capacitagdo: do -Estabilizacao das
Zonas Baixas -Reciclagem de Territorio,GFC,GI Instituigdes
-Aumento da Quando? Quadros sobre SIG e T Publicas(Aprovagdo
Temperatura A partir do GPS -Zonagem Agro- de uma Lei Orgénica
-Forte Vento aparecimento do -Reciclagem sobre Ecologica pelo Parlamento)
-Diminuicdo da Estado da Técnicas de -SIG eGPS
Chuva Guine(Agrimensura) Vulgarizagdo das Leis
-Redugdo da e Regulamentos
Producdo Agréria Apoios: Reciclagem sobre
-Erosdo Costeira -Governo-Salario Gestdo Participativa
-Reducio de Areas -EU-Projecto de -Reciclagem sobre
Araveis Valorizagdo dos Plano Director da
Recursos Fundidrios- Cidade(UNOR e POS)
20 Onde? 1500000E
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
-Leste: Sonaco,
Pirada, Pitche e Boe Area Geogréfica
-Norte: Biombo, - Todo o Pais
Zonas Costeira
(Varela) Avaliagdo:
-Sul: Bolanhas, Ilhas -Insuficiente-Escases
de Equipamentos
-Falta de Quadros
Especializados(SIG,G
PS)
D.G.M.Mercante (Dr. Mdrio Percepgdo: Acgoes: Falta de Quadros Actores: Experiéncia do -Necessidade de
Musante da Silva-Director -A Degradagdo do -Elaboaragao de Qualificados -CMB, Processo da Involvimento de todos
Geral,Cmt.Duarte Barbosa-Assessor | Solo e Muito Visivel Politicas, Planos e -Falta de Meios DGADD,DGOT,DG | Elaboragdo da Lei e os Actores na tomada
Técnico na G.Bissau Leis sobre o Sector Materiais e GC dos Regulamentos de decisées
-Seca -Velar pelo combate Financeiros - sobre a Terra na GB - Necessidade de
a Erosdo Costeira -Falta de DNMeteorologia, Transparenciais na
Causas: -Promover a Engajamento do Ass. Pescadores distribuigdo de
-Desflorestacao Dragagem Governo Politica e Artesanais,DGFF, Formagdo,
desorganizada -Fiscalizar a Execugdo | Financeiramente DGA,DGP Investimentos
-Queimadas sem Sustentdvel das -Falta de eDGMM -Mais Concertagdes e,
Controlo Politicas, Planos e Concertagles entre o menos interferéncias
Agricultura Leis Governo e, com Formagdo: nas Competéncias dos
Itenerante -Promover a todos actores -Especializagao outros
-Mudang¢as actualizagéo dos concernentes(CMB;D | na
Climdticas Pacotes GOT,DGGC e IBAP) Administragdo,
Legislativos(desde na Lrgislagao e na
Impactos: Colonialismo) Capacitagdo:, Policia Maritima
-Sedimentagao das -Promover a -Reciclagem sobre a -GST
Zonas Baixas Remusao das Zucatas | Administragdo e a -Zonagem Agro-
-Erosao Costeira de Navios afundados | Policia maritima Ecologica
-Redugao da nos Portos da GB -Reciclagem sobre -Nas Técnicas
Produgdo Agrdria Técnicas de deCombate a
-Aumento da Quando? Vulgarizagdo de Erosdo Costeira
Temparatura - Desde Epoca Pocotes Legislativos
21 -Forte Vento Colonial -Reciclagem sobre a
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
-Diminuigao da Gestdo Participativa
Chuva Apoio
Financeiro/Tecnicos:
Onde? -Nunca existiram
-Nas Zonas Baixas do
Pais Area Geogrdfica:
-No Planalto -Apartir de maximo
Preia-Mar, ate 80
metros anivel
Nacional
Avadliagdo:
-Insuficiente-
Necessidade de
apoios(Financeiros,
Materiais e Quadros
Qualificados)

APALCOV Percepgéo: Acgles: Actores: - Experiéncia da
-Este fenémeno é - Na drea de Capacitagdo:, -Comunidades APALCOV na drea de
muito acentuado na agropecudria; Locais horticultura e
sua drea de acgdo - Recuperagdo de - Falta de quadros -Administracao recuperagdo e
(Regibes de Bafata e Bas-Fond; qualificados; Publica (Poder melhoria de bas-fond;
Gabu- - Horticultura; Local,Governo

- Educagdo e - Falta de Central(- - Plantacdo da planta
Causas: Sensibilizagdo; equipa,mentos; MADR,SEADD,MA (moranca olifeita)-
-Erosdo; - Desenvolvimento T,MISC,MERN) Nené Badadji para a
- Desflorestagéo; Sustentavel - Falta de -Comunidade produgdo de dleo
- Mudangas engajamento do Local,Ass.Base e alimentar e alimento;
Climaticas Quando? Governo na ONGs

problematica de GST - Compostagem
Impactos: Apoio Formagdo: organica
-Empobrecimento da | Financeiro/Tecnicos: -Formagéo na
terra - De alguns produgdo de
22 Organismos biogds com
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N.2 Actores Percepgdo do Papel da Constrangimentos Demanda Ofertas Recomendagbes
Problema organizacdo/Direcca
0 na GST (presente e
potencia)
Internacionais recurso ao
Onde? excremento
-Zona Norte e Leste bovino;
do pais Area Geogrdfica: - Formagdo na
- Regides de Bafata e drea de animagdo
Gabul e contabilidade;
- Formagdo da
Avaliagdo: Associagdo de
-Insuficiente- Juventude de
Necessidade de Contuboel
apoios(Financeiros, (AJOC).
Materiais e Quadros
Qualificados)

LVIA Existe a - Tem incentivada a - Financiamento - Experiéncia da LVIA - E necessario a
problemdtica da comunidade no uso insuficiente; - Formagdo na concertagdo entre os
degradagéo de terra | de vedacéo das - Falta de assumpgao éreg de G,S,T,; . intervenientes na
Causas: culturas agricolas do Governo para d Dlsptonlblllzagzo problemdtica de GST
- Exploragdo indevida | com plantas vivas conlplementar * astenaenmaiorédioi

) acgles da LVIA;
de inertes (pulgueiras). - Falta de meios comunitarios
(cascalhos); técnicos para  informar
- Desflorestagdo; sobre as accdes
- Corte de mangal Quando? da LVIA
para cozer o sal
Apoio
Impactos: Financeiro/Técnicos:
- EU, FIDA, FAO,
Onde? Cooperagdo ltaliana
- Norte e Leste
Area Geografica:
Norte, Leste e Sul
Avaliagdo:
23 Insuficiente
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Matriz 2 — Quadro de Actores

Grupos de Actores

Representantes

Posi¢do

Homem/Mulher

1. Governo

Direcgdo Geral Agricultura (1) Zezinha Moura Directora Geral Mulher
Direcgdo Geral Floresta e Fauna (1) Malam Cassama Director Geral Homem
Direcgdo Geral da Pecuaria (1) Bernardo Cassama Director Geral Homem
Direcgdo Geral Ambiente e (1) Nelson Justino Gomes Director Geral Homem
Direcgdo de Servico de Hidraulica Agricola Rui Nené Djata Director de Servico Homem
Presidéncia IMC (1) Iracema de Rosario Presidente Mulher
Projecto de Reabilitagdo do Sector Agricola e Rural - PRESAR(Bafata) (1) Kaousso Diombera Coordenador Nacional Homem
Gabinete de Planeamento Agrario (Divisdo de Seguimento e Avaliagdo de Anibal Pereira Director Homem
Projectos) (1)

Projecto de Reabilitagdo Rural e Desenvolvimento Comunitério (Quinara e Marcelino Martins Coordenador Homem
Tombali) (1)

PRS 2 Alvarenga Engenheiro Auxiliar da Coordenagdo Homem
Direcgdo de Servico de Protecgdo Vegetal Geraldo Sariot Menut Director de Servigo Homem
Ponto Focal das Convengdes (2) Nelson Justino Gomes Ponto Focal Adjunto Homem
Direcgdo Geral Geografia e Cadastro (3) Braima Biai Director Geral Homem
Direcgdo Geral de Geologia e Minas (3) Umaru Baldé Director de Servigo Homem
CILSS-BISSAU (3) Ansu Camara Coordenador Homem
Direcgdo Geral da Capitania e Marinha Mercante (6) Midrio Musante Director Geral Homem
Direcgdo Geral da integragdo Regional (9) José Biai Director Geral Homem
ANP (9) Daniel Suleimane Embalo Membro de Comissdo Especializada Homem

RNAA
Direcgdo Geral do Plano (9) Francisco Quimontche Técnico responsavel para area do Homem
ambiente
Direcgdo Geral da Meteorologia (10) Jodo Lona Tchedna Director Geral Homem
Ordenamento de Territdrio Adolfo Ramos Director Geral Homem
IBAP Alfredo Simdo da Silva Director Homem
2. Sociedade Civil

KAFO Sambu Seck Coordenador Homem
AMAE (Antonia Adama Djald) 22 Vice Presidente Mulher
APRODEL (Bafata) (1) Mamadou Diallo Director do Programa Homem

LVIA (Bissora, Quinara) (1)

ADPP (Bissora) (1)

DIVUTEC Gabu (1)
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Acgdo para o Desenvolviment (1) Jorge Camilo Handem Director de Escola de Artes e Oficios Homem
LVIA Oscar Vaz/Demba Nhamadjo Consultor/Administrador Homens
UICN (4) Nelson Gomes Dias Representante Residente Homem
APALCOV (1) Antdnio Nasalu Coordenador do Programa Homem
3. Sector Privado
Ponteiros (10) Lassana Djassi Ponteiro Homem
4. Cooperagdo Internacional
PNUD (1) Valenten Traoré Encarregado do Programa Homem
FAO (1) Rui Fonseca Encarregado do Programa Homem
Outros
5. Cooperagdo Financeira Internacional
PNUD (5) Valenten Traoré Encarregado do Programa Homem
FAO (5) Rui Fonseca Encarregado do Programa Homem
BM (5) Carmen Pereira Chefe de Antena Mulher
BAD (5) Ansumane Mané Representante Residente Homem
Outros
Outros Actores
Projecto Gestdo da Biodiversidade e Zona Costeitra Dauda Sow Coordenador Homem
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Matriz 3 — Programa/Projecto ja executados

Programa/Projecto Objectivos Gerais Objectivos Especificos Accbes Inicio | Fim Instituicdo Area de Impacto esperado Orgamento
Responsavel | intervengdo | (beneficiario, ha)
- Iniciativa IREM-LCD Criagdo dos Criagdo e Gestdo das Delimitar as florestas CILSS Norte e Criagdo e Gestdo das 1198003 €
instrumentos que Florestas comunitarias Leste florestas comunitdrias,

contribuem para a
implementagdo dos
PAN-LCD dos Estados
membros do CILSS.

. Dez (10) projetos estdo
em curso de execugdo e
nove (9) novos
projectos foram
aprovados num
montante total de
1.198.003
Euros,distribuidos por 8
Estados membros do
CILSS.

. 0 presente documento
faz o balance das
realizagBes dos
projectos em cursos e
dos objectivos dos
novos projectos.

Junho de 2005

Comité permanente
Inter-Etatados de Luta
contra a Séca no Sahel-
CILSS

Interstate Committee
for Drought

Control in the Sahel
DADOS SYNGPTICOS
SOBRE O PROGRAMA
IREMLCD

% %k k

Comunitarias,conservaca
o das Aguas e dos Solos,
Actividades geradoras de
rendimentos,energias

domeésticas

Preservagdo dos recursos
florestais,através da
redugdo da
Desflorestardo( culturas
intensivas no planalto),
Recuperagdo/melhor
valorizagdo das terras
salinizadas ou acidificadas
« bolanhas » e das
superficies naturalmente
ndo povoadas,criagdo de
recursos alternativos ao

carvao de lenha.

Distribuir as sementes e
materiais para as
culturas horticolas as
populagdes locais,
Realizar campanhas de
sensibilizagdo contra o
VIH SIDA

Gerir os Bas Fonds e
implementar a
Horticultura para as

mulheres.

conservacido das Aguas e
Solos,actividades geradoras
de rendimentos, energias
domesticas alternativas
garantidas.
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Realizagbes dos 10
projetos em curso
Apresentagdo dos 9(
nove ) novos projectos.

PASP Contribuir na melhoria - Gerir integralmente os - Ensino aos agricultores 1990- | 2001 MDRA Regido de Despertar da consciéncia e
de condigGes de vida territérios das tabancas das técnicas de gestao 91 Gabu mudanga de
dos agricultores, através da Gestdo das dos recursos naturais e (Pitche e comportamento sobre a
especialmente das Florestas Comunitarias, preservagdo do solo com Pirada) e Gestdo Sustentavel de Terra
mulheres através de do Programa seja dono base na adubacgdo Regido de e dos Recursos Naturais
desenvolvimento de do fogo e animagdo organica; Bafata
metodologia - Implantagdo das (Cossé e
participativa para a florestas comunitdrias; Contuboel)
gestdo e utilizagdo -
duravel dos recursos Animacdo/Sensibilizacdo
naturais disponiveis e Educacgdo sobre a GST
Utilizagdo Racional Formar os Usar as fontes das 1-formagao tedrica e 1997 2000 1- INITA Provincia 1-Varias Associagbes de 1.500.000
de patriménio camponeses/Carvoeiros | energias lenhosas de uma | pratica dos 2- DG de Norte e Carvoeiros formadas usD
Florestal nas técnicas melhoradas | forma racional camponeses/carvoeiros FLORESTA Leste 2-Fileira de carvdo e lenha
(CARBONIZAGAO) de carbonizagdo sobre as técnicas 3-DG de organizada
melhoradas de ENERGIA 3-Tecnicas melhoradas de
carbonizagdo 4- DG de carbonizagdo (Forno Mati e
2-Formagao teodrica e AMBIENTE Sub-FOSSE), vulgarizadas
pratica dos agentes massivamente
florestais sobre as
técnicas melhoradas de
carbonizagdo
3- Formagdo sobre
seguimento e avaliagdo
da organizagdo da fileira
de lenha e carvdo
vegetal
PREDAS 2005 35.000.000
1- Assegurar uma usb
o Assegurar o gestdo duravel | a)  Elaboragdo e
abastecimen das formagdes adopgdo de textos 1-DGE Todo o 1- Um sistema de
to das florestais regulamentares 2-DGF Territorio gestdo duravel
residenciais naturais das sobre a 3-CILSS Nacional das formacgdGes
ou familias regides de comercializagdo e 4-DGAmb. florestais

urbanas e

Gabu,Bafata e

transportes de

naturais para a
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rurais em
combustiveis
domésticos,
na base de
uma gestdo
participativa
,integrada e
duravel dos
recursos
naturais dos
territorios
das
tabancas,ace
lerando e
modernizan
do a
substituicdo
do comercio
de energias
lenhosas,
Melhorar as
condigdes de
vida das
populagées
rurais e
urbanas,des
envolvendo
as
técnologias e
actividades
modernas
geradoras de
emprego e
de
rendimentos
’

Reforgar a
coerencia, a
coordenagdo
e a

Oio,
estabelecendo
um esquema
director para o
aprovisionament
o em lenha e
carvdo de lenha,
que resultam de

uma exploragdo

florestal em
direcgdo das
zonas mais

favoraveis e em
fungdo da
capacidade real
de regeneragdo
natural dos
recursos
lenhosos locais,

2- Promover as
energias de
substituigdo e
racionalizar o
cosumo
energetico,

3- Adaptar o quadro
juridico fiscal e
institucional de
modo a permetir
uma implicagdo
real e efectiva
dos
agrupamentos
comunitarios na
co-gestdo dos
recursos 4-
Desenvolver os
métodos,criar as
competencias e

pbr a disposi¢do

b)

c)

d)

lenha e a
fiscalizagdo que

lhe é aplicavel.

Defini¢do dos
procedimentos
administrativos
(formalidades a
cumprir,  servigos
responsaveis, etc.
e dos documentos
tipicos relativos a
criagdo dos
marcados  rurais
(oficializagdo  de
transferéncia  de
gestdo, caderno de
encargo de
exploragado,
estatutos dos

mercados etc...)

concepgdo e
implementagdo
dos  mecanismos
de revisdo
periddica das taxas
sobre os
combustiveis

lenhosos e das

chaves de
repartigdo e
afectacdo das

receitas destas

taxas.

Organizagdo de um
atelier nacional de

apresentagdo do

produgdo de
lenha e carvao(

energias
lenhosas) é
elaborado e
aplicado.

2- As capacidades
das organizagdes
comunitdrias de
base(OCB),para
uma boa de
responsabilidade
quanto a gestdao
participativa sdo
melhoradas.

3- As fileiras das
energias
domésticas sdo
modernizadas e
profissionalizada
s.

4- As técnicas de
carbonizagdo
mais
econdmicas e
utilizagdo
racional de
energias
lenhosas sdo
promovidas e
difundidas.

5- A promogdo das
energias de
substituigdo da
energia lenhosa,
com vista a
diversificagdo do
aprovisionament

o dos
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eficacidade
de acgdes e
desenvolver
a capacidade
de
intervengdo
dos actores
pulicos,priva
dos,locais na
execucao
das das
actividades
com vista ao
melhoramen
to do sub-
sector de
energia
doméstica

os
procedimentos,q
ue permitam a
criagdo rapida
dos mercados
rurais de
combustiveis
lenhosos  auto-
geridos pelas
comunidades ,
Racionalizar o
crescimento  da
procura de
combustiveis
lenhosos das
cidades pela
difusdo massiva
e utilizacdo eficaz
de fogdes
melhorados a
lenha e carvdo
de lenha e
introdugdo de
modelos

adaptados que

funcionam a
base de
derivados de
petréleo(

petrdleo e a Gas)

6- Dispo6r de maneira

continua de
informacdes e de
dados fiaveis e
precisos sobre a
evolugdo no
dominio dos
combustiveis

domésticos,perm

itindo aos

novo dispositivo
regulamentar e
fiscal concernente
a comercializagdo
e o transporte dos
combustiveis

lenhosos, a criagdo
de mercados rurais

etc.

combustiveis
domeésticos é

assegurada.

6- A produgdo e

7-

utilizagdo das
energias
modernas nas
zonas de gestdo
é promovida.
Um quadro
institucional,
juridico e fiscal,

permitindo uma

exploragdo
duravel dos
recursos
florestais é
criado e
aplicado.

O sistema de
planificagdo
energética e
assegurado,
particularmente
por: Um melhor
conhecimento
das
potencialidades
florestais, que
permite a
elaboragdo de
planos de gestdo
fidveis etc.;

Um
melhor
conhecimento
do consumo
energético real e
do fluxo de

combustiveis
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poderes
publicos, as
colectividades
locais,aos
operadores
econémicos e
outros actores de
orientar e de

avaliar suas
actividades,
7- Reforgar a

capacidade de
orientagdo e de
apoio técnico aos
operadores  de
planificagdo e de
seguimento  no
dominio dos
combustiveis
domeésticos, das
instituigdes
encarregues de
energia, das
florestas e do

ambiente.

domeésticos.

9- Os meios
técnicos,
materiais e
logisticos de

intervengdo das
instituicdes/Adm
inistragoes
concernentes
sdo reforgados.

PRS 2 (Programa
Regional Solar)

Abastecimento da agua
potével através do
sistema solar
(fotovoltaico) a fim de
permitir o aumento da
cobertura de

abastecimento de agua

- Redugdo da pobreza no
ambito da DENARP;

- Melhorias de condigdes
de vida das populagdes;
- Reforgo do sector
privado fotovoltaico
nacional

- Construgdo e ou
recuperagdo de furos
cuja bombagem e
armazenamento de agua

feito por sistema solar

2003

Finais
de
Junho
de
2009

MERN

Regides de
Bafata,
Gabu,
Tombalie
Oio

- Reforgo do sector privado
fotovoltaico nacional;

- Aumento da cobertura de
abastecimento de 4gua;

- Autonomia das
associagdes concernentes

na gestdo de 4gua;

+4.000.000
de Euros
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Matriz 4 - Programa/Projecto em curso

Programa/Projetos Objectivos Gerais Objectivos Acgdes Inicio Fim Instituicdo Responsavel Area de Impacto esperado | Orgamento
Especificos intervengdo (beneficiario, ha)
Projecto LAND Contribuir para atenuar Reforgar as 1. Finalizar e 2009 2013 Ministério de Agriculturae | Todo o Pais R1- 1.561.561 USD
DEGRADATION (GEF) | os ricos da Degradagdo Capacidades Implementar o Plano de do Desenvolvimento Rural PAN/LCD/UNCCD
dos Solos, atreves do Nacionais em Acc¢do Nacional de finalizado e

reforgo das
Capacidades
Institucionais e
Individuais, assim como,
Integrar a Gestdo
Duravel dos Solos nas
Estratégias do
Desenvolvimento
Durdével, afim de
melhorar as condiges
de Vida da Populagdo
Guineense

Matéria de Gestdo

Duravel dos Solos

Combate a
Desertificagdo

2. Reforgar as
Capacidades
Institucionais, em
Técnica,
Organizacionais e
Juridicas do Pais em
Matéria de GDS/LCD
3. Harmonizar as
técnicas de GDS/LCD e a
sua Integragdo nas
Politicas, nos Planos e
no Quadro do
Desenvolvimento do
pais

4. Elaborar um Plano de
Investimento sobre
GDS/LCD a médio
termo, bem com, a sua
Execucgdo

5. Criar uma equipa de
Gestdo, assim como,
um sistema de
Aprendizagem

Adaptativa.

implementado
a) P1-
PAN/LCD/UN
ccb
adoptado
pelo Governo
b) P2-
PAN/LCD/UN
ccb
divulgado
junto dos
diversos
parceiros
concernentes
c) P3-Sistema
de
seguimento e
avaliagdo do
PAN/LCD/UN
CCD criado e
implementad
o
R2- As
capacidades
institucionais,
técnicas,
organizacionais e
juridicas do pais

em matéria de
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GDS/LCD
reforgadas.
a-P1-Um
mecanismo para
integrar os
principios GDS é
criado

b - P2- As
capacidades dos
agentes publicos
no dominio da
GDS, gestdo
econdémicas e
ambiental
desenvolvidos e
gestdo dos
recursos
disponiveis
descentralizada
c-P3- As
capacidades das
comunidades
rurais em matéria
de luta contra
queimadas, nas
zonas mais
atingidas
reforgadas.
d-P4- As
capacidades das
ONGs
concernentes em
matéria de GDS
das superficies
pastorais e de
agricultura
durdveis
reforgadas e
desenvolvidas
e-P5- As
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capacidades em
matéria do SIG,
assim como do
seguimento e de
avaliagdo
Ambiental
reforgadas e
desenvolvidas

R3- Técnicas
GDS/LCD
harmonizadas e
integradas nas
politicas planos e
nos programas de
desenvolvimento
f-P1- A legislagdo
nacional sobre
GDS e GRN
(Gestdo dos
recursos naturais)
harmonizada e
aplicada.

g-P2- GDS/LCD
incorporada na
politica
macroecondmica,
assim como nas
actividades e
sistemas nacionais
h-P3- GDS
integrada no
quadro juridicos e
nos textos em
vigor nos diversos
sectores
(agricultura,
queimadas, solos
e caga, etc....)

R4- Um plano de
investimento/
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GDS/LCD a médio
prazo elaborado e
executado

i-P1- Um plano de
investimento para
a GDS/LCD,
incluindo um
plano para
mobilizagdo dos
recursos
correspondentes
elaborados

j-P2- Um sistema
de seguimento e
de avaliagdo para
implementagdo do
plano de
investimento
elaborado

R5- Uma equipa
de gestdo e de
aprendizagem
adaptativa,
formadae
operacional

k-P1- Uma gestdo
eficaz do produto,
criada

|-P2- O plano de
trabalho do
projecto,
Elaborado e
executado

m-P3- As
experiencias
adquiridas,
consolidadas e
disseminadas

02

Projecto de

Contribuir

para

a

Melhorar a produgdo

1- Reabilitar 2.000 ha

2006

2010

Ministério de Agricultura e

Regides de

4.965.970.000 FCFA
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Reabilitagdo do
Sector Agrario e
Rural (Regides
Norte, Oeste e Leste
-PRESAR)

realizagdo da seguranca
alimentar. Visando
especificamente, a
melhoria da produgdo
Orizicola e Horticola,
bem como a promogdo

da Pecuaria.

Orizicola e horticola,
bem como a
promogdo da

pecudria

de bolanhas de bas-
fonds (zona baixas) e do
Mangal

2- Ornamentar 150 ha
de pequenos
perimetros Horticolas a
favor das mulheres

produtoras.

3-  Reabilitar as
pistas rurais,
pogos para a
Horticultura
e dos
armazéns de
Estocagem ;

4-  Formar e
enquadrar os
membros
das
associacdes
dos
produtores
de arroz e de
hortaligas

5- Reforgar as
capacidades
dos quadros
do
Ministério da
Agricultura e
do
Desenvolvim
ento Rural

do Desenvolvimento Rural

Cacheu, Oio,
Bafata,
Gabu,
Biombo e
SAB

03

Apoio a Dinamizagdo
da economia Rural e

Redugdo da pobreza no

meio rural e

1-Apoio a
dinamizagdo da

1-Estabelecer um

protocolo de acordo

2008

2011

MADR (Unidade de Gestdo
do Projecto-UGP)

Todo o Pais

984.179,44 Euros
Fundo
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Reforgo dos Servigos
Estatisticos (QOM
STABEX)

melhoramento da
produgdo de estatisticas

agricolas

economia rural
através do reforgo
das capacidades de
intervengdo das
organizagBes socio-
profissionais, da
melhoria da
capacidade da fileira
de produgdo e
comercializagdo de
produtos das
palmeiras de 6leo, de
mangas e outros
frutos tropicais, bem
como o0 apoio a
30.000 familias
camponesas no
relangamento da
produgdo agricola
nacional pelo
fornecimento de
factores de produgdo
agricola;

2-Apoiar o reforgo
institucional dos
Servigos estatisticos,
permitindo a
melhoria da
producdo e difusdo
de estatisticas
agricolas, bem como
das estatisticas dos
sectores ligados a
produgdo agricola e a
exportagdo dos

produtos.

para prestagdo de
servicos com o INPA e o
centro de Viveiro de
Embunhe para a
produgdo de material
vegetal e sementes de
boa qualidade;
2-Introduzir e divulgar o
material vegetal e
sementes de boa
qualidade;

3-Elaborar e difundir os
boletins de informagado
técnica sobre a
fruticultura;

4-Instalar os viveiros
privados;

5-Formar 5 técnicos em
fruticultura na sub-
regido;

6-Formar os
produtores/fruticultore
s sobre as técnicas
culturais e a gestdo dos
pomares;

7-Realizar inventario
das principais doengas
dos frutos;

8-Intruduzir pequenas
unidades de
transformacdo,
conservagdo dos frutos
e apoiar a
comercializagdo;
9-Organizar as visitas de
intercambio de
experiéncias para os
produtores na sub-
regido;

10-Identificar as

STABEX/Comissdo
Europeia
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familias beneficiarias e
as suas necessidades;
11-Selecionar os
organismos parceiros
para o transporte e
distribui¢do dos
factores de produgdo;
12-Aquirir e distribuir os
factores de produgdo;
13-Realizar seguimento
técnico e avaliar
periddica assisténcia
fornecida e o seu
impacto junto dos
beneficiarios;

14-Apoiar o processo de
criagdo e legalizacdo
das associagdes de
produtores;

15-Formar os membros
das organizagdes
camponesas em gestdo,
contabilidade,
alfabetizagdo funcional,
etc,;

16-Organizar visitas de
intercambio de
experiéncias inter-
regionais e sub-
regionais;

17-Adquirir os
equipamentos e
mobilidrios de
escritorios;

18-Realizar os estudos e
inquéritos sobre a
quantificagdo e
qualificagdo das
variedades existentes

de frutos para a
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exportacgdo;

19-Formar os técnicos
estatisticos
encarregados da
recolha de dados;
20-Recolher,tratamento
e difusdo periddica das
estatisticas agricolas e
do comercio
externo(elaboragdo de
boletins estatisticos);
21-Difusao de
informacdes sobre os
pregos dos produtos
agricolas no produtor e
no mercado, bem como
sobre as normas da EU
e da UEMOA sobre a
comercializagdo e o
controlo de qualidade.

04

Politica Regional de
Energia

Acesso aos servigos
energéticos das
populagdes rurais e
peri-urbanas da Sb-
Regido,afim de Ihes
permitir que

até 2015,metade desta
populagdo aceder aos
servigos energéticos
modernos.

Promogdo de um
Desenvolvimento
humano Duravel e
assegurar o
cumprimento dos
OMD, através do
acesso aos servigos
energéticos, como
prioridades

nacionais.

1- Reforgo da
integragdo regional,
através de aplicagdo de
boas praticas comuns,
trocas de experiencias
de um sistema de
informacdo regional,
desenvolvimento da
cooperagao
transnacional para
sustentar um
desenvolvimento
durdvel na regido e
reforgo de capacidades
institucionais;

2 - Promover a
harmonizagdo do
quadro politico

institucional a nivel

2003

2015

DGE, DGFF, DGAmb,
Sector Privado e ONGs

Urbana,peri-
urbana e
Rural

17,5 bilides USD,em
10 anos,por
investimento de
acesso e 34,6 bilides
USD,em 10 anos pela
energia e custo de
produgdo e

transporte.
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regional com vista a
integragdo de acesso
aos servigos energéticos
de base como
prioridade nacional
para a segurar um
desenvolvimento
humano e atingir os
OMD.

3 - Reforgo de
capacidades
institucionais, nos
Estados membros e dos

actores;

4- Formagdo e,
promogao de
investimentos,
mobilizagdo de recursos
financeiros - sector
privado, promogdo e
produgdo local de bens

e servigcos energéticos

05

Projecto de
Reabilitagdo Rural e
Desenvolvimento
Comunitario
(PRRDC)

Lutar contra a pobreza
no meio rural, através
da melhoria das
condi¢des de vida e dos
rendimentos das
populagdes alvo,
nomeadamente,
mulheres e jovens e
promover a gestdo
duravel dos recursos
naturais.

Reforgar as
capacidades das
populagdes alvo de
maneira a se
tornarem como
motores esséncias,
em parceria com os
outros actores
associativos privados
e publicos, da
construgao
progressiva de um
tecido de
desenvolvimento
local no seio da qual

eles poderdo

1 — Reabilitagdo das
infra-estruturas
rodovidrias e dos

servigos sociais de base;

2 —Reforgo das
capacidades e
animagao;

1 —Relance e
desenvolvimento
de economia

rural;

4 — Gestdo de projecto.

2008

2012

DGA/MADR

Quinara e
Tombali
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exprimir, socializar e
executar com
sucesso suas
iniciativas

econdmicas e sociais
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Matriz 5: Programa/Projecto em Carteira

N.2 Programa/Projecto | Objectivos Objectivos Acgoes Inicio | Fim Instituicdo Responsavel Area de Impacto esperado | Orgamento
Gerais Especificos intervengdo (beneficiario, ha)
01 Projecto de 2015 D.G.E.,D.G.F.F.,.D.G.A,,D.G.Amb. Urbana, peri-
Fiscalizagdo Sector privado, ONG,s urbana e Rural
Participativa
02 Programa Florestal
nacional
03 Programa de Acg¢do | Avaliar a | Eleger opgdes 14 Projectos em 2006 2015 DGAmb/SEADD Ao nivel Resisténcia/Adapt | 6.300.000 USD
Nacional de vulnerabilidad urgentes e carteira nos sectores nacional acdo aos efeitos
Adaptagdo as e do pais e | imediatas de agrario, recursos nefastos das
Mudangas propor adaptagdo aos hidricos, saude mudangas
Climaticas (PANA) medidas e | efeitos negativos publica, meteorologia climdticas.
actividades das mudangas e zonas costeiras
prioritarias de | climaticas no
adaptagdo contexto
visando a | nacional.
reduzir e ou
atenuar os
efeitos
negativos das
mudangas
climaticas e de
aplicar as
medidas  de
alerta precoce
e de previsdo
que permitird
reagir as
futuras
catdstrofes.
04 Estratégia e Plano Facultar uma | 1- Proteger os Promover: 1997 A
de Acgdo paraa analise sobre o | ecossistemas; 1-A durabilidade esper
Biodiversidade estado actual agricola; ade
dos recursos | 2- Proceder com financ
da arborizagdo e 2-A durabilidade da iamen
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biodiversidade
da Guiné-
Bissau,
identificar os
principais
estrangulamen
tos
relativamente
a sua
conservagao e
utilizagdo,
definir
estratégias e
principais
acgbes a
empreender
para garantir a
sua
durabilidade,
nao
descurando
com as
estratégias e
perspectivas ja
tragadas por
outros
sectores de
desenvolvime
nto e opgdes
no ambito dos
estudos
prospectivos

repovoamento
florestal;

3 - Optimizar os
recursos hidricos;

4 - Explorar novas
fontes de
energias, para por
limitar a pressdo
nas florestas em
busca de energia
doméstica (lenha
e carvdo);

5 - Lutar contra a
erosdo dos solos;

6- Lutar contra a
salinizagdo  das
zonas costeiras e

fluviais;

7 - Lutar contra a
erosdo costeira e
dos estudrios;

8 - Reforgar a
participagcdo  da
sociedade civil
tendo como base
a educagdo e a
formacao

ambiental;

9 - Reforgar a
capacidade de
intervengdo  da
Administracdo

Publica, Central e

floresta;
3-Areas Protegidas
(Terrestres, Marinhas,
Costeiras, Zonas

hdmidas, etc.);

4 - A durabilidade da

pecudria;

5 - A durabilidade das

Pescas;

6 - O ordenamento do

territério;

7 - A

formagdo e

educagdo,

sensibilizagdo;

8 - A pesquisa;

9 - Os aspectos legais e
institucionais;

10 - As

internacionais;

questdes

A definigdo do
interlocutor
privilegiado a nivel do
Governo para as
questdes ambientais

to
paraa
sua
imple
menta
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Regional, para dar

resposta aos
principais
problemas

ligados ao
ambiente;

10 - Proceder
com recolha,

sistematizagdo e
divulgacdo de
informagdo  que
seja a base de um
progressivo

conhecimento do

territorio, de
maneira a
encontrar
solugdes

adequadas para

as questdes
ambientais;
11 - Sanear o

ambiente urbano
em toda a sua

envolvente;

12 - Promover a
Cooperagdo

internacional

05

Projecto de
Fiscalizagdo
Participativa

Reforgar as
capacidades
técnicas,
materiais,
institucionais,
humanas e
financeiras

para a

1-Elaboragao dos
planos de ac¢des
regionais e um
plano de acgdes
nacional para o
combate a
exploragdo

clandestina de

1-Contratar os
consultores para a
elaboragdo dos planos
de acgdes e os validar
durante os dois
primeiros meses;
2-Selecionar os

agentes de fiscalizagdo
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promogdo de
uma
exploragdo
racional dos
recursos
florestais e

faunisticos

recursos
florestais e
faunisticos;
2-Reabilitar os
postos das
Brigadas e de
controlo
existentes nos
diferentes pontos
das regides,
meios moveis e
compra de
pequenos
materiais;
3-Capacitar o
pessoal da DGFF,
as comunidades
locais, as ONGs e
a Sociedade Civil
implicadas e
vivendo nas zonas
inseridas pelo
processo;
4-Promover a
organizagao
eficaz da
Estatistica
florestal;
5-Assegurar a
implementagdo
de uma politica
de
desenvolvimento
coerente e de
coordenagdo de
execugdo de um
plano de acgdo
nacional de
fiscalizagdo

participativa;

entre o pessoal da
DGFF, recrutar entre
as AssociacGes
Comunitarias Guardas
Comunitarios e outros
actores;

3-Formar ao nivel
regional e Sectorial
uma equipa de
seguimento e uma, ao
nivel nacional para a
Coordenacdo;
4-Reparacgao de 06
Carros afectos nas
ReparticSes Regionais;
5-Reabilitar 08 postos
para as Brigadas de
Fiscalizagdo;
6-Reabilitar 08 radios
de Comunicagdo;
7-Compra de 12
Motorizadas de 125-
CC, dois por Regido e
outros materiais do
trabalho;

8-Compra de 100
Bicicletas;

9- Fazer o
levantamento,
Cartografar e
Seleccionar com as
Comunidades, as
zonas de exploragdo;
10-Formar os agentes
florestais para a
sensibilizagdo, a
protecgdo e gestdao
duravel de recursos
florestais e faunisticos;

11-Sensibilizar as
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AssociagBes das
tabancas, os
Camponeses e todos
os actores para a
intervengdo global de
sensibilizagdo e a
fiscalizagdo sobre a
exploragdo irracional
dos seus recursos;
12-Criar os sistemas de
prevengdo e detecgdo
das praticas
fraudulentos;

13-Criar o sistema de
fiscalizagdo com
gestores dos Parques e
reservas florestais;
14-Trenar o pessoal
administrativo e dos
agentes em matéria da
inteligéncia
profissional;
15-Formar as
Comunidades e os
Jovens seleccionados
entre eles, para os
Guardas Comunitérios
para a fiscalizagdo e
Protecgdo dos recursos
florestais dos seus
territérios;

16-Educar e informar
as populagdes urbanas
e rurais a traves dos
medias sobre os seus
direitos e deveres face
a conservagao e
utilizagdo dos recursos
florestais;

17-Reforgar a
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capacidade da DGFF
para assegurar uma
organizagdo efectiva
dos bancos de dados
dos produtos florestais
anualmente
explorados na escala
nacional;

18-Selecgao dos
quadros responsaveis
ao nivel das
ReparticSes Regionais
e sectoriais para
colecta (estatistica) e
tratamento dos dados
dos produtos
explorados;
19-Formagao dos
agentes na colecta de
dados, analise e
sistematizagdo de
dados;

20-Montar um site
web Internet para a
publicacdo dos dados;
21-Colecta regular
(mensal) dos dados e
trimestralmente e os
introduzir no site web
da DGFF;

22-Criagao de Banco
de Dados nas Regides
e nos Sectores;
23-Aquisi¢ao dos
materiais e
equipamentos
Informaticos;
24-Assinar o acordo de
Parceria com os

actores de
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desenvolvimento no
dominio de fiscalizagdo
de exploragdo
florestal;

25-Promover reunides
mensais conjunto dos
actores, para o
seguimento das
actividades de
fiscalizagdo por
regido_

26-Incentivar parceiros
como o sector privado,
ONGs, sociedade civil e
outros agrupamentos
que trabalham no
sector;

27-Promover ac¢des
de sensibilizagdo e
formagdo dos
Operadores,
carvoeiros,
comunidades locais;
28-Transferir as
responsabilidades as
Comunidades locais,
ONGs, Sector privado
no dominio em que o
Governo ndo tem a
capacidade, incluindo
privatizagdo de
aquelas actividades;
29-Promover sinergia
com paises vizinhos
afim de criar os
mecanismos conjuntos
para os controlos
transfronteiricos de
circulagdo dos

produtos florestais;;
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30-Promover Reunibes
de Coordenagdo
Interinstitucionais com
fiscais alfandegarios,
Procuradoria-Geral da
Republica, Policia,
Forgas Armadas,
Tribunais, Entidades
Regionais e Sectoriais;
31-Optimizar
assisténcia
internacional no sector
florestal com o
Programa profundo de
defini¢do clara da
gestdo do
funcionamento;
32-Promover
contratos de
concessao florestais
transparentes
baseados em
concursos abertos e

competitivos.

06 Programa Florestal
nacional
07 Programa Nacional Contribuir na Reduzir o nivel 1-Criagao das

de seguranga
alimentar (PNSA)

erradicagdo
progressiva da
Fome e da
inseguranca
alimentar e
promover um
Desenvolvime
nto socio-
econdémico
integral e
durdvel da

populagdo,

actual da
Vulnerabilidade a
inseguranga
Alimentar de 60%
actualmente,
para 30%, de aqui
a 2015;
2-Aumentar a
produgdo e a
produtividade
vegetal, animal e

haliéutica pela

condigdes para
valorizar as novas
terras;
2-Reabilitagao e
melhoramento do
ordenamento de
terras ja recuperadas,
abandonadas e/ou
subaproveitadas,
permitindo o
relangamento da

produgdo orizicola do
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sobretudo a
mais
vulneravel,
através de um
aumento
durdvel da
produgdo e da
produtividade
a baixo custo,
acompanhado
de outras
medidas
susceptiveis
de garantir as
populagdes o
acesso, a
disponibilidad
e e a utilizagdo
estavel,
qualitativa e
quantitativa
dos bens
alimentares,
preservando
ao mesmo
tempo os
Recursos

Naturais

introdugdo de
métodos e novas
tecnologias
simples,
adaptadas e
pouco custoso de
produgdo, de
transformacdo e
de conservagdo,
através de:
a)Aumentar as
produgdes gragas
ao dominio da
agua, da gestdo
da fertilidade dos
solos, da
protecgdo do
ambiente e da
conservagdo dos
recursos naturais,
construgdo e
reparagdo das
pistas rurais
b)Melhorar os
sistemas de
estocagem, de
comercializagdo,
de conservagdo e
de transformagdo
das produgdes de
origem vegetal,
animal e
haliéutica;
c)Promogdo e
adopgdo de novas
técnicas de
criagdo de
animais e de
exploragdo,

nomeadamente

pais;

3-Selecgao objectiva
dos sitios de
intervengdes;
4-Realizagao dos
estudos de viabilidade
socio-econémico e
técnicos (pedoldgicas,
topografos,
hidroldgicos e
ambientais);
5-Sensibilizagao e
organizagdo dos
beneficiarios;
6-Realizagao dos
estudos de execugdo e
de ordenamento
hidro-agricola;
7-Seguimento e
controlo técnico de
qualidade das obras de
ordenamento;

8- Aquisi¢do de 200
tubos PVC 0,30,700
tubos de PVCO0,20 e
1200 tubos de PVC
0,16:

9-Construgao e/ou
Reabilitagdo das pistas
rurais;

10-Executar os
trabalhos de
construgdo das infra-
estruturais;

11-Criar um sistema de
manutengdo das pistas
rurais;

12-Criagao das
condigOes de base

favordveis ao
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as produgdes de
ragdes animais
nas zonas
vulneraveis ou
deficitarios a
fortes
concentragdes de
cabegas de gado
em periodo da
seca;

d)Reforgar as
capacidades de
organizacdo e de
gestdo das
associagoes,
agrupamentos
das mulheres
camponesas
através da
formagdo e os
servigos de apoio
técnico aos
actores, a todos
os niveis
e)Melhorar o
sistema de
producgdo de
aprovisionamento
em sementes
melhoradas, em
insumos
inorganicos e
organicos
f)Melhorar os
rendimentos
monetarios dos
camponeses,
sobretudo as suas
mulheres,

encorajando as

desenvolvimento dos
servigos privados de
apoio aos produtores;
13-Aquisigao dos
equipamentos de
Tracgdo Animal;

14-Dinamizagao do

sector de Mecanizagdo

para o
desenvolvimento da
Tracgdo Animal, a
Mecanizagdo
Motorizada de fraca
potencia;;
15-Desenvolvimento
da Tracgdo Animal a
nivel de todo o pais;
16-Desenvolvimento
da Mecanizagdo
Motorizada de fraca
potencia (Moto-
Cultivadoras e Mini-
Tractores ate 45
cavalos);
17-Mecanizagao das
actividades da colheita

e depois da colheita da

produgdo agricola;
18-Escolha de quatro
sitios de multiplicagcdo
de sementes em cada
zona agro-ecologica,
na base dos sistemas
de produgdo
existentes, afim de
permitir aos
produtores de avaliar
e de escolher eles
mesmos as variedades

que correspondem as
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produgdes mais
adaptadas, de
maneira a
favorecer uma
diversificacdo e
uma regularidade
das receitas, tudo
assegurando uma
certa seguranga a
sob forma de
credito, afim de
fazer face aos
periodos dificeis
g)Criar e reforgar
um dispositivo de
seguimento, de
alerta e de
reacgdo rapida

h) Contribuir no
melhoramento do
estado nutricional
da populagdo,
sobretudo das
criangas
i)Melhorar o
sistema de
aprovisionamento
em insumos,
equipamentos de
pesca artesanal,
de desembarque
e estruturas de
conservacgdo, de
tratamento e de
distribuicdo

suas expectativas, ao
mesmo tempo, de
produtividade e de
caracteristicas
organolepticos;
19-Adaptagao e
Vulgarizagdo dos
itinerdrios técnicos
produtivos e das
técnicas referenciais,
permitindo aos
produtores de
produzirem em
quantidade e durante
longo tempo na
mesma parcele;
20-Formagao dos
Produtores
Multiplicadores de
sementes;

21-Reforgo de
capacidades das ONGs,
dos Técnicos e dos
Pesquisadores, dos
Produtores e das
Organizagdes Privadas,
nos dominios da
organizagdo, de
Multiplicagdo, de
Produgdo de sementes
e em Alfabetizagdo
funcional;

22-Escolha dos sitios e
dos beneficiarios para
a criagdo das Escolas-
Campos e das parcelas
de demonstragdes;
23-Intrudugao das
estacas de qualidade

das plantas de raizes,
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de tubérculos, e
sementes de feijdo,
produtivos e
adaptados as
condigdes agro-
ecologicas;
24-Formagao dos
transformadores nas
tecnologias modernas
de transformagéo, na
gestdo de uma
unidade de
transformagdo, na
marketing e na
utilizagdo e
manutengdo dos
equipamentos;
25-Criar os
mecanismos de
distribuicdo de
material de plantagdo
no seio dos
camponeses;
26-Formacao dos
agrupamentos
camponeses nos
métodos da escola-
camponesa na
produgdo e protecgdo
integrada (PPI), no
seguimento e controlo
das doengas e
roedores de
mandiocas e,
manutengdo dos
campos comunitérios
de multiplicagdo;
27-Organizagao de
uma rede dos

produtores
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multiplicadores de
sementes e de estacas;
28-Aprovisionamento
do mundo rural em
insumos
indispensaveis a
produgdo;
29-Multiplicagao e
Vulgarizagdo de
sementes horticolas;
30-Criagao de uma
Célula Nacional de
Coordenagdo e de
Apoio Técnico a
Horticultura;
31-Formagao e reforgo
da transferéncia das
consciéncias junto das
mulheres horticolas;
32-Avaliagao das
variedades para a
realizagdo dos ensaios
multiplicadores;
33-Elaboragao e
difusdo da lista varis
para a Guiné-Bissau;
34-Formagao dos
camponeses
multiplicadores das
sementes e
seguimento;
35-Reuniao periddico
dos membros da
Célula Nacional de
Coordenagdo e de
Apoio Técnico para
Horticultura;
36-Realizagao das
Jornadas anuais de

reflexdo sobre a
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problematica do sector
horticola;
37-Identificacao das
AssociagBes e dos
Agrupamentos de
Mulheres produtoras
como beneficiarias da
formacgdo;
38-Elaboragao de um
programa geral de
formagdo das
produtoras/produtore
S;

39-Elaboragao de uma
Lista de Materiais,
equipamentos e das
necessidades de
formagdo e de
produgdo;
40-Elaboragao das
fichas técnicas para as
principais culturas
horticolas;
41-ldentificagao,
selecgdo e validagdo
dos sitios e dos
beneficiarios;
42-Estudos sobre o
impacte sécio-
economico das
actividades de 1A em
curso;

43-Colecta de
informagao sobre o
ciclo hidrolégico dos
perimetros irrigados
de Mangal e dos Bas-
fonds;
44-Ordenamento dos

sistemas de evacuagdo
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e de alimentagdo dos
perimetros de Mangal;
45-ldentificagao dos
sitios dos Lagos de
criagdo de peixinhos,
apos os estudos de
viabilidade (se for
necessario);
46-Construgao dos
Lagos de criagdo de
peixinhos e de
produgdo, se for
necessario, e de
estocagem das zonas
1A;

47-Coleta de dados
sobre parametros
fisico-quimicos das
aguas dos perimetros
visados;

48-Reforgo de
capacidades técnicas e
organizacional dos
exploradores de lIA;
49-Reforgo das
capacidades técnicas e
organizacional de
servigo de apoio;
50-Reforgo das
capacidades técnicas e
organizacional dos
produtores-
organizagdo dos
agrupamentos dos
rizipsicultores;
51-Sensibilizagao dos
beneficiarios;
52-Formagao dos
produtores de

peixinhos;
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53-Aquisigao e
instalagdo de ensaios
de gaiolas flutuantes;
54-Progama de gestdo
de um plano de agua
(Barragem);
55-Gestao das
infraestruturas;
56-Colheita dos lagos e
avaliagdo da colheita;
57-Registo de dados e
comercializagdo;
58-Avaliagao mensal,
trimestral e anual das
actividades, etc;
59-ldentificagao,
sensibilizagdo e
selec¢do dos
beneficiarios;
60-Recenseamento
dos efectivos e
selecgdo das galinhas;
61-Aquisicao dos galos
melhorados62-
Construgao das
galinheiras a partir dos
materiais locais.;
63-Aquisicao dos
equipamentos de
Criagdo e da quinta;
64-Transferencia das
tecnologias de
produgdo;
65-Formacao dos
beneficidrios em
cuidados de saude de
base e em produgdo
animal;

66-Apoio no acesso

dos beneficiarios a
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credito dos insumos
(material de criagéo,
medicamentos
veterinarios,
alimentos, etc.);
67-Apoio no
melhoramento da
comercializagdo da
ave;

68-Identificacdo,
sensibilizagdo e
selec¢do dos
beneficiarios;
69-Construgao dos
curais utilizando os
materiais locais;
70-Aquisicao dos
animais;
71-Formagao dos
beneficiarios;
72-Transferencia das
tecnologias de
produgdo;

Adoptar uma férmula
alimentar a partir dos
subprodutos agricolas
disponiveis nas
tabancas;
73-Construgao dos
chiqueiros melhorados
74-Fabricagao das
manjedouras,
aquisi¢do dos
bebedouros e dos
pequenos materiais de
cria;
75-Aprovisionamento
em alimentos;
76-Compra dos
insumos veterinarios;
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77-Formagao dos
beneficidrios em satude
, produgdo e gestdo

dos animais;
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Matriz 6 — Politicas, Planos e Leis

N.2 Politicas, Planos e Objectivos Gerais Objectivos AccOes Inicio | Fim Instituicdo Areade Impacto Orgamento
Leis Especificos Responsdvel intervengdo esperado
(beneficiario,
ha)
01 Lei Quadro das -Com vista a 1 - Salvaguarda das | 1-Classificagdo; 2007 IBAP Todo o Pais A A procura
Areas Protegidas Salvaguardar os espécies animais, Biodiversidade
(Decreto Lei n2 Ecossistemas, as vegetais e de 2 - Fiscalizagdo bem
03/07) Populagdes Animais e habitantes 3-Zonageme Preservada
Vegetais que neles ameacados; Delimitagdo
abrigam a sua 4-

diversidade bioldgica,
bem como de
promover a utilizagdo
Social e Econémico
durdvel, partes do
Territério nacional,
incluindo os cursos de
agua, os lagos e o mar,
podem ser
classificadas, por
decretos, como
Parques Nacionais ou
Parques Naturais, salvo
o disposto nos artigos
37e 38 do presente
diploma, em que
podem ser classificadas
como Reservas
naturais, perimetros de
meio ambiente
sensivel, Santuarios
Ecoldgicos, ou

Florestas Sagradas.

2 - Salvaguarda dos
bidtipos e
Formagdes
naturais de
reconhecido
interesse;

3 - Conservagdo e
recuperagdo do
habitat da Fauna
migratoria;

4 - Promogdo da
investigacdo e
Pesquisa Cientifica;

5 - Defesa,
manutengdo e
valorizagdo das
actividades e
formas de vida
Tradicionais ndo
lesivas ao
Patrimédnio

Ecoldgico;

Administracdo
das Parques

5 - Concertagdo
coma
Comunidade
residente e

Vizinha
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6 - Protecgdo e
valorizagdo das
paisagens Unicas,
raras, ou tipicas,
cujo valor cénico
lhes confira
interesse especial;

7 - Promogdo e
apoio ao
Desenvolvimento e
utilizagdo duravel
dos Recursos
Naturais, visando o
desenvolvimento
econdémico e bem
estar das

Comunidades.
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Lei de Base do
Ambiente

Proporcionar a
existéncia de um
ambiente propicio a
saude e bem-estar das
pessoas e ao
desenvolvimento social
e cultural das
comunidades, bem
como a melhoria da
qualidade de vida e
regulamentar toda a
acgdo ambiental no

pais
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02

Lei de Avaliagdo
Ambiental

1- Estabelece as
normas relativas ao
estudo e a avaliagdo do
impacte ambiental
bem como a auditoria
e fiscalizagdo
ambientais,

nomeadamente no que
concerne aos efeitos
de determinados
projectos publicos ou
privados no ambiente e

na saude humana.

Define igualmente as
regras gerais da gestdo
administrativa do
processo de avaliagdo
de ambiental e fixa os
principios  gerais e
especificos, as
metodologias e as
técnicas aplicaveis

destes processos.
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03

Lei Florestal

Regulamenta a acgdo
antropica nas florestas

nacionais.
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04

Lei de Terra

Regulamentar a
propriedade e o direito
aterra

1- Garantir a terra
as  comunidades
locais no limite em
que possam dar-
lhe utilidade

econdmica;

2- Incorporar o
regime costumeiro
da terra no direito
positivo, assim
como as
instituicdes que as

representam;

3-  Estimular o
investimento na
terra através da
criagdo de um
valor de mercado

para aterra
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Lei de Minas

Destina-se a
estabelecer as
disposi¢Oes que
regulam os direitos
relativos aos recursos
minerais do pais, os
regimes do seu
aproveitamento, a
competéncia para a
execugdo e fiscalizagdo
do cumprimento dos
seus objectivos que sdo
a prospecgdo, a
mineragao, o
tratamento e a
comercializagdo dos
recursos minerais no

territério nacional

Todo o pais
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Politica Comum
para a Melhoria
do Ambiente
(PCMA)

Instituir uma
coordenagdo de
politicas sectoriais
nacionais, para a
implementagdo de
acgBes comuns e
eventualmente de
politicas comuns nos
dominios de recursos
humanos, gestdo do
territério, transportes
e telecomunicagdes,
ambiente, agricultura,
energia, industria e

minas.

1- A luta contra
desertificagdo;

2- A protecgdo
dos recursos
naturais e da

biodiversidade;

3- A melhoria
do ambiente no
meio rural e

urbano;

4- A exploragdo
das energias
renovaveis e
particularmente

a energia solar;

5- A luta contra
a erosdao

costeira.

UEMOA

Espaco
UEMOA
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Politica Comum
de Agricultura

Cooperagdo entre 0s
Estados-Membros nos

seus dominios

CDEAO

Espaco
CDEAO
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Plano Director
Florestal Nacional

1 - Controlo fundiario,
que passa pela
definigdo legal dos

espacos florestais;

2 - Implementagdo de
um plano director de
desenvolvimento
florestal  comunitério
participativo,
descentralizado para e

pelas comunidades;

3 - Diminuigdo de
pressdo nas florestas
pela agricultura
itinerante e criagdo de
gado;

4 - Promogdo da gestdo

florestal sustentavel;

5 - Aplicagdo das
disposi¢oes fiscais e

aduaneiras;

6 - Formagdo dos
quadros florestais e da
pecudria em diversos

niveis;

7 - Criagdo de um
programa de
investigagdo a longo
prazo  relativamente
aos ecossistemas
tropicais frageis, com
énfase a conservagdo e
a biodiversidade.
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4— ANALISE DE MATRIZ DE PROGRAMAS E PROJECTOS

Apds uma andlise ponderada da matriz, constatou-se que dentre os constrangimentos identificados os que
estdo mais directamente relacionados com a necessidade de capacitagdo sdo:

¢ Falta de Projectos-piloto de Pesquisa/Accdo sobre G.S.T.

* Falta de programa de Pesquisa/Acgdo coerente e consistente

¢ Falta de recursos humanos especializados e ou qualificados

e Falta de motivagdo dos técnicos que trabalham directamente com a GST

¢ Falta de uma campanha organizada de reflorestagdo

¢ Instabilidade politico —institucional

* Nao Implicagao dos principais actores concernentes

e Falta de assumpgdo do Governo

e Falta de apoio institucional e do protagonismo institucional;

¢ Auséncia de reciclagem continua aos quadros técnicos (publicos, ONGs, Associacdo de base e
comunidade)

¢ Falta de consisténcia na implementacgdo da politica florestal (instabilidade politico - institucional)

e Falta de actualizagdo de inventdrio florestal

¢ Falta de viveiro florestal nacional

¢ Intervengdo desorganizada na gestdo de recursos florestais

e Falta do controle nas actividades dos ponteiros

e Falta de controlo na exploragao madeireira

e Falta de implicagao dos quadros da DGFF na elaboragao de Planos e projectos

e Ma gestdo de recursos florestais e falta de controlo das florestas

e Falta de repovoamento florestal

e Pobreza Crdnica

* Fraqueza do Estado duma maneira geral

* Falta de Interlocutor

e Auséncia de concertagdes entre actores directamente envolvidos na GST

¢ Falta de circulagdo de informacGes entre actores

¢ Falta de didlogo, de defini¢cdes de competéncias e responsabilidades institucionais (Governamentais e
ndo Governamentais na GST)

* Inoperancia do conselho nacional de coordenagado

* Projectos ndao exequiveis

e Auséncia de Interlocutor Credivel

* Falta de sinergia entre principais actores com estado

¢ Falta de harmonizagdo de ideias

e Falta de concertagdo de acgdes

¢ Conflitos de competéncias entre actores

e Falta de coordenacdo entre instituicdes publicas e privadas

¢ Falta de Sensibilizagdo de Principais Actores directamente concernentes

¢ Na&o harmonizacdo das politicas comuns (politica comum sobre a Agricultura (UEMOA e CEDEAOQ)

¢ Falta de conhecimento sobre a problematica de luta contra desertificagdo

¢ Falta de assumpgdo da continuidade do projecto por parte do Governo

* Falta de formacgdo/sensibilizacdo/informacdo/comunicacgéo e capacitagdo de dos actores

¢ Falta de identificacdo de zonas quentes

e Plantagdo de cajueiros em todo o solo
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Falta de uma Zonagem agro-ecologica

Transumancia desorganizada

Falta de uma responsabilizagdo das comunidades na gestao dos recursos florestais.

Falta de aceso a terra

Falta de pogo para irrigagdo

Falta de adubos quimicos

Auséncia de Alfabetizagdo Funcional

Falta de engajamento do Governo (Secretariado Permanente do CILSS em Bissau)
Reciclagem continua aos quadros técnicos (publicos, ONGs, Associacdo de base e comunidade)
Existéncia de duas versdes do PAN

Falta de uma lei adequada sobre Pedreiras e minas

Falta de Meios matérias (Transporte) e financeiro

Falta de formacdo/sensibilizacdo/informagdo/comunicacdo e capacita¢do de dos actores
Falta de identificacdo de zonas quentes

Plantagdo de cajueiros em todo o solo

Falta de uma Zonagem agro-ecologica

N3do Implicagdo dos Principais Actores concernentes

Falta da compreensdo da missdao das ONGs

Ndo envolvimento dos principais actores nas actividades de gestdo sustentavel de terra
N3do engajamento do Governo nas actividades de gestdo sustentavel de terra

Falta de investimento para as actividades nos perimetros irrigados a margem do rio Geba
Falta de presenca do estado junto das populagdes

Falta de quadros especializados na area

Falta de valorizagdo de quadros técnicos

Falta de capacidade de inovagao

Falta de Gestdo de solo

Falta de capacidade do estado em fazer face ao problema

Sistema de producao tradicional

Falta de uma agenda agricola

Falta de quadros especializados na GST

Falta de acesso a informacao

Falta de quantificacdo ao nivel nacional de niveis de degradacdo de solos/terras

Faltas de Mapas que indicam zonas afectadas

Falta de respeito a definicdo da terra no quadro da lei fundiaria

Falta de uma entidade emissora de pacotes estandardizado de tecnologias

Acc¢Oes descoordenadas no terreno

Falta de refor¢o de capacidade institucional

Tempo curto do projecto para resolver o problema

Falta de capacidade organizacional dos camponeses

Falta de consciencializagdo por parte da nossa populagdo sobre problema de degradagdo de solo
Falta de alternativas por parte do Governo

Falta de pasto e agua na época seca, principalmente na zona leste dos pais

Falta de zonagem Agro-Silvo-Pastroril

Falta de presas de dgua doce

Direcgdo Geral da Pecuaria ndo tem nenhum projecto ligado a GST

Nivel baixo de organizagdo no mundo rural,

As instituicdes que trabalham neste dominio tém um nivel médio da percepgao do problema
Desorganizacdo total no funcionamento e actuagdo das instituicGes do estado e das ONGs
Falta de Experiéncia na Gestdo da Terra
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¢ Falta da Capacidade Econdmica e Financeira do Pais

¢ Falta de Capacitagcdo e de Quadros Qualificados

¢ Falta de Concertagdes entre o Governo e, com todos actores concernentes (CMB; DGOT, DGGC e IBAP)
¢ Fluxo de informacgdo

Na analise das matrizes descritas no ponto 3 foram ainda identificados Outros constrangimentos que a seguir
se enumeram:

- Falta de equipamentos de trabalho (Nova Tecnologia)

-falta de Energia

- Falta de Contrapartida do Governo (Investimento)

- Faltas meios materiais

- Insuficiéncia de Financiamento

- Falta de um corredor animal

- Falta de corredor de transumancia

- Pecudria Extensiva

No que concerne as Necessidades de Formagéo foram elegidas as seguintes areas:

- A Pesquisa/Accdo;

- Gestado Participativa dos Recursos Naturais;

-Delimitacao do Territdrio

- Zonagem agro-ecologica

- Gestdo Participativa sobre os recursos florestais incluindo o repovoamento florestal

-Técnicas de combate a pragas

- Técnicas de Construgdo de bacias de retengao de dgua

- Alfabetizacdo Funcional

- Reciclagem dos Quadros Técnicos, ONGs, Associa¢Oes de Base e Comunidades locais

-Reciclagem Continua dos Quadros técnicos sobre Técnicas de GST, Gestdo Integrada de Territdrio de Tabanca,
Gestdo Florestal Comunitaria;

- Reciclagem continua sobre gestdo participativa, vulgarizacao de lei da terra e dos seus regulamentos, técnicas
de comunicacdo/informacdo e sensibilizacdo, técnicas de vulgarizacdo da Lai e Regulamento da Terra e técnicas
de vulgarizagdo dos pacotes legislativos.

- Campanha de sensibiliza¢ao de actores locais

- Inovagado tecnoldgica

- Técnica de gestdo de terras

- Divulgacao e assumpgdo por parte dos intervenientes na GST da Lei de terra e seu regulamento

-Reciclagem da administragdo publica

-Especializadas nas diferentes areas ligadas G.S.T.

- Formagado nas técnicas agrdrias e de recuperagao das terras degradadas

- Sensibilizagdo/comunicagido na gestdo sustentavel de terra

- Promog3o de visitas de estudo/intercdmbio a nivel sub-regional sobre GST;

- Formagdo na gestdo de fundos e recursos naturais

- Avaliagdo, seguimento e analise dos projectos

- Parceria estratégica entre o Estado, ONG e sector privado sobre a pesquisa agraria e técnicas de combate a
erosdo costeira.

No que se refere aos Actores da Gestao Sustentdvel de Terra na Guiné-Bissau, foram apurados as seguintes
instituicdes:

1 - Governo;

2 —Sociedade Civil;
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3 — Poder Local;
4 — Agencias Financiadoras Internacionais.

Relativamente ao Governo identificou-se a Direccdo Geral do Ambiente, Direccdo Geral da Agricultura,
Direcgdo Geral das Florestas e Fauna, Direc¢do Geral dos Recursos Hidricos, Direc¢dao Geral do Ordenamento do
Territério, Direc¢do Geral da Meteorologia Nacional, Direc¢do Geral das Pecudria, Direcgdo Geral do Plano,
Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas, entre outras.

No que se refere a Sociedade Civil foram identificadas algumas ONGs (vide Matriz 3), as Associa¢Ges de Base, as
Comunidades Locais, Associacdes de Madeireiros, Associacdes de Criadores de Gado, Associacdes dos
Carvoeiros, entre outras.

Quanto ao Poder Local identificou-se o Poder instituido localmente a nivel dos Comités de Estado, dos
Governadores e dos Administradores Regionais e Sectoriais (segundo a nossa divisdo administrativa) que é
praticamente influenciada pelo Poder Central e o Poder Tradicional cujo peso é sentido na grande parte das
comunidades guineenses.

A nivel das Agencias Financiadoras Internacionais, este sector conta com algumas ONGs Internacionais com
algum puder financeiro, como é o caso da UICN e com outros organismos Internacionais: SWISSAID, PNUD, FAO
Banco Mundial, Banco Africano do Desenvolvimento, Unido Europeia, etc.

No que concerne a Ofertas de Cooperagdo, apds uma analise ponderada das entrevistas efectuadas a vérios
actores verificou-se que o pais tem uma valéncia nesta tematica de GST. Assim, como oferta de cooperagdo o
pais tem para transmitir as experiéncias:

- do Projecto AgroSilvoPastoril (PASP) sobre Gestdo Integrada de Territério das Tabancas (GITT), da Gestdo
Florestal Comunitaria (GFC), Projecto de Utilizagdo Racional do Patriménio Florestal (CARBONIZACAO), dos
Parques Naturais/Naturais da Guiné-Bissau;

- das ONGs, principalmente da AD e EVA no que se refere ao modelo de gestdo do mangal, Tiniguena e
APRODEL nos dominios da sensibilizacdo e técnica de gestdo de terra;

- das Associagdo de Mulheres da Actividade Econdmica (AMAE)

- dos Quadros técnicos nacionais sobre a GST, principalmente no que concerne ao ordenamento hidroagricola
- Ancestrais do saber fazer tradicional em matéria de recuperagdo das terras de mangal (bolanha da agua
salgada);

- do Gabinete de Planificacdo Agraria (GAPLA), da FAO Guiné-Bissau, da UICN na Guiné-Bissau, do IBAP e do
Projecto PBDGZC-GB

- do Processo de Elaboragdo da Lei e Regulamentos sobre a Terra na Guiné-Bissau, Gestdo dos Recursos
Naturais e Gestdo de Conflitos Fundiario

5 - RECOMENDACOES

Como recomendacgdo

¢  Necessidade de organizar as estruturas do MADR nas regides

¢ Motivacdo dos técnicos

* Promover projectos de Pesquisa/ac¢do no dominio da Gestdo Sustentavel de Terras
*  Promogao de jovens
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Elaboragdo de Projectos de Fiscalizagdo Participativa dos RF (RegiGes, Sectores, ONGs, Associagoes de
Base e Comunidades Locais)

Necessidade de Elaboragdo de programa nacional sobre floresta

Necessidade da criacdo de centro de formacdo pratica florestal em Bula norte do Pais
Adaptar o PAN ao novo critério da estratégia decenal da UNCCD (2008-2018)

Implicagao das ONGs concernentes

Investimento nas dreas de GST

TCP/CPLP/FAO deve trabalhar em paralelo com o projecto “Land Degradation”
Reformulacdo e finalizagdo de PAN/LCD/UNCCD

Harmonizagdo das leis e politicas sobre Gestdo Sustentavel de Terras

Construcdo de bacias de reteng¢do de agua pluvial na GB

Necessidade da Comunidade internacional apoiar financeiramente os planos de ac¢do (CPDA)
Harmonizagdo de politicas comum (Politica comum sobre agricultura UEMOA e CEDEAO)
Deve ser criado um espaco politico e técnico para as ONGs

Velar pela implementag&o de programas/planos ja elaborados

Deve-se formular programas que reflictam a nossa realidade

Identificar problemas reais de cada pais e definicdo de papel de cada interveniente
Agquisicdao de meios logisticos e financeiros

Educacdo, formacdo e sensibilizacdo das populagbes

Promover a implementacdo das politicas, estratégias e leis do sector agrario
Necessidades de motivar quadros técnicos colocados nas regides.

A estrutura do estado deve estar presentes nas regides

Reforgar as capacidades dos actores directamente implicados

Apoio incondicional as associagdes das mulheres

Acesso a terra para as mulheres e Jovens no sentido de criagcao de rendimento alternativo
Educac¢do ambiental, sensibilizacdo/Info/ Comunicacdo

Adopgao do PAN pelo Conselho de Ministros

Implicagdao do poder tradicional na Gestao de Terras

Criar ou restaurar as escolas agricolas in situ

Consolidacdo de experiéncias/projectos bem sucedidos na area de GST (Madina Djalocunda e
Djalicunda)

Criacdo de sinergias na area de GST a nivel sub-regional
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Como consideragdes finais achou-se necessario:

- A actualizagdo de alguns elementos, através dos indicadores de degradagdo das terras como por exemplo:
nivel das chuvas, areas e as populagdes atingidas;

- A modernizag¢do da pecudria;

- A criacdo de zona de pastoricia,

- Proceder a zonagem agro-agricola e aconstrugao de presas de agua nos vales de rios de agua doce;

- Respeitar a carta de politica agraria com total implicacdo da pecuaria;

- O apoio financeiro e técnico (Projectos de desenvolvimento a pecuaria);

- Elaborar projectos de modernizagao de maneio animal e de sistema de produgao animal;

- A formacgdo em sanidade animal e producdo animal;

- A formacdo para os beneficiarios/criadores gado;

- A formac3o especializada para técnicos da Direccdo Geral da Pecuaria e para criadores/beneficiarios;
- O apoio institucional para o seguimento e avaliagao;

-0 financiamento de seguimento e Avaliacdo dos projectos;

- Que os novos projectos contemplam o actual estado de degradagdo dos recursos naturais;

- Haver vontade politica firme e determinante nas resolucGes dos problemas dos recursos naturais;

- A sensibilizagdo das populagdes sobre Gestdo das Florestas Comunitarias;

- Que o programa contenha no maximo as prioridades dos beneficiarios;

- Envolver todos os actores concernentes;

- Envolver os beneficiarios na formagdo e na execugdo;

- Promover de forma activa a elaboracgdo dos planos;

- Implementar os programas e planos de ac¢do existentes;

- Finalizar e implementar o PAN/LCD/UNCCD;

- Conservar e valorizar a biodiversidade na zona costeira;

- Capacitar os quadros nacionais sobre a Gestdo Sustentavel de Terras e os camponeses sobre as técnicas de
Gestdo Sustentavel de Terras;

- Proceder com o Repovoamento florestal;

- 0 apoio na produgdo agricola intensiva no Planalto e na recuperagao das bolanhas;

- Utilizar sistemas de irrigacdo e valorizar perimetros

- Promover a compostagem;

- Incentivar o uso das tecnologias locais para actividades agrarias;

- Promover o saber e o saber fazer tradicional;

-Reforgar capacidades na drea de Sistemas de Informagdo Geogriéfica e actualizacdo de mapas;

-Apoios financeiros na elaboracdo e execugdo de projecto-Pilotos (eg. Mercado Nacional/Mensal, em Sdo
Domingos);

- A elaboracgdo de Programas de Informacgdo sobre No¢des de Estado (Papel, Competéncias e AtribuicGes);
- Findar a elaboracgdo e execuc¢do deste Programa de Cooperagao sobre a Gestdo Sustentdvel de Terras;
- Que o pais assuma este Programa como um Programa Nacional;

- Aimplicacao das Autoridades Governamentais;

- Sensibilizar os Governantes e os Parlamentares sobre este Programa;

-A estabilidade das InstituicGes Publicas (Aprovagdo de uma Lei Organica pelo Parlamento);

- O envolvimento de todos os actores na tomada de decisoOes;

- A transparéncia na distribuicdo de Formacgao, Investimentos

- Que haja mais concertagOes e, menos interferéncias nas competéncias dos outros.
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