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COMMISSION AFRICAINE DES STATISTIQUES AGRICOLES
Vingtième session

Alger, Algérie, 10 – 13 décembre 2007

AMÉLIORATION DU CADRE DE SUIVI DE LA QUALITÉ DES DONNÉES (INITIATIVE D’AUTO ÉVALUATION - CCAS/EUROSTAT) – CAS DES DONNÉES SUR LES PRIX DES PRODUCTEURS DE LA FAO (MÉTHODOLOGIE  ET AUTO ÉVALUATION DE LA QUALITÉ DES DONNÉES)
La question de la qualité des données est régulièrement  examinée par de nombreuses instances internationales, notamment le système des Nations Unies et d'autres institutions comme l'Union européenne et l'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE). Pour leurs propres besoins nationaux et pour favoriser la   participation internationale, les pays ont toujours abordé la qualité des données sous un angle à la fois pratique  et théorique. Les nouvelles approches résultent du consensus croissant que les politiques gouvernementales et intergouvernementales et les décisions de gestion sont de plus en plus tributaires de  la qualité des données  pour être efficaces.

 
Ces dernières années, les   efforts des  organismes internationaux de statistiques  ont convergé  vers un  consensus sur la qualité des spécimens de données. Le présent document résume les principales différences entre les critères nationaux et internationaux, les  aspects   qualitatifs des données  qui présentent un intérêt particulier pour les  indicateurs des prix agricoles,  et les résultats de l'exercice d'auto évaluation  des  données relatives aux prix à la production   FAOSTAT  et  fondées sur le questionnaire élaboré  par le CCAS (le Comité des activités statistiques)    dépendant  d’ Eurostat. 


1. 
Le concept général de la qualité des statistiques officielles 


Certains  offices nationaux de statistiques,  tels que Statistique Canada, l'ONS britannique et  Statistics Sweden ont pris les devants dans ce domaine,   à l’instar des services internationaux de statistiques du FMI, de l'ONU,  de l'OCDE et d'Eurostat.  Ils étaient tous d’avis que  la qualité des données statistiques est multidimensionnelle, mais  ils différaient  sur la détermination des critères  et sur  le vocabulaire  à utiliser pour définir les principales dimensions de la qualité des données.  Des conférences internationales sur la qualité des données  destinées aux bureaux nationaux de statistiques ont été organisés tous les deux ans depuis 2004. 


Une littérature abondante sur la qualité des données statistiques est disponible en ligne et les sources sont indiquées en annexe au présent document.  Cependant, il  faut relever  la convergence rapide des différents modèles de qualité de données  vers des cadres compatibles   que l'on peut articuler autour des six dimensions de la qualité définies Par Eurostat (voir annexe 1), et auxquelles la Division des statistiques a adhéré. 


 2. 
Dimensions de la qualité revues dans un contexte international 


L’évaluation de la qualité des bases de données internationales est un exercice sérieux, mais le cadre doit être adapté car les données globales  doivent couvrir des pays hétérogènes et les organisations internationales n’ont  qu’un  pouvoir normatif  restreint sur les méthodes mises en œuvre dans les différents pays. Les conclusions adoptées en 2006 par le panel de Wiesbaden sur la qualité des statistiques internationales,   ont  résumé   le débat et  mis en place les  bases de l'exercice d'auto évaluation. Les conclusions sont  intégralement rapportées à l'annexe 2.

 
3. 
Aide-mémoire d’autoévaluation des données sur les prix FAOSTAT 


L’aide-mémoire d'auto évaluation est un outil d'évaluation systématique de la qualité des statistiques établies par les organisations internationales. Il s'agit d'un travail en cours sur  la base  de sondages et de contributions  émanant de bureaux tels que la FAO. Il se fonde sur    "l’Aide-mémoire européen d'autoévaluation pour  les  gestionnaires d’enquêtes  " mis au point pour évaluer la qualité des données fournies par les systèmes statistiques nationaux, mais qui met l’accent sur les processus de transformation appliqués par les organisations internationales. Il a été développé au sein du Comité de coordination des activités statistiques (CCAS), coordonné par Eurostat, sur l'utilisation et la convergence des cadres internationaux d'assurance de la qualité. Les  Principes directeurs  qui le sous-tendent sont donnés en annexe 3.

 
L’aide-mémoire se compose de douze chapitres  passant en revue plusieurs questions et les indicateurs connexes. Les chapitres et certains indicateurs sont donnés en annexe 4. Les questions d'évaluation  peuvent être résumées dans  le diagramme d'évaluation ci-dessous  à titre de graphique comparatif des  points forts et des points faibles. L'évaluation comprend un résumé du  rapport d'évaluation qui doit servir à  identifier les principaux atouts et faiblesses. 
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4. 
Caractéristiques des données sur les prix 


Les prix sont une variable économique importante dans une économie de marché.  Les données sur les prix des produits agricoles et des produits dérivés dans un pays,  peuvent être disponibles sous forme de prix de détail, de prix de gros, de prix  coûtant (ou de prix à la production) ; ceux-ci sont demandés par la FAO dans  ses questionnaires annuels sur   les prix reçus par les agriculteurs. 


La collecte des prix  dépend d’un certain nombre de considérations techniques,  tel que le choix de l'unité de dénombrement (ménage / producteur / marché); l’unité de cotation; le temps,  la durée et la fréquence de la collecte des prix, le choix des marchés, etc…Les prix sont très dynamiques;  les concepts et  les définitions  changent d’un pays à un autre; il y a des problèmes d'agrégation si  les poids définis (poids mensuel au niveau sous-national) ne sont pas disponibles, les taux de conversion  ne sont   pas  toujours disponibles et les données ne peuvent  pas être ajustées compte tenu des différences dans la qualité ou la variété des produits (par exemple, le café  vert, les variétés de coton, etc.)

5. 
Critères de qualité appliqués aux données sur les prix et problèmes posés par les données sur les prix à la FAO 


La qualité peut être mesurée au niveau national (agrégat), mais pas au niveau sous national. L’évaluation de la qualité  d’un domaine internationale  peut s’effectuer à deux niveaux différents. Certaines dimensions de la qualité dépendent de la structure et des  procédures  de l'organisation, alors que d'autres dimensions dépendent du pays. Sur ce dernier type de dimensions, l'évaluation ne peut que décrire brièvement la situation actuelle. 

La pertinence et l'actualité des statistiques internationales dépendent presque entièrement du bureau des statistiques internationales. Le manque d'exhaustivité de la part des pays peut être compensé par des estimations de l'organisation internationale. La cohérence et la comparabilité peuvent être recherchées au moyen d'orientations, mais l'harmonisation de la qualité des données au niveau sous-national est un objectif à long terme qui est bien loin d'être atteint. 


L'auto évaluation doit être en mesure de capter la variabilité de la qualité des données  à travers les pays, qui détermine et  compromet  la qualité des données internationales. Mais les résultats doivent être  ventilés, sans  que soit demandée  une  autre contribution   de la part des pays, sous la forme de  métadonnées et d’indicateurs de qualité.

 
Les six dimensions de la qualité  présentent un intérêt particulier lorsqu'elles s'appliquent aux statistiques des prix agricoles:


Pertinence: 


· Les données sur les prix de FAOSTAT: la définition adoptée résulte du  SNA93 qui  a inclus les prix à la production dans la compilation de la valeur de la production et des comptes économiques.

· Le département des statistiques de la FAO n'a pas encore développé  des indicateurs dérivés fondés sur les prix, dont la pertinence devra être évaluée en temps voulu.

 
Précision: 

· En termes de taux de réponse des pays   
	

	total
	Réponses

	
	
	2002
	2003
	2004
	2006
	2007

	Afrique
	48
	13
	22
	18
	6
	10

	 Monde
	189
	80
	101
	103
	73
	100


	
	total
	Taux de réponse

	
	
	2002
	2003
	2004
	2006
	2007

	Afrique 
	100%
	27%
	46%
	38%
	13%
	21%

	 Monde
	100%
	42%
	53%
	54%
	39%
	53%



 
La FAO n'a pas recueilli les prix en 2005, ce qui explique la baisse  des taux de réponse en 2006. Les centres nationaux de coordination ont changé et les questionnaires ont été envoyés aux bureaux  des statistiques au lieu et  place des ministères de l'agriculture. La baisse du taux de réponse a également engendré une diminution de la qualité des données. 

· En termes de ratio entre les données officielles et des données estimées 
	 
 
	 Monde
	Afrique

	Catégorie
	2003
	2004 *
	2005 *
	2003
	2004 *
	2005 *

	Estimation
	53%
	69%
	70%
	73%
	91%
	92%

	Officielle
	44%
	28%
	27%
	25%
	8%
	7%

	Semi-officielle
	3%
	4%
	3%
	1%
	1%
	1%

	TOTAL
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%



Des inexactitudes dans les  conversions systématiques  surviennent lorsque les  pays  donnent des prix  appliqués à des quantités non standardisées et ne  savent pas  que les facteurs de conversion au système métrique ont été fournis. Cette situation est  d’occurence fréquente avec le bétail, où le prix par tête de  bétail doit être converti en tonnes de poids vif , et avec  certains types de fruits.

 
Actualité et ponctualité 


L'actualité est mesurée par  l’intervalle de temps entre la période de référence des données et la date de leur diffusion. La ponctualité  traduit la capacité des organisations à  tenir leurs engagement quant à la  date de publication annoncée. Au cours des dernières années, l'ensemble de données relatives aux prix à la production de FAOSTAT, ont pris du retard sur les autres données en termes  d’actualité  comme cela est clairement démontré  par le diagramme de synthèse. 
	
Année
	2006
	2007
	2008

	Formulation idéale
	Données de la période de référence
	Mai : collecte des données

Jul.:  réponses pays

Dec.: validation et mise

 à jour  
	01 Jan 2008: 2006
data  disponible. 

2 ans de retard maximum



	Formulation actuelle
	Données de la période de référence
	Jul.: collecte des données

Sept.: 60%  de réponses 

Dec.: validation  en cours
	 Au plus tôt les données  31 Janvier 2008: 2006 data  disponible





 Graphique.1  Temps de retard, tous les pays 
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Les réponses  en temps opportun sont en augmentation. Contrairement à 2003, où la plupart des réponses ont été reçues au bout de trois mois, et une deuxième vague de réponses est arrivée après un rappel au cinquième mois, plus de 60% des réponses  ont été envoyées avant la date limite fixée en 2007.


 Graphique.2  Temps de retard, pays africains
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Une tendance similaire peut être observée dans les pays africains,  bien que les réponses  en plus petit nombre la rende plus erratique.

 
Accessibilité et clarté:

 
Ces deux dimensions de la qualité sont de loin les moins problématiques. Les données statistiques de la FAO sont disponibles en ligne gratuitement; les prix à la production sont disponibles sous leur forme basique et sont complétés par des métadonnées sur les concepts  et les définitions. Par conséquent, leur interprétation ne pose pas de difficulté particulière. 

Comparabilité et cohérence: 


Outre  les méthodologies nationales différentes, les données sur les prix ne sont pas comparables, le plus souvent, pour une raison conceptuelle.  Les pays ne  recueillent  pas tous les prix  des producteurs et nous recevons aussi bien des prix de gros que des prix à la consommation. Entre 2003 et 2007, au moins 6 pays (25% des réponses africaines) ont cessé de fournir les prix à la production et ont indiqué, à leur place, les prix à la consommation. Lorsque les métadonnées  viennent à manquer, il est impossible de faire la distinction entre une révision importante des données  d’ensemble et un changement dans la notion de prix. Cette  absence de comparabilité dans le temps et dans l'espace, va affaiblir la cohérence des données lorsque les indicateurs dérivés seront développés  au sein de FAOSTAT.

6. 
Propositions  


L'analyse ci-dessus indique qu'un effort  soutenu doit être consenti  pour améliorer la situation. Une amélioration de la base de données internationale en termes d'indicateurs dérivés, l'actualisation et la formalisation des métadonnées peuvent aider les pays à évaluer leurs propres données,  et  les étapes suivantes peuvent être envisagées par les pays pour améliorer leurs données:

1. L'adoption de concepts et de définitions solides qui seront accompagnés d’explications suffisantes sur les pratiques des pays en matière de procédures de collecte des données. 
2. Le renforcement des capacités non seulement pour produire des statistiques primaires, mais aussi  des statistiques secondaires pour accroître la cohérence des données sur les prix.
3. Mettre en place un système de métadonnées, qui   apportera des explications détaillées sur  la démarche (échantillonnage, questionnaire utilisé,  concepts et   définitions),  retenue par les pays pour  la collecte des données.
4. Demande d’information régulière entre la FAO et les pays indiquant un manque de cohérence et la discordance   dans les données. 
5. Identifier toutes les sources de données des prix et   centraliser   l'information dans un  seul bureau  responsable des  données sur les prix agricoles.
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