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14/75 concernant le Recensement mondial de 1’agriculture de 1980, la
de la Conférence de la FAO qui s’est tenue en novembre 1975, a non
iemandé que les Etats Membres procident & leurs recensements agricoles
i dnvite la FAO (a) & prendre des mesures pour encourager la parti=
i nombre possible de pays au recensement de 1’agriculture, plus spé-
développement; et (b) & apporter une assistance rec hnique
de conduire le recensement et de dépouiller les donnédes qui en
la septlcme session du Comité consultatif FAOQ de la statisti-
}75, aprés avoir examiné le Programme du Recensement mondial
recommandé d’&laborer et de diffuser des directives 3
sppement sur la maniére de conduire leur recensement., Con-
la Division de la statistique de la FAO a préparé les
jointes sous forme de supplément au Programme du recen=
e de 1980, afin de promouvoir et de stimuler la participation
on espére qu’elles se révéleront utiles pour les pays qui pro-

dens le cadre du Programme FAQ du recensement mondial de 1’agri-
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nationaux, mai
cipation du plt

en matiere de recensement agrlcole,
daﬁs les pays en dﬂvelﬁppement La FAO tient & exprimer

s -aprés: spécialistes nationaux du recensement = M. .

G omell (Mexique), M., T.A, Mijares (Philippines), M. W.A.A.S.

P an {(Egypte), M, D.Singh (Inde) et M. 8. Scenardi (Indonésie);
e du recensement agricole - M. P. Delorme (Cameroun, Tchad,

Em et Gabon), M, M.E. Ghazi (Guinée), M. R. Giri (Souaziland),
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M. J. Jansonius (COte-d’Ivoire), M.P. Sahota (Equateur),
Telang (Bangladesh), M. Duong Huu Nghia (Madagascar}, M. M.D.
@agner (”ogo}5 pour leur coopération en mettant & la disposition
& ’e ddﬂb le domaine des recensements de 1’agriculture.
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M. itut de recherches statistiques agricoles, consultant
aup > la ¥ a bien vou icnner les renseignements fournis par les divers experts
pou i ument,

R.D. Narszin
Directeur de la
Division de la Statistique







1. LEGISLATION EN MATIERE DE RECENSEMENT

slation en mati€re de recensement, soit le recueil des lois qui régissent les

wwitaires, est un des premiers aspects qu’il faut examiner lorsqu’on entreprend

ation du recensement, du fait gqu’elle comstitue 1’un des instrumenta les plus

our en faciliter 1’exZcution. Il peut s’agir d’une loi de caractére gdnéral

une agence officielle précise 1’autorité pour rassembler la vaste gamme d’infor=
res. En général, une loi de ce genre s’inscrif dans la :titution du pays

e législation particuli®re portant crdation 4’ n

fonctions.

en

des pays 1l existe une loi sur les statistiques ainsi que des ré-

en vigueur précisant en détail les fonctions spéciales de 1’agence
de recueillir les donn&es dont le pays a besoin., Cette loi stipule
de procéder 3 des recensements agricoles 3 intervalles réguliers,
l€s cing ou dix ans. En appui de cette loi, on publie en général un

décy i renferme une série de dispositions concernant les activités censitaires.
Ce dernier &tant ume vésolution, une détermination ou une décision du Chef d°Etat ou de

re haut fonctionnaire, les citoyens dans l°ensemble s’y conforment.

1.3 Dans les pays ol 1l n’existe pas de dispositions légales de ce genre, il importe

de les prendre au plus tot. Le recensement offre une bonne occasion d*appeler 1’attention
sur le bescin gqu’a le pays d’une législation staiistique et par consé@quent d’en hiter

la promulgation. Toutefois, vu qu’il s’agit d’un processus assez long, il est conseillable
d*etablir une autre base 1lé€gale du recensement, conformdment aux procédures juridiques
existant dans du pays.

t.4 Le décret, ou autre type de législation, doit Btre prét z temps pour la planification
du recensement, notamment lorsque aucune activité censitaire ne peut Ztre entreprise sans le
soutien d’une lEgislation correspondante. En pareil cas, 11 est ¢ de la publier
trois ans ant d’entreprendre le recensement. Tout retara de sa prgmulgatwok différerait

g avy
de fagon indue le démarrage des activitds censitaires. Par cons8quent, il faut attenti-
vement arriter la date de sa promulgation, afin de pleinement profiter d’une l&gislation
adéquate pour soutenir le recensement.,

1.5 Méme lorsqu’ll s’agit de textes législatifs rédigés, ou du moins congus par des experts

juridigues, 1’agence chargée du recensement doit attentivement Btudier les points & din-
clure vu qu’il est indispensable de prendre en consid&ration toutes les Btapes de 1’opé-
ration, depuis la planification, jusqu®Z la publication des résultats. Ainsi, des organi=
sations gui sutrement ne coopéreraient qu’a contre~coeur, se montrent disposées 3 colla=-
borer avec le personnel du recensement, en fournissant des véhicules ou d’autres services,
afin de pouvoir 3 tout moment assurer l’executlon efficace des opZrations censitaires,
C’est pourquoil, 1l importe que les réglements en la matiZre tiennent compte de toutes les
et du recensement et stipulent qu®il est cblisatoire de coopérer & chacune d’elles.

o

¢

(DJ

aspects, sur lesquels 11 faut obteanir dcs renseignements assez tlt, tels que les
ons démographiques approximatives, les listes des localités, des colonies, etc,,

mmuniquées par les autorites locales, et il est donc trés pratique de pouvoir in-
voguer une l&gislation censitaire pour obtenir une r8acticn favorable.

de la loi cadre et de toute législation supplémentaire doit géniralement
nts suivants:

i} Portée et champ d’application du recensement

doit spécifier les principaux domaines sur lesquels 1*agence chargée du
oit obtenir des informations. Dans la l3gislation permanente on &tablit la
3,

sement d’une fagon aussi générale que possible et on la précise ensuite de




fagon plus détaillée dans la législation supplémentaire. De cette mani&re 1’agence chargée
du recensement jouit d’une certaine latitude pour planifier 1°opération et inclure les
briques s’appliquant & 1°Epoque du recensement. La loi doit spécifier si le recensement
gur la totalité& du pays ol s7il faut en exclure certaines zones., Cela est indispen~
e dans les pays ayant des vrégions trés peu peuplées et ol les movens de communication
t beaucoup & désirer. En pareil cas, on peut soit exclure ces régions, soit remettre

plus tard certaines opérations censitaires. La loi prévoit la collecte des données, c’est-
f-=dire par un dénombrement complet ou au moyen d’une enquite par sondage,

ii) Périodicité du recensement

1 2 La périodicité des informations indiquant les changements qui sont intervenus dans
la structure de 1’agriculture & différentes &poques constitue un aspect dmportant du recen-
sement. Dans certains pays ol un intervalle de dix ans entre deux recensements est trop long,
raison de 1’&volution rapide de ladite structure, on effectue des recensements tous les
ans st méme plus fr8quemment. Ces considérations font clairement ressortir la nécese

x d’introduire un &lément de périodicité dans les textes législatifs afin d’ewploiter au
maximum L’expérience précieuse acquise apr&s chaque recensement., Des dispositions 3 cet
égard figurent généralement dans la 1l8gislation permanente. L*avantage d’une telle loi est
qu’elle impose au pouvoir législatif ou budgétaire 1’obligation de prévoir les allocations
nécessaires pour conduire des recensements A intervalles réguliers., En méme temps, le Bureau
permanent de recensement doit dresser des plans ou créer le comité ad hoc suffisamment 3
‘avance de la date fixée pour le dénombrement. Par ailleurs, il est possible que dans
ertains cas, lorsque les ressources budgétaires font défaut, on ne puisse pas respecter
ittéralement la périodicité stipulée par la lei. De toute maniére, cette disposition doit
iv d’indication quant & la fréquence des recensements. Dans les pays qui en conduisent
lusieurs, il est bon d’indiquer la périodicitd de chacun d’entre eux afin de pouvoir les
cchelonner ou de les exécuter simultanément. La loi peut spécifier la périodicité en in-
quant un intervalle de cing ou dix ans, ou les années se terminant par 0 ou par 5, etc,

et 3 et
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iii) Epoque de référence

iy

1.6.3  Le recensement de 1’agriculture comporte des rubriques relatives A4 des opérations

sgricoles qui s*étalent sur toute l’année. Toutefols, certaines rubriques peuvent se rap=
porter @ une date précise. Il faut que les textes législatifs stipulent clairement 1’&poque
de référence ou la date de référence 3 adopter pour les différentes rubriques.

iv) Agence responsable du recensement

La loi cadre doit nommer 1’agence administrative principale chargée du recensement.
gislation supplémentaire ou le décret peuvent toutefois faire appel 3 la participation
res organismes officiels, soit pour assurer la coordination, soit pour fournir 1’as-

e ou le persomnel nécessaire & cette agence, En ce cas, il est souhaitable d’&nomncer
s textes législatifs supplémentaires que les opérations devront 8tre conformes aux
tablis par 1’agence chargée du recensement, pour &viter la possibilité que les or=
mes coopérants ou les gouvernements locaux n’introduisent des innovations ou ne re-

] des informations supplémentaires & leurs propres fins, ce qui risquerait de com=
le calendrier des opérations censitaires,

v} Dispositions financiéres et administratives

oit assigner & 1’agence chargée du recensement une pleine autorité

erne 1l’organisation administrative. Dans les pays ot la nomination
ar des véglements officiels précis de la fonction publique, cette

onférer tous pouvoirs pour recruter et affecter les agents de terrain oce

sans passer par les formalit@s et procfdures habituelles, ni les exigences

i auxquelles sont assujetties normalement les nominations. De méme, la 1é-

aussi investir l1’agence de recensement de pleins pouvoirs sur les budgets.
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viiil) Exemples de léglslations en matiBre de recensement

1.6.8 Les exemples ci~aprés concernent les aspects législatifs de la conduite d’un recen-
sement, tirés de documents censitaires envoy&s 4 la FAC par un petit nombre de pays pour

le Recensement mondiel de 1’agriculture de 1970. La loi ou le décret pertinents promulgués
dans les pays aux fins d’entreprendre le recensement agricole sont les suivants:

i
i

Pays Loi ou décret et date 1/
Belgique Décret du 22 mai 1970
Colombie Décret N 1755 du 19 septembre 1970
Finlande Décret du 13 janvier 1950
Honduras DEcret N° 50 du 21 juin 1973 (le méme décret s’applique
au recensement de la population et du logement)
Hongrie Décret N° 2-1972/1.25
Ttalie Décret N 1392 du 9 décembre 1970
Corée, Rép. de Ordonnance N° 387 du 16 aolit 1969
Libéria Sole Act
Luxembourg Réglement ministériel du 10 mars 1970
Mexique Décret sur les recensements nationaux de 1970 (méme

décret que pour les recensements de la population et
¢¢Ejidal’®)

Pakistan , Loi sur le recensement agricole de 1958
Panama Décret du 11 fé&vrier 1971
- o e m . 4 .
Togo Décret N~ 2/Ministare des finances, de 1’8conomie et du

plan/Minist&re de 1’&conomie rurale

1/ Matériel disponible & la FAO. Les autres sources sont indiquées au fur et 3 mesure par
des renvois en bas de page,

Aspects juridiques du recensement de LD’agriculture

1.7 Ci-aprés la description de quelques caract@ristiques majeures des dEcrets nationaux de
certains pays ayant participé au recensement mondial de 1’agriculture de 1970, Les dix
rubriques ci-dessous ont &té& choisies pour la présentation des législations nationales en
matigre de recensement.

@

Identification et fondement juridique du décret sur le recensement agricole,

1

2. Pouvoir habilité 3 promulguer le décret

3, Pouvoir exécutif du recensement

4, PEriodicitd du recensement

5. Nombre d’articles

5. Porté&e du recensement

7 Personnes ou organismes invités 3 fournir des informations

8. Participation obligatoire

9. Caractére confidentiel des informations

10. Sanctions prévues pour viol du secret, refus de donmner des informations ou communi-

cation d’informations fausses.
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riculture

T.7.1 Le décret promulgué pour 1’exécution du recensement agricole est souvent fondd sur
une loi existante et tient compte d’autres dir@ciiveq Le cas de la Belgique constitue un
exemple typique. Le décret promulgué le 22 mal 1970 sfappuie non seulement sur la loi du
4 juill 1962 autorisant le gouvernement 3 ELfCCuLEL des enquétes statistigues sur la
ituati démographique, économique et sociazle du pays, mais tient compte aussi de la
. 6

o
N© 69/400 du 28 octobre 1969, concernant la rdsolution N° 3
;n5 adsptee par la Conférence de la FAQ, le Traitd de Rome rt le Droi
nlande, la loi et le décret ont &té edlcteb le méme jour,
es de la Hongrie, du Pakistan et du Libéria Btaient

b
L.x

ﬂgricol ul 191
Toutefois, le cas de la Hongrie s’&carte des deux autres, en ce sens que le gouvernement

de ce pays a promulgué un décret spécial, aprés aveir coqsulte le Ministére de 1’apriculture
et de l’alimentation, 1’0ffice de planification, le Service n atl : eaux, 1°Institut

de recherche agrlcole et 1’Université des sciences apricoles. 374l a procédé ainsi, c’est
pour accéder & la demande formulée dans le Programme de la FAO de 1970 recammandan; d*inclure
les petites exploitations pour lesquelles aea données statistigues n’é pas recueil~
lies. Emn Reyubllque de Corée, 1’Ordonnance N~ 387 du 16 aofit 1969 visait & couvrir les
rubriques nécessaires du recensement agricole conformdment au paraérapnc 2, Article 9, de
1”0Ordonnance d’application de la loi statistique. En Italie, le d&cret N° 1392 du 9 décembre
1970 pour 1’dinstauration du deuxiéme recensement de 1Sagrlculture a &té promulgué au titre
de la loi N° 14 du 31 janvier 1969 qui régit les dispositions financidres pour 1l'exécution
des recensements de 1’agriculture, de la population, de 1’industrie er du commerce. Les

pays de 1°Union douani@re et économique de 1°Afrique centrale constifuent un exemple de
collaboration internationale., En fait, les quatre pays en aucstlang 4 savoir le Cameroun,
L*'Empire centrarrlguln, le Congo et lL Gabon ont décidé aprés s’étre réuniz lsz 21 juin

1967, d”exécuter le recensement agricole en commun. En ve;tu de la Résclution N° 3/67-CD=516

un groupe d’étude a été & cette fin. Elle a &t& suivie d’une autre reﬁaiutlaﬁ comportant
six articles sur le financement des opérations cemsitaires (Appendice IV B).

Pouvoir habilité & promulguer le décret

1.7.2 Au Honduras, en Hongrie et en Inde 1/, au Pakistan et au Panama, c’est le gouver=
nement lui-m2me qui est habilité 3 promulguer le décret, alors qu’en Finlande et en Corée
’9'&C le Ministére de 1’agriculture, et au Togo, le Ministére des finances et des affaires
QOiomlaucs et de la planification et le Ministére de 1’&conomie rurale, En Colombie, au
Neﬁlque et en Italie, le décret a &té promulgud par le Président de la Ré épublique et aux
Etats=-Unis ’/ par le Congrés. Les Iles Vierges, le Guam et le Commonwealth de Porto Rico,
ainsi que d¥autres régions se trouvent sous la juridiction ou le contrdle des Etats-Unis.
Australie 3/ et au Libéria, le décret sur le recensement agricele a été& promulgué par
3énat et la Chambre des Députés et,au Luxembourg, par le Ministére de 1’&conomie nationa-
. En Belglque le recensement general de 1° agrluulturc a fait 1’objet d’un décret roval
.

les pavs appartenant 4 1°Union douaniére et économique de 1’Afrique centrale, la
sion a Bté prise par le Conseil des Chefs d°’Etat,
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Pouvoilr exécutif du recensement

t.7.3 Bien qu’en géndral le Bureau central de statistiques ou
chargé des travaux techniques, le pouvoir exécutif du recenseme
trés diverses selon les pays. (’est ainsi qu’en Belgique, en Italie

relédve des maives, et en Hongrie, en Inde et en Corge, du Ministire

que, dans ces six pays, le Bureau central de statistiques ait &t& respon
techniques. En Finlande, les autorités locales et,au Libéria, le I
planification et des affaires Economiques, en coop@ration avec le Département
culture ef la Faculté de 1l’agriculture et des fordts de 1*Université du é
Comité exécutif du recensement agricole. Au Togo, on a &Etabli un comité
prenant le Directeur des services agricoles, le Directeur des statisti
‘A0 en statistiques agricoles et le Chef de la Division des stat tistiqu
1/ Gouvernement de 1°Inds: ALl India Report on Agricultural Census 1
2/ Etats-Unis: U.S. Buveau of the Census, Census of Agriculture 1969,
3/ Australie: Census and Statistics Act 1905-1040
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Pakistan, c’est le Commissaire au recensement qui assumait ce pouvoir exécutif em colla-
boration avec le Comité consultatif du recensement agricole composé de représentants offi=-
ciels des ministéres et départements nationaux et provinciaux s’occupant des statistiques,
de la planification et de 1L’agriculture, ainsi que d’un représentant des agriculteurs pour
chaque province., En Irak |/, on a créé un comitZ consultatif du recensement sous la prési-
dence de 1l’organisation centrale de statistiques, Ce comité comprenait onze fonctionnaires
représentant le Conseil supérieur de 1?agriculture, les Ministeres de 1’agriculture, de la
réforme agraire, de L’irrigation, de 1’Bconomie et le Bureau central de statistiques. En
Colombie, au Honduras, au Mexique et au Panama, les Bureaux centraux de statistiques &taient
chargés aussi bien de 1’ex&cution du recensement que des travaux techniques.

Périodicité des recensements

1.7.4  En encourageant la conduite du Recensement mondial de 1’agriculture tous les dix
ans, la FAO a toujours souligné la nécessité de recueillir des informations statistiques 2
intervalles réguliers. La périodicité des renseignements montrant les changements structu=
raux qui sont intervenus dans 1’agriculture 3 différentes &poques constitue un aspect ime
portant de 1’opération censitaire., Dans certains pays o un intervalle de dix sns entre les
recensements est trop long en raison de 1*&volution toujours plus rapide de la structure

de 1’agriculture, ils sont conduits tous les cing ans, ou méme plus fréquemment. Ces
considérations font clairement ressortir la nécessité d’introduire un facteur de p&riodi-
cité dans la législation censitaire afin d’exploiter au maximum 1’expérience précieuse
acquise aprés chaque recensement. La législation de pays comme 1°Italie, le Libéria, le
Pakistan, les Philippines 1/ et le Honduras, oli les recensements agricoles sont promulgués
de temps & autre, ne tient pas compte de cet &lément de périodicité. En Belgique, par
contre, le recensement agricole est effectud chaque année conformément au décret royal du

6 mai 1965. En Hongrie, ol le recensement des exploitations, coopératives et entreprises
d’Etat est exécuté annuellement, la participation au recensement mondial de 1*agriculture
de 1970 &tait régie par un décret spécial. Aux Etats=Unis, le Bureau of the Census pro=-
céde a des recensements agricoles couvrant les années se terminant par un 4 et par un 9
conformément & 1’Article 13 du Code des Etats=Unis. Fn Uruguay 2/, la loi N° 4294 du 7
janvier 1913 stipule 1’exécution d*un recensement agricole tous les cing ans. L’Article
premier de la loi du 13 janvier 1950 sur les statistiques agricoles en Finlande prévoit des
recensements agricoles nationaux tous les dix ans & partir de 1950, ainsi que 1’&tablis-
sement de statistiques annuelles, Un compte rendu des prévisions de récoltes pendant les
mois d’eté est également préparé chaque annfe conformément aux instructions détaillées du
Ministére de 1’agriculture. En Colombie, la loi N° 2 de 1962 dispose que le recensement
agricole doit etre effectué tous les dix ans 3 partir de 1970. En Finlande et en Colombie
le méme intervalle est prévu, mais il peut 8tre raccourci, Le décret N° 7 du 25 février 1960
qui posent les bases du systéme national de statistiques au Panama prévoit 1°’ex8cution d’un
recensement national de 1’agriculture au moins une foils tous les dix ans. En Corée, 11 doit
8tre effectud au cours des années se terminant par un zéro (Art. 4) et peut 8tre intégré 3
d’autres petites enquétes agricoles au bout de cing ans si le Ministre de 1’agriculture et
des foréts le juge nécessaire.

Nombre d’articles

1.7.5 Un décret peut comporter plusieurs articles ou sections comprenant des directives.

I1 peut @tre deétaillé ou concis sans pour autant nuire nécessairement 3 la qualité ou la
clarté de sa teneur. Ci-apr@s une description du nombre d’articles que comportent les dé-
crets des différents pays & 1’2tude. On peut ranger les décrets en trois catégories d’aprés
le nombre d’articles qu’ils comportent, comme suit: Moins de 11 articles, entre 11 et 20
articles, et 21 articles ou plus. Entrent dans la premiére catégorie le Libéria (6 articles),
la Hongrie (8 articles), la Finlande ef le Honduras (10 articles); dans la deuxiéme, le
Luxembourg et la Suede 3/ (11 articles), le Pakistan (14), la Belgique (17) et la Corée (18);
et dans la troisigme le Panama (23 articles), 1°Italie (24), la Colombie (27) et le Mexique
(333,

T/ Recensement agricole en Irak, 1971, Regional Tnstitute for Research and Training in
"~ Statistics for the Near East.

2/ Philippines: Commonwealth Act N° 591, 19 aoilit 1940

37 Uruguay: Censo General Agropecuarioc 1970, mars 1973

4?“ SuBde: Svensk Firfotinincasamriing 1968, n~ 111, 29 mars 1
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1.7.6 1 ressort de 1 se des diffErents dEcrets que le pouvoir législatif chargé
d*établir le décret peut beaucoup inFIu“f sur la formulation de la portée et du champ
d’applic u re s Dans rtains cas, les décrets comprennent des questions dé-
taillées T stlonnaire, tandis que dans d’autres 1ls ne fournissent que
dir ne utres fois encore, le pouvoir 1législatif n’entre aucunement en

¥

e d 1ntorpletatiom aux autorités chargées de l*excution du
: . cret d’application de la loi sur les statistiques agricoles
constitue un exemple de port8e censitairve détaillée, Ci=apr®s les trois premiers articles

qui couvrent toutes les questions devant figurer au questionnaire du recensement:

‘fArticle Ier: Le recensement agricole général comporte une enguite statistique de la si=
tuation se rﬁpp)rtait aux cultures, aux unités forestigres, aux modes de faire-valoir
direct et & bail, aux expl ations, & 1’utilisation et au rendement des terres cultivées,
au drainage, au sol, & L'utilisation des engrais et amendements pour 1’am&lioration du Sol
&2 la manutention et L’entreposage des engrais, aux silos AIV, aux dispositions pour la

promotion de 1’efficacité de la main-d’ceuvre, aux cultures et aux rendements potagers,

aux effectifs animaux d’a leur type et leur production, au nombre et & l’utilisation

des machines et outils agricoles les plus importants, a4 1’emploi de la main-d’ceuvre fami-
liale, & la péche et & la raduuflon halieutique,d 1’8levage d’animaux a fourrure et aux
artisanats les plus importants. Dams le cadre du recensement agricole, des informations sont
également recueillies sur les dettes de 1’industrie agricole, et sur la partie de la pro=-
duction destinde 3 la vente et celle destinfe 3 1'autoconsommation, Le Ministére de 1%agri-
culture peut, soit augmenter, soit diminuer le nombre des guestions A poser’’

“Artlcle I1: Chaque année, on rassemblera des statistiques agricoles sur les conditions mé-
orologlqaea, la croissance de la productivité, les superficies et rendements des terres
iabaurableb, les cultures potagéres, 1’&levage et les abattages, les péches, la production
laitiére et, le cas échéant, sur les salaires des ouvriers agricoles. Des statistiques
seront également établies sur les activités des services d’essai du bétail laitier et des
informations recueillies sur les prévisions de récolte et autres questions connexes pendant
les mois d’été. Le Alﬁzdtere de l’agriculture peut soit augmenter, soit diminuer le nombre
de guestions & poser®’

“fArticle I1I: Le recensement agricole général englobe toutes les exploitations d’au moins
deux hectares de terres labourables ainsi que les exploitations aux propriftés plus petites
pratiquant quelque activité agricole relativement intensive, comme la culture maraichBre ou
1’aviculture, 1’&levage d’animaux & fourrure et 1’apiculture, ou l’artisanat ou & la péche &
des fins de vente’

L’approche adoptée par le Pakistan est presque la méme que celle de la Finlande. L’Article 4
de la loi sur le recensement comporte une liste des donndes devant 8tre recueillies, 3
savoir:

‘fa) propri&té des terres et régime foncier
b) unité de terre et subdivision de la terre
c} utilisation des terres
d} superficie cultivée et production
e) bétall et basse-cour
£} emploi dans l’aplculture

g) populations agri

h) éEnergie et machines utilisées en agriculture

i} drrigation et drainage

) engrais et amendements

}  produits foresti

) crédit agric
e
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gouvernement central dans le Journal officiel’?®.




Le cas de gérement du fait que la portfe du recensement n’est pas in-

diguée dans mais dans une annexe falsant partie de ce devnier, Ladite

annexe conet trés détaillé couvrant tous les aspects de 1’agriculture

en Belgiqus ne donne que des indications génirales et des direcrives

succinctes =: 2 recueillir au cours du recensement. LPArticle 4 du

< w0 ; ;

ddecrer N- 111 . Dt ques

‘¢“Les pe au paragraphe 1 doivent fournir les ren=-

seigneme;

1. Egos &5 - ; erficie et utilisation deg terres de l’exploitation consacries
o tie & 1 7ité en question:

Z. ey aubtres structures

utilisatione

5
6. main=d’ocu

Chaque pers e devra également fournir des informations sur son dge, 1’année ol il a en-
trepris des activités agricoles, son &ducation et ses activités précédentes et le niveau
d’importance de son propre apport de travail dans cette activitd et d’autres.

Le décret mexicain qui est trés laconique ne demande des renseignements que sur les ca-

Er iques physiques, techniques et Economiques de toutes les exploitations agricoles
{articles B &t 93, En Colombie, en Hongrie, au Honduras, au Libéria, & Panama et au Togo,
le pouveir législatif n’est pas intervenu pour préciser la portée of le champ d*application
du recensement agricele lors de la formulation de 1a législation censitaire.

Personnes ou sntreprisses devant fournir des informations

1.7.7 &4 3°
des questions
rences mir -

lon de la Belgique et du Luxembourg ofi les articles concernant la liste
i t également la portée du recensement, on ne constate que des diffée
& autres pays & ce sujet, En Belgique et au Luxembourg, les deux
¥ ortée du recensement et leg renseignements demand8s, sont fusionnés,
En Finlande, 1°Article 7 de la loi sur les statistiques agricoles (et non pas le décret)

& onne privée, domaine, coopérative, association, société, institution

o oo

Jde 10

ou aut nsi que les départements et les entreprises d’Etat, les municipalités
cu les tenus de fournir les informations jugées nécessaires pour le recen~

sement : kistan, on a vésclu le méme probleme au moyen d’une bréve ddclaration
qui est near s compléte. En effet, 1°Article 2 de la loi sur le recensement stipule
que: Pour des informations, le gouvernement central peut exiger que toute person-

idiction réponde au questiomnaire. Le Lib&ria a lui aussi réglé la
oncise. L’Article 2 de la loi sur le recensement précise que:
ut le pays et comprendra les ménages agricoles individuels, le
es par des organisations publiques et privées st celles utilis
es Bcoles et des institutions de 1’Etat. Les s d’AmEBrique la
e Honduras, le Mexique et Panama, ont adopté direcrives analogues
ama, oot tous inclus dans leurs articles le caractdre obligatoire

es, L’Article 3 du décret N° 1755 de la Colombie constitue un exemple
rsonnes physiques ou morales possddant 3 quelque titre gque ce soit

es ile territoire national sont appelées i fournir des infor-
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de coopérer 3 1’exécution
vs., Ceci tient & ce gu’un
national 3 laquelle tous les
ipation active de la part de
tions censitaires, en dehors
nature plutdt technique. En effet, le refus de
de ne pas r des informations ou de donner des
aux censitaires qu’il s’agisse d’un d&nombre
ssllgafiaﬁ légale de coopérer au recensement
autres personnes morales. Dans certains pay
sachant lire et écrire peut 8tre tenue de collal
recenseur, de surveillant, etc. LPArticle 5 de 1la
civique de la parti:ipation aux opératweng de

donne

sque de compro=
d’une enquéte
migquement les

ations censitaires n’ 8‘&1@ ent pas 1la

lles sont exécutées par le p
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ance des manlc1paf1tes, Dans chaque municipalitg&, le rec
ils locaux ou par le maire dans les municipalit&s n’ayan

atistiques
administré
il local.

congeils
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nsement est effectué par des persomnes jugles compétentes i cef
locaux ou par les maires.

Caractére confidentiel des informations

1.7.9 L’une des mesures les plus importantes pour assurer le succis d’un recensement est
de garavtir le secret absolu des informations fournies par les répondants, {’est surtout
pour cette raison gque la législation censitaire doit clairement Enoncer la nBcessits de pro=
%éger in caractére confidentiel des renseignements individuels, en garantissant 1°utilisation
de ces derniers 2 des fins purement statistiques. La validité d’une telle mesure a2 Bt& con-
firmée par tous les législateurs qui 1’ont introduite, en soulignant plus ou moins son im-
portance dans leur législation nationale en matiBre de recensement, Cing pavs, la Colombie,
la Hongrie, le Pakistan, Panama et les Philippines, ont 8t3 choisis & titre d’exemple pour
illustrer les di ffarenteﬁ approches adoptées pour ragaudre ce point da f Col ie
Article 6: Conformément & 1’Article 75 du Décret 1632 de 1960 , les données
de nature strictement confidentielle et ne peuvent Ztre divulgues ni au
entités officielles sauf sous forme globale ou sous forme de récaplsula*
permettant pas de dégager des donnfes individuelles qui pourvaient Etre u
fiscales ou criminelles ou toute fin autre que les enquétes statistiques

ole national ’, il est non seulement interdit aux fonciionnaire

g £ ons qu’ils ont obtenues, mais ils so

i le Code pénal. Hongrie = Article é'

rtant aux petites e'p101tatlapo doivent
Article 11: Nul n’a le droit d’imspec
par un recenseur dans l’@vefc*ge de ses

de la loi de 1872 sur les nOfgnagu

tre ou dossier, ne peut servir de preﬂse da
de poursuite judiciaire inte t€e au titre de cette

a =3 cte ou omission en vertu de cette loi constituant une
dernieé ticl 0: Les données individuelles obtenues
St i Elles ne peuvent étre publiges que gl

rticle 3? Les données individuelles
. proces civils ou




ournies au Bureau du recensement et des statistiques par une personne, une so=
. sociation, une institution ou une entreprise commerciale, ne peuvent pas étre
sées dans un tribunal ou autre service public en tant que preuves en faveur ou contre
onne, la socidté, 1’association, 1’institution ou 1’entreprise commerciale dont ces
données Emanent; elles ne peuvent pas non plus Btre divulpudes 3 qui que ce soit sauf aux
employés autorisés par le Bureau du recensement et de statistiques, pour 1’exécution de
leurs tiches; ni dtre publifes, sauf sous forme de récapitulations ou tableaux statisti=-
ques ne faisant aucune mention de la personne, la scciété, l’association, Dinstitution ou
D’entreprise commerciale. ..

Sanctions prévues pour viol du secret, refus de donner des informations ou communication
d’informations fausses

1.7.10  Des sanctions sont appliquées pour deux genres de contraventions: dans le cas
des correspondants, pour a’avoir pas particip€ ou pour avoir donné des informations fausses
et, dans le cas des recenseurs et des autorités concernées, pour viol du secret. Vu 1°affi-
nité entre ces deux questions et le fait que plusieurs pays en traitent dans un méme ar-
ticle, elles sont reprises ensemble dans le présent chapitre. Les sanctions pecvent &tre
clairement énoncdes dans le décret proprement dit ou soumises au jugement d’un tribunal
ou des autorités administratives., Elles peuvent &€tre d’ordre économique, exprimées sous
forme d'amendes de différents montants, ou d’ordre pénal et administratif ou combiner les
trois. En Finlande, la loi sur le recensement vise seulement les sanctions prévues pour
refus de donner des informations ou pour communication d’informations fausses et ne parle
pas de ganctions en cas de viol du secret, Le point 4 de la loi sur le recensement concer=
nant les statistiques agricoles précise que ‘‘toute personne qui, sans raison valable, ne
fournit pas des informations conformément aux dispositions de ladite loi est passible d’une
peine de 50 jours au maximum. Aucune autre sanction plus sévire n’&tant pas prévue ailleurs,
toute personne qui fournit ou transmet des informations fausses Ou encore quiconque enfreint
28 dispositions du paragraphe 3, Article 3, est passible d’une peine de 100 jours au
maximum’®’®. Tandis que les sanctions en Finlande ne comprennent pas les amendes, a Malte 1/,
des amendes sont infligées comme suit: *‘toute personne qui sans excuse légitime (dont eTle
est tenue de donner la preuve) ne fournit pas volontairement ou involontairement les infor=
mations exiges par la présente notice, peut, en vertu de la loi susmentionnge, 8tre pag~
2ible d’une amende (multa) ne dépassant pas 50 livres et, dans le cas d’infraction continue,
d’une amende supplémentaire ne dépassant pas 2 livres pour chaque jour d’infraction®’, Au
Luxembourg, deux articles traitent de la question des sanctions. L*Article 9 se rapporte 3
la personne qui refuse de fournir des informations ou qui fournit des informations fausses
en invoquant 1’Article 7 de la loi du 9 juillet 1962, L’Article 10 a trait au caractére confi-
dentiel des informations et déclare ‘¢qu’il est strictement interdit aux fonctionnaires et
2t & toute autre personne collaborant aux travaux de recensement de révéler les informations
qu’ils ont obtenues, en vertu de 1*Article 458 du Code pénal qui sera appliqué sans préjudice
d*éventuelles sanctions disciplinaires’®, Aux Philippines, la Section 4 du Commonwealth Act
précise que: ‘fquiconque aura &té convaincu d’infraction aux dispositions de ladite section
L passible d’une amende ne dépassant pas six cents pesos cu d’emprisonnement pendant six

y

mols au maximum ou les deux?®’. A Panama, des amendes allant de 5 4 100 balboas sont infligées
aux personnes un’ayant pas fourni d’informations ou ayant fourni des informations fausses. Les
fecenseurs et autre personnel censitaire sont passibles de ces mBmes amendes pour viol du
secret. Lorsqu’il s’agit d’un employé du Bureau de statistiques et du recensement, il peut

en outre &tre relevd de ses fonctions en vertu de 1’Article 14 du Décret N° 7 de 1960. Pour
i en Italie, le caractére confidentiel des informations et les sanctions pour viol du
ou pour avoir donné des informations fausses sont régis par la Loi ¥° 2238 du 21

e

1969 et non pas par le Décret Censitaire proprement dit,

T

I

e

]

1/ Malte: ‘*Notice on the basis of Statistics Act 195595,
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sous~comité&s dont les travaux sont coordonnés ou surveillés par un membre du Comité national.
Ces sous-comités ont pour tdche d’8laborer des plans portant sur un aspect précis des travaux
prépavatoires. Il s’agit, entre autres, de rassembler des données, de mener des enquétes,
d*élaborer des notions et des définitions, d’assurer la coordination avec d’autres services,
etc. Ils peuvent 8tre constituds par un ou plusieurs membres, selon le type de travail 3
effectuer, et ils sont en général des fonctionnaires subalternes 3 ceux du Comité national.
Chaque sous-comité peut s’occuper d’un domaine particulier, comme 1’é&laboration des notions,
la préparation des questionnaires, les moyens de communication, le transport, la logistique,
le recrutement, lz formation, les campagnes publicitaires, 1’impression des formulaires, etc.

Création de comités régionaux

2.6 Pour des raisons administratives, les grands territoires sont divisés en districts
ou autres circomscriptions qui ont leurs propres caractéristiques agro-économiques. En
pareils cas, il est souhaitable de créer des comités régionaux de recensement, dont les
fonctions principales consistent, outre la coordination des activités censitaires au
niveau régional, & formuler des recommandations quant -aux rubriques & inclure dans les
questionnaires préparés pour la région en cause et aux tabulations possibles.

Autres offices ou comités

2.7 Lorsqu’on fait appel 3 plusieurs agences pour participer au recensement, il faut
peut-étre créer des offices pour assurer la coovdination des activités de ces derniBres. Fn
général, ils s’occupent des opérations de terrain au niveau des districts ou autres cir-
conscriptions administratives, Lorsque les plans de 1°0ffice national de coordination
doivent traverser des filiBres pour parvenir a tous les niveaux, il faudrait prévoir des
services de coordination locaux. L’0ffice de coordination national doit Etre cré&é& au niveau
du département = ou & un niveau &quivalent - car il est responsable de la participation de
ce dernier au recensement et de 1°ex@cution sur le terrain des politiques et plans 8tablis.
Les services de coordination locaux peuvent &tre créés 3 partir du niveau régional jusqu’i
la plus petite unité administrative. Leur fonction consiste avant tout & coordonner la mise
& ex@cution des politiques et directives adoptées par 1’0ffice national et fournir le soutien
nécessaire aux services de recensement sur le terrain. Ces offices peuvent jouer un rdle
important pour résoudre les controverses concernant les lignes de démarcation, assurer la
protection des recenseurs, fournir des moyens de transport et de communication et promouvoir
1’opération. En outre, ils rendent 1’agence de recensement consciente de la participation
des autres agences et 1’importance croissante des statistiques.




3. BUDGET ET CONTROLE DES DEPENSES

3,1 La planification et le contrdle des différentes phases du recensement dépendent de
{’estimation attentive du coiit de chaque activité de 1’opération. Ces estimations doivent
tenir compte de tous les &léments de travail en jeu. En régle générale, il faudrait

que participent @ 1’&tablissement du budget des personnes expérimentées en la matiére ocu
celles chargées d’administrer ou de contrdler une quelconque phase des opérations. C’est
ainsi que le personnel de 1’unité de recensement auquel incombe 1’exécution de ce dernier
devrait estimer le coiit des opérations sur le terrain et du traitement manuel des données.
De méme, il faudrait que les estimations de cofit relatives au traitement et a la publication
des données soient établies de concert avec du personnel provenant respectivement des unités
s’occupant de ces travaux. Le cofit du traitement des données varie selon que l’opération
est faite & la main ou mécaniquement. Par conséquent, il conviendrait de faire appel & un
expert possédant 1’expérience voulue pour estimer le colt de ce traitement. El 1’absence
de tout recensement antérieur, un recensement pilote bien mené constituera un bon guilde

pour estimer les différents &léments de coit. Un bon moyen pour établir les prévisions
budgétaires consiste @ s’appuyer sur les donnédes des recensements pricédents qui ont pu

8tre consignées ou incluses dans le rapport administratif desdits recensements. Une fois
nanti de ces renseignements, il ne reste plus qu’a connaltre les salaires, les traitements
et les prix en vigueur des matériaux ou des fournitures nécessaires. En faisant cadrer ces
données avec 1’estimation de la taille de 1’&chantillon et du volume de travail, on peut
Ztablir de saines prévisions budgétaires.

Préparation du budget

3.2 Le budget de toute opération statistique doit se préparer conformément aux dispositions
et réglements officiels. Il doit respecter les normes fixées par les autorités habilitées
3 approuver et a allouer les crédits nécessaires, et etre suffisamment détaillé pour que les
fonctionnaires compétents puissent 1’étudier et/ou le revoir et l’approuver ultérieurement.

3.2.1 La présentation et 1’adoption des estimations de colit varient selon la forme ou le
style adopté ou les pratiques suivies par le pays. En général, un budget bien préparé
reflate dans le détail 1) le plan d’opérations, 2) le calendrier et 3) le volume de travail
estimé.

Plan d’opération - il fait apparaitre les buts auxquels tendent les activités et qui
se décomposent en trois grandes phases: (1) pré-dénombrement, (ii) activités de terrain,
et (iii) post-dénombrement.

i) Pré-dénombremert. Cette phase comprend la préparation du budget. Celui-ci doit
comporter des prévisions pour les activités de planification et autres travaux préliminaires
comme la définition des concepts et des termes et le contenu des questionnaires; la prépa-
ration des moddles de tableaux; 1’établissement des programmes de formation et des manuels
d’instruction pour les opérations sur le terrain; la détermination des besoins de main-
d’ceuvre; la logistique; la préparation des instructions pour le traitement; la prépa-
ration de formulaires de contrdle administratif et de compte rendu; le choix du plan et/ou
1a détermination de la taille de 1’échantillon et l’exécution d’essais préalables et de
recensement pilotes; 1'impression des questionnaires et autres formulaires; la prépa—
ration des cartes et autres matériels didactiques; la formation du personnel clef de
1’office central, etc.

ii) Activités de terrain - le budget relatif 3 cette phase doit comporter des prévisions
pour le recrutement et la formation des agents et contrdleurs de terrain, le nombre et la
période d’emploi de chaque type d’agents, la distribution et la collecte des questionnaires,
1’enquéte post-dénombrement (EPD), et l’expédition des questionnaires remplis aux succur-
sales respectives ou au bureau central.




iii) Post-dénombrement ~ les estimations relatives 3 cette phase doivent indiquer le coiit
du nombre total de jours/homme nécessaires et du volume de travail que représentent le trai-
tement manuel (mise en forme, codage), la réception et le contrble des documents, le trai-
tement electronique des données (perforation , etc.), 1’analyse et la publication des
résultats du recensement et la publication du rapport administratif.

Les autres colits a évaluer lors de la préparation du budget sont ceux afférents &
1’administration et aux services divers, & savoir 1’estimation du colt des vovages, des
indemnités de transport et des indemnités journalidres des agents per 'anents, des fournitures
et matériels du personnel de secrétariat participant i 1’opération, des formulaires de
contrdle comptable, des dépenses de communication ainsi que de la location et/ou de 1’achat
de 1’&quipement nécessaire.

3.2.2 Dans les pays au territoire &tendu ol les conditions socio=8conomiques varient d’une
région & 1’autre, il est plus réaliste d’&tablir un budget distinct pour chaque régicn puis
de les fusionner de maniére & indiquer l’estimation des dépenses & 1’échelle du pays. TI1
se peut en effet que dans ces pays toutes les régions ne disposent pas des mémes moyens de
trancport et de communication. Il faut donc estimer isolément les coiits des voyages et des
transports pour chaque région.

Calendrier

3.3 On ne doit pas sous-estimer 1’importance relative que revét un calendrier bien concu
pour 1’établissement du budget. On a constat&, i cette fin, 1’utilité d’une analyse de

réseau. Pour de grandes opérations comme les recensements, le systéme PERT (technique
d’évaluation et de contrdle) permet d’indiquer des époques de référence et des dates-objectifs
réalistes, en précisant les opérations majeures ainsi que les différentes lignes de conduite

4 suivre 2 un moment donn& dans le temps et les ressources et activités connexes., Clest

ainsl, par exemple, que tout retard dans l’arrivée des matdriels didactigues aux centres de
formation entralnerait la nécesssité de regrouper des centaines d’agents de terrain pour les
former. Il faut donc concevoir un calendrier qui donmne suffisamment de temps pour expédier
tous ces matériels de maniere qu’ils arrivent A point nommé 3 leurs destinations respectives,
Ce calendrier doit en outre tenir compte des conditions climatiques et des moyens de transport,
car ces éléments influeront sur les prévisions budgétaires. Les dates fixdes pour la formation
et le dénombrement doivent 8tre telles que ces activités puissent se dérouler sans interrup-
tion. Il faut aussi éviter que les questionnaires et autres documents soient mouillés ou
détruits pendant la saison pluvieuse, par exemple.

3.3.1 Estimations du volume de travail - ces estimations sont généralement exprimées en
unités de travail, comme le nombre de ménages & lister, celui des ménages=-échantillons 2
interviewer, la distance totale a parcourir et le mode de transport, le nombre de fiches a
perforer, ainsi de suite. Les estimations de volume de travail afférent aux activités de
terrain (codage, mise en forme) de méme que, pour estimer le volume de travail en matiere
de perforation on s’appuiera sur les informations contenues dans les questionnaires, en
admettant que ceux-ci soient convenablement remplis,

Contenu du budget

3.4 Pour étre utile, un budget doit présenter toutes les prévisions financiéres par postes
et années fiscales. Les grands postes sont en général (a) les salaires et traitements du
personnel, (b) les dépeuses de voyage, (c) les frais de location et d’achat de matériel,

(d) les frais d’impression et de papeterie, et (e) les frais de secrétariat.

3.4.1 Le personnel que nécessite le recensement est tel qﬁ’un assez petit groupe de techni-
ciens peut, au début surtout, s’occuper des préparatifs. Par la suite, il faut prévoir de
tres nombreux recenseurs et contrdleurs pour proc8der au dénombrement proprement dit, puis
recruter les effectifs voulus pour traiter les donndes et enfin rédiger les rapports.
L’estimation des dépenses afférentes aux salaires du personnel pour chaque année fiscale
doit tenir compte de cette distribution des effectifs et des catégories de personnel appelés
a exécuter le recensement. En général, les recenseurs primaires et les contrBleurs de




terrain travaillent temporairement au recensement et il se peut qu’il faille les rémunérer
dans une certaine mesure. Ces honoraires sont d’ordinaire &levés et il faut veiller 3 les
inscrire au budget au regard de 1’année fiscale pertinente.

3.4.2 Les frais de voyage doivent etre calculés systématiquement, en particulier ceux tou-
chant aux contrdleurs et au mode de transport. Les opérations censitaires exigeant de
nombreux déplacements aux fins de contrdle, toute limitation dans les cré&dits nécessaires
a ces déplacements nuit @ la qualité du recensement,

3.4.3 Les besoins en matigre de traitement des données doivent 8tre estimés en fonction du
volume de travail en jeu et il faut prévoir, au regard de 1’année fiscale appropriée, les
dépenses relatives & 1’achat et & la location d’ordinateurs, de perforatrices, etc. Il faut
aussi estimer les besoins en véhicules de transport et en inscrire les dépenses au budget.

3.4.4 De par sa nature méme, le recensement agricole suppose un vaste programme d’impression.
Des milliers de questionnaires et une foule d’autres documents comme le manuel d’instructions
doivent en effet 8tre imprimés, ainsi que les centaines de pages des rapports A publier.
Toutes ces opérations doivent 8tre prévues et leurs dépenses correspondantes inscrites au
budget. :

3.4.5 I1 faut aussi inclure dans cette rubrique générale d’autres dépenses comme la location
de locaux et de mobilier pour bureaux, l’achat de crayons pour les recenseurs, de carburant,
etc.

3.5 En mBme temps que le budget fimancier, il est souhaitable de préparer un ‘‘budget
d’exécution’’ qui fasse apparaitre, en termes physiques, le volume de travail occasionné
par chacune des phases du recensement. Ce volume doit &tre exprimé dans les unités
convenant 3 1’activité en question. C’est ainsi que, pour les salaires, 1’unité serait
le nombre de personnes & employer, pour la perforation, le nombre de perforations a
effectuer, etc. Pour plus de commodité, ce budget pourrait 8tre ventilé selon les cing
grandes divisions du travail mentionnées ci-dessus. Le budget correspondant a chaque
division indiquerait 1’activité particuli®re en jeu et celui du travail ferait apparaltre
le volume de travail & exécuter pour chaque poste mesurable de travail ainsi que les taux
de rendement escomptés et le coiit par unité de travail & exécuter.

Révision du budget et fréquence de cette révision

3

3.6 Comme la planification et la programmation du recensement s’effectuent des années ou
des mois avant son exécution proprement dite, il convient de réexaminer péricdiquement

le budget pour voir s’il faut modifier le plan ou le programme de 1’opération dés qu’on
dispose de renseignements complets. Pendant la phase préparatoire, qui a lieu des années
avant le recensement effectif, il suffirait de revoir le budget tous les trois mois au
minimum &tant donné qu’il est généralement présenté une fois par an. D&s 1’instant ol
d’importantes modifications sont apportées au plan ou au calendrier, il faut en aviser
diiment tout le personnel-clef. L’examen et la coordination en général des changements au
plan sont capitaux surtout pour de grandes opErations comme le recensement. Pour mieux
contrdler les colits pendant 1’opération, il est bon de suivre constamment la marche des
travaux pour veiller & ce que les opérations au jour le jour se déroulent comme prevu. On
peut ainsi déceler et corriger rapidement toute dépense excessive. Ce contrdle s’impose
tout particulidrement au moment de 1’achat des matériaux et de fournitures, de 1’impression
des formulaires, du dénombrement sur le terrain et du traitement manuel des questionnaires
remplis. T1 suffit a cette fin de procéder 3 une révision mensuelle. Tout ralentissement
dans la chalne des activitds se répercutera sur l’opération suivante du programme, et le
calendrier comme le colt s’en ressentiront.

Mise en place des dispositifs de contrGle des dé&penses

3.7 Une grande opération telle qu’un recensement implique de grosses dépenses qui appellent
des procédures de contrdle pour veiller & ce que les crédits soient bien employés comme
1’exige 1’organisme de financement. Il faut donc concevoir et mettre en place un dispositif



pratique, facile 3 appliquer et & contrdler. Pour aboutir & un dispostif qui convienne
& D’organisme, il faut tenir compte de l’organisation de ce dernier, de la taille de chaque
unité de personnel, du degré de centralisation ou de décentralisation, etc.

3.8 Une fois ce dispositif &tabli, il convient de formuler par &crit des directives sur
les politiques et procédures financigres du burea. Pour un bureau de recensement qui opére
généralement par 1’intermédiaire de ses agents de terrain & divers niveaux administratifs,
un dispositif efficace de dépense et de contr8le permet d’assurer aisément le flux et le
contrdle des fonds entre le bureau central et ces bureaux de terrain.

3.9 Une solution consisterait pour le bureau central a attribuer des crédits & une zone
administrative de recensement comme un bureau régional. La r8gion répartirait alors ces
crédits entre les différentes zones dont elle contrBle les dépenses de fonctionnement, &
savoir traitements et salaires, frais de voyage, indemnités journalidres, services de
communication, services de transport, autres services, fournitures et matériaux, locations
et matériel. Les agents de terrain pourraient tirer sur un compte de dépdt le montant dont
aurait besoin le bureau pour le trimestre, ce montant ne devant pas excéder toutefois le
plafond de la somme en espéces allouée a tel ou tel poste des dépenses de fonctionnement .

3.10 Fntre-temps, le service du budget a 1’office central tiendrait la comptabilité des
déboursements et consignerait tous les types de dépenses encourues dans un livre comptable
qui ferait apparaitre couramment le montant dépensé en faveur d’un projet ainsi que le
solde non dépensé. L’adoption d’un systéme de codage en vertu duquel chaque type de de
dépense serait identifié par un numéro code, permettrait un traitement électronique. Avec
ce dispositif de contrdle, il serait facile de déterminer les divers postes de dépenses
d’un recensement.

3.11 Pour instaurer le contrdle des dépenses, il faut au préalable disposer de renseigne-
ments sur les frais encourus et 1’output de travail y correspondant. Aussi est-il souhai-
table de concevoir un systéme permettant de rendre compte de l’avancement des travaux a
intervalles réguliers. Ces rapports de situation devraient &étre communiqués tous les mois
par chacune des unités de l’agence du recensement, et se présenter exactement de la méme
manieére que le budget des dépenses et le budget d’exécution. Il serait bon aussi qu’ils
comprennent des informations sur les outputs escompté&s le mois suivant et pour toute 1’année.
Ces données pourront alors &tre comparées aux réalisations pendant la période correspondante.

Aides au contrdle des dépenses

3.12 L’examen critique des informations sur les dépenses et les réalisations peut donner

une assez bonne idée de 1’exécution du recensement et des moyens possibles d’améliorer la
cadence et la qualité du travail. Il existe heureusement diverses méthodes pour faciliter
1’évaluation correcte des collts. Deux d’entre elles, bien connues, sont prévues par 1’analyse
de réseau; il s’agit (i) du diagramme 3 barres et (ii) du PERT (technique d’évaluation et

de contrdle).

Exemples de dispositifs de contrdle

3.13 Les diagrammes a barres offrent un moyen simple et assez efficace pour contrbler les
dépenses et 1’exécution. Pour les préparer, il faut d’abord ventiler dans le détail chaque
activité envisagée par le recensement, puis noter le temps requis pour mener & bien chacune
d’elles, et en cstimer approximativement les dépenses correspondantes pendant les différents
mois de 1’année civile. On peut alors établir un simple diagramme 2 barres portant les
mois de 1l’année civile sur un axe qui fait apparaltre les activités en séquence et sur
1’autre axe les mois pendant lesquels elles seront exécutées. Il faut également indiquer,
au regard du mois pertinent, les dépenses mensuelles encourues pour 1’activité en question.
A la lumiere des rapports regus sur l'avancement des travaux, les progrés effectivement
accomplis peuvent alors 8tre comparés au diagramme de base. Les activités du programme peuvent
ainsi 8tre corrigées & temps. Il est également possible de réviser le diagramme de temps 3
autre pour le corriger conformément aux modifications d&ja intervenues dans les activités,
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4, PUBLICITE ET PROPAGANDE

Lfexécution du recensement agricole est une opération complexe 3 laquelle participent
les agences gouvernementales s’occupant du milieu rural. Les informations rassem-
au cours du recensement traitent directement de la situation Economique des agricule
Certaines rubriques, telles que la superficie consacrée aux cultures, le mode de
oir, etc., sont de nature trés dé€licate et les exploitants risquent de se montrer
4 rvépondre 3 ce type de questions et & fourniy des renseignements exacts, A
absclument siirs qu®ils serviront exclusivement 3 1’exécution de programmes
voriser leurs propres conditions de vie et cellec des autres agriculteurs; ils
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Le succés du recensement et la qualité des informations dépendent en grande partie
de la coopération de 1’exploitant et de la mesure dans laquelle il est disposé 3 fournir de
des données pertinentes. TI1 faudralt tout mettre en ceuvre, notamment dans un pays ot la
notion du raéensement agricole n’a pas encore pris racine, pour mobiliger la coopération de
l’exploitant et des associations agricoles, d’une part, et celle des agences publiques
s’occupant de programmes de dévelopement rural, de 1’autre.

Urganisation de la campagne publicitaire

3 Le Chapitre 2 traite séparément du rdle des comités nationaux, régionaux et locaux
la prcmo%ion du recensement agricele. Il importe que ces comitds prétent leur concours
la planification d’une campagne publicitaire et de propagande efficace en fonction de la
tuation sociale et &conomique prédominante, des moyens de communication, ete. Cette pu-=
licité devrait servir avant tout & &duquer Lragriculteur qui est supposé fournir les in=-
rmations censitaires. Dans maints cas, 11 ne sait ni lire, ni écrire, a des préjugés et
comprend pas exactement les objectifs et la pertinence des différentes questions. 11
ue d’assocler 1’objectif du recensement agricele, qui est essentiellement une enquéte
vigque détaillée, & 1’augmentation des impdts, 3 la vente obligatoire de ses produits et
la confiscation de sa terre. Apaiser ses craintes et lui faire comprendre qu’il
d’une enquéte menée principalement en sa faveur, c’est 13 le but essentiel de la cam-
de publicité et de propagande. Il faudrait lui expliquer, en termes qui sont i sa
portée, que le recensement agricole est la base essentielle de la formulation et de la mise
vre des différents programmes de développement, comme ceux portant sur 1’irrigation,
servation des sols, 1°’utilisation des engrais, les variétés et les races améliorées
semences ef d’animaux, les machines agricoles modernes, les services de commercialisa-
ies installations d’entreposage, etc., programmes qui visent tous 3 accroitre la pro-
7 de son entreprise et, par conséquent, son niveau de vie. T1 faudrait en outre lui
mprendre que toute information inexacte qu’il fournit peut porter préjudice & la
tion des différents programmes de protection sociale qui ont pour but d’améliorer
o de vie. FEn d’autres termes, on devrait insister sur le fait que des donnges
le gouvernement i planifier les programmes &conomiques dont dépend son bien-
planification fondée sur des données inexactes feront du tort non seulement
pays tout entier.

b

orte &galement de convaincre 1?’agriculteur du caract8re confidentiel des in-

il fournit et lul garantir qu’slles ne seront utilisées ni par des organisa-

s tribunzux 3 des fins telles que la perception d°impbtes, 1’cbligation de ven~
s agricoles, etc. T1 faudrait aussi lui expliquer que nul ne comnaftra son
tion faite de 1’agence de recensement qui publiera les renseignements unique-
globale.




4.5 Lorsque le recensement agricole se fait par sondage, seule une petite partie des
agriculteurs sont interviewés, ce qul risque d’éveiller la méfiance chez les uns, comme
chez les autres; on devrait donc 3 tout prix apaiser leurs soupcons. On pourrait expliquer
d 1’agriculteur, en termes simples, la raison pour laquelle c’est lui, et non pas son voi-
sin qui a &té choisi pour 1’interviaw,

4.6 Pour réussir & rassembler des donndes censitaires sur 1’agriculture du pays, les
correspondants doivent avoir une opinion favorable du recensement et étre dispos&s & coopé-
rer de tout coeur en fournissant des informations correctes. Par conséquent, une publicité
bien planifiée est essentielle.

Types de moyens de publicité

4.7 Les moyens de publicité employés dans le pays dépendent dans une grande mesurs de sa
structure socio-économique et de la disponibilité desdits moyens. 8’11 existe des services
de vulgarisation agricole bien organisés s’occupant de prés d’activités agricoles et qui
maintiennent des relations &troites avec la communauté rurale, ils peuvent constituer une
excellente filiére pour transmettre le message du recensement agricole 3 L’agriculteur. §i
ce dernier est instruit, on peut lui donner des brochures expliquant le but de 1’opération
et il peut alors & son tour en parler aux autres exploitants. Des messages radiodiffusés ou
telévisés par des personnalités connues dans le milieu agricole sont utiles pour atteindre
les membres de la population ne sachant ni lire ni 8crire ou se trouvant isolés. On peut
aussi donner des conférences et des cours dans les &coles rurales. Des affiches bien con-
cues et pittoresques de différentes dimensions, mises en vue & 1’intérieur et a 1’extérieur
des bAtiments, constituent un moyen efficace d’appeler l’attention de la population rurale.
Des bandes filmées et des diapositives projetées sur fourgons mobiles dans les zones rurales
constituent aussi un bon moven, bien que cofiteux, d’initier les agriculteurs aux objectifs
et aux buts du recensement agricole. On peut également les informer en organisant des réu=
nions au niveau du village, des conférences d*associations d*agriculteurs, ete. Il importe
d’instruire et de renseigner les dirigeants locaux, les présidents et les secrétaires des
panchayats, les chefs de villages, les anciens et autres personnes influentes dans le but
d’atteindre les agriculteurs et de s’assurer de leur coopération.

Epogue, durée et fréquence de la campagne

4.8 La campagne publicitaire pour le recensement agricole devrait démarrer au noment du
recensement pilote. Bien que ce dernier n’intéresse qu’une zone restreinte, il faudrait
prévoir une vaste campagne pour préparer les agriculteurs au recensement principal. A 1’occ-
casion de la premidre campagne, on devrait publier les buts et objectifs pénéraux de 12opé-~
ration. La signification des différentes questions censitaires et la manigre d’y répondre
correctement devrait &tre expliquée au moment du dénombrement effectif. Frant donné que
c’est l’agriculteur qui est avant tout visé, il s’agit de le convaincre de 1’importance de
ses réponses aux diverses questions qui lui sont posées au cours de l’interview. Toute cam=
pagne menée longtemps avant cette dernidre ne peut avoilr qu’une influence restreinte sur la
mesure dans laquelle le correspondant comprend les questions et sur 1’exactitude de ses
réponses.

4.9 Une fois convaincu de 1°utilité du recensement, 1’agriculteur pourrait souhaiter con=
naitre les vrésultats finals. 11 serait bon de le tenir au courant du déroulement des acti-
vités censitaires, soit par des programmes vadiodiffusés, soit dans les journaux, juste
avant la publication des résultats finals du recensement.

4.10  L°une des fonctions principales du Comité national de recensement consiste 3 préparer
un plan et un calendrier coordonné de publicité portant sur tous les aspects et tous les
niveaux du recensement agricole, avec le concours d’experts publicitaires. Les comités de
recensement régionaux et locaux devraient assurer la publicité et la propagande 3 leurs
propres niveaux. Ils pourraient, A cette fin, recourir i tous les moyens publicitaires pos-
sibles et efficaces dans la région en question.
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103

Etablissement d’une ‘‘“Journfe d’information censitaire’’ a travers tout le pays pen-
dant le recensement; mise sur pied d’un programme spécial dans les districts ol les
agriculteurs ont tenu des symposiums sous la direction des chefs des districts en
question. Premidre legon de la journée dans les &coles élémentaires et secondaires
(dans tout le pavs) fondée sur 1’objectif zénéral et la portée du recensement agricole.
Radiodiffusion et té&lédiffusion de discours prononces par les Ministres de la pla-
nification, de l’agriculture, de la réforme agraire et de 1’irrigationy; le Président
de 1’0ffice principal de 1’agriculture; celui du Bureau central de statigtiques et

le Directeur de la TFédération des ascociations d’agriculteurs.

Emission d’une nouvelle série de timbres pour marquer cette occasion.

Distribution de bulletins extraordinaires aux journaux et 3 1’agence de presse.

Emission radiodiffusée par ia foire internatignale de Bagdad pour faire de la publi-
cite au recensement agricole.

Projection, dans les cinémas 3 travers le payvs, d'un documentaire spécial, préparé
par l’administration cinématographique, couvrant toutes ies opérations du recensement
de 1’agriculture.
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8tre enthousiaste quant & la valeur et 1’importance de 1l’cpération dans le contexte du déve-
loppement national et procéder résolument pour venir & bout des préjugés et des soupgons de
l’agriculteur, de maniére & le mettre en confiance pour qu’il fournisse des informations
correctes. Il devrait &tre en mesure d’expliquer aux gens les véritables objectifs du recen-
sement et le fait que 1’agriculteur, en ré&vélant au Gouvernement 1°’&tat rdel des choses,
favorise la formulation de plans et de politiques de développement qui sont & son avantage
ainsi qu’3d celui du pays tout entier.

5.7 Les recenseurs devraient connaitre i fond les conditions agricoles et sociales locales
et, par conséquent, &tre recrutés de préférence parmi le personnel qualifié des localités

ol ils seront appelés & travailler, afin de pouvoir communiquer aisément avec les corres-
pondants dans leur propre dialecte. Ils devraient posséder au moins unm niveau d’instruction
secondaire, et, si possible, avoir fait des &tudes agricoles. Les fils d’agriculteurs, grace
a4 leur expérience pratique, se sont avérés de bons remplagants. Les instituteurs de villages
et les agents de vulgarisation agricole sont &galement compétents. On peut aussi recruter
les agents de recensements démographiques effectués récemment.

5.8 Pour obtenir de bons résultats, il faudrait que les agents de recensement soient
consciencieux et dévoués dans leur travail et poss@dent le tact et 1’ingéniositd nécessaires
pour résoudre les problémes de communication qui se posent 3 eux lorsqu’ils ont & faire aux
exploitants. Ils devraient &tre capables d’agir et de garder une attitude qui leur vaudra

le respect et la confiance de ces derniers; &tre préts a travailler a plein temps sans
s’engager dans une autre activité jusqu’d ce que leur tAche soit terminée; s’acquitter de
leur tdche avec soin et diligence., m8me en 1’absence de leur contrBleur et veiller tout
particuliérement & la mise 3 jour des enregistrements.

5.9 I1 importe de recruter les recenseurs parmi le personnel le plus qualifié. Il est

bon de faire subir aux candidats quelques épreuves élémentaires pour déterminer leur apti-
tude & lire et 3 appliquer les instructions, 3 interpréter les cartes, & communiquer aigé-
ment avec les gens, 3 remplir les questionnaires/formulaires avec précision et 3 effectuer
de simples opérations de calcul. Les candidats devraient 8tre interviewds par une &quipe
comprenant des fonctionnaires du cadastre, des spécialistes de la vulgarisation agricole et
des statisticiens, toutes persomnes versées en matidre de statistiques agricoles et de
recensement.

5.10 Dans les zones oli les moyens de communication et de transport laissent & désirer, il
faudrait tout particulirement veiller au recrutement des recenseurs, &tant donné que par
leur nature ces zones et leurs exploitants sortent de l’ordinaire. Une équipe comprenant
des fonctionnaires administratifs de zones de ce type et du Minist&re de l’agriculture
devrait attentivement interviewer les candidats. Les chefs de famille tribaux et nomades
demandent 3 &tre abord&s avec tact; il faudrait leur accorder une considération particu-
ligre si 1’on veut qu’ils fournissent des données exactes. Vu que le dénombrement constitue
une tadche pénible, il est conseillable de ne pas recruter des recenseurs trop dgés ou trop
jeunes. )

Contrdleur

5.11 Le travail du recenseur devrait &tre vérifié par des contrdleurs locaux, tandis que
des contrfleurs provinciaux relevant des commissions de recensement vérifieraient les
activités et fourniraient des conseils techniques au niveau régional. La surveillance du
travail du recenseur est indispensable au succés de toute opération de. recensement.

5.12  Cette surveillance évite la négligence et permet de déceler les erreurs et de les
corriger pendant le dénombrement. Les contrSleurs devraient suivre le déroulement de ce
dernier et intervenir chaque fois que le travail n’est pas effectué dans les dé&lais
prescrits. Ils devralent encourager les recenseurs 3 travailler correctement. L’expérience
a montré qu’une proportion de cing & dix recenseurs pour chaque contrdleur local et dix 3
quinze contrdleurs locaux pour chaque contrSleur provincial est satisfaisante.




.13 Les contrfleurs locaux devraient avoir 3 peu prés le
recenseurs, mals un niveau d’instruction plus Elevé et une ¢
d’administration. Le contrdle du recencement agricole est pe
sement démographique, du fait que le questionnai e
il se déroule entidrement en milieu rural. Les contrBleurs devraient de préférence Btre
tachés des administrations publiques, pour s’assurer qu’ils auront le sens de la respon-
1ité€ voulue dans 1’ewxécution de leurs tiches. Tls devraient bien connaftre les condi=-
i , les traditions et les coutumes locales, les problémes de transport, de langage, de
dialectes, etec., et posséder au moins les mémes aptitudes que les recenseurs. Ils pour-
ient &tre choisis sur la recommandation de spécialistes en vulgarisation agricole et de
tisticiens. Une équipe de hauts fonetionnaives g’occupant du recensement devraif inters-
les candidats pour choisir ceux qui devront passer une &preuve. Les contrdleurs pro-
ux ou régionaux seraient responsables de toutes 1
atives au niveau régional et devraient, par cons
ces techniques solides en agriculture ef en ma
comprendre le plan du recensement.
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5.14 L’expérience a montré qu’il est bon que les contrBleurs travaillent av.. les recen-
seurs dés le début du dénombrement et assistent & plusieurs interviews mendes par chacun
d’entre eux. Tls pourraient ainsi détecter les lacunes et intervenir immédiatement pour les
combler. Une fois le travail du recenseur achevd dans une localité, il serait vérifié par
le contrSleur qui, en cas d’omission, lui demanderait de le compléter.

5.15 11 fawdrait que les contrSleurs veillent rout particuliérement 3 ce qu’il n’y ait
pas d’omission dans les listes des exploitations situfes 2 la limite de la circonscription
dénombrée. Ils devraient se rendre sur place pour s’assurer gue la classification de la
circonscription est bien celle qui leur a &té signalée. Ces visites faciliteraient 1’affec-
ion des recenseurs 3 divers districts er permettraient de suggérer les modifications
nécessaires en matidre de publicit&, de finances et/ou de travail administratif.

®

16 Le haut personnel administratif et technique devrait Btre constitué par des person-
€s compétentes et qualifides, recrutdes parmi les cadres s’occupant d’agriculture,
cthodes et de proc8dures censiftaires et d’administration publique. Tout ie personnel
terrvain devrait posséder une formation approfondie,
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Le recensement agricole peut servir de polnt de repére et de base pour les statis-
agricoles. Par conséquent, une fois menéd 3 bien, il faudrait projeter des enquétes
tiques appropri€es 3 partir des bases &tablies pour le recensement, en utilisant si
ble le personnel, les moyens de transport et les autres services employés pour les

tions censitaires avant de les dissoudre. Il faudrait tenir compte de cette possibi-
au moment de la formulation des plans du recencement agricole, &tant donné les avan-
que peuvent offrir les services d’un personnel qui a déja &té formé pour ce dernier.

18 Pour finir, le succés de 1’opération consistant &4 rvassembler et a controler les
1 censitaires dépend de la mesure dans laquelle le travail a &t& convenablement
» de la qualité des agents et des contrdleurs de terrain et du degré de coopéra-
fournie par le gouvernement et par le public pour faire face i la tAche prodigieuse
constitue le recensement.
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6.3.2 Le temps exigé pour mener & bien les préparations cartographiques dépend &€galement
du type de cartes, 4 savoir cartes originales ou reproductions. On peut parfois compiler
les informations nécessaires oour la délimitation des districts de dénombrement 3 partir des
cartes existantes. FEn pareil cas, les préparations demandent beaucoup moins de temps qu’il
n’en faut pour recueillir les informations nécessaires directement sur le terrain. I1 serait
donc souhaitable de procéder 3 une prospection des ressources cartegraphiques existantes.
Cependant, qu’il s’agisse de cartes préparées 3 pariir de celles qui existent déjd ou A par-
tir d’infermations fraichement recueillies, il faudrait préveir le temps nécessaire pour
efrectuer des contrdles de qualité, controles qui demandent souvent plus de temps pour les
reproductions. En ce qui concerne le premier cas, le temps ndcessaire dépend de la date de
la préparation des cartes existantes: il est possible que plus elles sont vieilles, plus il
faudra de temps pour leur vérification et autres contrdles de qualité. L’é&tendue de la su-
perficie couverte par les contrdles de qualité influe &galement sur la période devant &tre
onsacrée aux préparations cartographiques.

T

rospection des ressources cartographiques existantes

6.4 L’emploi de cartes existantes aux fins du recensement permet de réaliser des &conomies
considérables en termes de temps et de ressources. Parfois, des cartes et des photographies
sont disponibles auprés de nombreux services publics. Il est donc souhaitable d’explorer la
praticabilité de les utiliser. On devrait commencer par cataloguer les cartes existantes en
enregistrant les informations ci-aprés:

i) service chargé de la préparation

but de la préparation

=
NN

iii) superficie couverte
iv}) échelle
v) type

vi} renseignements cartographiques utiles pour la conduite du recensement.

(o8]
(9}

Les cartes du Gouvernement qui sont généralement disponibles sont les suivantes:

Feuilles topographiques - Les cartes les plus importantes dont disposent les divers
s du Gouvernement sont des cartes générales a grande &chelle, publifes par sections,
8 1mullles topographiques. L’échelle de ces derni&res est suffisamment importante
mettre aux usagers de reconnaitre chaque emplacement important et significatif Les
s sont normalement a4 la planchette & une &chelle de 1:20 000 ou 1:25 000, ou photo-
étriques 3 plus grande échelle encore. Les cartes sont généralement publides A échelle
Cette derniére dépend des moyens financiers et du degré de développement du pays.
clupart des feuilles topographiques européennes sont préparées 3 une &chelle de 1:25 000
1:100 000; les pays moins développé€s se servent d’échelles plus petites. Les cartes de cer-
taines parties du Canada sont préparées & une échelle de 8 mille:un pouce; de vastes contrées
Brésil sont couvertes uniquement par des cartes établies 3 une échelle de 1:1 000 000.
me pour certaines régions des Etats-Unis on a publié des cartes topographiques 3 une échel-
19 ne dépassant pas 1:500 000,
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Autres cartes du gouvernement - Dans certains cas, on peut recueillir les informarions
tographiques nécessaires aux fins du recensement 3 partir des différentes cartes préparées
ar, et généralement disponibles auprd@s des agences gouvernementales concernées. Les cartes
publiées par les services publies s’occupant d’enquétes géologiques, giodestiques. de
tation, topographiques, hydrographiques, etc., ainsi que de services, ainsi que par
services de conservation ou de bonification des terres des forces armées, des foréts et
ia faune, etc.
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6.6 Outre le

s cartes officielles susmentionnées. d’autres sont publides 4 des fing d
communication, de

d’utilisation des terres, etc., comme suit:

o

6.6.1 Cartes de o
ritime, fluvial et
Elles sont souvent

unications ~ Toutes les formes de transport, ferroviaire, routier, ma-
a en exigent des cartes pour indiquer au pub1ic leurs itinéraires.
schématiques, c’est-A-dire que leur présentation est trvop simplifide et
certaines d’entre elles sont strictement urilitaires, comme les cartes des chemins de fer.

D’autre, par contre, constituent de bonnes cartes de paysage, indiquant la stryucture de la
vécétation les twpes de ‘ethode@ agricoles, etc. Les cartes élaborées par les compagnies

ériennes et certaines cartes routiéres comprennert normalement des renseignements d’intérét
“LELO7QQCU“ et crique, les centres de villégiature, et d’sutres informations visant 3
encourager les vovages.

6.6.72 tilisation des terves - Ces derniéres indiquent 1’utilisatrion effective et
potent ¢ aussi bien agricoles que non apricoles (industrielles, urbaines, de
villégi ., miniéres et forestisdres). Les possibilités d’utiliser ces cartes aux fins du
recensement sont mes.

~

.6.3 Cartes économiques - Celles-ci portent surtout sur la production, le transport et la
distribution de biens, 2t sont forcément & petite échelie. En général, les cartes économi-

ques indiquent la stznguv, d*un seul produit ou groupe de preduits, et sont surtout de na-
ture statistigue.

6.6.4 Cartes municipales et de tourisme - Bien qu’elles servent surtout & encourager le tou-
risme, on ne devrait pas faire abstraction de 1°utilité de ces cartes aux fins du recense-
ment. Outre les sites touristiques, elles indiquent également le svstéme voutier des

villes et celuil d'autres zones de tourisme.

6.7 La préparation de ces cartes varie d’aprés les pays et méme d’une agence a 1’autre.

Rassemblement des
et ou des croquis

informations cartographiques servant & la préparation des cartes

rassemblement des informations cartographiques devralt commencer au moyen

et remonter fjusqu’aux plus anciennes. Au cours de ce
ragﬁemblemelt ii faudrait &liminer les informations qui ne sont plus valables. Les ren-
selgnements ainsi compilés, qu’ils soient utilisés pour le recensement ou non, peuvent atre
conservés & titre de documentation future. On peut examiner avec soin la possibilité de les
utiliser pour élaborer des cartes qul serviraient de points de repére aux recenseurs pendan
le dénombrement. Aprés aveir Etabli 17identité des ménages, il faudrait estimer le travail
supplémentaire sur le terrain requis pour la mise 3 jour de certaines caractéristiques im-
portantes pour f er la conduite des interviews, ainsi gque le coflit qu’il entralnerait.
sables en termes d argent sont importantes sans pour autant compromet=

es cartes, les préparations cartograpshiques peuvent se poursuivre au
amteg. Si, par contre, on risgue de nuire & 1’efficacité du recense~
= la peine de préparer de nouvelles cartes a partir d’informations

S

i les économies ré
1t 1 tucild

des carces exi

6.9 De nombreux recensements agricoles ont €té€ effectués au moven de croquls. C
niers présentent l’avantage fondamental d’indiguer exclusivement les caractéristigu &
grapniques se rapportant au processus de dénombrement. Les ressources exigées sont géné
lement beaucoup plus restreintes que pour des travaux cartographiques ordinaires. Le
riel essentiel est simple et comprend en général des blocs de papier a dessin mesurant
6 % 12 pouces, un cravon, une gomme et une régle ordinaire de 1Z pouces.

6.10 Ci-aprés les faer
croquis pour le recen

importants dont il faut fenir compt

4
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£.10.1 Péréquation de la taille des districts de daﬁsﬁureﬁe L. Les croquis devraient d&fi-

nir les délimitations des districts de dénombrement. Out recensement dém mographique mené
récemment aura sans doute entrainé la préparation de QuLAqLﬁ croquis approximatifs pour
définir les aires de dénombrement, Ces croquis peuvent servir & bonne fin pour le recense-

ment agricole; il se peut, toutefols, que les aires da déncmbrement ne goient pas tout 3 fait
Dar@llles et qu’il faille procéder 3 de légéres modifications pour assurer la répartirion
égale du travail de dénombrement parmi les recense egurs.  On peut souvent se servir des unités
admlnlqtratives les plus petites du pays comme aires de déncmbrement de base, La taille de
ces unités risque de fortement varier, mais on peut amender les croquis de manidre 3 facili-
ter les travaux censitaires sur le terrain.

£.10.2 DElimitation des districts de dénombrement . s

a rs s divisions administratives
t adoptées comme aires de dénombrement, Ies délimitatic e ces unités peuvent étre ra-
sur les cartes qui sont généralement disponibles a £5 services administratifs de
localité en question. Les mémes délimitations peuve utilisées et indiquées confor-
mement sur les croquis. Par contre, lorsque les aire mbrement sont &tablies arbi-
Lrairement, les délimitations sont 1nd1quoeg d?apras 13” ation que 1°on compte faive des
c (scndﬂges ou de points de repére pour les recens En principe, 1! est toujours

ible de se servir de caractéristiques facilement r
comme les routes, les fleuves, les ponts, les égl
s de nature plus ou moing permanente

rables pour fixer les délimita-
urbaines, les &coles et autres

6.10.3 Emplacement des points stratégiques sur les croquis. Les croquis préparés aux fine
des TravauX Censitaires sur le terrain constituent un moyen rapide er facile d’illustrer dee
points de repdre pour les recenseurs. La procédure conseillée est 1a suivante:

a. En partant d’un point Otrataglaae de la localité, comme wm grand batiment ou le
sommet d’une colline, relever vig uellement les caractéristiques générales de 1a
zone;

b. aprés quoi, &tablir des points de repére; (La direction doit épalement &tre
indiquée au moyen du signe conventionnel. Les délimitations de la zone peuvent
elles-aussi servir de points de repére).

Y

Indiquer la disposition générale des points clés sur le croquis.
! q

d. Pour cbtenir um croquis plus détaillé in
sotifes aux caractéristiques majeures;

quer les caractéristiques mineures

€. trager les croquis destinés aux travauf sur le terrain d’abord au crayon et les
repasser & l’encre par la suite

f. superposer un quadrillage sur le croquis pour faciliter Ia préparation du tracé.

er les travaux censitaires.
ion de 1’emplacement de fous
€ peut que deux ou plusieurs

ey
[

0.4 Caractéris stiques géographiques 1mpott ntes pouvant facilir
Lorsque le dénombrement est efE ectué ménage par menage, 1’1pﬁ§cgt
les ménages de 1’aire en question peut poser des problimes. T1
ménages occupent la méme habitation ou que des nouvelles unités se scient formées depuis la
préparation des croquis et le démarrage des opérations censitaires sur le terrain. C(C’est
pourquoi il est bon de se servir des points de repére facilement identifiables, comme les

gglises, les écoles, les puits artésiens, etc., pour marquer 1’emplacement des zones habitées.

73] (.‘)

6.11  La régle générale 3 sulvre est de ne faire apparaitre que les caractéristiques les plus
importantes sans pour autant faire abstention des détails nécessaires pour garantir l1’effi-
ca it5

&
cité des travaux sur le terrain: dénombremen nt, controle et sur rveillance et activités post~
dénombrement. On devrait se servir de légendes et d’annotations ctourantes pour indiquer ces
ractéristiques sur le Croquis. Faute de légendes normali sées, il faudrait faire appel &
e s représentatifs, (lest ainsi, eut indiquer sur Je croquis
caractéristiques typiques d’une
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Autres activités préparatoires

or

i) D’autres activités préparatoives sont nécessaires a 1’&laboration des gagtes/et,
autres, 1’établissement de listes d’unités administratives %ocales ou d’entltés geo-
graphiques dominantes de nature permanente et le rassemblement d’lnformatl?ns complémentai-
oo comme la taille des unités ou des entités en termes de population agricole ou’de per-
: s’oecupant d’agriculture, des groupes ethniques dont la population est formée, ét‘d?s
cies de terres agricoles. Tout comme les préparations cartographiques, ces activités
entaires ont pour but d’accroitre 1’efficacité des travaux censitaires sur le terrain.

rEsultats dé ces activités supplémentaires devraient servir & déterminer les délimi-

des aires de dénombrement comportant plus ou moins le méme nombre d’interviews a

Tras souvent, des aires entralnent un nombre inégal d’interviews peuvent compro-
ficacité du dénombrement, notamment lorsque la méme période est allouée @ chaque
eut, toutefois. diviser le pays en unités de dénombrement exigeant plus ou moins

nembre d’interviews. 1L’un des moyens pour arriver 3 cette fin est de calculer les

n, pour 8tre bonnes, les légendes des cartes devraient pouvoir 8tre comprises sans

ication. Le recenseur ne doit pas &tre encombré par une double consigne en cours
de remplir 1 I
de rempllr ie questionnaire.

Préparation de la liste des districts de dénombrement & des fins d’utilisation ultérieure

6.14 Comme il a d&jad gté dit, une liste compléte des districts de dénombrement est essen-
tielle & 1’organisation du recensement agricole, qu’il s’agisse d’un dénombrement complet ou
d*une enqufte par sondage. Le recensement de l’agriculture offre 1’cccasion d’é&laborer une

liste de ce type et de la comserver aux fins d’usages ultérieurs.,

6.15 Le recensement proprement n’est pas un but final en lui-méme. Les résultats que 1l’on

en tire peuvent €tre utilisés pour la planification du développement agricole, pour diviser

le pays en zones agro-économiques homogénes, pour combler les lacunes dans les informations

atives 8 l’agriculture en organisant des enquétes, etc. On peut atteindre ces objectifs

a condition de préparer, et si possible de tenir & jour, une liste compl&te des districts de

dénombrement et de leurs caractéristigues majeures, telles que les régions géographiques, les
erficies cultivées, les populations agricoles, le nombre de ménages agricoles, le nombre

d’effectifs de bftail sur les exploitations, etc,

re

6.16 Dans les pays en développement, pour des raisons &conomiques et ethniques, la notion
du village est trés répandue; chacun d’entre eux a ses propres caractéristiques. C’est pour-
quoi dans beaucoup d’entre eux, comme en Inde, au Pakistan, etc., on &tablit et on tient 3
jour une liste compléte des villages ainsi que de leurs caractéristiques essentielles. On
retrouve d’ailleurs la notion du village traditionnelle dans la plupart des pays, et par con~
séquent le recensement agricole devrait en tenir compte et en tirer profit pour planifier son
programme. Aux fins du recensement de 1’agriculture on devralt, entre autres, compiler une
liste dew villages et préparer des crequis indiquant clairement leurs délimitations et leurs
caractéristiques fondamentales. En fait, comme 11 a d&ja été dit, le village constitue une
unité de dénombrement commode,en particulier dans les pays en développement.

6.17 Les rtes et autres informations détaillées rassemblées au moment du recensement

i oa
agricole sont d’une grande utilité pour des sondages ultérieurs et devralent donc &tre soigneuse-
ment conservé

es. Les données censitaires {totaux, moyennes, etc.) constituent des rensei-
liaires précieux 3 des fins de stratification et d’amélioration des méthodes
r En raison de utilisation des informations censitaires pour la conception
une vaste gamme de sondages ultérieurs, il serait souhaitable de procé&der i un dénombre-
ment complet en ce qui concerne les yubriques fondamentales, telles que la taille de 1’ex-
ploitation, l’utilisation des terres, les modes de culture, etc.

.
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Un grand nombre de pavs ont déjA commencé & mécanographier leurs données a 1’aide
‘unt calculateur électronique. Une fols qu’on a €tabli la liste des villages par districts
e dénombrement, l’ovdinateur peut aisément tenir les données 3 jour et en mémoire sur
bandes/disques, selon le mocdéle, et les récupérer lorsqu’on en a besoin.




7. QUESTIONNATIRE DU RECENSEMENT

{

7.1 Une fois qu’on a d8cidé de 1a portée et du champ d’application du recensement, ¢
peut procéder i 1’Elaboration du questionnaire aux fins de ge procurer les donnfes pertdi-
nentes d’une maniére systématique et coordonnée. Le questionnaire du recensement
le document le plus important du programme tout entier, Btant donné qu’il gert 3
les informations nécessaires. Un questionnaire mal congu se traduit forcément pay
te de donnes incomplites et inexactes. Vy que le recensement agricole constitue
complexe et dBtaillie, il faur &laborer les questionnaires avec le plus grand so

cette fin, faire appel 3 tous les consells d’experts disponibles dans le pavs.

i
o

,.u
o
P

I
o

o]
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xamen de certains aspects de l’Elaboration du questionnaire de recensement

il

7.7 In général on se sert de deux méthodes pour rassembler les données
(i) 1’enquite postale; (ii) 1’enquéte par interview. Dans nombre de pavs déve
agriculteurs savent lire et gcrire et tiennent a jour la comptabilicd de

a recours 4 1’enquite postale;, comme, par exemple, aux Etats-Unis d’Amdvi
en développement, par contre, oi la majoritd des exploitants ne savent ni &,
ne tiennent aucune comptabilité, on fait appel 3 la méthode des interviews. Le mode de p
sentation et 1’agencement des rubriques est largement tributaire du type d’enquéte dont 9
s’agit. Aux fins de faire une distinction entre les deux types d’enguBtes (postale ou par
interview), il faudrait, tout d’abord, reconnaitre la différence entre les questionnaires

et les formulaires/schémas. Dans le cag des premiers, seul le correspondant est responsable
de 1’exactitude des données qu®il fournit, tandis que pour les derniers, c’est en grande
partie au recenseur qu’incombe la tiche d’obtenir des informations correctes auprés du correg-
pondant., Pour les enquétes postales, les questions devraient s’expliquer d’elles-mdnes,
avec quelques notes au bas de la page, le cas &ch&ant. On transmet &galement aux correspon~
dants quelques instructions succinctesg sur le mode d’emploi. C’est & lui alors d’interpréte
chaque question et d’y répondre correctement,

s b

i

o

7.3 Dans le cas des interviews, on préfére généralement se servir des formulaires/schi-
mas. On ne pose pas de questions directes au correspondant. Afin d’obtenir 1a réponse voue
lue, 1’enquéteur pose un certain nombre de questions indirectes et donne parfois gquelques
explications au correspondant dans son propre dialecte, pour lui permettre de bien saigir le
sens des questions. L’enqueteur devrait avoir avec S0l un carnet pour faire des annotations
sur les données et aurres informations qu’il obtient ay cours de son entretien aveec le CoYres
pondant. Il pourra ensuite récapituler ce matériel ou 1’utiliser d’une autre facon pour
inscrire dans le formulaire principal une réponse précise aprds avoir sculevé chaque rubrique
et vBrifié la réponse 3 laquelle il est parvenu en 1’expliquant en détail au correspond
Au lieu d’un carnet, on pourrait préveir un espace sur le formulaire méme, comme au dos des
feuilles, pour 1’annotation des données dont on tirera la réponse finale & chaque question
quil sera inscrite dans le formulaire. L’8valuation de la superficie d*une exploitaci :
rationnelle constitue un bon exemple. TI1 ne faut guére s’attendre 3 ce que le corre
tomprenne le sens du terme ‘‘opérationnelle’’, mais il est utilis@ & 1'intentdion de 1’e
teur qui doit parfaitement saisir sa signification pour inscrire la réponse exacte.
nande alors au correspondant de lui citer toutes les terres qui le concernent, o qu’e :
e trouvent {dans le village ou la localitg oh il habite ou ailleurs) et ajuster la superfi«
ie totale de ces terres en tenant compte de celles que le correspondant posside mais gu’
n’utilise pas lui-mime, les ayant c@dées en bail 3 une autre personne; ou les terres qu’{l

a lui-m@me prises en location pour les ci&der i son tour 3 un tiers. Le recenseur devra s
doute rassurer le torrespondant d plusieurs reprises sur le caractére confidentiel de ces
informations, en lui expliquant qu’elles ont pour but d’obtenir des donnfes exactes
modes d’utilisation, d’exzploitation, de faire=valoir des terres, etc. Il e
dans le cas de la méthode par interview, c’est 1’enquéteur qui est responsal
informations ewactes. Par conséquent, il doit Ztre convenablement formé en
prétation des notions. On lui enseigne aussi les ficelles de la méthodologie de
De plus, en cas de doute, il peut consulter le manuel d’instructions détaillsd qu
bug 3 tous les tecenseurs. La teneur de ces manuels est reprise danz un autre

ot
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a 1ii tes les exploitations
a un &chantilion d’e: plbliﬂleLE Outre certa e
& e de

es sujets qui de-
& deg résultats du
a

s

tudigs de plus prés, il faut tenir compt

gu ‘on décide des questions 4 inclure dans chacun
1 du personnel de terrain plus facile, il fau
entation pour les deux questionnaires,

ifférents guestionnaires pour
es dﬁezpio tation de ces derniBres
er d

£ ’ 2t les mod
rari con ;ﬂerab}ament n parcLl cas, on pourrait laisser de <§té plusieurs rubriques du
questionnaire s’appliquant & une région donnée, ce qui en réduirait nettement la longsueur.

51 oun prend, par exemple, une région qui se consacre presque exclusivement 3 la
fe 17&levage et qui, en raison de ses caractbris tiques physiques, ne pratique pa
mentes, on peut réduire le nombre des questions PDZL”HL sur lesg cultures e

des questions relatives & 1°&levage, 3 condition qu’une telle procé@dure soit
cnseillable. Flle risque, toutefois, d’entralner la ndcesgsitd 4° imprimer plusieurs
de formulaires pour 5pﬂndre aux besoins des différentes régious.

P

i Une fois qu’on a décidé des aujetc d inclure dans le questionnaire, il faut :
leur ordre chrenolﬂaique, c’est=d=dire & leur ordre logique pour que 1’agriculteur puis
seilement continuer & fournir les informations demandfes. Toutes les guestions se rappor-
t B un méme sujet devraient 8tre groupées en laissant suffisamment d’espace entre les

groupes pour pouvoir les repérer facilement,

7.13 Le langage utilis® pour les guestions devrait &tre clair et simple et faire appel,
81 possible, au vocabulaire employé par 1’agriculteur. Cela n’est pas toujours possible, eu
Bgard aux différences régionales qui existent dans la plupart des pays; des expressions cou-
rantes dans une partie du pays risquent d’Btre inconnues dans une autre. Toutefois, il wvaut
toujours mieux se servir de termes utilis@s couramment par l’agriculteur, plutdt gque d’autres
méme 5'ils me sont pas toub & fait corrects du point de wvue idiomatique. Tie méme, les unités
de mesure peuvent varier d’une région 3 1’autre. Il est bon d’enregistrer les donndes en
termes d’unités locales et de laisser au bureau chargé du recensement le soin de les convertir
ensuite en unités de mesure normalisées.
7.14 Parfois, 1l est conseillable de poser des questions qui, bien que leurs réponses ne
ient pas tabules, servent de vBrification ou permettent d’introduire une autre question

ES
pour ne pas troubler le correspondant. Par exemple, il ne faudrait pas lui demander direc-
tement quelle est la superficie sur laquelle 11 a appliqué des engrais; 11 vaudrait mieux lui

demander d’abord s°1l a employé des en 1grais, et ensuite le nowmbre d’hectares en cause

7.35 Lorsqu’une réponse 3 une question peut se ranger dans plusieurs Lategorles, il suffit
de prévoir des cases 4 cet effet, afin de ne pas avoir & enregistrer la réponse complite ot

marguer la case pertinente au moyen d’une croix ().

7.6 Il faudrait soigneusement veiller 3 la qualité du papier employ@; ne jamais choisir
de papier fin en raison des conditions climatiques défaverables aux thllCS le questionnaire
est 08 au cours des travaux sur le terrain, sans parler du fait qu’il est constamment
manif au woment de sa distribution et de la tabulation deg données,

important: la couleur du papier. Lorsqu’un recensem

ent agricole est
e celui de la population, 11 est presgue indispensable de se servir de
entes pour les deux types de questionnaires, afin de pouvolr le i
éviter des erreurs dans le maniement des documents censitaires. Le
appligue 3 1*utilisation de deux types de questionnaires pour la collecte
1?un est employ? pour un sondage d’exploitants. In géndral, vu qu’cn se
pes de formulaires pour un recensement, il est bon de faire appel 3 des
vntes pour chacun d’entre eux. Il faudrait choisir des teintes clai‘ds et

yeux et permettre de déchiffrer facilement les données enregistrées




7.18 Les caractéres d’imprimerie devraient @tre suffisamment grands pour @tre lus faci-
lement, méme lorsque 1’8clairage laisse 3 désirer, ce qui se produit fréquemment lorsque les
exploitants sont interrogés le soir, un nombre de zones rurales ne disposent pas de courant
Electrique. Souvent, aux fins d’obtenir des questionnaires de taille pratique, les caracté=
res d’imprimerie sont trop petits, ce qui entraine des inconvénients, notamment du fait que
dans 1’ensemble les enquiteurs ne portent pas de lunettes, méme lorsqu’ils en ont besoin.

7.19 Il faudrait s’efforcer d’utiliser des caractéres d’imprimerie distincts pour les
questions et pour les notes ou instructions & 1’intention des enquéteurs. Les questions
devraient ressortir, &tant donné qu”il faut lire la plupart d’entre elles & haute voix au
correspondant. Par ailleurs, les caractéres trop gras risquent de faire paraitre le ques-
tionnaire surchargé.

7.20 L’espace accordé aux réponses demande & atre soigneusement calcul&, de maniére 3

ce qu’il suffise et & ce que les lignes ne soient pas trop rapprochées, sinon, 1’enquéteur
en voulant corriger quelque réponse de 1’agriculteur, risque d’effacer les informations en-
registrées précédemment. Cela voudrait dire qu’il devra, soit répéter la question et, par
conséquent, indiment prolonger 1’interview, soit omettre les données, ou inconsciemment ren-
dre la réponse illisible, ce qui est pire.

7.21 Le style du questionnaire devrait &tre uniforme, & savoir employer les mémes carac-
téres pour toutes les t&tes de rubriques et d’autres pour les notes explicatives qui, 3 dé-
faut, pourraient Btre placées entre crochets, ou encore dans une certaine position par rap-
port a la question (immédiatement aprés ou en-dessous) . De méme, le cas échéant, tout systéme
de codage devrait 8tre imprimé au méme endroit de chaque formulaire.

7.22 Chaque question devrait comporter un numéro pour pouvoir s’y référer facilement &
toutes fins. Il en est de méme pour les réponses inscrites dans des colonnes distinctes; il

faudrait désigner chacune d’entre elles par une lettre ou par un chiffre,
g p

Groupe de travail pour le questionnaire du recensement

7.23 Etant donné que les informations recueillies au cours du recensement sont utilisées

a des fins de planification agricole nationale, il importe de créer un groupe de travail char-
geé d’8tudier les sujets qui devraient 8tre inclus dans le recensement et, plus précisément,
dans le questionnaire. Ce groupe serait composé de personnes s’occupant de travaux de plani-
fication agricole, de collecte de statistiques ou de 1’utilisation des informations se rappor-
tant au secteur agricole, afin de pouvoir se rendre compte des besoins en matiére d’informa-
tions et de la manidre dont les donndes obtenues seront utilisBes. Ces personnes devraient
occuper des postes responsables dans leurs départements respectifs et disposer du temps néces-
saire pour se consacrer 3 1’&laboration des questionnaires. Il n’est pas bon que le groupe
soit trop important:de 3 a 5 hauts fonctionnaires qualifiés suffisent. Le groupe peut faire
appel a 1’assistance des spécialistes des divers rinistéres, selon les rubriques en rause.

Par exemple, lorsqu’on &tudie les aspects de 1’irrigation et du drainage, il est bon que les
€Xperts nationaux chargés des ressources en eaux soient présents. Si 1’on se propose de pro-
céder au traitement €lectronique des données censitaires, il est bon qu’un spécialiste de

la tabulation mécanographique participe & 1’Elaboration du questionnaire.

7.24 Pour 1’Etude des rubriques 3 inclure, on peut se servir des recommandations inter-
nationales contenues dans le Programme du recensement mondial de l’agriculture de 1980, pu-
blié par la FAO, qui tient compte des besoins fondamentaux en matidre d’informations dans le
secteur agricole.

7.25 De plus, dans la plupart des cas, on peut se reporter au dernier recensement agricole
conduit dans le pays, en commencant par examiner soigneusement chaque rubrique figurant au
questionnaire de ce dernier, pour les comparer ensuite avec les recommandations internatio-
nales; on proc&derait alors 4 1’&tude des questions se rapportant d chaque rubrique pour &tu-
dier les problémes qui se sont posés et les fins auxquelles les données obtenues ont servi,
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A mesure que la planification Economique d’un pays devient plus 2labe
changements interviennent Egalement dans Llagriculture, les informations
i, Evoluer et des rubriques qui n’avaient pas eté incluses dans le
ns plus £8t, du fait qu’elles avaient &té jugéeg
portantes. Par exemple, 1’application d’engrais et 1’y isation
ment n’étaient sans doute pas trés répandues il v a dix ans, mais le
aurait domc peut-8tre lieu d’inclure plusieurs questions portant sur ce s
des rubriques estimfes utiles pour des recensements antérieurs n’auradient pl
leur. Le questionnaire doit répondre aux besoins actuels et futurs,

il
an

Utilisation de questiomnaires Elaborés dans d’autres pays

Il est également bon d’Brudier les questionnaires employ
culier de la méme région, car 11 est probable que leurs besoir
analogues, tout comme les problémes auxquels ils font fa
tirver profit de leur expérience en utilisant leurs idEes er

-
0t pour ce qui est des rubriques, mais aussi en ce qui conce
a8

er
en s’assurant, bien entendu, de pouvoir adapter ces innovations 3
facile d’obtenir les questionnaires employés dans d’autres pays et, par consfgoent
orte de promouvoir une plus grande collaborarion au niveau international, adinsi ¢
sistant & inclure dans lesg publications censitaires le ou les questionnaires dont

i
servi pour obtenir les informarions contenues dans lesdites publication

i

=

=g

Programme de tabulation

7.28 Une des méthodes pour juger de la qualité et de la pertinence rentes ques-
tions est de procé@der 3 une pseudo~tabulation, Celle=ci permet de savo iles dé-
clarations visées par le recensement peuvent &tre obtenues ou non. 11 impor=
ant

e concevoir le programme de tabulation avant ou en méme temps que le questionnaire.,
te maniere, chaque question incluse dans le questionnaire peut dtre Brudide pour déci-

elle pourra ou non fournir certains des chiffres figurant aux programmes de tabula~

7. 2¢ Il faut aussi s’assurer que les informations notBes sur les questionnaires pourront
ctre trait@es facilement. A cette fin, une collaboration compléte entre le groupe chargé de
la conception et celui chargé du traitement des donnEes est indispensable. Dans maints cas,

passe @ 1’extréme en s’attachant surtour 2ux aspects susceptibles de faciliter le traire-
t des données, ce qui rend le questionnaire trop complexe, car il comporte un nombre
:eesif de codes imprimés, ce qui peut poser des difficultis au recenseur sur le terrain.

£ o

b

~

efois, afin de faciliter la tabulation des informations censitaires, 11 importe de pré-
r toutes les questions possibles, tout au moins celles qui seront cochBes d’une croix.
s 1

la majeure partie des questions d’un recensement agricole il ne vaut pas la peine de
remettre le codage 4 plus tard, aprés avoir conclu les opBrations de terrain,

Lorsqu’on souhaite recueillir des renselgnements concernant les
une liste de ces dernidres afin qu’elles puissent Brre priécodées ;
e sert d’une liste abrégée imprimée et doit noter un grand nombre de cultures dans
nsacré & ‘‘autres cultures’?, le codage demande trop de temps et, scuvent, on fi-
ider de ne pas v procsder. ¥n général, on connait les cultures propres & un pays
Equent, elles peuvent Btre cataloguées.

Tests préalables des questionnaires censitaires

ien que les membres du groupe ayant congu le questisnnaire
ispensable

clent consacrés 3 =a préparation, 1l est ind
u moyen d’une série de tests ou d’essais dans le but de
convient de transmettre le projet de questionnaire aux
leurs opinions. Aprés avoir incorporé leurs commentaires,




s .
.
=

3

1

iuara

=

re a

1

£

nai

Ti

i

,1
o)
E
o
£
.

in
LOT

role o

er le

uim

55

o}

ek

e

e
-
=

d

r

P
E

eu
3000
aux
tiong
CCo

cens
&

o
ce

T
la

e le per
ondant

L

¥

du
Bt
D

t
q

orte

D

entre=~

:}S

au moven

Te

agricol

es

=

@&l

era vr

b

tement

de
oin

=

3

autre

e
rence dan

L au
attues con
&

5
H

e

i

ung

“

estionnaire, il con
e rubr

gqu

rd
o

H

e

H

q
e plus

i

type d

=4

52
o
&
&
o
&
4
Ul
o

pratique

1

il

ats d

créer

résult

rorc

rr
i

Le
B

o
T

compar
test,

A

T

de

©

o

qu

ma

=
e

0

on




- 36 =

8. PROGRAMME DE TABULATION

8.1 Les travaux sur le terrain et la tabulation des données censitaires constituent les
deux principales composantes de 1’opération tout entiére; elles se rattachent 1’une a
1*autre. L’ampleur des travaux sur le terrain détermine celle des tabulations. I1 fau-
drait &tablir un &quilibre entre les ressources que 1’on prévoit d’affecter 3 1’une et 3
1’autre de ces composantes. 1I1 ressort de l’expérience qu’en général pour un sondage bien
congu, environ deux tiers des dépenses totales sont alloudes d la planification et aux
travaux de terrain, et un tiers a la tabulation des données censitaires et & la rédaction

du rapport. 1I1 faudrait, par conséquent, tenir compte de ce point en préparant le budget.
Une planification qui laisse 3 dasirer entralne souvent le d&bours d’une somme excessive du
budget total pour la collecte des données, ne laissant que peu de fonds pour leur traitement
et leur tabulation. En conséquence la publication des données subit un retard considé-
rable en attendant de tfouver des ressources supplémentaires, ou encore, une partie impor-
tante d’entre elles n’est pas extraite des questionnaires et mise en tableaux. Il ne faut
pas perdre de vue que chaque renseignement obtenu pendant 1’enquéte complexe sur le terrain
colite cher et que,s’il n’est pas traité, on commet un gaspillage sérieux de ressources
nationales. Chaque donnée recueillie doit 8tre considérée comme faisant partie du patrimoine
national et il faudrait donc trouver les moyens de 1’utiliser. Le premier pas important
lorsqu’on organise la tabulation des données censitaires est de s’assurer que les question-
naires en provenance du terrain afflueront régulidrement. La réception de ces questionnaires
devrait faire 1’objet d’une surveillance continue et &tre périodiquement signal@e au bureau
de recensement. Au fur et 3 mesure que les questionnaires renvoyés par les recenseurs

sont remplis, il incombe aux recenseurs de toutes les localités de les transmettre regulig-
rement aux contrdleurs. Afin de simplifier les mesures de contrdle, pour qu’elles ne deman-
dent pas trop de temps, il convient de grouper les questionnaires et de les classer par ordre
alphabétique ou géographique. On devrait également noter tout questionnaire prélevé des
dossiers. Les différentes phases du traitement devraient 8tre périodiquement vérifises pour
détecter les questionnaires &garés, en retard, etc.

-

Préparation du programme de tabulation parallelement & celle du questionnaire

8.2 En principe, les directives &laborées pour les différents stades du recensement
peuvent &tre adoptées par tous les pays. Toutefois, celles concernant la mise au point du
programme de tabulation demandent forcément & Btre modifiées selon les besoins du pays.

Ces besoins sont 1iés & des facteurs tels que le degré de développement du systéme des
statistiques, le type de services statistiques et le niveau de planification et de dévelop-
pement.

8.3 Lorsqu’on procadde & 1’établissement d’un programme de tabulation, il faudrait commencer
par &tudier les besoins du pays en matiére de rubriques informatives. Ces rubriques déter~
minent @ leur tour la teneur des questionnaires du recensement (voir le chapitre 7). Ainsi,
pour bien faire, il faudrait planifier le programme de tabulation avant de concevoir le
questionnaire, ou, le cas échéant, les planifier en méme temps. On garantirait ainsi que les
rubriques exigées pour les plans de tabulation seront couvertes par l’enquéte, et, inverse-
ment, que celles qui ne figureront pas au plan de tabulation ne seront pas incluses dans le
questionnaire. Comme il a déja été dit, le rassemblement des données qui ne sont pas
destinées & 8tre traitdes constitue un gaspillage des ressources nationales.

8.4 Les principaux buts du recensement agricole sont:

i) obtenir des domnées sur la structure de 1’agriculture a des fins de planification, de
formulation de politiques et d’évaluation de programmes;

ii) améliorer la qualité des enquétes agricoles existantes et obtenir un systéme de
statistiques agricoles mieux coordonné et mieux intégré en founissant des données pouvant
servir de point de repére ainsi que de cadre aux enquétes courantes;
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8.12 Le mode de présentation des tableaux peut varier d’un pays 3 1l’autre, notamment pour

ce qui est des rubriques détaillées, Toutefois, en général, les personnes chargées de la
tabulation commencent par arréter les critdres de classificarion ou de groupement qui seront
utilisés. Cette tdche incombe normalement aux spécialistes qui s’occupent 2galement du mode
de présentation des tableaux, et qui, lorsqu’on se sert d’un ordinateur, travaille en coopé~-
ration avec 1’analyste qui est chargé de traduire les données en langage pour la machine.

]

.13 Avant de décider des classifications & utiliser, 11 est bon d’examiner les tabulations
de recensements antérieurs et les résultats d’enguétes courantes pour s’assurer que lesdites
classifications sont encore valables pour les utilisateurs de données censitaires.

8.14 L’une des classifications fondamentales employfe pendant le recensement se rapporte a
la superficie totale des exploitations. Les tableaux pour lesgquels on s’en sert indiquent
la répartition des ressources en terres, les caractéristiques des exploitations d’aprés

leur taille =~ utiles pour la formulation de politigques gouvernementales concernant les
programmes d’exploitation des terres agricoles et de réforme agraire. La classification

par taiile a &té& utilisée pour les recensements antérieurs et c’est pourquoi, & des fins de
continuité et de comparabilit®, on devrait continuer i s’en servir. En outre on accorde de
plus en plus d’attention aux petits exploitants, et on a congu un certain nombr- d’études et
de projets visant & leur fournir une assistance, '

8.15 Les inconvénients que présente la superficie totale comme seul critére de classifi-
cation sont connus, car, en effet elle ne domne pas toujours une idée exacte de la produc-
tion vu qu’elle comprend des aires qui ne sont pas utilis&es 3 des fins agricoles, C(’est
pourquoi on propose d’avoir &galement recours 3 la superficie des terres cultivables. Cette
classification présente un avantage direct par rapport A celle fondée sur la superficie
totale. La superficie des terres cultivables est directement life aux inputs agricoles

et & la production et son utilisation en tant que critdre de classification permet de réduire
les forres fluctuations qui se produisent dans les données lorsqu’on se sert de la superficie
totale des exploitations.

8.16 Il convient &ventuellement de faire une distinction entre les exploitations pratiquant
les cultures et celles se consacrant 3 1’aviculture et 3 1’&levage du bétail, &tant donné
qu’elles font appel 3 des inputs différents. En outre, c’est le nombre de tétes, plutdt
que la superficie, qui indique le niveau de production des exploitations pratiquant 1’avi-
culture et 1’&levage.

8.17 Par conséquent, la taille des exploitations devrait servir pour la classification de
celles qui se consacrent aux cultures, et le nombre de t8res pour celles pratiquant 1°8le-
vage.

8.18 Lorsqu’on a recours aux critdres susmentionnés, il est bon de d&finir chaque type
d’exploitation afin de pouvoir classer celles pratiquant des activités diversifiédes,

8.19 La production des cultures est une rubrique importante qui tient une large place
dans les tabulations censitaires. Différents pays se servent de différentes classifica~
tions pour les cultures. Toutefois, il serait bon de se servir de deux classifications
principales, & savoir les cultures permanentes et les cultures temporaires, €tant donné
qu’elles sont conformes & celles employées pour 1’utilisation des terres; autre raison
d’ordre pratique: la nécessité de consacrer une colonne 3 chaque groupe. (e
~lassifications principales sont constitudes par le nombre d’arbres, en &ge de produire
et non en age de produire pour les cultures permantes, et par la surface récolt&e pour
les cultures temporaires.

el

8.20 Dans certains pays, les classifications se rangent en cultures vivrigres et non
vivriéres, ocu encore en cultures vivrieres, fourragires et industrielles. La mesure dans
laquelle les classifications sont détaillées est fols de plus tributaire de 1’importance

des cultures pour le pays.
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8.27 Parmi les nombreux facteurs dont il faut tenir compte pour décider de 1’ensemble
togiciel qu'il convient de se procurer pour la tabulation des données censitaires, figurent
ile volume, le calendrier, la complexité et la nature des opérations exigfes en matifre de
aitement des domnées. 11 v a lieu de faire entrer en ligne de compte le type, 1’agen=-
ement et la capacité de 1’ordinateur que l'onm a ou que 1°on aura, Lors de 1’acquisition
d*un ensemble logiciel, il ne faur pas négliger d’en &tudier le cofit et 1’utilité. Cet
ensemble doit €ire souple et adaptable aux différents besoins en matiBre de tabulation de

L {3
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1’organisation afin d’en tirer le maximum d’avantages. Est &galement 3 prendre en considé-

vation la disponibilitd de techniciens qualifi€s, capables de s’en servir convenablement.

51 ceg techniciens font défaut, on devrait prévoir la formation du personnel du bureau de

recensement au traitement des données bien avant que commencent 3 affluer les informations

en provenance du terrain. En pareil caz, il vy a u d’examiner, d’une part le temps

et le cofit exigds et, d’autre part, les avantages que 1’on peut tirer de cette formation
Eviter de retarder la publication des rapports statistiques.
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8.28 Le Laboratoire des méthodes d’informati
tistiques du Bureau de recenseme es L
lation CENTS, congu dans

s-Unis a mwis au point le systéme de tahy-
i aiter les résultats des recensements démogra=-
le public avec ce systéme, surtout dans les pavs en développement

2

phiques ou a familiarisé
en dispensant une formation technique au personnel chargé d’en traiter les données., On
n rt désormais pour les données d’autres types de recensements et d*enquétes, aprés

fait 1’objet de plusieurs révisions et perfectionnements. A 1l’aide de quelques
1l peut reproduire les plages imprimées de 20 ou 40 rapports statistiques en

ge selon la capacité de la mBmoire de 1?ordinateur. Il permet de rBduire

emps de programmation. Sa dernisre version, le COCENTS, est le méme programme
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le COCENTS 1’utilisateur n’est pas tenu & un seul mod8le d’ordinateur

t redigé dans un langage de programmation universel. Sous 1’angle du cofit &

ilisateur peut passer d’une marque & 1’autre tout en conservant les avantages
dispose aussi d’autres perfectionnements qui lui permettent de récupdrer

seulement sous forme binaire, mais aussi sous forme élargie décimale ou

e & ce systéme on peut &viter d’avoir & rédiger un programme pour convertir

u données codées binaires qui servent d’entrée pour CENTS. Toutefois,

vantage de temps de passage que CENTS, vu que le niveau du langage dans

i plus E€laboré, ce qui ne veut pas dire cependant gu'il vaut mieux Serire

aux fins de tabulation des donndes statistiques, car CENTS et

deux 1’avantage de r&duire considérablement le temps exigé pour

cgrammateurs peuvent ainsi se consacrer davantage 3 1°é&laboration

pour la préparation des domnfes d’entrée.

s

données,

hors-texte., (
3

que de nombreux ensembles logiciels sont disponibles sur le marché local,
& du traitement des données peut cholsir celui qui convient le mieux aux
ociétés ou compagnies distributrices devraient présenter les ensembles
sont dot€es peu A peu de techniciens de treitement des données qui sont
en évaluer le cofit, 1’utilitg, la capacité et le degré de compatibilité
son agencement. OUn peut alors peser et Studier comme il se doit les
rocurer un ensemble logiciel.
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iissement des programmes d’ordinateurs

quiun systéme de traitement des donndes soit efficace la planification doit étre
ticuleuses afin d’&viter les révisions ou changements & la dernigre minute. D
modifications retardent, en effet, non seulement la publication des résultats

i, mails créent aussi des tensions parmi le personnel du traitement des données,
la direction.
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8.32 La programmation doit commencer das que le s3
mois au moins avant le démarrage des opérations s
calendrier et il faut en &valuer la marche de tem
qu’il appartient de cerner tous les problBmes et
rentes activit@s de programmation aux programmeur 21 8 . Ce n'est qu'alors
qu’on peut juger de la tlche 3 accomplir. La complexité de chaque programme peut Etre

évaluée en fonction du niveau de formation et d’expérience du personnel technique. FEn général,
des programmes complexes, comme la mise en forme, sont i8s & des programmateurs plus
expérimentés et ceux moins complexes 3 des programmateur f
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chargé d’un programme donné du systéme doit s’occuper de toutes les activités, comme
1’analyse, la préparation de diagrammes de blocs dérail le codage, la compilation, les

-
essais et les corrections des donndes d’essai, Dés
il devraient Etre convenablement documentds. T1 €
pour aider les op@rateurs & mettre en ceuvre les pro
rentes activitZs soient bien coordonnfes par 1’anzly
assurer la marche r8guliBre des travaux, depuis le c
des tableaux statistiques.

E,‘
pregrammes sont jugés productifs,
Eparer des manuels de procédure
il convient gue ces diffé-
e de systémes affecté au projet pour
dage des donnEes jusqu’a 1’&tablissement

Essai préalable du programme de tabulation prévu

8.33 Une fois mis au point le questionnaire dont on se servira pour rassembler les données,
il faut passer & la préparation des moddles de présentation qui serviront comme inputs pour
1’&tablissement des tableaux. A cette fin, il est nécessaire de tenir compte de tous les
besoins et de grouper les tableaux en 2 catégories: ceux qu®il faudra &tablir au moyen
d’ensembles logiciels et ceux qui devront 1°8tre au moyen du COBOL ou d’autres programmes
employant une langue trds 8laborée.

8.34 Les programmes sur ordinateurs pour les opérations de tabulation devraient 8tre mis

a ’essai avant le démarrage du rassemblement des dounées pour s’assurer qu’ils seront tous
opérationnels et productifs une fois que les données 3 traiter deviennent disponibles., Tout
probléme rencontré pendant la mise & l’essai pourrait Btre corrigé sur le champ, et non pas
pendant la mise en oeuvre du systéme.
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8.35 Lorsque les opérations sur ordinateur sont bien lanc personnel de programmation
devra préparer des données d’essai de mani&re que toutes les conditions soient remplies

et toutes les erreurs possibles prévues. Il est déconseill d’utiliser des données réelles
ou concrétes A ce stade, car on ne saurait alors détecter aisément les erreurs dans le
programme. [l se peut qu’au moment de 1%exBcution un programme jugé productif une se déroule
pas comme on s’y attendait. Ce sont 13 des difficultés auxquelles plusieurs programmes du
systéme peuvent se heurter. On peut les 8viter en apportant un grand soin & la pré@paration
des domnées d’essai et & 1’application des procddures d’essai. Lorsque le systéme est congu
de mani&re & utiliser des estimations de totaux 3 différente niveaux administratifs, il v
aurait lieu de préparer des donnBes correspondant 3 ces différents niveausx d’agrégats.
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8.36 Les plages imprimées des passages-tests & tous les niveaux de 1’aire doivent se présen-
ter de maniére telle que la validité, la fiabilitd et la vraisemblance des données tabuldes
puissent &tre vérifiées et les tableaux chronologiques confrontds aux fins de cohdrence.

La tabulation manuelle peut s’effectuer avec les mBmes donndes d’essai pour pouveir comparer
les sorties d’ordinateur. On peut cependant se limiter # quelques enregistrements seulement,
de fagen a ne pas retarder les activités opérationnelles majeures,

o
&

Evaluation des tableaux

8.37 Le recensement de 1’agriculture suppose une vaste crganisation et de
domnées seont utilis@es & des fins diverses. TI1 est donc capital de connalt
d*exactitude de ses résultats, non seulement 3 titre 4’ information, pour 1
sateurs, mais aussi en tant que guide pour la préparation de recensements futurs.
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£.38 Tous les tableaux devraient &tre systématiquement examinés avant leur tabulation, afin
de corriger les grandes erreurs et de minimiser les conséquences des erreurs mineures, On
peut,d cette fin, recourir 3 des donnédes de contrdle, vérifier la cohérence dans le temps




en comparant les raésultats tensitairves avec ceux d’enquétes antérieures ou avec les statis~

tiques disponibles, ainsi que la coh@rence interne entre les diverses rub uves du recense-
ts; ou encore procéder 3 des enquétes post=dénombrement, Lorsgu’on rel de gros &carts,

il faudrait vérifier les données originales pour déceler la source de Lrerreur,

8.39 Pour s’assurer que 1’examen deg tableaux ne retardera pas la publication des données,

1 est conseillable de rassembler leg statistiques existant sur le mBme sujet pour une veéri=
ication rapide des tableaux das qu’ils sont sortis de 1’ordinatreur, Naturellement, les
contrbles de qualitd effectuds pendant et aprés les opérations de dénombrement sur le rerrain
doivent Btre largement utilisés pour l'8valuation finale des tableauz. Pour laciliter cette
derniére, le contrSle efficace deg opérations de dénombrement sur le terrain est indispen-—
sable, car 11 permet de réduire au minimum les sources d’erreuy s eb, par conséquent, la
possibilité qu’il s’en glisse dans leg tableaux censitaires définitifs.

Problémes découlant des ressources

8.40 Disponibilité de fonds = FEp général, c’est au stade de la planificatsi

le budget du recensement et qu’on le soumet & 1’approbation des autorités rest &
Toutefois, toute réduction des fonds sollicités, en raison d’une période d’ausiiritd Econo=
mique imprévue surtout dans les pays en développement, exige la modification des plans. La
difficulté alors est de faire cadrer les plans avec les feonds dont on dispose. Parfois
hausse des prix, ou encore des taux d’intensité différents de ce qu’on avait prévu pour les
opérations, influent sur les réssources financi®res pendant la mise en ceuvre du recense-
ment. C’est pourquoi il faut tenir compte de ces &ventualités au moment de la planifi=-
cation des besoins budgétaires.

o
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8.41 Capacit8s et effectif du personnel

La pénurie de personnel peut avoir une incidence sérieuse sur le calendrier des

‘tivités. Les pays en développement qui commencent tout juste 3 se servir de calculateurs
ctroniques ressentent particulidrement le manque de techniciens pour la Programmnation et
traitement automatique des données. La planification du calendrier censitaire deoit pré-
70lr cette op@ration avant méme d’envisager la formation du personnel de terrain, ocu tout au
moins dé&s que 1’Elaboration du questionnaire a &té mis au point,
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9. MANUELS D’INSTRUCTIONS

But du manuel

9.1 La qualité des données recueillies au cours d’un recensement dépend beaucoup de
celle du travail effectué sur le terrain par les agents de recensement et les contrSleurs.
On a décrit, aux chapitres 5 et 10, la méthode utilis@e pour leur recrutement et leur
formation. Le personnel de terrain doit bien comprendre tous les dé€tails des procédures &
suivre et apprendre de nombreux concepts et définitions; aussi lui est-il presque impossible
de se familiariser entidrement avec eux pendant la courte période de formation, et bien
qu’ils doivent apprendre presque par coeur la plupart des donnfes de base, il faut qu’ils
puissent compter sur une documentation imprimée - le manuel - qui leur permettra d’une
part de revoir seuls ce qu’ils auront appris au cours, de facon 3 mieux dominer le sujet,
et,d’autre part, de le consulter en cas de doute & mesure qu’ils avancent dans leur
travail. Le manuel d’instructions remplit donc deux fonctions principales: d’une part, il
est un instrument d’étude & 1’appui des cours de formation, et d’autre part il représente
un document de base & consulter au cours du recensement.

Uniformité

9.2 En outre, le manuel donne un exposé clair des critéres et procédures & suivre, ce
qui permet d’obtenir 1’uniformité nécessaire dans le recensement. La majorité& du personnel
pourrait bien slir effectuer le recensement et résoudre de lui-méme les problémes qui se
pPrésentent, mais il est essentiel qu’ils procédent tous de la méme fagon; aussi doivent-ils
suivre des régles et des procédures identiques, faute de quoi on ne pourrait interpréter

les résultats obtenus. Il ne doit y avoir qu’une seule définition pour chaque type de donnée
4 recueillir. Sans 1’aide d’un manuel d’instructions il est difficile d’assurer la compara-=
bilité des données.

9.3 La préparation des manuels est parfois négligée (le personnel chargé du dernier
recensement &tant généralement disponible dans sa presque totalité) et seule une révision
sommaire en est faite, sans que 1’on s’efforce d’v apporter des améliorations substantielles
a la lumiBre de 1’expérience acquise dans les recensements et enquétes précédents.

Préparation des manuels en temps opportun

.4 Les manuels devront &tre préparés suffisamment & 1’avance pour Etre dispinibles dés
le début du cours de formation puisque, comme on 1’a mentionné plus haut, c’est 13 1’une de
leurs raisons d’8tre., Il ne fuur pas attendre, pour le préparer, le premier cours de forma-
tion - destiné aux responsables du recensement - dans 1’espoir de pouvoir ainsi y inclure
toutes les explications que le cours aura suscit@es; en effet, on ne disposerait pas de
suffisament de temps entre les deux cours et cela reviendrait a tenir les cours suivants
sans avoir de manuels. Cette pratique est d’autant plus déconseillée que la formation sur
le terrain des ssent- de recensement de toutes catégories incombera 3 des fonctionnaires

de plus haut niveau tout juste formés et qui auront donc par conséquent besoin d’un document
imprimé pour les aider & transmettre fiddlement leg instructions a suivre dans les opéra~
tions de recensement,

Auteurs des manuels

9.5 La préparation des manuels sera confife & des spécialistes qui connaissent parfai-
ftement le sujet, tant sur le plan théorique que pratique; ils savent en effet quels sont les
sujets qui demandent des explications aétaillées, ceux qui sont faciles & comprendre, les
cas ot il faut donmer plusieurs exemples et si ces derniers sont réalistes. Griice & 1’expe=
rience qu’ils ont acquise sur le terrain, ils connaissent les problémes qui se posent avec
plus de frpequence au cours du recensement et sont en mesure de fournir des solutions pra-
tiques ou des directives pour les résoudre.




9.6 Il arrive que le personnel technique de 1’organisme chargé du recensement ait une
formation r&cente et que tout en connaissant les aspects techniques de 1a question, ils
manquent d*expérience pratique. Dans ce cas, ils auront int8r8t & consulter le personnel
ayant participé a4 d’autres recensements afin de tirer profit de leur expérience pour la
préparation du manuel., Comme on 1%a d&ja mentionn&, si la premidre mesure 3 prendre est de
mettre & jour le manuel utilisé pour les recensements précédents, il faur Bgalement consulter
le personnel qui a vérifié les questionnaires remplis; on comnattra ainsi les points gui ont
soulevé le plus de difficultés et on pourra en Etudier la cause 3 la base et corriger
Eventuellement les instructions si besoin est. Ces renseignements sont normalement consignés
dans des registres de 1’organisme chargé du recensement. Ce n'est pas le cas, cependant, pour
beaucoup de pays en développement ofi il faut avoir recours aux renseignements donnds ver-
balement par d’anciens foncticnnaires qui parfois ont méme déjA quitté 1’organisation.
L*expérience acquise en matiBre de recensement pilote et de tests prdalables peut 8tre lar-
gement mise a profit lors de la révision des anciens manuels. Enfin il ne faut pas oublier
que le personnel participant au recensement est presque toujours hét8rogeéne; aussi les
manuels doivent-ils &tre rédigés & 1’intention de ceux dout le niveau d*instruction est

le plus bas. Il est donc justifié d’inclure dans le cours de formation des explications
contenues dans le manuel qui peuvent sembler &l&mentaires pour une certaine catégorie de
personnel.

Présentation

9.7 Elle ob&ira aux crit8res suivants: i1 faut employer un langage clair et simple,
facile & comprendre, et &viter les dialectes car leur signification peut varier selon la
région du pays. Les mots susceptibles d’avoir plusieurs interprétations ou dont le sens
differe d’une localité 3 1’autre seront si possible Ecart&s, 3 moins que l%on n’insiste
sur la signification souhaitée.

Format du manuel

9.8 Le manuel ne doit pas 8tre trop gros; en fait il doit &tre assez petit pour que
1’agent de recensement puisse le mettre commodément dans sa poche et 1%avoir ainsi toujours
sur lui. Il faudra toutefois s’assurer qu’il est complet.

9.9 Pour accélérer 1’impression du manuel, on reproduit généralement les stencils par
un proc&dé de réduction, mais ce systdme souldve des problémes car les caractdres sont
parfois si petits qu’ils sont difficiles a lire. Il ne faut pas oublier que la dimension
des caractBres utilis8s est un facteur important qui peut faciliter la comsultation du
manuel, d’autant plus que la formation sur le terrain a souvent lieu dans des endroits
mal Eclairés oli il est difficile de lire de petits caractéres,

9.10 Chapitres et paragraphes devront 8tre séparés: le titre devra se détacher en grosses
lettres et comporter de préfé&rence quelques illustrations permettant d’identifier les
sujets trait@s dans chacun des chapitres. Si ces derniers sont trés longs, des dessins ou

-

illustrations permettront de repérer facilement le sujet traité.

9.11 Une marge importante est généralemnt prévue sur le coté gauche de la page afin de
mettre en lumigre les points traités dans chaque paragraphe,ce qui permet de repérer les
sujets plus rapidemnt. Toutefois, ce systéme est 3 décomseiller pour un manuel de petit
format ou si 1°on manque de papier.

9.12 Comme on 1’a d&ja mentionné plus haut, le fonctionnaire charg? du recensement ne
pourra pas assimiler le manuel tout entier, mais il doit bien le connaltre pour pouvoir

le consulter rapidement s’il a un doute, et & cet &gard les illustrations et les titres en
marge sont trés utiles.

5.13 En outre, le manuel doit comporter, afin d’en faciliter la consulatation, une

table des matiéres indiquant les chapitres et leurs paragraphes. Ces derniers seront numé-
rot&s; & cet &gard, une méthode - traés commode et souvent utilisée - consiste 3 leur
attribuer le numéro du chapitre auquel ils appartiennent, et le faire suivre d*un point et

s




d’un numero progressif correspondant au paragraphe; exemple: chapitre 1: Informations
générales; 1.1 Qu’est=ce qu’un recensement agricole?; 1.2 Buts du recensement, ect..

5.14 Les marges seront larges pour permettre au personnel de terrain d’y faire les anno-
tations nécessaires pour clarifier les points qu’ils jugents obscurs. Il sera bon, pendant
le cours de formation, d’encourager le personnel & faire de méme; en effet, habitués & ne
pas Ecrire sur les livres, la majorité d’entre eux hésitent & le faire et prennent des notes
sur des carnets ou des feuilles volantes qu’ils perdent facilement.

9.15 Le papier utilisé pour le manuel doit &tre de honne qualité, assez &pais pour ré-
sister, sans se déchirer ou s’abimer, 3 des manipulations fréquentes, L‘impression doit 8tre
claire et les caract@res ne doivent pas 3 1’usage se maculer ou se tacher.

9.16 Le travail se déroulant le plus souvent sur le terrain, ot le personnel est exposé

aux intempéries, la couverture du manuel sera resistante; en outre, sa couleur sera voyante
pour permettre de le distinguer facilement parmi les autres documents du recensement (5741

ne trouve pas place dans la poche de 1’agent recenseur).

Teneur du manuel

9.17 La teneur du manuel variera selon le personnel auquel il est destinég, qui se divise
en trois catégories principales: le chef de circonscription, le contrdleur et 1’agent
recenseur. Toutefois plusieurs sujets = buts du recensement, définitions de base, explication
des aspects juridiques,etc. - sont communs 3 toutes les catégories. Aussi, dans beaucoup de
pays, n’€tablit-on généralement qu’un seul manuel comprenant une partie commune Z toutes les
catégories de fonctionnaires et une partie contenant des instructions détaillées s’adressant
4 chacune d’elles. De cette fagon, chacun peut ais@ment se reporter i la partie qui 1’inté&-
resse; on a en effet observé que les manuels séparés ne traitent que de sujets contenus dans
les manuels des fonctionnaires de grade immé&diatement inférieur ne sont pas consultés.Par-
fois, on établit trois manuels séparés mais on les imprime en un seul volume. Dans les deux
cas, le systéme présente des avantages:; la principale objection qu’on pourrait sculever est
que le manuel est parfois trop volumineux et que les pages se déchirent facilement.

9.18 Quels que soient la présentation choisie = un ou plusieurs manuels = et le fonction-
naire auquel il s’adresse, les sujets doivent &tre présentés dans un ordre logique. Le manuel
comportera naturellement au début une explication sur 1la nature, les bases juridiques et les
buts du recensement. Cette explication doit &tre & la portée des fonctionnaires et leur
fournir les &léments nécessaires pour leur permettre A leur tour de trouver des arguments A
donner aux exploitants qu’ils vont interroger et & toute autre personne (cu service) dont

ils demandent la collaboration. ’

L’opération de recensement

9.19 Le processus de recensement sera d’autant plus efficace que les objectifs, procédures
et définitions concernant les activités de recensement seront bien compris. Ces explications
devraient figurer dans le manuel de 1’agent de recensement. A cet égard, on étudie ci=-aprés
les Eéléments 3 considérer:

9.19.1 Objectifs et nature du recensement. Les objectifs et la nature du recensement sont
généralement les memes partout, indépendamment du degré& de développement de chaque pays. 11

-

faut expliquer clairement 3 1’agent qu’un recensement agricole est un inventaire des ressources

agricoles d’un pays donné. Il s’agit de recueillir des informations sur 1*unité primaire de
production - ferme ou expleitation agricole (ou simplement 1’exploitation). Le recensement
idéal devrait dinclure toutes les exploitations fournissant des produits de 1’agriculture et
de 1’élevage, sans considération de superticie ou d’emplacement. Toutefois, pour des raisons
pratiques et &conomiques, la portée de 1’enqudte est limitde aux exploitations agricoles
répondant 3 certains critdres. I1 faut donc indiquer clairement si ces derniers ont trait A
la superficie, au nombre de t&tes de bétail, i une production agricole minimale (en quantitsd
ou volume) ou aux produits agricoles destinés & la vente et/ou & la consommation.




5.19.2 Urganisme chargé du reéceénsement. Dans la vaste opération que constitue un
trop de problémes peuvent so poser si les directives ne sont pas bien définies et 5711 n
a2 pas d’organisation. I1 esr donc indispensable de mentionner dans le manuel 1’organisme
¢ du recensement, ses différents bureaux régionaux participant 4 1’opération, ainsi que

fonctionnaires responsables et leur position au sein des organes spécialement mis en
place pour le recensement, comme leg comités de recensement, dans les différente irco
i
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Fiong politico=administratives. Cette description de 1’orgsnisation du recensement
elle prévue pour le recensement i effectuer = permettra & chaque fonctiomnaire de
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e le rGle qu’il doit jouer dans cette structure. On procddera tout d’abord & une exp
nérale de 1a tiche que doilt accomplir le fonctionnaire recenseur afin qu’il en comprer
tif fondamental; chaque phase de sg migsion peut ensuite faire 1?objet d’une descri
détaillée dans le manuel, Sulvra un exposé sur les formules qu®il gura 3 r mplir et le
riel qu*il recevra, de sorte qu’il pourra vérifier lors de la livraison s°

complet ou,dans le cas contraire, prendre les dispositions pour le complérer.

tion

il ezt au

Aspects juridigues.Le manuel devra aussi mentionner les droits et les devoirs du
eur. Il existe, dans beaucoup de pays, une loi sur les statistiques, et dans certains
eux, un décret spéeifique a &té promulgué pour faciliter le travail de
itre pertinent du manuel devra donc s’appuyer sur ces documents. Un exems .
sera remils au personnel de terrain qui se sentira ainsi investi de 1autorité suffi-
sante pour mener & bien son travail; toutefois, il devra toujours essayer au pré:
convainere 1’exploitant qui refuse de donner des informations, et ce n’est que dans deg

s extrémes qu’il aura recours 4 1’argument des sanctions prévues par la loi,

9.19.4 Caractére confidentiel des données recueillies. On insistera sur P’obligation qu’ont
contractee les recenseurs de veiller 3 ce que les données recueillies restent confidentiellss;
quelques préecautions supplémentaires devront &tre prises d cet &gard: comserver dans un
endroit sfir les questiomnaires une fois remplis, procéder aux interviews sans témoing, cleste
a-dire en 1’absence de toute personne accompagnant le recemseur ou l’exploitant, 3 moins cue
ce dernier ne le désire, et prendre toute autre précaution que 1°on jugera nécessaire. On
sentionnera en outre 1’obligation qu’ont les recenseurs d’exercer leur tdche en leur quali
de fonctionnaires travaillant spécifiquement pour le recensement: ils doivent 8tre aimabl
et courtois avec la personne interrogée, éviter d’engager la conversation sur des ques
de religion ou de politique, ne pas demander de nourriture ou autre aux producteurs, n
leur vendre,ete.

9.19.5 DEfinition er concepts. Un chapitre sera consacré aux définitions et concepts utilisds
dans les opérations de recensement que le personnel de terrain devra comprendre et apprendre:
ité de recensement, unité d’exploitation, producteur, campagne agricole, période de réfa-
ce,etc.

Etablissement et interprétation des cartes. Une question importante, qu’il
uer en deétail ef tres clairement, est la fagcon de lire une carte; en effet, :
du personnel n’est pas habituée 3 utiliser des cartes ou a faire des croquis, ce gu’ils
certainement & faire et qui sera d’autant plus difficile que les cartes de recensement
“néral ne sont pas trds bonnes. Bien que ce sujet puisse 8tre €tudié en commun par rout
le personnel il présente de légéres différences selon les recenseurs, pulsquiils n’aurent

¢ tous 3 faire les mémes cartes.
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stions administratives. Bien souvent elles ne sont pas décrites en détail dans le
8 comme elles revétent une trag grande importance pour les recenseurs - pulsqu’el
ement lides § la rémunération qu’ils recevront = il est conseillé de consacrer ur
e sujet qui, d’ailleurs, absorbera une grande partie de leur temps. Méme i,
ours de formation, certaines questions = modalit@s de paiement des salai
1’indemnité de subsistance,etc = sont traites en détail, et les formules
s a vemplir sont décrites, ces instructions ne sont généralement pas données
problémes se posent alors créant un mécontentement parmi le personnel qui n’a
ris les instructions correctement et qui ne recoit pas son salaire 3 temps, ce qui
‘et négatif sur les opérations de recensement. C’est pourquoi 1l est recommandg de
ces sujets suffisamment en détail dans le manuel. I1 faudra Egalement indigquer

5
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temps =~ qui, pour 2tre souple, n’exigera pas moins du persomnel qu’il travaille

et jours fériés =~ ainsi que la fréquence des reunions avec les chefs. Il n’est

1€ de convoquer trop fréquemment le personnel - surtout les agents recenseurs -

ional ou & des réunions que le contrdleur ou le chef de circonscription pourra
d*autres endroits, car le voyage leur prendrait probablement trop de temps;

il est préférable d’organiser les réunions sur le lieu de travail.

[

WO

<19.8 Durée du contrat. Il faudra fixer la durée du contrat pour chague catégorie de
personnel; de nombreux probldmes se posent en effet quand les fonctionnaires envisagent la
possibilité dune prolongation de leurs acrivités et domc un surplus de salaire. Lorsqu’ils
entrevoient la moindre possibilitZ de prolongation du recensement, ils ont tendance 3 tra-
vailler plus lentement au début, puls, lorsque cet espoir s’évanouit, ils apportent alors
e & leur travail, ce qui peut nuire 3 sa qualité. I1 est donec trés important

L e du recensement soit fixée de facon réaliste et soit strictement observée, et
que le manuel indique clairement que les dates fixfes doivent &tre respectées,

9.9 TFourniture des guestionnaires. Entre autres questions administratives il faut &tudier
ile du renvoi des questionnaires et autres formulaires congus par le bureau central;
in L eux seront différents pour chacune des trois cat8gories de persomnel. Il
donc spécifier dans les instructions les modalités et la périodicité de 1’envoi de
¢ documentation aux bureaux régionaux, et de 13, au bureau central ou 3 certains bureaux
privés. 11 arrive fréquemment que ces instructions soient données verbalement & la fin du

irs de formation, ce qui donne lieu par la suite 3 de nombreuses demandes d’explications.
entionnera tout spécialement les procédures d’envei par poste ou par tout autre moyen
de transport, qui, selon la législation du recensement, permettra de profiter de 1’exemption
de certaines taxes postales; pour en bé&néficier il faudra probablement en effet suivre des
procédures spéciales avec lesquelles le personnel devra se familiariser. Il en va de méme

v les facilités de transport s’appliquant aux vovages du personnel. Tous ces sujets
devront £tre traités dans la partie des manuels communes aux trois catégories de persomnel
de terrain. Les questions concernant chacune d’elles en particulier servont traitées ci=aprés.

9.19.10 Autres informations. On appelle parfois recensement - ou rE&cemment échantillonnage -

-

un dénombrement complet. Le manuel devra donc comporter une explication de cette méthode
de collecte des données. Il sera &galement utile d’y inclure un bref exposé sur la portée
géographique et 1’&poque de référence de 1’information & recueillir.

LrenquBteur et 1’interview

9.20¢ Le bon enquEteur deit poss&der certaines qualificarions et caractéristiques essentielles
recevoir une formation. Personne ne connait exactement les attributs personnels qui

t de devenir un enquiteur gualifié, Toutefois il est admis que 1’habilité d’un

ne tient pas & un seul trait mais 3 un vaste ensemble de caractéristiques. Habitudes,
tions, méthodes et comportement sont des facteurs qul jouent tous un rdle. La compé-
matiére d’interview ne s’acquiert qu’avec des Studes s@rieuses et assidues, une
n et une longue pratique, et une bonne dose de titonnements. La technique de 1’inter-
n’est pas une science exacte, c’est un art.
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1l v a toujours place pour 1’initiative individuelle, pour 1’imagination qui porte aux
wvations ou pour des combinaisons nouvelles de méthodes anciennes. Mais tout comme 1’en~
teur habile ne peut Etre prisonnier d’une série de régles, il n’en existe pas non plus
pulssent garantir le succés de son interview. Toutefois, le débutant pourra se fier
d quelques indications générales et acceptées gqui 1’aideront a4 8viter les erreurs, 3 apprendre
r ses efforts et a4 &tablir de bonnes relations de travail avec les personnes

parvenir rapidement au but qu’il s’est fixé.
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9.22 (i3 L*enquéte loit 1 e quotidien., Il importe en effer qu’il
ait une idée claire de ce qu°il veut et peut faire. Il aura intér&t, notamment s’il est
débutant, 3 metire ces objectifs par €crit, & noter les probl8mes et changements 8ventuels.
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En d’autres termes, il doit planifier et décider ce qu’il doit faire.

9.23 (i1) Il est recommandé de disposer 3 1’avance de renseignements sur la zone de
1’interview et sur les personnes a interroger. S’°il en a la faculté, comme c¢’est généralement
le cas, 1’enquéteur devra obfeniy le plus de renseignements possible sur 1’endroit of il
doit procéder aux interviews et sur les personnes 3 interroger. Le type d’informations &
recueillir varie selon le ¢as, mais le principe général qui consiste 3 comnaltre & 1’avance

-~

les personnes 3 interroger vaut pPour toutes les situations. C’est un avantage dont bénéficie
le recenseur local.

9.24 5’1l s’agit d’un groupe culturel, il s’agit d’un groupe culturel, il est souvent
sage de s’entretenir d’abord avec les notables afin de s8’assurer leur collaboration et, s’ils

comprennent 1°intérét de 1’opération, de leur demander de recommander 1’enquéte i d’autres
personnes du groupe.

9,25 La m&thode qui consiste a interroger d’abord les notables ne s’applique pas seulement
aux groupes, mais &Egalement aux Organisations ou aux instituts. L’enquéteur s’adressera

d’abord aux responsables et s’assurera de leur coopération avant d’interroger d°*autres membres
de l’organisation ou de I’institut,

9,26 (iii) Les rendez=-vous seront de préférence fixés 3 1*avance. Pour les recensements,
ces rendez=vous sont pris par 1’intermédiaire dEpublications,d’annonces indiquant l1a date 3
laquelle débutera le recensement. Dans certains Pays, on demande 3 chaque ménage d’assurer
la présence i la maison d’un membre de la famille pendant 1a période ol 1’enquiteur se trouve
dans les parages. Ce dernier peut €galement prendre personnellement rendez-vous; 11 devra
alors connaltre 1’emploi du temps quotidien de 1la personne d interroger s’il veut fixer un
endroit et une heure précises. D’aprés 1’expérience acquise dans les enquites agricoles,

il est préférable d’interroger 1%exploitant en Présence de sa femme car elle se souvient

généralement de nombreux détails relatifs & 1la marche de 1’exploitation, notamment aux
questions financiéres,

9,27 (iv) L’enquéteur doit s’exercer A se mettre 3 la place de 1la personne interrogée
afin de pouvoir considérer les problémes sous le méme angle qu’elle et réagir de la méme
fagon (c’est ce qu’on appelle 1’empathie), une forte dose d’empathie est essentielle au

9.28 (v) L’enquéteur doit bien se connaitre. Peu de gens se rendent compte 3 quel point
chacun de nous €st esclave de certaines opinions, convictions, attitudes et préjugés. Qu’il
en soit conscient ou non, chaque individu a des préjugés, un comportement ou des paroles
st&réotypés, ou des idées précongues sur les individus et les groupes. Il est probable qu’un
esprit vraiment ouvert, totalement libre de préjugés, entidrement réceptif aux idées nouvelles
n’existe pas. Ceci ne veut pas dire que 1’on ne puisse pas limiter le nombre et 1’influence

de ces préjugés, ou qu’on ne doive pPas en prendre conscience et les €liminer ou ne pas en
tenir compte.

Quelques conseils pour la conduite de 1’interview

9.29 Une méthode de collecte des données est généralement jugée bonne si elle est fiable
et valable. Elle est fiable si en répétant les mesures on obtient des résultats identiques,
ou qui varient dans des limites étroites et prévisibles. Elle est valable si ces mesures
correspondent de facon significative aux objectifs.

fagon de 1’utiliser, c’est-=3-dire de la technique de 1’interview. L’enquéteur trouvera
ci-aprés quelques conseils sur la fagon de mener 1’entretien pour obtenir des données qui
répondent 3 ce double critdre.
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9,31 (1) L’enquéteur doit créex premier
le plus difficile car 1l’enquéteur doit 5s de p i conta susciter
tant pour 1’interview. Pour cels, 1%atm ‘ i limat de
cette derniére en effet ne doit pas n . oit aussi
r@opsct authentique et profond de 1°un pour 1'autre. C’est 1l’enquéteur
I’initiative d’&tablir cette relation de confiance &utuglle.

9.32 11 pourra généralement procéder comme suit:

i1l se présente et montr
I expose les buts et

il décrit la méthode
d’un sondage

iy ii explique qu’en conformicé avec 1

confidentiel.

recensement ;

se A > rploit: a & cho ., Specialen

sur le recensement, 1’entretien

Trés ffit 4 obtenir de 1’exploitant coopfration et confiance.

gens p préts I parler d’eux-mémes et 3 manifester leurs opiniar

norma curiosité, le rveste. D’ailleurs les ruraux sont simp!

pour &,

9.33 (iiy L’enquéteur doir ttre son interlocuteur 4 1%aise et 1°inciter 2

Pour y parvenir, l’enqueteur aussi doit se sentir & 1’aise et le montrer en pariant

simple et naturelle. Il abordera au début un sujet facile ou d’intér8t commun, le fo
T

11 poursuivra cette conversation afin de donner le tem
8 i situation, sans toutefois trop la prolonmger, ce qui dong
ession qu’il n’en vient pas volontiers au but rvéel de 1° eﬁtfttlpﬁ.

9,34 (iii) Le bon engudte
reponses de la wméme maniere.
T on éﬁ sans.

jonne callm dont est donnée
pour instructions de se conformer

des explications qui influenceraien

9.35 {(iv) Il est essentiel que 1°«

des interruptions inutiles. Une fois T

parler librement sans trop d’encourages la £ de 1

dominer 17 entretzenﬁ ni faire des raﬁurguea usceptibles d’influe
8

5
dérouler dans une atmosphére empreinte de chal

ualités les plus importante
faut étudier et pratiquer.
dise

-

erner ce quil vaulb la peine

I1 faur prév

iption
contraint de donner des

38 {vi L’enquéteur doit garder le contrdl
certaines questions, les oitants tentent de
jets. L’enquéteur devra a dre & limiter ses
9,39 Pertalnf

nse et dezve
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§.52 Les agents recenseurs recevront les instructions nécessaires pour préparer 1°itiné~-
ire qu’ils devront suivre au cours des opérations de recensement, bien que dans certaines
iong d’accégg difficile on ne puisse connaitre 3 l’avance les moyens de communication qui

entre eux les petits villages de la circonscription et donc, les d€lais de vovage

T. Le recenseur devra cependant tracer au moins un itinfraire général qui permettra

=

roleur de planifier ses visites pour surveiller efficacement le travail du recenseur,

9.53 Comme nous 1’avons déi3 mentionn® dans les paragraphes précédents, le manuel fera
place spéeiale & la facon d’utiliser les cartes, L’agent recenseur doit apprendre 3

ver son chemin sur le terrain & 1’aide d'une carte et 3 en interpréter les symboles.

1 ne sera pas possible de lui fournir de cartes; il faudra alors lui enseigner
réparer des croquis simples délimitant la zone qui lui a 2t€ assignée. 11 est gé-
t souhaitable d’indiquer sur les cartes 1’emplacement des exploitations & recenser:
ceci devra donc Btre spécifié dans le manuei. I1 en va de meme si 1?agent recenseur doit
procéder & la mise 3 jour d’une carte
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9.54 fn résumé, le manuel de l*agent vecenseur pourrait traiter essentiellement des
points sulvants:
(i) Raisons et importance du recensement
1. Objectifs
2., Utilisation des domm8es obtenues
{ii) Informations gBnfrales sur le recensemsnt
1. HNature et portBe
Definitions et prociddures
Instructions administratives
Méthode de collecte des dommBes
Epoque de rEférence
Organisation du recensement sur le terrain
enquéteur et 1’inrerview
Qualit®s souhaitables chez 1°enquBteur
Préparation de 1’interview
Conseils sur la facon de mener 1°%interview
Comment résoudre les problémes importants habituellement rencontrés au
cours de 1’interview
{iv) Le questiommaire
1. Concepts et définitions de base
2. Explications point par point: comment le remplir correctement
(v) Autres formulaires de recensement
1. Cartes et listes
2. Tables de conversion et tableaux connexes.
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Le manuel du contrBleur

Dans beaucoup de pavs, le manuel du contrdleur n’existe pas ou s’il existe, il
suffisamment d@taill€; on présume en effet que le contrdleur posséde une certaine
ructicn et gu’on peut lui laisser beaucoup d®initiative. Toutefois, sa tdche est im=
et il faut lui donner des directives afin d’assurer 1’uniformité des procédures,
quoi la qualité des donnBes veceuillies risque d’8tre mauvaise.

9.56 Le manuel devra souligner = c’est 1’essentiel - que les fonctions du contrBleur
consistent principalement & soutenir et aider 1’agent recenseur, & améliorer la qualité de
travall et & coordonner les efforts de chacun; en effet, une attitude négative = malheu-
ugsement trés répandue - consiste 3 ne considBrer le contrdleur que comme un juge ou un
cureur de la vEpublique prét i appliquer des sanctions si le recenseur n’effectue pas
tement la tache qui lui a 2té confide. Or, le controleur, qui est en contact direct
recenseur, est la personne la mieux placBe pour 1%encourager 3 effectuer son travail

faut.




9.57 La liste des tBches du contrSleur est longue puisque ses fonctions sont trés varifes.
Elles comprennent cer o préliminaires = vérification des cartes regues et des
listes des exploitati importantes 3 recenser dans la circonscription qui lui
est atrribue (dans il doit préparer ces listes luzwmeme); il doit aussi
recruter et forme ul lul sont attachés. Pendant le recensement, il devra
observer les inte les recenseurs, veérifier au moins quelques=-unes des données
recusillies pour entrevues ont bilen eu lieu ef n’ont pas Bté inventées par
le recenseur; dan rtain il devra lui-méme interroger les exploitants et compléter
les questionnaires. T1 lui faudra aussi vérifigr les questionnaires une fois remplis, résumer
certaines données rnirent 1 s immédiats du recensement, et envoyer les docu=
ments du recenseme i En sutreE il aura probablement & s’occuper de que
ticns administrat Epenses supplémentaires des recenseurs, Dalcwent de
leur salaire, recr censeurs. Aprés le recensement, il devra rédiger
un rapport final et de remboursement encore en attente.
9.58 Parfois on contie d’autres fonctions: promouvoir le recensement, créer et
organiser le comité recensement lorsque la circonscription qui lui a 2t8 attribude
colincide avec une division politico=-administrarive GEnéralement, c’est le bureau cen-
tral qui rEp personnel et le volume de travail entre les contr8leurs. Le pays
est alors divis€ en secteurs de recensement, c’est=i-~dire en circonscriptions qui sont
e parfois, en 1’absence de cartes récentes ou fiable
litico-administratives qui sont en principe fac1le-

il lui appartient alors de répartir les agents re~
autorit®. Dans ce cas il faut lui fournir des ing-
ter la tAche afin d’@viter qu’il oublie une zone ou au

traire roguis de la zone assignfe 3 chaque recenseur devra
Etre préparé; ce ensuite envoyés au bureau central qui les utilisera 3
diverses fins. eur préparation incombe au contrdleur ou, comme
c’est généraleme ecenseur.

ccenser facilitent le contrdle et la sur-
e de mentionner que la répartition du tra-
pour Eviter tout favoritisme afin que les
itres n’ont rien & faire. Ceci créerait
&2 du travail en souffrirait. Toutefois,
réleur craint que la répartition du travail ne soit
censeurs et leur demandera de se pré@senter fréquem-
nauveiles instructions: le contrdoleur devra sur-
nent des travaux afin d’y apporter les modifications

fD"“('?

9.60 Un ne dresse pas automatiguement réliminaire des exploitations, mais
p?estuw tsu ours, par contre, une liste des recensement les plus importantes;
as

est basée sur le recensement préc@dent et est parfois mise
ccentes fourni [ agssociations d’agriculteurs ou
au secteur agricole. Le contrBleur aura besoin d’instruce
la liste qu’il utilisera lors du contr8le du travail ef-
il devra prépaver lui-mé la liste des exploitations
iption; dans ce cas il devra connaitre les
jugge importante ou non, ainsi que les personnes ou
ra se mettre en rapport pour obtenir les r

5
sur verifier et aiion cer
. rece




agents recenseurs

Les instructions concernant le choix
ssible; elles porteront d’abord sur les qualificatiocns
s requises; mais aussi précises qu’elles solent, il v aur
s & 17appréciation du contrSleur. Toutefois, le choix finp
nel seront moins subjectifs parce qu’ils seront fonction
cffectuge pendant le cours de formation
r le bureau central.

des recenseurs devront etre

o
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oy

du
valuation des candi-
iroun modéle Era-
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au moyen d’un examen ba
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9,63 Le controleur devra posséder la liste des organismes avec lesquels i1 devra ¢
dre contact pour recruter le personnel, connaitre les conditions auxquelles devront sa-
tisfaire les candidats, ainsi que les défauts - par exemple, infirmits

igue, boite=
L recenses

ment ou beégaiement etc, qui en rendent impossible le recrutement comme

ion des agents recenseurs

Le contrSleur &tant chargé
rectives sur les sujets 3 traiter
a chacun d’eux, et leur répartition
ainsi de ne pas traiter un sujet ou
portance qu’ils méritent.

de former les recenseurs, le manuel devr.
pendant le cours de formation, sur le
dans le programme général du cours, ;
de ne pas accorder i certains d’entre eux tou

Le manuel devra &galewent contenir des instructions sur le type
i

ainsi que le matériel 3 ge procurer. L ’ir
interviews, activités de recensement sur le
complément de la formation théorique sera souligné. On expliquera
ces deux activités sont celles qu’ils auront 3 mener sur le terrain, Ces
auront lieu dans le voisinage et porteront sur tous les stades du recense
tification des limites de la circongcription jusqu’i la

44}

Aussi bon que soit le cours de formation et aussi compétents

au poste d’agent recenseur, les travaux pratiques sur le tevrai

= sont toujours nécessaires parce qu’ils donnent aux recenseu
la formation théorique qu’ils ont regue,

o

i

tensité du contrdle

9.67 Le contrdleur devant inspecter le travail des recenseurs, 11 faudra
blir un emploi du temps de ses activités; elles seront plus dintenses au cour:
semaine de recensement car 1l doit pouvoir

]
-

corriger immédiatement les erveur
n effet au debut de 1’inspection que le contrBleur se rendra vraiment
alité du travail effectud par les agents sur le terrain. T1 pourra planifier

la
tions futures de fagon & se rendre plus fréquemment disponible pour guider ceux dlent:
qul auront moins bien compris la procédure de recensement.

3

Le manuel contiendra aussi des instructions sur le nombre d’entrevue
ssister, et expliquer comment le faire sans embarrasser ni le re

't comment donner des directives au recenseur sur la base de ce
e, au cours de ses visites gur le terrain, 1l devra vérifi
res remplis par le recenseur.

L’une des t3ches du contrSleur &tant de s’assurer
il devra contrBler 1’avancement des travaux, :
un registre qui lui permettra d’&valuer les r&cu
a généralement d’imprimés sur lesquels il n’aura qu®i
d’autres formules pour faire rapport au bureau rég
vaux. Lla périodicit@ de ces rapports sera indiquée dans le ma
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Souvent le contrBleur devra faire le point d résultats obtenus. Il trouvera dans
indications concernant la périodicitéd de ces rapports. Ces derniers sont
=
H1d

LS

D

r ils fournissent des chiffres 1mﬂea1at>m ent:; toutefois, lors de 1°Etahlisse~
wlaires pertiments il ne faudra pas oub r que le contrdleur ne dispose pas

ie
uelques rubriques ne comportant pas

ne calculer; 1ls ne porteront domc que sur q
trop de chiffres, en raison de la difficult? d’en faire la somme. Fn ou“*e, les dmprimés
sur lesquels seront txanscrlth les données des questionnaires devront atre congus de telle
fagon que le contrdleur n’ait que quelques calculs 4 faire, ce qui réduira le risque
dlerreurs.

Le contrbleur devra ensuite &tablir un rapport final; le manuel donnera donc des

tructions sur la fagon de le rédiger et sur les sujets & traiter, ainsi que des conseils

vour lul @viter de donner trop de dBtails, ce qui en découragerait la lecture.

Ln résumé, le manuel du contrdleur traitera essentiellement des points suivants:
i} Raisons et importance du recensement
(comme dans le manuel de 1’agent recenseur)
ii} Informations générales sur le recensement
(comme dans le manuel de 1’agent recenseur)
Le contrbleur et le recensement sur le terrain
1. Thches générales du contrdleur
2. Recrutement et choix de 1’enguéteur
3. Préparation des cartes, des listes et autfres documents nécessaires sur le
terrain
4. Contrdle sur le terrain, surveillance, rapport sur 1°&tat d’avancement des
opErations de recensement

iv) L’enquéteur et 1’interview (comme dans le manuel de 1’enqueteur)
v} Le questionnaire (comme dans le manuel de 1’enqueteur)
vi) Autres formulaires utilisés pour le recensgement (comme dans le manuel de 1'en-

queteur)
vii) Annexes.

tructions destiné au chef de circomscription

9.78 Le chef de circonscription est responsable du recensement dans la région qui lui

a Bté assignée, et il a généralement pour fonctions essentielles de: créer un bureau ré-
gional; négocier avec les autorités gouvernementales, avec d’autres personnes cu organismes;
promouvolr le recensement, le recrutement et la formation des contrdleurs; répartir le per=-
sonnel de terrain; assurer la rDceptlgn et la distribution des documents nécessaires au Tre«
censement; exercer une surveillance générale du travail sur le terrain; recevoir et contrdler
la documentation remplie; assurer le paiement des galaires; resbmeL les données préliminaires:
faire parvenir la documentation ume fois remplie au bureau central et preéparer un rapport

Ti . 8%il a un adjoint technique cu administratif 1l devra aussi coordonner son travail,

il pourra lui déléguer quelques-unes de ses fonctions.

Pour ce manuel il en va i peu prés comme pour celui du contrBleur: ou bien on

ere qu’il n’est pas nécessaire d’en préparer un, ou bien il est trds succinct., Tl
contraire etre préparé trés soigneusement puisque, en dépit du soin avec lequel
cireonscription aura pu prendre des notes pendant le cours de formation, il aura
moing des doutes sur certains points et aurzs donc besoin d’un document fiable auquel
Erer pour les dissiper. Un bon manuel d’instructions permettra d’&viter 1'échange
de communications teéléphoniques et télégraphiques entre le bureau central et
onscription. Quant 3 ses bureaux, le manuel devrait également indiquer &
gouvernementaux il devra s’adresgcf pour obtenir des bureaux et de 1°’gqui-
contraire des fonds seront disponibles 3 cet effet. Dans de nombreux
golution est la seule possibilit&. En fait, si le chef de circonscription
aire et pas d’adjoint, il n’aure gugre besoin d’Equipement de bureau.

M e
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Publicite

9.80 La campagne de propagande en faveur du recensement aura &té€ planifie par le bureau
central et le chef de circonscription recevra le matériel de publicit@ qu’il n’aura qu’i
distribuer. Néanmoins, il faudra faire un peu de publicité localement par 1’intermddiaire
des moyens de communication - stations de radio, cinémas, thédtres, hauts.parleurs, etc. =

le chef de circonscription devra alors recevoir des instructions a ce sujet et des informa=
tions relatives aux fonds disponibles & cet effet.

Comité régional de recensement

9.81 Le chef de circonscription devra également recevoir des instructions claires au
sujet de la création des comités de recensement; il devra savoir qui doit en faire partie
combien de membres ils doivent compter, quel est leur mandat, quand ils doivent commencer,
3 fonctionner, quand se terminera leur mission et tous autres détails jugés pertinents qui
permettront aux comités de contribuer au bon déroulement des opérations de recensement au
lieu de constituer des obstacles.

9.82 5’3l ne dispose pas de vastes bureaux - ce qui est souvent le cas - le chef de
circonscription devra recevoir des instructions sur la fagon de traiter et de contrSler la
documentation regue du bureau central et sur les mesures qu’il devra prendre au cas ol man-
queraient certains formulaires. Il peut, par exemple, dans certains cas, les faire repro-
duire sur place.

9.83 Qutre les questions traitées dans le manuel du contrBleur, celui du chef de circons-
cription pourrait inclure les points suivants:
i) Choix des candidats aux postes de contrdleurs
ii) Formation des contrdleurs
iii) Réception et examen des questionnaires et autres formulaires remplis sur le terrain
iv) Envoi des rapports sur 1’Etat d’avancement des travaux
‘v) Rapport sommaire sur les données préliminaires
vi) Instructions sur les questions administratives concernant le contrdle des dépenses,
le paiement des salaires, le renvoi des documents incorrectement remplis, appli-~
cation des sanctions au personnel etc..
vii) Envoi au bureau central de tous les documents remplis
viii) Rapport final (méme présentation que celui du contrBleur mais traitant un plus
grand nombre de sujets).




10G. PROGRAMME DE FORMATLION

1 Le recensement de 1*agriculture est une opération de grande envergure gui comporte
Ui certain nombre d’enquBtes agricoles pour lesquelles la méthodologie
urs

O oM

sembler les domnées sur des rubriques individuelles n®est pas touio
izén

que de référence peut différer d’une rubrique & 1’autre. Souvent, 1
t-a=dire 1’exploitant, ne sait ni lire ni gcrire, en particulier dans
nt, et ne posséde pas une bonne notion des quantités. Dans les grands vea,
5 par la conduite du recensement agricole sont encove plus complexes en rais
lation Lraut

s qui existent dans les structures socio=&conomiques d’une région &
a formation des cadres, 3 partir du pius haut fonctionnaire jusan’au recenseur,
e planifide et coordonnée pour chaque recensement.

ie]

¥ 2

g
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L’organisation de ce dernier suppose normalement plusieurs nivea d’employés. Une
partie du personnel reléve en général de 1’0Organisme de recensement pPT dit, tand
quiune autre — notamment les recenseurs et leurs contrbleurs directs — rarfois détac
d*autres organisations pour la période du dénombrement. Il faudrait envisaser prasieurs

£
1

utr
> programmes de formation pour répondre convenablement zu niveau du stagis ainsi qu’a
igences de la tAche qu’il est appalé a remplir pendant 1’cpération. Par conséquent, dans
ertains cas, la formation devrair Btre impartie dans des centres internationzux ou région:
1

ites cadres sup@rieurs, dans des centres nationaux pour les foneticunaires administrarifs

e U0

rmation des contrfleurs qui reldvent de P’organisme de recensement et qui sont
a8 former les recenseurs devrait Btre organisée d’une fagon différente de
eurs dé&tachfs pour la période du dénombrement,

=1
veau moyen et dans différents endroits du pays pour les recenseurs et les contrSleurs.
5y

T
b

i
ta for

1 convient de veiller soi neusement 3 ce que la teneur et les dates
24 q

on conviennent 2 la cat8gorie de personnel devant y participer. audy i
T o &laboration du matériel didactique nécessaire pour les cours de formation. Lorsgua
des recensements ont dé8jd 8té mends dans le pays, il est bon de mettre 3 jsur le matdriel
didactique existant, en se servant de D’expérience acquise au cours des recen f =
I1 faut non seulement prévoir des locaux pour les cours de formation, mais a ce

cas, des logements pour les staglaires, et se procurer les tableaux noire
tures nécessaires.

-4 Les exigences entratnées par la formation d’un nombre sufficant de cad
nels, en particulier de niveau Elevé, ainsi que de personnel censitaire et
traitement des données devraient 8tre Svaludes suffisamment & 1’avance., Lez ce
d’une aide extérieure devraient prendre les mesures nécessaires pour inclure be
dans leurs programmes d’assistance technique bien avant le démarrage des trava de plani-
tication du recensement agricole.

rmation dans les centres internationausx ou régionaux

uffisamment qualifiés qui seront charpés de 1’opér
ésignées pour ces cours de formation soient des haut
responsabilité voulu, A cette fin, on pourrait offrir

adéquares pour la période de formation, ainsi que d’autres stimulants monéd

formation pourrait 8tre impartie au niveau international ou régicnal
tionauz et régionauw offrent des cours de ce type dont la durée
4 un an. La formation devrait Btre dispensée trois ans au moing
recensement pour accorder aux divecteurs une :
travaux préparatoires nécessaires et devrait
iiciers, organisationnels et techniques, et,




et préparation du plan de recensement:

et essal sur le terrvain:

‘mation internationale s’adresse surtout au personnel

elc il convient de préparer les programmes a partir de

COUTS de TeCeﬁS&mth“ antérieurs conduits dans le tiers monde.

les démonstrations pratiques des opeLatlons censitaires qui font
formation, solent de préférence mendes dans un pays en développement
il Aaudrazt explorer la possibilité d’cbtenir un soutien financier

un centre de formation international dans un pays en développement,

évident gqu’une formation convenable du personnel exécutif du recensement peut
une large msure 3 promouvoir ce dernier. Les pays en developpement peuvent eégale=
appel aux services d’experts en la matiére, services qu’ils peuvent obtenir au
grammes d’ istance fournis par d’autres pays et par les institutions des

pourralt organiser des centres de formation régionaux avec la coopération des pavs
:1le d’institutions internaticnales telles que le PNUD, la FAO, la Fondatior
sartir une formation au persomnel de niveaux supérieur et 1ntermedlalre
aux travaux du rvecensement agricole. Ces cours devraient &tre orientés

ans des domaines spécialisés comme le traitement desg données, etec,

rmation aux niveaux international et régional ne s’adresse géné-
fonctionnaires, il est indispensable de créer des centres de

c tention d’autres cadres. Ces centres devraient 8tre établis au

le e de 1’opération. La responsabilité des centres nationaux

aux hauts fonctionmaires formés dans les centres internationaux ou régionaux, Ils
alors se servir du matériel et du programme de leur propre cours de formation,

tes avoir modifiés de manidre 3 ce qu’ils répondent aux besoins et aux conditions de
enqutes par sondage constituent un sujet important. La formation pratique
concepltion et d’8laberation du questionnaire, de sa mise 3 1° essai, de recense=
1 aitements des données manuel et wecanagraphzqua, est une composante es-
‘ormation, Dans les grands pavs il faudrait prévoir de dispenser la
centres nationaux @ plusieurs groupes de stagiaires.

centres nationaux deviennent sans doute la cheville
et le succés de cette derniére dépend de la qualité
ils sont capables de susciter parmi leurs collégues et
: devraient pas 8tre formées exclusivement pour s’occcuper
?cquerir des connaissances plus vastes en matidre de recense-
er le recenseur et le contrBleur aux activités censitaires
travail. I1 serait bon d’inclure dans le programme des
agricoles executés dans d’autres pays ou dans le
aires rassemblées. Il faudrait aussi leur enseigner




= (0 -

10.12 Bien que les programmes de formation du personnel de recensement au niveau national
varient d’un pays & 1’autre, selon le degré de développement de leur agriculture, les prin-
cipaux points sur lesquels il convient de placer 1’accent sont les suivants:

i) la formation devrait 8tre aussi bien théorique que pratique. L’expérience a montré que
la formation pratique dans les situations simulées de recensement est d’une importance primor-
diale pour aider le stagiaire i comprendre 1’aspect théorique et pour le préparer a affronter
les divers problémes et complications qui risquent de se poser pendant son travail. Les sémi-
naires se sont &galement révélés utiles.

ii) 5i possible, il faudrait qu’elle soit centralisée pour permettre & un moniteur d’ensei=-
gner un méme sujet, au niveau national pour le personnel de recensement et les contr8leurs
régionaux, et au niveau régional pour les contrdleurs locaux et les recenseurs,

} La formation devrait 8tre dispensée en fonction du travail et de la respomsabilité de
que groupe. Comme il a déja été dit, les moniteurs devraient suivre leurs gléves, c’est=
ire que les contrBleurs devraient &tre formés par les personmes qui ont congu le
ensement, et les recenseurs par les contrBleurs ayant regu cette formation.
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iv) I1 faudrait choisir le personnel de recensement sur la base d’une épreuve écrite et

d’une interview au terme de la période de formation, pour garantir la sélection des candidats
les plus qualifiés.

) Le sens de la détermination et de la participation active demande 3 8tre souligné
pendant le cours de formation.

vi) Il faudrait veiller & 1’organisation et 3 la planification soigneuses de la formation
en prévoyant un calendrier approprié.

vii) Il serait bon que les moniteurs se réunissent chaque jour aprés les cours pour passer
en revue le travail de la journée et &valuer chaque stagiaire d’aprés sa participation, ainsi

gue pour mettre au point le programme du lendemain.

Durée et temeur des cours de formation & 1’intention du recenseur

10.13 Le recensement de 1’agriculture exige de nombreux agents de terrain. Il est &vident qu'ils
ne peuvent pas tous €tre formés par un méme centre., On pourrait donc organiser um cours au pi"
veau provincial en Etablissant quelques centres dans les zones locales. Toutefois, la formation
pourrait 8tre uniformisée et dispens@e 3 un mBme niveau en faisant appel 3 des maitres de la
formation qui seraient eux-m8mes entrainés dans un bureau central provincial dont les moniteurs
seraient préparés & 1’origine au centre principal. On pourrait choisir ces maitres parmi le
personnel de surveillance.

10.14 Des instructions pour la formation et 1’entratnement proprement dits des recenseurs sont
tout particuliérement importantes, car la valeur du recensement dépend presque entiérement de
celle des recenseurs. Des manuels bien préparés, rédigés en termes simples dans la langue
iocale, devrajent contenir les instructions & 1’intention du recenseur. I1 faudrait qu’ils
soient complets et qu’ils servent de principes directeurs pour résoudre les principaux problémes
qui se posent couramment, Les manuels devraient tenir compte de 1la formation et des connais-
sances acquises par le personnel au cours de travaux précédents. Leur &laboration constitue

me priorité, et devrait &tre assurée par des personnes hautement versées en la matidre (aussi
ien en ce qui concerne la conception du recensement que les facteurs psychologiques qui
influent, d’une part sur le recenseur, et d’autre part,sur les exploitants). Dans les cas

des pavs multilingues, il faudrait préparer des manuels dans chaque langue.
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10.15 L’un des buts importants de la formation des recenseurs consiste & leur apprendre 3
convaincre les correspondants de fournir des réponses exactes et completes. La formation
devrait aussi impartir aux recenseurs les connaissances et les qualifications dont ils auront
soin pour bien remplir leur t3che, étant donné que le recensement constitue une enquéte
chnique spécialis@e. Comme il a d&ja &té dit, le recenseur doit posséder certaines qualifi-
cations entre autres dans le domaine de 1’agriculture. La formation des recenseurs devrait:




i) les initier aux dispositions légales du recensement, y compris leurs propres droits et
responsabilités;
ii) leur enseigner & aborder les correspondants avec cordialité et persuasion, sans leur

donner 1’impression qu’ils agissent & titre officiel pour les contraindre & fournir des
renseignements. On peut atteindre ce but en inculquant au recenseur, non seulement

des notions sur les aspects techniques du recensement, mais en lui enseignant &galement

1*art d’aborder les agriculteurs et les mettre en confiance. En outre, il faudrait leur
apprendre a éviter la tentation consistant d vouloir deviner les réponses 3 certaines questions
que le correspondant a du mal a saisir. La formation des recenseurs devrait durer dix jours,
dont deux seraient consacrés aux travaux sur le terrain, vy compris la collecte de donndes
auprés de dix exploitants au moins. Toutefois, vu leur nombre, on pourrait &élaborer des
questionnaires spéciaux que les stagiaires examineraient pendant les cours;

iii) leur apprendre 3@ interpréter les cartes, & préparer des croquis utilisables, & identi-
fier les blocs individuels et @ déterminer leur superficie;

iv) leur enseigner & estimer des fractions de blocs au moyen de 1l’arpentage;

V) leur apprendre & estimer correctement le nombre d’arbres dispersés, & faire la
distinction entre les arbres en dge de produire et ceux non en dge de produire (et, si possible,
ceux récemment plant&s ou replanté&s), et 4 identifier toutes les grandes cultures,

10,16 Ci-aprés les sujets pouvant Etre inclus dans le programme de formation:

1) Renseignements d’ordre général

a) les renseignements concernant les conditions agricoles prédominantes dans le pays;

b) ce qu’est le recensement agricole; son but; son importance et son utilisation; objectifs
du recensement mondial de 1’agriculture.

2) Renseignements d’ordre général concernant le recenseur

aj sa tache;

b) sa responsabilité;

c) sa place au sein de 1’organisation censitaire;

d) ses rapports avec les correspondants;

e) la loi censitaire;

£) 1’espect confidentiel des informations recueillies.

3) Objectifs et nature du recensement

a) données a recuillir

b) organisation du recensement

c) conduite du recensement

d) choix de 1’Echantillon pour les recensements par sondage.

4) Questionnaires et calendriers pour 1’&tablissement des listes

a) notions et définitions utilisées
b) comment remplir le questionnaire
) exemples de questionnaires déja remplis

d; vérification des questionnaires par recoupement




5) Procédures 3 suivre

a) comment prendre rendez-vous

b) comment décider des personnes auprés desquelles il faut obtenir des informations;
el comment conduire 1%interview;

d) comment poser les questions:

e} comment surmonter les objections des exploitants;

£3 comment conclure 1’interview;

g) comment vérifier les questionnaires;

h) comment faire une visite de rappel pour obtenir les informations manguantes:
i) comment s’assurer de 1’&tat complet du champ d’application;

i) comment se servir d’interprétes.

6) Instructions administratives & 1’intention des recenseurs

a) horaire de travail; nécessité de mener des interviews en dehors des heures de bureau;
b) absenté&isme:

c) indemnités qui seront payBes et conditions de paiement :

d} questions administratives que les recenseurs sont Supposés connaftre;

e) feuilles de présence:

£) formulaires & remplir lorsque le travail est achevé dans une localité;

7) Travaux pratiques

a) visite d’une région dans le voisinnage;

b) répartition du travail parmi les recenseurs;

o) explication du travail du recenseur;

d) Etablissement de questionnaires par les recenseurs,

8) Révision

a) examen des guestionnaires remplis

b) explication des notions et des définitions en fonction de 1’expérience acquise sur
le terrain;

c) explication des exigences de la tfAche du recenseur;

d) explication des procgdures 3 suivre pour le dénombrement.

9} Epreuve

a) examen sur le questionnaire

b examen sur les procédures

10.17 L*expérience de plusieurs pays a démontré 1’importance d’un manuel 3 1’intention da

Tecenseur, contenant les sujets précités. Cet ouvrage peut servir, aussi bien de manuel

d’instructions que de texte de référence pendant le dénombrement, I1 devrait inclure en

particulier, des renseignements détaillés sur la manisre de procéder au denombrement des

exemples de questionnaires dé&ja remplis, des conseils pratiques sur les techniques dglnter
ni

views, sur 1z maniére de résoudre les problémes, etc,




Dur&e et teneur du cours de formation 4 1’intention des contrdleurs

Il faudrait tout particuliZrement placer 1’accent sur les instructions s’adressant aux
eurs qui, étant donné 1’importance de leur vdle, devraient recevoir une formation

ive. Normalement, les contrSleurs de terrain sont form8s par les fonctionnaires techniques
isme d’ex@cution responsable du recensement agricole, et procddent ensuite 3 1’entral-
25 recenseurs. C’est pourquel leur formation devrait &galement porter sur celle des
agents de terrain, et gu’ils devraient 28tre eux=mémes de bons recenseurs., In outre, il

faudrait leur impartir des notions sur la procédure & suivre pour le choix des recenseurs

(au cas ol on leur confierait cette téche), sur la publicité, sur la préparation des rapports

i Ils devralent aussi acquérir une expérience pratique en matidre de forma=
nseurs et de contrdle de leur travail sur le terrain.

10.19 La préparation des contrbleurs exige naturellement plus de temps que celle des recenseurs

et comporte des exercices sur le terrvain pouvant durer jusqu’id 15 jours. Les sujets ci-apris
devraient figurer 3 leur programme:
13 raison d’gtre du recensement: son importance, son organisation et sa législation:
2) tidche du contrdleur

a) responsabilités

b} dinterprétation des cartes géopraphiques des zonmes locales et des districts

de d< 1ombrement

~Y Btablis de listes d’exploitants: 1 tilisati t 1 rérifi i

J etablissement de listes d’exploitants: leur utilisation e euy verirication.
3 Travaux concernant les recenseurs

uire les cours de formation pour les recenseurs et leur fournir des
Ementaires?

b} comment procéder au recrutement et au choix des recenseurs?

o) comment surveiller le recenseur dans son travail?

4y ment examiner les guestionnaires et autres documents préparés par les recenseurs?
&) comment &valuer les résultats des activités des recenseurs?

3 comment manceuvrer en cas de refus de fournir les informations nécessaires?

g) comment aborder les problémes sp@ciaux rencontrTés par les recenseurs?

i) comment substituer les recenseurs?

i) comment procéeder a4 l’examen définitif du travail des recenseurs?

43 Activités sur le terrain

formation pratique pour le rassemblement des données et 1°&tablissement des

b mise au point et groupement des questionnaires sur le terrain

interprétfation des cartes et identification des blocs;

estimation de la superficie de fractions de blocs:

identification de toutes les cultures importantes

unités locales emplovées et conversion en unités de mesure normalisées,




6} Autres questions

a) publicité

b} traitement des données

73 Ouestions administratives

a) horaire de travail

b} absenté&isme

o) autorité et responsabilita administrative du conrrdleur

d) feuilles de présence

e) ligne d’action 3 adopter lorsque le travail final n’est pas satisfaisant,

Lmploi des auniliaires didactiques

10.20 On a2 noté dans plusieurs pays que la qualité de la formation peut &fre amé.iorée
grice a 1°utilisation d?auxiliaires didactiques. Des cours uniquement théoriques tendent

a devenir monotones et ennuyeux, et tout programme de formation est voué i 1’é&chec lorsque
les stagiaires ne s’intéressent pas assez au sujet qui leur est enseigné. Les auxiliaires
audio-visuels sont d’une grande aide & cet égard.

10.21 Les bandes filmées constituent 1’un des auxiliaires les plus utiles pour aider les
Sstagiaires a comprendre le sujet qui leur est enseigné. Un film montrant, par exemple,

la maniére d’interviewer les exploitants, ou les conditions agricoles ou de vie de ces
derniers, peuvent servir & préparer les stagiaires aux travaux sur le terrain. Malheureuse=
ment, il s’agit 13 d’un moyen quelque peu coliteux du point de wvue production et projection.
On pourrait peut-8tre faire appel 3 la coopération des pays pour metire au point un film
s’adressant d plusieurs d’entre eux; ce qui leur reviendrait moins cher,

10.22 Les diapositives, autre auxiliaire audio=visuel, sont moins chéres, faciles 3 produire
et peuvent servir i projeter das graphiques, etc. Le matériel de projection n’est pas trés
coliteux et on ne saurait trouver une méthode d’enseignement plus convaincante que celle
consistant, par exemple, 3 projeter une diapositive indiguant les délimitations d’une loca-
lité et expliquant la manigre dont ces délimitations devraient 8tre utilisées pour 1°8ta-
biissement des listes. Les exemples de ce genre sont multiples. L’enseignement au moven

de diapositives projetées périodiquement permettrait aux stagiaires de mieux assimiler la
matiére,

10.23 Dans 1’ensemble, les tableaux et les graphiques se sont également révélés tras utiles,
Ils devraient Btre de couleurs vives et de dimensions suffisantes pour pouvoir 8tre vus par
tous.

10.24 En général, il faudrait incorporer la projection de bandes filmées ou de diapositives
dans les cours. On pourrait aussi eventuellement apprendre aux contrdleurs 3 emplover ces

auxiliaires pour la formation des recenseurs,

Formation en matidre d’établissement de rapports d’inspection

10.25 Aux fins de contrdler 1a mise en oeuvre des opérations et de coordenner les différents
PLOCessus pour respecter le calendrier, chaque emplové censitaire devrait préparer un rapport
quotidien, spécialement tongu, sur ses activités. Ces rapports ont pour but de:

aj communiquer des informations provenant de la base, c’est~a=dire des recenseurs, au
bureau des opérations;

b) informer les autorit®s sur 1°&rat d’avancement des wavaux et leur déroulement par

Tapport au calendrier prévu:




c) relever tout &cart de maniére 3 pouvoir y remédier a temps. Il s’agit de rapports
périodiques (quotidiens ou hebdomadaires), rédipés par des personnes précises 3a des
moments spécifiques, Ces rapports devraient 8tre aussi simples que possible et ne contenir
que les renseignements essentiels.

10.26 Les recenseurs et les contrSleurs devraient &tre convenablement formés en matidre
de rédaction de rapports véridiques. Il faudrait prévoir des formulaires distincts pour
les recenseurs, les contrSleurs locaux et les contrBleurs provinciaux et leur distribuer
rlusieurs exemplaires 3 la fois. Chaque recenseur devrait &tre tenu de remettre son rap-
port quotidien a son contrdleur local. Ce dernier rédigera son rapport A son tour pour
le transmettre au contrSleur provincial qui soumettra le sien au bureau des opérations,
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11. ENQUETES PREPARATOIRES ET ETUDES PILOTES

11.17 Le recensement agricole est une opération complexe faite d’une série d’étapes étroite-
ment reliées entre elles qui doivent 8tre soigneusement préparées 4 l’avance. C’est un
exercice particulidrement difficile pour les pays qui v procédent pour la premiére fois

et dont les conditions agrc-fconomiques et sociales varient d’une région & 1’autre. Le
Tecensement, comme son nom 1’indique, consiste en principe 3 rassembler des donndes sur
toutes les exploitations apricoles par dénombrement direct. La question de savoir si le
recensement doit s’effectuer par dénombrement complet ou par sondage dépend des fins aux-
quelles doivent servir les données censitaires, du stade de développement agricole et
des agents de terrain et statisticiens dont on dispose pour cette opération. Néanmoins,
une fois arrBtées la méthodoligie et la portée du recensement, 1l faut mobiliser les re
sources disponibles dans le pays pour le mener a bien. On commencera par &tudier systémati-
quement toutes les Etapes nécessaires pour assurer un recensement efficace., S1 un recensement
a déja eu lieu par le passé et s’il existe 4 ce propos une bonne documentation la planifica~
tion des futurs recensements s’en trouvera considérablement facilitée. Le recemsement anté-
tieur, qu’il ait &té fait par dénombrement complet ou par sondage donne en effei de homnes
indications pour la planification future. Les exnériences des spécialistes du recensement
peuvent méme constituer une aide pour bien des aspects de cette opération., Comme cependant
les recensements s’effectuent généralement de loin en loin (tous les cing ou dix ans), de
nombreux changements techniques et socio-économiques interviennent entre-temps. C’est ainsi
en particulier que dans la plupart des pays en développement de 1’Asie, de 1’Afrique et

de 1’Amérique latine, on apporte de nos jours des changements plus rapides au systame
agricole en vue d’en amdliorer la productivité, C’est pourquoi il se peut que 1’expérience
ne suffise pas toujours 3 elle seule pour préparer le nouveau recensement et qu’il faille
Prévoir un recensement ou une enquéte pilotes pour étudier les diverses étapes majeures

de cette opé&ration,

Enquéte préparatoire

1.2 Avant de préparer un recensement pilote, c’est=a-dire la version en miniature du vrai
recensement, il peut &tre souhaitable de faire une enquéte préalable. Ce type d’enquéte

doit se borner essentiellement i la formulation des questionnaires, des manuels d’instruction
ainsi que des concepts et définitions dont on mettra a 1’épreuve la validité pour le vrai
Tecensement en effectuant le recensement pilote. Comme signalé au chapitre sur les guestion~
naires, la responsabilits de formulation de ces derniers doit 8tre confiée & un groupe de
spécialistes des recensements et enquétes agricoles. C’est i ce mbme groupe que doit revenir
le soin de vErifier s5°ils conviennent bien dans la pratique. Il faut de toute évidence que

&8 tests alent lieu dans diverses conditions socio=agro-&conomiques. Leurs résultats doivent
etre soumis au comité national du recensement agricole, s°il existe déjA, sinon 3 1’autroritd
responsable du recensement proprement dit. Le rapport doit présenter des suggestions concrétes
et constructives sur, entre autres, la révision des questionnaires, et souligner en particulier
les divers modiles de questionnaires a abandomner ou remanier. T1 doit examiner de facon
critigue chaque question figurant au questionnaire sous 1’angle de (i) la réaction des
leclarants et de la qualité des renseignements fournis par les réponses, (ii) de la réacrien
es enquéteurs et des difficultéds auxquelles ils se sont heurtés pour obtenir le renseignement
et (iii) de 1’utilité de chacune d’elles du point de vue des donndes ohtenues. L’enquéte
préparatoire doit Btre organisée trois mois au moins avant le recensement pilote de manidre

& avoir assez de temps pour revoir les questionnaires, les manuels d’instruction, ainsi que
les concepts et définitions dont on se servira pour ledit recensement.
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1.3 Le recensement pilote doit &tre 3 une Echelle qui reflédte les conditions dans lesquelles
o se trouvera lors d’un recensement normal. T1 faut qu’il soit suffisamment grand et &tendu

représenter les diverses conditions agro-économiques et sociales du payvs. D’une manig

le, on estime qu’un ou deux recensements ou enquétes pilotes fournissent une exp

ante pour préparer le recensement principal. Ce n’est peut-dtre pas toujours vrai. Pa
T

exemple, dans de vastes pays comme 1°Inde, le Brésil, etc., les situations agricoles diffs
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considérablement d’une région 2 17autre, ainsi que les structures socio~économiques. C’est
la principale raison pour laquelle lors du dernier recensement de 17agriculture en Inde en
1 71, cha des Fitacs a €té invité a procéder & un certain nombre de recensements pilotes
pour représenter les diverses conditions agro-climati iques et socilo-&conomiques. C’est 13

Zcessi car les problémes &tant différents selon les zones, l’approche au recensement
U aa le deodvent aussi 8tre différentes. 11 est difficile de supputer combien d’enquétes
pilotes il faut effectuer nour représenter les diverses situations. Le mieux, & cet égard,

t d =ttre a statisticues asricoles courantes et 3 1’exnérience des hauts
le Llagriculrure.

a faire pour préparer um recensement consiste B mettre au point des
apﬁfO?Ylwa nour les communiquer au recenseur chargé de rassembler
pulsse 8’appuver sur les travaux antérieurs de 1’agence de recense-

g travaux anaiegued effectues ailleurs pour dresser un premier projet des
f t il faut en vérifier la validité dans les conditions réelles. Ces
f t doivent Btre mis & 1’essai dans le cadre d’enquétes pilotes par le
ce i1 guel incombera le rassemblement des données, lors du recensement proprement dit,
t’est ainsi gue pour un recensement agricole, 1’agent censitaire a besoin de définitions
relatives 3 1’exploitation opérationnelle, & 1’unité techni ique, & la production agricole,
a l’exploitant opératiomnel, 3 la prerFlClc totale de 1’exploitation, au régime foncier
et au svste |

a la superficie sous bail, 3 1’utilisation des terres, 4 la superficie
. superficie en jachére, aux terres non cultivées et en friche, ainsi

te. Etant donne que le régime foncier et les pratiques agricoles varient beauaoup

la région, il peut ne pas &tre toujours possible d’adopter des définitions uniformes
tout le pays. Il se peut qu’on doive donner certaines explications qui ne soient

es mEmes pour toutes les régions. Toute lacune dans le concept et la définition se
ercutera sur les réSL?t ts Finaluu L’agence de recensement a donc la possibilité d’&laborer
waep»; et définitions appropriés gridce aux études pilotes.

[

T%E

w U

Le cadre

dans le chapitre *‘cadre’’, la clé du suceBs du recensement réside dans

approprié de 1’unité de dénombrement. Ce cadre est indispensable que 1’on procéde
ge ou par déncmbrement complet.

Pour des

de colit, on peut toujours &tre tenté de recourir & des cadres

d’autres fins. C’est ainsi que pour un recensement agricole

vir du cadre des ménages élaboré en vue d’un recensement démoe

et ﬁc&momlaue de tirer parti de 1’existence de telles informations.

recensement agricole doit Btre constitué par la liste des exploita=

ul de toute évidence ne peut &tre aisément tirée de celle utilisée
Un recensement ou une enqudte pilote 3 1’é&chelle voulue couvrant

donne une idée de la mesure dans laguelle on peut se servir de ces

unl cadre nouveau, le probléme devient beaucoup plus complexe. Dans

cas, 11 faudra dresser la liste des ®ploitations en activité par blocs

oc peut Etre un villape ou un segmpnt d’une aire géographique homogéne.

indispensable d’identifier clairement le bloc de dénombrement pour établir une 11ste

ations UU&Y&LLUQDGLEE . La deLLm»taLLeq d’un bloc de dénombrement n’est

ettent des erreurs, et surtout celle de sous-lister

ent cette faute si le recensement doit s’opérer

t le sepment d'aire, ou le v1llage. La délimi-

s
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plug ul n’ont pas fait 1°chiet de levés cadastraux,
difis té peul aussi se heurter en zomes accidentfes ol les mé-
S 80 trés dispers ces problémes sont traités dans le chapitre consacré
au cadre. Tous doivent 3tre résolus movennant des enquét pilotes.




Méthode d’enquéte

11.7 Un recensement agricole consiste # rassembler deg données sur un grand nombre de
rubriques. La plupart des caractéristiques pour lesquelles on a besoin de donndes sont

de nature quantitative. Dans la majorité des pays en développement, 1’agriculteur ne tient
aucun registre de ses travaux agricoles. Il ignore méme 1’&tendue des terres qu’il exploite.
Faute de ces archives, le seul moyen d’obtenir les données voulues est d’interroger soigneu-
sement le cultivateur. Mais ces interviews ont leurs limites. Bien souvent, 1’agriculteur
n’a aucune idée des valeurs quantitatives. En admettant méme gu’il en ait, bien des travaux
agricoles sont de nzture telle qu’on a du mal 3 se les rappeler fidélement, d’ol de grosses
erreurs dars les données censitaires. C’est ainsi qu’on ne peut par une seule entrevue
obtenir des renseignements fiables sur la main-d’oeuvre agricole. I1 en va de méme pour la
production de denrées agricoles, surtout si 1’exnloitant pratique plusieurs cultures étalées
Sur toute 1’année. Il est &galement peu aisé, & 1’aide de simples questions orales, de se
renseigner sur le nombre d’arbres ou sur les effectifs animaux, par fge et espéce, etc.

En réalité, il faut concevoir diverses méthodes pour se procurer ces données auprads de
L'exploitant et le résultat dépendra beaucoup de la compréhension que 1’on aura du statut
socio-&conomique du cultivateur. Des études pilotes peuvent donner une idée de la méthodo~
lopie d adopter pour réunir des données sur différentes rubrigues.

11.8 Les &tudes pilotes devraient permettre de classer les rubriques du recensement agricole
au sujet desquelles on peut obtenir des données, price 3 des questions orales portant sur
une date de référence précise. Pour d’autres rubriques, il se peut qu’une date de référence
soit impossible, mais il devrait y avoir une année de référence. Pour d’autres rubriques
encore, il se peut qu’on ne puisse obtenir des renseignements précis qu’en adoptant une
méthode objective de mesure. T1 est possible qu’ad la rigueur certaines des rubriques ne
solent pas assujetties au dénombrement complet et que méme si elles le sont, cette méthode,
pour des raisons de colit, ne convienne pas. En pareil cas, il faut recourir aux enquétes

par sondage. Les &tudes pilotes doivent donc surtout viser A &laborer la méthode de mesure

appropriée ainsi que les types d’interviews qui peuvent servir lors du recensement proprement
dit.

11.9 Das lors que le recensement agricole repose sur le sondage, les résultats sont néces-
fairement sujets A erreur de sondage. Heureusement, ces erreurs peuvent &tre réduites autant
qu’on le souhaite pourvu que 1°on adopte une taille d’&chantillon adéquate et un plan
approprié de sondage. Mais d’autres erreurs se produisent aussi qui ne sont pas des erreurs
de sondage et qui affecrent tous les ré&sultats du Tecensement, que ce dernier soit effectuéd
par dénombrement complet ou par sondage. Bien des &tudes, en faisant appel & des méthodes
raffinées de mesure, ont montré que les erreurs dues & d’autres causes que le sondage peuvent
Btre trés graves et dans les cas extrémes déformer les régultats numériques du recensement
au point d’en fausser 1’image de la situation agricole qu’il en donne. Lors de la planifica-
tion et de la conduite du recensement agricole il faut donc s’attacher le plus possible a
concevoir des procédures qui permettent de réduire au minimum les erreurs autres que de
sondage et de compenser les cofits encourus & cette fin en accroissant la fiabilité des
résultats du recensement et leur acceptation par les utilisateurs.

11.10 Deux groupes de personnes, 3 savoir, les recenseurs et les exploitants participent

au rassemblement des données censitaires, et ces deux groupes contribuent chacun de leur

cOté aux erreurs dont sont entachés les résultats, Il est nécessaire de déterminer, par

des érudes pilotes, le genre d’erreur que commettent 1’un et 1’autre de ces groupes. Une

fols décelés les points faibles du Tecenseur, on devrait pouvoir v remédier en préparant
solgneusement et en agencant bien les questionnaires et les manuels d’instruction et en formant
& recenseur, en le dotant des moyens voulus, en lui dispensant des encouragements a sa tAche

n surveillant son travail de prés,

il

e
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v

1T1.71 11 est relativement moins aisé de parer aux erreurs du déclarant. Sauf peut-8tre dans
les pays avancés ol vivent deg collectivités agricoles instruites et &clairées, on ne peut
présumer de la mesure dans laquelle le correspondant est apte et disposé 3 fournir des données
pour le recensement. Dans la plupart des pays en développement 1’agriculteur est généralement
ignorant et souvent analphabéte; comme de plus, ainsi qu’on 1’a dit plus haut, il n’a aucune
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notion quantitative de ses opérations agricoles, il est incapable d’interpréter correctement
les questions. En 1’absence de toute comptabilité, il lui est impossible, de mémoire, de donner
des informations précises a propos de travaux &talés sur toute 1’année. D’autres raisons
sérieuses peuvent faire hésiter 1’exploitant & communiquer des renseignements corrects. Méme
si, apparemment, il teint de coopérer avec le recenseur, il ressent des soupgons et des
craintes profondes 3 1’é&gard des raisons de 1’enquéte et de l’usage qui sera fait de ses
renseignements. Dans les pays en développement qui entreprennent des programmes de réforme
agraire visant par exemple A fixer une taille limite aux exploitations, ces craintes de
L’exploitant sont plus grandes encore. Il arrive aussi fréquemment qu’il ait une peur supersti-
cieuse de ce que la divulgation de tout renseignement précis sur ses biens lui porte malheur.
I1 faut donc procéder & des &tudes pilotes pour examiner attentivement ces préjugés et y
apporter le reméde voulu.

Unités de sondage

11.12 Dans un recensement agricole, 1’unité ultime & laquelle se rapportent les données est
1’exploitation opérationnelle. Si le recensement se fait par dénombrement complet, il n’y a
aucune difficulté a déterminer 1’unité de sondage puisque toutes les exploitations opération=
nelles doivent &tre couvertes. Mais si le recensement est effectud par sondage, la difficulté
sera de décider de ce que doit &8tre 1’unité de sondage appropriée, méme si les données i réunir
s’appliquent a une exploitation opérationnelle. On déterminera le plan de sondage selon le
genre de cadres dont on dispose aux fins de sélection.

11.13 Comme signal& précédemment, il est préférable, dans la plupart des pays, et surtout

dans les pays en développement dotés de médiocres systémes de statistiques agricoles, de
procéder au recensement par sondage. Le segment d’aires que nous qualifierons de blocs de
dénombrement constituera les bonnes unités de sondage au premier degré, si 1’on adopte le
plan de sondage & deux degrés. Pour le méme nombre d’exploitations opérationnelles & recenser,
on peut avoir plusieurs choix pour déterminer la taille de 1’unité de sondage du premier degré.
L*idéal c’est que cette taille soit aussi petite que possible. Statistiquement, le mieux

c’est de sélectionner directement les diverses exploitations individuelles comme unité de
sondage, ce qui raméne nécessairement 3 un plan de sondage & un seul degré. N&anmoins, il
n’est pas toujours possible de choisir 1’exploitation opérationnelle comme unité de sondage,
soit a cause des déplacements intensifs ou extensifs que suppose cette manieére de procéder,
solt faute d’une bonne liste des exploitations ou d’autres moyens. Il faut donc alors recourir
2 une forme ou une autre de sondage aréolaire. En se fondant sur des considérations de cofit

et de variance, il est nécessaire d’arrdter la taille appropriée de 1’unité de sondage.

11.74 La détermination de cette taille pose un probléme complexe, car le recensement est
fondamentalement une enquéte polyvalente. On rassemble des données sur un grand nombre de
caractéristiques de 1’exploitation opérationnelle. Quel indice faut-il adopter pour é&tudier
la variabilité entre les unités ultimes de sondage? Quelles caractéristiques de 1’exploita-
tion opérationnelle doivent &tre considérées comme les plus importantes pour déterminer la
norme de variabilité? Cette norme peut varier d’un pays & 1’autre et méme d’une région &
1’autre du pays. Elle dépendra largement de 1’objectif du recensement et de 1’exactitude

des estimations des différentes caractdristiques sovhaitées. Par exemple, dans les pays ol
1’Zlevage est trés important, on pourra peut-8tre &8tudier les variabilités entre les unités
par rapport au nombre d’animaux. Si 1’horticulture est la caractéristique la plus importante
d’une région, la variabilité par rapport aux cultures horticoles peut 8tre adoptée comme

son indice. L’&tude de ces variations est une condition préalable pour déterminer la taille
appropriée de 1’unité de sondage. Il est souvent possible de faire des estimations approxima-
tives sur ces variabilités 3 partir d’enquétes ou de recensements passés. S5i 1’on ne dispose
pas de telles donn€es on pourra s’aider du recensement pilote pour se procurer les informa-
tions sur la variabilité et le coiit du dénombrement, et pour obtenir également de bonnes
directives en vue de planifier 1’enquéte principale.




Taille de 1?&chantillon

11.15 81 le recensement se fait par sondage, 1’&chantillonneur sera confront@ au probléme
de la détermination de la raille de 1’&chantillon. Cette guestion se pose méme dans le cas
d’un recensement par dénombrement complet, car pour quelques.unes des rubriques au moins
1’enquéte par sondage est nécessaire. De toute maniére, pour un contrBle post-dénombrement
des données du recensement qul sera nécessairement fondé sur un échantillon, le méme
probleme de détermination de la taille de 1’échantillon apparaitra.

11.16 La premidre question que tout échantillonneur devra se poser sera la suivante:
quelle est la portée du recensement? En d’autres termes, quelle va Btre 1*utilisation des
résultats censitaires et quelle sera la précision des estimations? Il est difficile 3
1?&chantillonneur lui-méme de répondre & ces questions. On pourra y répondre grice i des
Echanges de vues entre 1’échantillonneur d’une part et les utilisateurs des résultats censi-
taires d’autre part. Une fois cela fair, 1°&chantillonneur souhaitera avoir quelques préci=-
sions sur les variabilitds entre les exploitations pour chaque caractéristique. Le meilleur
indice des variabilités est mesurd par la variance ‘¢S2°7. On considére parfois qu’il est
utile d’avoir des mesures relatives plutdt que des mesures absolues de variation Les
mesures absolues, 1’8cart~type et 1’erreur-type, apparaissent dans les unités de mesure

de la variable et rendent ainsi difficiles certaines comparaisons. Les mesures relatives
courantes sont les coefficients de variations dans lesquels 1’unité de mesure est annulde
en divisant par la moyemne. Le coefficient-8lément de variation est dérivé de 1’&cart-type:

C =38 v
y y/

et est évalué par:

cy = 8y /'y

Lz connaissance de Cy et de la précision souhaitée permettra de déterminer la taille de
1?échantillon. La variance de 1’estimation de 1’&chantillon dépend cependant non seulement

de sa taille, mais aussi du plan de sondage. Dans les f‘plans de sondage’*® complexes, elle
est fonction de 1’ampleur d’autres composantes de la variation. C’est pourquoi, en détermi=
nant la taille de 1’&chantillon, on ne doit pas seulement prendre en considération 1la variance
entre les exploitations mais aussi le plan de sondage. Pour planifier efficacement une grande
enquite par sondage aux fins de rassemblement de données censitaires, il est nécessaire de
mener une &€tude pilote avant de procéder au recensement principal, afin de se procurer des
informations et d’acquérir 1’expérience voulue pour &tablir un plan de sondage valable. Les
&tudes pilotes doivent &tre 3 une &chelle raisonnable afin de fournir des estimations utiles
sur 52, Si 1°&tude pilote est trop restreinte, ses résultats ne sont guére utiles parce
qu’ils sont moins fiables que les conjectures du spécialiste que 1°on peut obtenir sans
recourir 3 cette é&tude,

Plan de sondage

11.17 Le plan de sondage se décompose en deux grandes parties: (a) la procédure de s8lection
et (b) la proc&dure d’estimation. La procédure de sélection repose sur les informations de
base dont dispose l’échantillonneur, les ressources disponibles pour l’enquéte en personnel
et argent, et son objectif. Nous savons déja gque dans un recensement agricole 1’unité de base
sur laquelle il est nécessaire d’avoir des informations est 1°exploitation opérationnelle.
L*enquete doit Btre donc congue de fagon qu’en fin de compte 1’&chantillonneur puisse sélec-
tionner un nombre spécifique d’exploitations opérationnelles. La procédure & suivre pour
cholsir les exploitations opérationnelles dépendra de la manidre dont on disposera du cadre
de base de ces exploitations. Leur choix suppose directement 1°existence d’une liste les
Tegroupant toutes. Il est difficile de satisfaire & cette condition. En général, on peut
recommander un sondage a deux degrds dans lequel on prend comme unité de premier degré un
segment d’aires comme le village ou un groupe de village, et comme unités de second degré

un sous=~échantillon des exploitations prélevé sur les segments d’aires choisis. La question
se pose alors de saveoir si 1’on doit choisir les segments d’aires directement i partir des
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listes y afférentes, & condition qu’elle soient disponibles, ou si 1’on doit les stratifier
avant de les sélectionner. La technique de stratification est un moyen statistique treés
valable permettant d’améliorer 1’efficacitd d’un plan. Crice & une bonne stratification, il
sera possible de réduire dans une large mesure la variance de sondage de 1’estimation.

11.18 De nombreuses raisons plaident en faveur de la stratification. La liste des segments
est souvent établie sZparZment pour des zones administratives. I1 est par conséquent commode
d’adopter ces zones comme strates. Dans les cas ol il faut obtenir des estimations fiables
pour chacune des unités administratives, il est essentiel d’&chantillonner un nombre approprié
d’unit8s A partir de ces unités administratives de facon & obtenir les estimations ayant la
précision voulue. Enfin, on a également recours & la stratification pour améliorer 1’effi-
cacité des estimations en groupant les unités de sondage de maniére que la variation entre
les groupes soit importante et la variation & 1’intérieur des groupes aussi faible que possi-
ble. On deit disposer, pour la dernidre catégorie de stratification, d’une information
supplémentaire sur les unités de sondage qui sont fortement en corrélation avec les caracté-
ristiques & 1’8tude. Par exemple, pour un recensement agricole par sondage, la population

du village ou méme la zone géographique peut 8tre la caractéristique approprié pour la stra-
tification. Le principe de base sous-jacent au sondage stratifié est de grouper les unités

de sondage qui sont homogénes sous 1’angle de la caractéristique 3 1'étude. Ce genre de
groupage augmente considérablement la précision des estimations, et 1’on peut par conséquent
beaucoup réduire la taille de 1’8chantillon.

11.19 Si le plan de sondage est & plusieurs degrés, il faudra se poser la question de
savolr quelle méthode de sélection adopter pour choisir les unitds de sondage & chaque
degr&. On constatera généralement gqu’en dépit de la stratification, les unités de sondage
varient considérablement entre elles & 1’intérieur méme de la strate. Il n’est pas facile
de stratifier suffisamment la population pour &tablir des unités de sondage primaires
complétement homogines. Dans le cas du recensement agricole, oli les segments d’aires sont
des unités de sondage primaires, on observe que ces segments varient considérablement,

Si la sélection de ces derniers est faite par simple sondage aléatoire, la variation

entre eux est treés élevée; une telle procédure suscite des difficultés administratives

dans le travail de terrain. Un &chantillon de segments d’aires, par exemple, est plus facile
et plus efficace 3 manier si la somme de travail est & peu prés égale, 8°il v a de grandes
différences, soit que certains segments soient trop petits ou trop grands, on pourra entre
autres, pour organiser efficacement les activités sur le terrain en allouant un volume de
travail approximativement &gal, subdiviser les plus grandes unités en plus petites de
fagon a ce que toutes les unités aient pratiquement la méme raille. Toutefois cette méthode
peut parfois entralner des difficult&s pour 1’identification des unités.

11.20 L’autre méthode, couramment dans certaines enquétes de terrain, consiste & choisir
les unités avec des probabilités proportionnelles 3 leur taille. Cefte technique est le
plus souvent utilisée dans les plans de sondage qui recourent au sous-&chantillonnage.

11.21 Dans le recensement agricole par sondage, le plan stratifi& & deux degrés a plus de
chances d’&tre acceptable, On peut pousser la strarification de grandes unités au point of
la strate ne contient plus qu’un petit nombre d*unités, puis choisir les unités de sondage
du premier degré avec des probabilit8s proportionnelles & leur taille. Un sous-&chantillon
d’expleoitations peut 8tre prélevé sur chacune des unités de sondage du premier degré pour
cbtenir les données censitaires. I1 faut planifier efficacement 1°&tude pilote pour
procéder 2 un examen attentif des divers aspects de la procé&dure de sélection.

—

1.22 I1 peut arriver que les informations supplémentaires sur les unit@s de sondage ne

e présentent pas sous une forme permettant de les utiliser soit pour la stratification

soit pour le choix des unités aux probabilités inégales, Par cons@quent il peut Btre

possible de r&unir des informations supplémentaires pendant un recensement. Dans ce cas,

on peut utiliser de meilleures méthodes d’estimarion connues sous le nom de méthode des
quotients d’estimation et méthode de répression d’estimation dans la littérarure statistique.
Quelle méthode utiliser? Cela dépendra des types de rapports entre la caractéristique supplé-
mentaire et la caractéristique &tudide. S1 1°'on trouve une forte corrélation entre les deux,
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1’une et 1’autre mdthodes précitées permettront d’obtenir des résultats plus précis que 4

imples estimations. A cette fin, 11 faudra aussi &tudier solgneusement des rapports entr
leux précédentes ceractfristique ce qui peut se faire dans uneé &tude pilote bien
fize.

%3
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stionnaire
i1.23 Une fois la décision prise & propos du contenu du recensement et des méthodes & utili-
ser, 1l est nécessaire de formuler un questionnaire approprié afin de recueillir en bon
ordre et de fagon coordonnée les données pertinentes pour répondre a 1’cbjectif du recensement.
La formulation du questionnaire est importante qu’il s’agisse de recensement par dénombrement
complet ou par sondage. On peut se rendre compte qu’un groupe de recenseurs affectds i un
recensement ou a une enquéte par sondage & grande &chelle se compose d’individus tras
hétErognes sur le plan de la formation et de 1’expérience. Les questions doivent érre
ordommées selon une suite logique et clairement formulées de facon que le recenseur puiss
obtenir des déclarants des renseignements précis et sans ambiguité sur les difffrentasg
Tubriques. Dans un recensement agricole la personne interrogée est un exploitant. En général,
ce dernier, dans la plupart des pays en voie de développement n’a pas d’instruction et ne
tient aucune comptabilité de ses activités apricoles. I1 &prouve €galement de ia méfiance
a dévoiler des renseignements aux institutions pouvernementales. Dans ce cas.la, il n’est
pas toujours possible de ge procurer des informations pertinentes en lui posant des questions
de facon mécanique dans 1’ordre imposé par le questionnaire. TI1 vaut mieux discuter de chaque
rubrique avec lui comme deux personnes qui s’entretiennent d’un sujet. Le recenseur peut
avolr & poser plusieurs questions et 3 donner des explications de fond dans le dialecte de
i’enquété pour mieux communiquer avec lui. Le recenseur doit gagner sa confiance et il ne
peut le faire par des questions directes. C’est une bonne pratique de donner au recenseur
un bloc-note de terrain sur lequel il jette les données et autres informations qu’il obtient
lors de sa conversation avec 1”exploitant. I1 peut ainsi résumer ces éléments ou les utiliser
autrement pour inscrire sur le questionnaire principal 3 la fin de 1’entretien une réponse
xplicite & chaque question, aprés 1’avoir vérifiée avec le déclarant en lui expliquant les
étails. I1 peut &tre parfois utile d’&laborer le questionnaire proprement dit de manidre 3
nregisctrer les données dont se dégagera la réponse définitive. Mais on risque ainsi de
surcharger le questionnaire. Néanmoins, dans 1’intérédt de 1’exactitude de données obtenues
de 1’agriculteur, cela vaut la peine de se donner ce mal. La vérification de la superficie
de 1’exploitation opérationnelle serait un bon exemple. I1 faut s’attendre i ce que 1’exploi-
tant ait du mal a comprendre la signification du terme exploitation opérationnelle. Ce terme
¢’adresse en r8alité au recenseur qui doit en comprendre le sens pour inscrire la bonne
réponse. Le recenseur peut alors comnaftre de 1’exploitant toutes les terres qu’il travaille
2 un titre ou A un autre, qu’elles se situent ou non dans le village ou dans la localirée
il réside ou dans toute autre zone, puis rétablir 1’équilibre en d&duisant routes les
terres qu’il posséde mais n’exploite pas lui-méme, qu’il cade 3 bail & autrui, et en
utant les terres qui lui sont cédées & bail par autrui ainsi que celles exclusivement
d’autres fins que 1’agriculture, etc., Pour obtenir des données fiables sur ces
~ements qui permettent d’é&tablir la taille de 1’exploitation opérationnelle, il faudra poser
> série de questions a 1’exploitant pour s’assurer confidentiellement auprés de lui de
ia superficie exacte de 1’exploitation.

bl

=

24 La source d’erreurs la plus importance, en ce qui concerne le questionnaire, vient
la mauvaise utilisation que 1’on en fait ou du fait que souvent la personne responsable
la conception du questionnaire est elle-méme peu slire du sens des diverses definitions
“t concepts utilisés dans le programme de recensement; cette persconne suppose fréquemment
que 1’exploitant connalit tout du recensement. Quelquefois, on ne tient pas compte de ce

uve 1’exploitant appartient & une catégorie sociale différente et qu’il n’est pas toujours

apable d’interpréter correctement le vocabulaire qu’utilise 1la statistique a différentes
b

ins, ou de lui donner le sens voulu. Dans tous ces cas, on laisse 1’exploitant interpréter
comme 11 peut toute les questions qui prétent 3 ambiguité, ce qui cuvre &videmment la porte
4 des erreurs.
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Tecensement principal. Une tabulation soigneuse des donné

tfra en évidence les faiblesses du questionnaire en ce qui concerne
rubriques,

.31 53 le recensement repose sur le sondage, il faudra adopter une procédur
convenable. Comme indiqué dans une des sections précédentes, on peut suivre
cdures d’estimation améliorées pour évaluer les divers paramétres‘ Les

imation, comme la méthode du quotient et la méthode de régression dép

émentaires. Il devrait &tre possible au niveau pilote d?étudier le genre
Ementaires 3 rassembler pour améliorer la méthode d’estimation, Une fois
iable supplémentaire adéquate sur la base d’un fel examen critique, on

connees sur cette variable dans le cadre du recens sement principal.

32 Une tabulation préliminaire des divers segments peut
“Pﬁ*rwleur eux~mémes sur le terrain. On peut étudier
ation que. 1’on peut confier a ces agents, Jans une

230
ain

11,33 5910p le niveau de deveioppement statistique, il faut considérer si -
i it 8tre manuel ou mécanique. 13 ofi le travail manuel est coliteux et
facilement de matériel mécanique et des effectifs pour le faire p

Ia]

a la tabulation mécanique de toute &vidence. Le facteur temps es
rocéde & la tabulation des données du recensement pilote. Pour ¢
‘&ires solent utiles, ils doivent &tre comnuniqués & temps aux utilicate

n, un calendrier des diverses phases de traitement des données censiraires doit
a 1’aide du recensement pilote. Une décision rationnelle peut Bire nrise l
txJuldtJoq et les besoins de main-d’oeuvre et de matériel sur la base de

i
du recensement pilote. En Inde, lors du recensement &QYLQGL& de 19
ont adopté la méthode manuelle de tabulation tandis que d’autres
ne, cefte décision étant fonde sur la base de 1° expérience acqui

i qu'il en soit, il importe 4° envisager au stade du recense
e traltement possibles dans toutes leurs implications,
acité, et le colit, en préparant avec chacune d’e elles des
poutr parvenir & une décision ferme quant a 1° owp1c1 de 1
mbinaison des deux pour la préparation des résultats finals du
etire los donnfes du recenseme pilote 3 diverses 1 3

sort clairement des sections précédentes,
précéder le recensement principal, Crest
e des faits et gue 1%on acquiert de 1’expérie
ijectures et de Jjugements plus ou moine
permettant d’exécuter des plans rati

q
grd
pér




d’une ou plusieurs &tudes pilote
s du pays. L'un des principes
n du plan qui doit Btre préparé
rie. Si c’est la premiére fois g
sondage, 1’enquéte pilote devra
la variance d’un certain nombre
s enquétes d@lvent 8tre faites
=5 situations qui peuvent se
“leter dans 1’enquete pilote, car
sations existant dans le pavs. Un recensement
idera considérablement 3 améliorer
rtie du budget total du recensement
17un des principaux objectifs de
nent. Ce budget doit 8tre suffisamment
on

o

les guestionnaires, les concepts et les

des permettant de Qetermlner les besoins de

Zthode et le mode de tabulation, le calendrier,
; ibles

e se produire dans les données

& taille de 1’2chantillon de 1’enqudte pilote
C raisonnablement bonnes sur les

fournir des ons
& rents niveaux.

e entre uniteés

nts techniques apprepriés pour
orts consacrés a la conduite
ure perte gi ses Léaultatc ne sont pas disponibles
ement, On doit faire un rapport critique sur
démarrer le recensement principal. Ce rapport
plan de sonddge, et les diverses phases de la
s résultats du recensement pilote dans
urnis. Des suggestions sur les
nsement pilote et aux procédures
Ce dernier doit porter sur les
initions, formation du personnel
de sondage et procfdure
ef dans les paragraphes
ia base 44 vecensement dJu pavs,
et étudifes par toutes les autorités respon=
comité national du recensement agricole doit
parachever le recensement principal.




2. PRUPARATION DU CADRE
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1’unité technique est 1’unité qui, sous lz méme gestion, dispose des mémes movens de pro-
duction, comme la main-d’oceuvre, les machines et les animaux. Quand deus ou plusieurs
exploitants se partagent, en tant qu’associés, la responsabilité &conomique et technique
de la marche de 1’exploitation agricole, chacun d’eux doit 8tre considéré comme 1’exploi~
tant s’ils font partie de différents ménages.

Liste des exploitants

12.6° Le cadre des exploitations ou des exploitants opérationnels doit &tre préparé confor-
mément 3 la définition ci-dessus. On doit se procurer les informations relatives au recen-
sement agricole auprés de 1’exploitant. Dans les nombreus pays, ot il n’existe pas de
registres cadastraux, ces données doiven:t Stre rassemblées en interrogeant 1l’exploitant.
Méme dans les pavs dotés d’un bon svstéme d’enregistrement du cadastre, comme 1’Inde, le
Pakistan, etc., ces systémes n'ont permis d’ohtenir qu’une partie des données censitaires.
En Inde, lors du recensement agV’cole de 1970, les informations sur les rubriques comme

(i} la répartition par nombre et taille des efﬁlulta , (11) la superficie consacrée

aux cultures, {(iii) 1’utilisation des terr 1 igation et {(v) le régime foncier et
le mode de faive-valoir, ont été recueills 4 une remise en tableaux des danneeQ

a

pas

numériques fournies par les enquétes et consﬂrvﬁea au du village. Les données sur

les autres rubriques telles gue les machines agricoles, 5 effectifs animaux et les inputs
agricoles dont on ne tient pas registre, ont dfi ndanmoins 8tre rassembldes en interrogeant
rersonnellement 1’exploitant. Il est donc Bvidenr qu’un listage svstématique de tous les
exploitants pouvant servir de cadre pour le rassemblement de données pertinentes sst indis-

pensable dans un recensement, qu’il s’effectue par un dénombrement complet ou par sonda
: it ] S i istres cadastraux, la préparation de
& la mise en oeuvre du recensement

12.7 La prépar t diffd s’agisse de recensements
enquétes par a € Zones ou exis gistres cadastraux a
le recoure & ces derniers neut facilirer cecire _:w-;‘ cewon e manuel d’instructions
la tenue de ces registr on porte le nom de 1’agriculteur au regard de chacune des
d’enquétes indigquant les terres i loite. L’ examen des plans cadastraux permet
cager la liste de tous les cultivat s d’un segment donné d’une aire ou d’un village.
‘.;cation et cohérence interne sont ainsi incorporées. En couvrant convenablement chacun
champs du ssgment donné, on it p esser une liste com plato des exploitants.

do
procédure aura cependant deux
a;re, mais exergant ses acrk

i s. Premiérement, l1’exploitant résidant dans
t

vitent pas de terre, mais qui s
r

risque d’tre omis. Deuxiemement, ceux qui
1’élevage laitier ou & 1’avi cultuve peuvent

5L1 Egalement oubliés. Mais si le rec repose sur un dénombrement complet, il doit
Stre possible, en couvrant la tot lité erficie exploitée dans une région donnée,
de lister au moins les exploitants cultiva terre. Toutefois, le risque d’omettre des
va101tanta autres que ceux pratiquant o ture sera toujours présent. (e probléme
est d’autant plus grave si le recenseme gricole doit se faire par sondage.

Cadre des segments d’aire

Jn peut procéder de deux fagoms pour préparer la liste des exploitations opération-
Dzoq jH‘on des : e des exploitations se présente sous forme de grappes d’u-
Labl par conséquent étre préférable de commencer par dresser

ia 1iste des grappes evauchent pas. Dans les pavs en développement, par evem-
ple, pour des raisons ou autres, les ménages se groupent autour d’une aire donnée
appelée généralement est relativement aisé de tenir 3 jour une liste compléte
de ces segments d’aires et de procéder 7 la segmentation pour préparer la liste des exploi-
tations opérationnellas, car leur superficie =t leur composition ne subissent que peu de
changement sur une période assez courte. TFn principe, l'exactitude de la liste du cadre
variera en fonction de leur tailla. Vﬁ d’;w_rer ste des subdivisions fiscales
sera beaucoup plus précise que la 11 llages, de méme que cette iére sera bzau-

e isque 4’

coup plus exacte que la 1i:

autant plus A’Etre



inexact quand on passe des secteurs d*imposition fiscale aux exploitations agriccles. Ces
secteurs et les villages ne se modifient guére. Leurs limites géographiques restent généra-
lement fixes pour diverses raisons administratives. Méme 8’il se produit quelque changement,
il ne touche qu’un petit nombre d’entre eux et ce changement est consigné dans les archives
efficielles que 1‘on peut facilement consulter en s’adressant aux institutions gouvernemen-
tales compétentes. Par contre, la liste des exploitations subit de fréguentes modifications.
Dans ce cas, il existe un syst&me pour éviter 1’inexactitude du cadre qui consiste 3 prépa-
rer d’abord la liste des unités les plus grandes et & descendre graduellement vers les uni=
tés de dénombrement les plus petites. Cette prodédure sera d’une aide précieuse tant pour
le recensement agricole par dénombrement complet que pour le recensement par sondage. En
d'autres termes, si 1’on s’attend i de grosses lacunes dans la préparation de la liste des
exploitations opérationnelles, on pourra résoudre ces problémes en prélevant des échantillons
de villages ou de grappes de villages. Une fois 1’échantillon de villages choisi, on doit
en lister les exploitations & nouveau et les mettre & jour & 1’aide de vérification sur

le terrain de tous les ménages du ou des villages. Ceci suppose toutefols que les limites

du village soient identifiables,ce qui est particulidrement nécessaire surtout s’il s’agit
d’un recensement par sondage. Si une identification précise des limites du village ou de
tout autre segment d’aire défini 3 ces fins n’est pas fournie au recenseur, il court le
risque de faire des erreurs dans le listage des exploitations. Il peut aussi bien cmettre
certaines exploitations du village qu’introduire certaines exploitations rattachées aux
villages voisins en les considérant comme faisant partie de. 1’Gchantillon. L’expérience
montre que de telles erreurs ne sont pas rares.

12.9 Le village ou quelque autre unité administrative bien définie a de sérieux avantages
pour la préparation de la liste finale des exploitations. Dans plusieurs pays, comme 1°’Inde
et le Pakistan, le village est un concept bien précis aux limites géographiques parfaitement
demarquées, qui varient rarement. Il existe également des cartes cadastrales des villages
que 1’on tient 2 jour en v insdrant les changements nécessaires qui interviennent 4 1’inté~
rieur des limites des villages. Dans quelques autres pays qui n’ont pas de cartes cadas-
trales, il est possible de d&finir les limites du village en faisant appel 3 son chef ou &
toute autre personne au courant.

12,10 81 un recensement démographique ou un recensement des logements a &té effectué dans
le pays, il fournira la liste des villages ou des blocs de dénombrement et &ventuellement
une idée de la taille du village en termes de population ou de logements, selon le cas. Le
village peut pénéralement &tre traité comme un bloc de dénombrement, mais dans lec pays oi
les villages sont grands, chacun d’eux doit &tre subdivisé en deux ou plusieurs blocs de
dénombrement aux limites faciles 3 distinguer. De nombreuses zones urbaines et mfme cer-
taines grandes villes, comportent des exploitations agricoles. Les blocs de dénombrement
aux fins de listage des exploitations opérationnelles devront 8tre délimités au moyen des
rues, de ruelles, de routes, etc.

12.11 L’une des premidres tiches dans la préparation d’un recensement doit consister 3 se
procurer toutes les cartes disponibles. Si le recensement agricole est précédé d’un recen~
sement démographique ou d’un recensement des logements, les cartes déji &tablies ou prépa-=
rées pour la démarcation des bloes de dénombrement du recensement démographique seront
utiles et 1°’on devra prendre soin de les conserver en prenant les dispositions nécessaires
au moment de la conduite du recensement démographique. En fait, il peut 8tre souhaitable
de faire des doubles de ces cartes 3 cetrte occasion. Le recensement démographique se borne
aux zones d’habitation et ne s’étend gudre 3 l’aire géographique du village. $i les cartes
servant au recensement démographique ne font pas &tat de la délimitation de la zone géogra-
phique de fagon précise, il sera nécessaire, pour le recensement agricele, de les corriger
en révisant les limites qui déterminent la démarcation géographique des villages voisins.
Pulzque le recensement démographique est principalement destiné 3 dénombrer les individus
des ménages, on peut juger inutile de préparer lesc cartes qui indiquent les limites géogra-
P
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hiques des villages. Sans ces cartes, 1l est nécessaire de dresser des listes systéma-
tiques et complétes des diverses localités et limites territoriales qui aident au dénombre-
ment. Par exemple, deux villages peuvent &tre séparés par un ruisseau, une petite colline
ou autre frontidre naturelle. On doit utiliser ces frontiéres pour délimiter les villages
volsins, une telle délimitation aidant considérablement lea recenseur 3 distinguer sur la




carte les lignes de séparation desdits villages. On peut &galement utiliser les photographies
afriennes en remplacement des cartes ordinaires, mais elles sont généralement tr&s coliteusges
a moins qu’on en ait déjad établies & d’autres fins. Ce type de carte peut &tre plus utile
si le segment d’aire A& dénombrer n’est pas A 1’&chelle du village mais bien au-dessus. Si
1’on augmente la taille du bloc de dénombrement, il est plus aisé de situer certaines fron-
tiZres naturelles permettant de délimiter les deux blocs contigus, ce qui peut 8tre fait
plus facilement au moyen de photographies aériennes. De méme, dans les zones urbaines ou
dans les plus gros villages, il est plus facile de localiser des limites bien identifiables
pour les plus grands blocs de dénombrement que pour les plus petits. 5’il s’agit d’un recen-
sement par dénombrement complet, il importe peu que le bloc soit petit ou grand. Cela ne
peut jouer que sur le volume de travail du recensement. Néanmoins, si le recensement se
fait par sondage, et si le bloc de dénombrement est le premier degré de 1’unité de sondage,
la taille du bloc peut influer sur 1’exactitude des diverses estimations obtenues grace au
recensement. Il est bien connu dans la théorie du sondage que dans un plan de sondage &

: 5, méme taille d’&chantillon, plus la taille de 1’unité du premier degré est petite,
re sera 1’estimation, & condition que le coefficient de corrélation intra-classe
entre les unités ultimes soit positif, ce qui se produit généralement dans le cas des popu-=
lations naturelles.

12.12 Lla nécessité d’une préparation cartographique pour 1’exécution du recensement a déja

€ soulignée au chapitre 6. Si le recensement doit &tre mené par dénombrement complet, la
carte géographique ne sera nécessaire que pour aider 1’enquéteur i préparer la liste des
exploitations. Ces cartes doivent délimiter de facon exacte les frontiéres des blocs de
dénombrement adjacents. Toutefois, si le recensement repose sur la méthode de sondage, il
faudra un degré assez &levé d’exactitude dans la préparation de ces cartes, lesquelles consti-
tueront la base du cadre de sondage. De nombreux recensements agricoles ont &té menés en
utilisant des croquis, dont 1’avantage fondamental réside dans ce qu’ils ne peuvent indiquer
que les informations géographiques intéressantes pour le processus de dénombrement, et dans

ce qu’ils demandent beaucoup moins de ressources que les travaux habituels de cartographie
pour la préparation d’une carte précise. Généralement, avant 1’Etablissement des croquis,

on divise grosso modo le pays en un nombre de blocs représentant une somme de travail 3 peu
rés égale pour les enquBteurs. Les plus petites unités administratives du pays servent trés
uvent de blocs de dénombrement fondamentaux. La taille de ces unités varie parfois consi-=
ablement. NEanmoins, les croquis de ces unités peuvent 8tre uniformisés pour faciliter
travail de terrain.
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.13 81 1’on utilise les divisions administratives comme aires de dénombrement, on trouve
¢ limites de ces unités sur les cartes dont dispose couramment 1’administration locale.
pendant, si les aires de dénombrement sont formées arbitrairement, le marquage des limites
fera selon que ces croquis serviront 3 des fins de sondage ou simplement comme guide de
L’enquéteur. Généralement, il vaut toujours mieux s’en tenir & des repéres géographiques
els que routes, riviéres, ponts, écoles et autres structures qui sont des caractéristiques
us ou moins permanentes du paysage.
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istage des exploitations opérationnelles
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2.14 Une fois préparée la liste des blocs de dénombrement (ou, le cas échéant, la liste
les villages) et établies des limites bien définies et identifiables, on peut commencer le
istage des exploitations opérationnelles. Si le recensement est fondé sur le dénombrement
complet, il faut couvrir tous les blocs et lister & part les exploitations opérationnelles
de tous ces bloce. Dans un recensement par sondage, cette liste ne doit &tre préparée que
pour les blocs & sonder. Afin de préparer le cadre du recensement, il faut procéder au lig-
tage systématique des ménages dans chaque bloc de dénombrement; c’est 13 opération qui revat
beaucoup d’importance et qui doit viser 3 couvrir tous les ménages et 4 dégager ceux qui
peuvent €tre retenus comme ménages agricol:s, afin d’8tre dénombrés dans le programme du re=-
censement. Cette tiche exige de bien inculquer au recenseur le concept d’exploitation opeé~
rationnelle, car sans cela il v a de fortes chances pour que la classification des mé&nages
soit erronge. 11 faudra lui apprendre quand il doit lister un ménage comme ménage agriccle
et quand il ne doit pas le faire. Un ménage par exemple peut me pas pratiquer 1’agriculture,
nais s’adonner 3 1°&levage avicole ou laitier. Selon le concept du recensement agricole, ce
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ce ménage devra ou non figurer sur la liste comme exploitant agricole. De méme, il faut
indiquer clairement la taille du minimum que doit avoir 1’exploitation pour apparaitre sur
la liste comme exploitation opérationnelle. Il est nécessaire aussi de préciser, dans les
instructions au recenseur quelle doit &tre au minimum la superficie des terres, le nombre
d’animaux, ou la valeur de la production agricole de 1’exploitant pour qu’il puisse étre
1listé comme exploitant agricole. La limite minima de la superficie des terres de 1I’exploita~-
tion peut parfois varier d’une région 4 1’autre selon le critare adopté. Dans le cas des
entreprises d’é&levage, il se peut aussi qu’on n’applique pas le méme nombre pour toutes les
espices animales afin de fixer cette limite minimale. Ce seuil peut 8tre différent pour

le bétail et pour la basse-cour. A moins d’y prendre bien garde, la liste des exploitations
opérationnelles risque toujours d’&tre inexacte.

est évident que le meilleur moyen de faire ce travail proprement est d’en appeler
ration et a l’aide des fonctionnaires locaux. Leur savoir peut 8tre précieux pour
décisions assez délicates permettant de départager les ménages agricoles des
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un recensement démographique a précédé le recensement agricole et s’il ne s’est
pas &coulé trop de temps entre les deux, on doit pouvoir facilement disposer de la liste des
minages. D&s 1’instant ol le questionnaire du recensement démographique répond 3 la question
de savoir si un membre gquelconque du ménage cultive la terre, ou s’adonne & 1’élevage ou a
ITraviculture, il devient plus facile de trier les ménages sur lesquels on peut enquéter plus
gvant pour décider s’ils se rangent bien dans les catégories des exploitants agricoles tels
ies entend la définition 8ventuellement adoptée pour le recensement agricole. Dans cer-
tain té

S
lancé€s, on peut zisément se procurer unme liste des ménages pour trier les ménages agricoles.
i 5 ou 1’impSt est payé par 1’agriculteur lui-méme, il sera nécessaire de tenir

- d agriculteurs qui pourra au début servir de cadre. Dans certains Etats
wetionnaires du village qui tiennent B jour une liste des agricul-
cultivent effectivement la terre, en vue de nombreuses activités de développement.,
€ peut constituer un bon point de départ pour &tablir celle des exploitations opé-
nnelles, encore qu’elle n’inclut pas les exploitants qui &ldvent du bétail laitier
animaux de basse-cour. Ouelle que soit la méthode adoptée pour dresser la liste de
i classer en tant que ménages agricoles, cette liste est fondamentale pour le dénombre-
ment censitaire et il faut tout mettre en oeuvre pour qu'elle soit compléte et que les mé-
soient classés correctement.

s C
pays, ol des programmes de reconstruction et de développement en milieu rural ont &
1
i

i=.16 A signaler que le recours au bloc de dénombrement ou au village ne signifie pas néces-
irement que la totalité de la superficie exploitée dans le bloc sera couverte par les ex-
itents opérationnels qui y résident, pas plus qu’ii ne signifie que tous coux qui v résident

vl eront des terres., Fn effet il arrive souvent qu’une partie de la terre d’un bloc de
déncmbrement soit exploitée par les agriculteurs de plusieurs blocs voisins. 711 se peut de
€me que les cxploitants habitant dans un bloc donné opérent partiellement ou entidrement
dans plusieurs blocs contigus. La préparation de la liste des exploitants d’un bloc donné

de dénombrement s’entend du listage des exploitancs vy résidant effectivement. Ceci n’est
» rare, particuliérement dans les zones urbaines o L’exploitant ne cultive pas de terre
le bloc de dénombrement; 1’ensemble de son exploitation peut se situer hors du bloc,
mals aux fins de listage, il ne doit pas &tre crelu.

12.17 Puisque les données censitaires doivent &tre obtenues de 1’exploitant, il est essen-
tiel d’avoir une liste des exploitants exacte et compléte. Des erreurs de listage peuvent
surgir par suire de difficultés de dé&limitation ou de L’omission de 1’exploitant dans le

i de dénombrement. On constate généralement que plusieurs proches parents vivent sous le
toif, mais exploitent séparément la terre. T1 faut donc bien apprendre au recenseur de
ain 3 faire une enquéte minutieuse au moment du listage de mani&re a ce qu’il n’oublie

s’asssurer qu’aucune exploitation opérationnelle & inclure n’a été laissée de
ut aborder le listage de fagon objective et systématique. Si comme indiqué plus
tiste des ménages a été dressfe aux fine de recensement démographique ou de recen-
logements, les réponses 3 des points pertinents du questionnaire du recensement
czmographique douneront d’utiles informations pour dégager les ménages des agriculteurs.




Au cas ol aucun recensement de ce type n’a eu lieu et ol, méme 5’1l a eu lieu, la liste es
périmée parce qu’il remonte 3 trop loin, il est nécessaire de préparer une DOUVgllE liste
svstématique des ménages exploitant de la terre, &levant du bétail ou se livrant 3 ces deux
activités simultanément. On peut demander au recenseur de com mencer & un point domné du
village ou hloc de dénombrement et de compter systématiquement et successivement chacune
des maisons du bloc, ce qui lui permettra de n’en omettre aucune. Chague maison peut compter
plus d’un chef de famille, dont seulement quelques=-uns seront des exploitants agricoles. TLe
recenseur doit aller de maison en maison pour en lister les chefs de famille et se renseigner
sur ceux qui sont exploitants agricoles. Bien que dans le recensement agricole le recenseur
ne s’occupe que de dresser la liste des exploitants, il est souhaitable de préparer la liste
des exploitants non agricoles aux fins dexhaustivits o de contrble interne. Plus tard, au
moment de rassembler les données se rapportant effectivement au recensement agricole, 1’enqué-
te pourra se limiter aux chefs de famille qui sont exploirants agricoles. Parfois, un ex-
ploitant s’occupe de plus d’une exploitation. Ainsi, 11 peut exploiter une terre avec 1’aide
des membres deson ménage et une autre en association avee les memb es d’autres menaoes.

Selon le concept du recensement agricole, on se trouve alors
operatwunnell;u* 1’une individuelle, 1'autre en assccistion. Lors de la préparation du
cadle, ces situations doivent Etre prises en compte et il faut en prévoir le listage.

02

Plan de listage des exploitations
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9 Lorsque les blocs de dénombrement sont petits, c’est-a-dire quand ils comportent moins
de 50 exploitations, comme c’est le cas dans certains pays, le travail est relativement fa-
cile. En effet, les exploitations seront sibles d’un point donné ou se situeront le long
d’une route. Méme si elles sont dispergéeb elles seront trop peu nombreuses pour qu’on
commette des erreurs dans leur dénombrement, sauf en cas d’extréme négligence.

12.20 Cependant, dans de nombreux pays, les blocs de dénombrement peuvent &tre tris grands
et inclure jusqu’ad 500 exploitations, voire plus, &talées sur plusieurs kilomdtres carrés.
En pareil cas, quand le recenseur arri n bloc, 1l ne peut commencer i visiter les

i ini de dénombrement, il v a de

exploitations sans un ordre prédtapli. Faute d7w plan o
fortes chances pour que certaines exploitations soient dénombrées deux fois et d’autres
omises. C’est pourquoi un plan de listage est nécessaire avant que le recenseur puisse com=
mencer A visiter les exploitations de son aire. 5’1l dispose d’une carte raisonnablement
bonne, il peut, zux fins de listage, partir d’un point de la zone et en faire le tour systé=
matiquement, par exemple dans le sens des dlgullle~ d’une oﬁtra jusqu’d ce qu’il ait rendu

isite a tous les ménages. Dans les zones urbaines, tous le nages sont généralement
divisés en blocs qui sont indiqués sur les cartes avec les noms et les numéros de rues., Le
listage peut se faire par bloc, en partant d’un point donné de ce dernier. Toutefois, dans
les zones rurales, les maisons ne sont pas habituellement dlap osées blocs, ni par rues et
numéros bien définis. Dans beaucoup de pavs, les gens du méme groupe ethnique ou les fa~-
milles proches vivent dans la méme enceinte. Ces enceintes peuvent 8tre dénombrées et les
exploitations listées par enceinte, en se faisant aider éventueﬁle ent & cette fin par le
chef des familles comprises dans cette dernidre. Sur la liste des ménages, les noms des
chefs des ménages et autres renseignements peuvent Etre notés pour identifier les ex pic1far
8711 v a plus d’un exploitant dans un ménage, les noms de tous les exploitants doivent 8tre

scrits & la suite 1°un de 1’autre. 11 est capital de visiter tous les ménages et de lister
successivement tous les exploitants pour veiller & ce que toutes les exploitations soient
dénombrées et complétement couvertes.

)]
’“S

Informations auxiliaires

1 est avantageux de rassembler quelques renseignenients supplémentaires lors de la
"ion de la liste des cadres. Si le recensement s’effectue par dénombrement complet,
iations peuvent servir 4 vévifier la cohfrence intferne des résultats censitaires,

fait par sondage, certains de ces renseignements peuvent Gtre utilisds pour amiliorer
le plan de sordace du recensement ou Comeew '0ir de meillevres méthodes dlestimation. Comme

au chapitre 11, <‘enquftes préparatoires et Etudes pilotes’”, la procé&dure d*esti-
adovter pour les diverses caractéristiques doit 8tre E€laborée au cours du recense-
lote de fagon que toute information auxiliaire pouvant aider par la suite 3 la tabu-
es données censitaires, soit rassemblée par exemple au moment de la préparation du
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cadre. Les données auxiliaires relatives aux blocs de dénombrement, telles que la popu
le nombre total de maisons, le nombre d’animaux, la sone géographique, ete s Seront toujours
utiles et il faut essayer de les recueillir au moment du listage des exploitations, 1 le
q

8g b, i £
cout n’en est pas trop Elevé et si cela ne prend pas trop de temps. Fn Tait, 17un des ques-
tionnaires & utiliser par le recenseur devrait porter sur les données de base et des rensei-

gnements auxiliaires touchant au bloe de dénombrement .

12,22 Malgré ces précautions, le cadre des exploitations

; a
parfait. Si les ressources le permettent, il est bon de fa- 1
D’exactitude de la liste des exploitations préparée par le s
corriger certaines inexactitudes, alors que d’autres ne pourront peur-ftre pas &tre recti-
fi€es sans répéter le processus du listage, ce qui risque d’&tre leng et coliteux.

12,23 Les inexactitudes dans le cadre tiemnent & plusieurs raisons, et
sion de certaines exploitations, b) au double comptage de certaines autres,
d*exploitations ne répondant pas 4 la définition du recensement et d4d) au groupage de deux

ou plusieurs exploitations opérationnelles en une seule.

12.24 81, lors du contrdle, 1’on découvre que ces inexactitudes ne sont ni trop nombreuses
ni trés graves, et qu’on peut les corriger sans trop de frais, il faut tenter de les &limdi~
ner. L’autre solution au probléme des inexactitudes dans le cadre consiste a4 les dignorer
si elles sont mineures comparées aux autres types d’erreurs et si leur correction colite
trop cher.

12.25 Certaines inexactitudes du cadre peuvent E&tre traitées statistiquement.

aitée 51

sement s’appuie sur le dénombrement complet, 1’erreur de catégorie ©) sera automat
o

L)

[

ot

@ recen-
igquement
icole
bulation
s suffi=

détectée pendant les enquétes détaillées pour rdunir les données du recensement acr
et, dans ce cas, les corrections définitives pourront 8tre faites au moment de la ¢
des données. 8§i, néanmoins, le recensement s’effectue par sondage, ces inexactitud
ront 4 affecter le r8sultat final.

a2
a

12.26 Les erreurs dans le cadre peuvent entrainer une distorsion grave. Toute distorsion
dans le nombre total d’unités du cadre en introdult automatiquement une sutrre dans le total
relatif 3 toutes les caractéristiques qui doivent &tre estimées. 11 va de soi que 1’ampleur
de cette distorsion dépend de la distribution des erreurs dans le cadre, et elle peut &tre
grande si omissions oudoubles comptages sont nombreux. Cependant, dans 1’un comme dans 1’au-
tre cas, elle sera petite si les unités touchées ne contribuent que pour une faible part aux
totaux des caractéristiques concernées., Par exemple, une omission méme importante de petites
exploitations peut n’affecter que trés peu l’ordre de grandeur des totauxz pour la plupart des
caractéristiques prévues par le programme du recensement agricole. Toutefois, elle donnera
une image trés trompeuse du nombre ou pourcentage des petits exzploitants ou des exploitants
marginaux. De fagon générale, 1’expérience montre que ces exploitants sont ocublifs dans le
recensement agricole, et qu’il s’ensuilt de sérieuses difficultés pour autiliser les résultats
censitaires a des fins de décisions politiques. Certains traitements statistiques de ces
inexactitudes sont décrits dans les paragraphes suivants.

Traitement des inexactitudes

12.27 Le dé&faut le plus courant de la plupart des cadres est qu’ils ne sont pas complets.
Les omissions passeront généralement inapercues si 1’on ne prend pas bien soin
les procédures pour détecter les unités manquantes.,

de modif

our sélectionner
les unités man-
1

12.28 On peut apporter au cadre un supplément scus forme de stra
a part les &léments manquants. La validitéd’un tel supplément pour
quantes ne devra pas simplement &tre supposée, mais constatée. Par
oubliés par le recenseur le seront souvent aussi dans la liste supp
autre recenseur. 11 arrive souvent que cette liste comprenne d
déjd dans le cadre principal.

12.29 La méthode ‘‘prédécesseur-successeur®’ préconisée par Hans




donne des chances égales de sélec-

tient N unités dans le cadre, et ol le nombre diuni-
On compte N’ - N omissions dans la liste sous

@
v
&

es dans le éniéme intervalle, c’est--dire entre la
ist btient aussi:

donna ncement géographique des unités dans la population et gue le
de ?étgrm;ner la (r+1)idme unité selon un chemin de déplacement
e

i) d’estimer le nombre total d’unités manquantes dans le cadre
d*estimer le total de la aractéristique 3 17&tude pour les unités existantes dans
le cadre,
atr
1id} d’estimer le total de la caractéristique 3 1’&tude pour les unités manquantes du
cadre.
Puisqu’il a’agit surtout ici de se préoccuper de 1’exactitude du cadre, il suffit d’examiner
ile probléme &voqué en (i). Pour le ré€soudre, il est proposé de pvelchr un échantillon de

es
5 N unités existantes par simple sondage au hasard sans remplacement, puis de

noter les unit@s manquantes entre l'unité choisie et la suivante dans le cadre et d’&tudier 1a

le

caractéristique en cause 3§ la fois pour les unités sélectionnées et pour les unités manquan-
fes. L’estimation du nombre d’unités manquantes dans le cadre sera maintenant donnée par:
. n
Est (N*-N) = N— 3 n
n T

e procédure n’

ilable gque si les unités sont réparties uniformément, ce qui
oujours le cas. Dans le cas du recensement agricole, il est plus facile d’cmettre
loitations ou les ex ploitations gérfes en association que les grandes. Cette
lone ses limites tout au moins en ce qui concerne le recensement agricole.

fois

plusieurs

méme exploitation dans le cadre, il v aura surestima-
soge sur le dénom

brement complet, on doit pouvoir re=

semblement des données détaillées. On a d€33d vu que
d&nc le cadre n’est pas rare si le cadre esr préparé a

Un a observé également que le mbme exploitant opérationnel

ans plusieurs villages et que par cons€quent 1l risque d’8tre listé

i risque, il faut prévoir un dispositif quelcongue. En Inde,

ler recensement, du prf'c*p selon lequel la totalité de 1° exploz*
> nt de son emplacement, se rattachait au village oG rési-

L gu'on a LluL145 en interrogeant 1’exploitant pour sa=

£ ur du village. Dans L’affirmative, le recenseur

t e se situait en dehors de son village de rési-




& suivre lerscu’il s’avire
ses en dépit des précautions
s 1’estimation de la carace

12.33 Cependant, il est bon d’indiquer les méthodes statistiques
que les répétitions des exploitations dans le cadre sont nombreus
et des instructions. On peut procéder 3 certains ajustements de

téristique. Soit y est la caractéristique 3 cstimer ot en admet
a &té répétée r fois, on peut obtenir 1%ecs

fu
0

ame

N
mation ajustée de la moyenne ainsi:
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n 7.

7 1 - 3
h . T,

i 1=] 1

On suppose ici que r, est connu pour tout i. De plus, le fait de sélectionner une unité plus
) 1 =k * 1a + ey 18 3 B e
d’une fols dans un &Chantillon soulBvera un autre probléme, car dans ce cas 1a probabilité

4

de sélection pour 1’unité apparaissant la deuxiBme fois est proporitionnelle a r - 1, et dans
le cas général, elle est proporticmnelle 3 (rj't) fols pour 8tre sélectionnde 14 (t+1)idme
fois. On peut résoudre le probléme en pondérant la caractéristicue de 1°unité inverse 4 la
probabilité de sélection et en prenant 1’estimation fondée sur des unités dist

12.34 Les unités 3 exclure du recensement ot qui sont listées dans le ca
géner si le recensement se fait par dénombrement complet car 1l sera possible de les déceler
au moment de 1’enquéte pour le rassemblement des données censita res. Méme si le recensement
se fait par sondage, de telles unités peuvent &tre détectées durant les activités de terrain
et on peut apporter les corrections nécessaires i la procédure d’estimation. Supposons que

la population considérée consiste en N unités list@es, parmi lesquelles M unités ne doivent
pas faire 1’cbjet du recensement. La présence de ces dernires dans le cadre introduit des
variations dans la taille de 1°&chantillon. TPour un_&chantillon d’une taille n, le nombre
attendu d’unités admises dans 1°’Bchantillon est n{i-M), oli M=M/N. Cette variarion dans la
taille de 1’&chantillon augmente la variance de L’estimation. Néanmoinz, la moyenne de 178«
chantillon peut rester intacte. 81 une estimation fiable de M est disponible, elle doit &tre
utilis€e pour améliorer 1’estimation de la caractéristique & tude. Si elle n’est pas
disponible, on peut obtenir la méme chose sur la base d’un échantillon plus grand en recou-
rant i la technique du double gsondage pour estimer le nombre des o ploitations admises. 1I1
faut faire attention d’éviter la méthode de substitution des unités non admisec par des unitéfs
admises. Cette substitution est erreur courante et condult & de graves distorsions.

dre, ne peuvent pas
i

s
i

12.35 11 arrive souvent que de proches parents, des fréres par exemple | vivent scus le méme
tolt mais cultivent chacun de leur cBté. TI1 vy a 13 danger de les lister comme un seul exploi~-
tant opérationnel bien que, selon le concept du recensement agricole, 1l doive y avoir autant
d”exploitations opérationnelles que d’exploitants indépendants. Le traitement statistique

de ce cas peut &tre le méme gque celui évoqué dans le cas d’omisaion d’exploitations opéra-
tionnelles sur la liste.

12.36 Un cadre exact est de toute premiére importance pour le recensement, Auvcun autre
facteur n’affecte autant 1’exactitude des résultats censitaires que les imprécisions dans le
cadre. Il faut donc faire son possible pour préparer un cadre exact.




13. DENOMBREMENT CENSITAIRE

13.1 Le recensement agricole est une opération complexe faite d’une série d’étapes é&troi-
tement interdépendantes qu’il faut préparer soigneusement. En effet, outre qu’il exige une
organisation bien articulée pour Etre menée a bien depuis sa planification jusqu’a la présen-
tation, en temps opportun, de ses résultats finals, il pose, sous 1’angle de la mesure des
diverses caractéristiques de 1’exploitation opérationnelle, c’est-d-dire de 1’unité de
dénombrement, des problémes statistiques beaucoup plus délicats que d’autres types de recen-
sements et d’enquétes. Le recensement agricole s’efforgant d’embrasser toute 1’E&conomie
agricole nationale, 11 est particuliérement difficile & exécuter pour des pays en dévelop-
pement qui n’en ont que peu 1’expérience et qui ne disposent nas des services publics
voulus. Comme son nom 1’implique, il consiste en principe & rassembler des données sur
toutes les exploitations agricoles, par dénombrement direct.

13.2 L’économie de la plupart des pays en développement reposant essentiellement sur
1’agriculture, ils souhaitent développer rapidement ce secteur en lui appliquant des techni-
ques modernes congues généralement dans des pays développés. A cette fin, il leur faut
d’urgence et fréquemment des données détaillées sur les diverses caractéristiques des exploi-
tations opérationnelles. La question se pose de savoir s’il faut procéder au rencensement
agricole par dénombrement complet ou par sondage.

13.3 Les deux méthodes présentent des avantages et des inconvénients. Pour donner des
résultats raisonnablement acceptables, un recensement fondé sur le dénombrement complet
présuppose l’existence d’un minimum de moyens, dont des fonds, du personnel-cadre pour éta-
blir la méthodologie, un effectif suffisant de recenseurs et de contrdleurs qualifiés, une
documentation cartographique couvrant toute la zone d@ recenser, du matériel mécanographique,
etc. Comme, particulidrement dans les pays en développement, tout ou partie de ces movens
ne sont pas toujours disponibles, il est parfois difficile de procéder & un recensement par
dénombrement complet. Bien qu’il exige le méme genre de movens, le recensement par sondage
est néanmoins possible car, étant de portée plus limitée il en demande moins. Il faut donc
peser soigneusement les avantages et inconvénients des deux méthodes pour décider de celle
qui convient le mieux.

13.4 Les principaux avantages d’un recensement fondé sur le dénombrement complet sont les
sulvants:

i) On peut obtenir des résultats censitaires par unités administratives et autres,
qu’elles qu’en soient les dimensions. Ce sont la données qui sont parfois néces-
saires pour des projets d’irrigation ou de régionalisation d’un pays en fonction
des conditions agro-.climatiques et écologiques. La méthode de sondage, pour sa part,
ne permet pas de réunir & propos de petites subdivisions administratives comme le
village ou le groupe de villages, les informations précises dont on peut avoir
besoin pour planifier des programmes de développement.

ii) Certaines cultures, bien que pratiquées & petite échelle, sont de grande importance
économique. Avec la technique habituelle de sondage, il est impossible de recueillir
efficacement des données sur ces cultures.

La seule méthode & préconiser d cet égard est le dénombrement complet. Il en va de
méme pour les espéces rares d’animaux.

iii) Dans la plupart des pays, on est oblipé de réunir les statistiques agricoles cou-
rantes au moyen d’enquétes annuelles par sondage. Ces derni@res peuvent étre congues
d’autant plus efficacement qu’on dispose de résultats censitaires portant sur de
petites unités d’aire. Pour commencer, on peut se servir des listes censitaires 2
titre de cadre pour choisir 1°’échantillon, et réaliser ainsi éventuellement une éco-
nomie importante vu que la préparation de ce cadre absorbe généralement une bonne part
des crédits budgétaires alloués a 1l’enquéte. De plus on peut, & partir des données




censitaires, améliorer le plan de sondage et la procédure d’estimation et aboutir
ainsi & une évaluation beaucoup plus fiable de la caractéristique étudiée.

iv) Dans le cas du recensement par sondage, le traitement des données en vue de préparer
les résultats et d’évaluer les erreurs de sondage est plus compliqué que celui des
données fournies par un dénombrement complet, car ce dernier est sans ambiguité et
ne met pas en jeu 1’Evaluation des erreurs de sondage.

13.5 Le recensement par dénombrement complet ne se heurte pas moins & de nombreux pro-
blémes, surtout dans certains pays en développement.

i) Dans quelques pays, en effet, les gens se méfient des recensements. Ils craignent
que 1’Etat en utilise les résultats 3 des fins de politiques économiques (fiscalité,
limitation de la taille des exploitations, etc.). Aussi les exploitants s’abstien-
nent-ils de donner des informations exactes.

ii) Dans les régions mal desservies par les communications et les transports, le dénom-
brement revient trés cher.

iii) Dés 1l’instant oli la population est mobile, il est difficile de contréler les omis-
sions et les doubles comptages.

iv) Un recensement par dénombrement complet exige un assez grand nombre de recenseurs et
de contr8leurs. Comme, tr@s souvent, les candidats ne sont ni assez nombreux, ni
nantis des qualifications souhaitées, on est obligé de s’en remettre & des personnes
moins compétentes, ce qui nuit 3 la qualité des données.

13.6 Le recensement par sondage offre par contre de multiples avantages. Ainsi qu’on 1’a
mentionné plus haut, il demande relativement moins de travail sur le terrain qu’un dénombre-
ment complet, d’ol en général la qualité bien meilleure des données recueillies parce qu’on
peut alors employer des recenseurs et contrdleurs plus compétents. D’ordinaire, le recen-
sement par sondage revient aussi bien moins cher que le recensement par dénombrement complet.
Comme il faut éEgalement moins de temps pour dépouiller les rapports émanant du terrain, les
résultats censitaires ont toutes chances de paraitre plus rapidement. Aussi la méthode du
recensement par sondage est-elle trés intéressante dans les cas oll 1’on a peu d’argent et de
personnel et ol 1’on se propose uniquement d’obtenir des données raisonnablement exactes sur
1’ensemble du pays et ses grandes régions agro-économiques.

13.7 Ceci &tant, la décision de recenser les exploitations par dénombrement complet ou
par sondage dépend du niveau auquel sont requis les résultats, c’est-a-dire au niveau de
tout le pays, des différentes provinces, des différents districts ou méme de leurs subdivi-
sions administratives plus petites. Cette décision, bien entendu, peut €tre nuancée et
rien n’empéche d’opter pour un compromis entre ces deux méthodes.

13.8 Comme déja signalé au Chapitre 12 ¢‘Préparation du cadre’’, un cadre de base est
toujours nécessaire, que le recensement s’opére par dénombrement complet ou par sondage.
Les pays en développement ont intérét 3 profiter de la conduite d’un recensement agricole
pour mettre au point un bon cadre sondage qui leur servira non seulement pour le recense-
ment mais aussi pour les enquétes agricoles ultérieures visant & améliorer les statistiques
de 1’agriculture. On peut dresser une liste des exploitations opérationnelles, selon leur
taille, par dénombrement complet et réunir par sondage les données sur d’autres caracté-
ristiques de ces exploitations. 5i, dans la plupart des pays en développement, les grandes
exploitations sont assez rares, elles revétent une tré&s grande importance Economique (plan-
tations de thé, d’hévéas, etc.). On peut les dénombrer complétement et ne recenser les
autres que par sondage. De la méme fagon, les exploitations agricoles atteignant ou dépas-
sant une taille donnée peuvent &tre 1’objet d’un dénombrement complet, et une petite partie
des autres soumise & sondage. C’est ainsi qu’on a procédé pendant le recensement de 1970
dans les Etats indiens du Bengale occidental, de 1°0Orissa et du Kerala. Il est un autre cas
dans lequel on peut associer sondage et dénombrement complet, & savoir lorsqu’on souhaite




&largir la portée du recensement en étoffant, 3 1’aide d’un sonda les renseignements
recueillis grice au dénombrement complet. En l’cccurrence, on dénombre complétement toutes
iles exploitations pour rassembler les données sur les rubriques fondamentales figurant au
recensement agricole tandis que les informations correspondant aux diverses autres rubriques
supplémentaires ne sont relevées que dans le cadre d’un échantillon de ces exploitations.
Ces rubriques supplémentaires €tant généralement de nature plus complexe, il faut question=
ner attentivement les intéressés & leur propos. On peut confier cette tdche 3
plus compétent dés 1l’instant ou il

un recenseur
n’aura affaire qu’id un Echantillon d’exploitations. I1
est alors possible de choisir soit un échantillon unique pour recueillir toutes les données
supplémentaires recherchées, soit différents &chantillons pour rassembler, dans chacun
d’eux,une petite part des informations requises de sorte que, une fois group@s tous les
échantillons, on obtienne 1’ensemble des renseignements supplémentaires visé&s par le son-
dage sans accaparer indGment des déclarants. Ce rassemblement de données supplémentaires

a partir d’un échantillon peut s’effectuer en méme temps que le dénombrement complet ocu au
moment ol le personnel de contrBle en a terminé avec sa tache dans le cadre du recensement,
de maniére & le charger de ce travail. La vérification post-dénombrement, dont il est ques=
tion au Chapitre 17, et qui a pour objet d’évaluer la qualité des opérations censitaires,
qu’il s’agisse de dénombrement complet ou de sondage, se fait aussi par échantillomnage. Il
est donc évident que dans un recensement agricole bien congu, on ne saurait sous.estimer

le rdle de 1’enquéte par sondage. Il faut, d’une maniére ou de T’autre, recourir 3 cette
méthode pour améliorer la conduite du recensement agricole.

Lad
Nel

Bien qu’on puisse adopter un programme uniforme qui
recensement, par sondage ou dénombrement complet, il se peut que certains domaines, un
cteur donné€ de 1’agriculture ou un aspect particulier du questionnaire, appellent une
en profondeur ou plus détaillée pour obtenir des données particuligres suffisamment
aux fins de développement et d’administration agricoles.

embrasse 1’ensemble des rubriques
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arrive qu’on entreprenne des programmes intensifs de développement agricole dans
zones qu’on sait €tre particulilrement propices & une expansion rapide de 1’agri-
pour lesquelles on @ besoin de repéres et de données périodiques stres afin d’une
part de juger des progrés qu’elles font au cours des ans et par rapport & d’autres régions,

13.10 i1
3

et d’autre part de réviser et de réorienter les efforts
un recensement national par sondage pour en dégager des
pays ou encore de ses grandes divisions administratives
sible d’obtenir de cette facon des estimations ayant le

de développement. Lorsqu’on prévoit
estimations au niveau de tout le

ou zones &cologiques, il est impos-
degré de précision qu’exigent cer~-

tains aspects du développement. 11 faut alors soit élargir considérablement la taille de

1%échantillon, soit procéder & un dénombrement complet.

13,11 11 se peut également que dans un
4 une production intensive ou concentrée

vage ou la laiterie, la fruticulture, les plantations, etc.; dans un recensement,
couvrir convenablement ce genre d’exploitations en les considérant comme des strates
tinctes, en adoptent un échantilion beaucoup plus grand

g

pays, certaines explcitatians ou fermes s’adomnnent
cu encore & des

comme 1’&le-
on peut
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ou en les recensant complétement.

activités spécialisées,

Lorsqu’on décide de prendre un échantillon plus large ou de dénombrer compl@tement une zone

donnée d’un pays ou un secteur particulier de son agriculture,
ordinaire de recensement quelques vubriques supplémentaires, sur lesquelles il

on peut ajouter au programme
importe de

se renseigner d’urgence pour mener A bien des activit8s spéciales de développement dans ces
secteurs; c’est 1a chose aisée vu que ces zones sont mieux équipfes que d’autres en res-
sources humaines et matérielles.

13.12 Plusieurs cat8gories de données, éminemment dimportantes et urgentes pour la planifi-
cation, la mise en ceuvre et 1°8valuation d’efforts spéciaux de développement en agriculture,
ne peuvent, lors d’un recensement agricole, &tre rassemblées avec tout le détail voulu d’une

part parce qu’on est iimité par le temps
requises doivent Btre plus poussées et re
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sur la main-d’ceuvre périodique et son emploi, sur les conditions agrodémographiques, ainsi
de suite. Il faut aussi que le recensement agricole s’efforce d’identifier les exploitations
présentant ces caractéristiques, de manidre qu’on pulsse organiser les enquétes nécessaires
3 ces études en profondeur.

Phases et périodes du dénombrement censitaire

3.

13 Le dénombrement pendant 1’année de référence du recensement, qui de préférence devrait
re une campagne agricole compléte (ou une année civile) couvrant toutes les dares et périodes
de référence, doit se diviser en un certain nombre de phases selon les campagnes et travaux
agricoles et la variabilité, dans le temps, des données correspondant aux différentes ru-
briques. Lors de chaque grande campagne agricole, il faut procdder 3 ce dénombrement qui
suppose, entre autres, d’arpenter les champs et de mesurer les rendements des cultures sur
des parcelles-échantillons. On peut mesurer la superficie des champs pour une campagne
donnée peu aprés 1’achévement des semailles, et entreprendre le relevé des rendements des
cultures d8s qu’a commencé la récolte. En régle générale, la plupart des pays ne prévoient
pas plus de deux Ccampagnes agricoles. L’enquéte sur le rendement des cultures lors de la
premi&re campagne coincide 3 peu prés avec la premidre phase, c’est-i-dire avec LD’arpentage
des champs pendant la deuxidme campagne. Autrement dit, le dénombrement censitaire comporte

frois phases.

1
&t

13.14 Dans certains pays, on peut profiter des recensements agricoles pour interroger les
exploitants sur le volume des produits de 1’élevage, comme le lait, dont le rendement varie
d’une campagne 3 1l’autre, et sur la production de laine et de mohair presque entiérement cir=
conscrits aux dates fix€s pour les campagnes de tonte. Par ailleurs, pour réduire les erreurs
dues aux défaillances de mémoire, il faut recueillir ce genre d’informations dés la cléture
d’une campagne. Il est bon, pour rassembler des données sur le rendement laitier, de rendre
visite aux exploitations 3 chaque fin de trimestre. On peut s’arranger de manidre qu’un ou
deux de ces trimestres coincident & peu prd&s avec les campagnes de tonte des ovins et caprins.
On peut aussi fixer ces trimestres de fagon qu’ils correspondent aux trois phases des enquétes
sur 1’utilisation des terres, la superficie cultivée et le rendement des cultures. Ainsi, le
dénombrement censitaire peut se diviser en quatre phases, au cours desquelles on peut ras-
sembler sur les caractéristiques de 1’emploi des données tenant compte de la variabilité
saisonniére,

13.15 Le commencement et la durée des enquétes sur 1’utilisation des terres,la superficie
cultivée et le rendement des cultures, seront fonction, quelle que soit la phase en jeu, de
1'Eépoque 3 laquelle s’achdvent les semailles et débute la récolte. Les mémes considérations
ou & peu prés régiront la durée de 1’enquéte sur certaines pratiques, moyens, machines et
matériel. Les enquétes sur les effectifs animaux et les produits de 1’&levage ainsi que sur
la population et 1’emploi agricoles peuvent &tre parachevées une semaine ou une quinzaine de
jours aprés le trimestre ou la phase en question.

13,16 Des calendriers agricoles indiquant entre autres les époques de semailles et de
récolte et les périodes de pointe pour 1’&coulement de la production végétale, ainsi que les
pé€riodes de production d’autres denrées agricoles, peuvent &tre trig utiles pour décider des
séries successives d’enquétes dans le cadre du recensement agricole et, jusqu’i un certain
point, des périodes d’investigation des différentes rubriques correspondant 3 une phase.

Les données rassemblées lors d’enquétes sur la production agricole annuelle et sur la gestion
des exploitations peuvent, jointes & d’autres informations, servir 3 &tablir les calendriers
agricoles. Ces derniers promettant de contrdler les opérations censitaires (et d’organiser
des enquétes agricoles annuelles), il faut préter toute 1’attention voulue i leur préparation.




13.17 La période de dénombrement pour une rubrique doit Etre aussi proche que possible

de la date ou €poque de référence de son recensement et 8tre aussi brive que possible pour
éviter les omissions et les doubles emplois, qui risquent de se produire par suite des
changements saisonniers dans les informations concernant cerraines rubriques comme 1’emploi
en agriculture, les effectifs animaux, etc., si la période de dénombrement va au-deld d°un
mois.

Epoque de référence

13.18  Les rubriques & recenser qui, généralement, s’appliquent 3 1’ensemble de 1’année,
sont les suivantes: type d’exploitation, superficie totale sous culture et production végé-
tale, produits de 1’Elevage, mesure dans laquelle les travaux sur 1’exploitation sont
effectués par les membres du ménage de 1’exploitant, utilisation d’énergie sur 1’exploita-
tion, machines agricoles utilisées par cette dernidre, emploi de moyens généraux de trans~
port, superficie de terres irrigudes, engrais et amendements, produits forestiers et halisu-
tiques, etc.

13.19 La semaine, comme époque de référence, s’applique généralement aux données sur le
‘‘chémage en agriculture’’. Par semaine, on entend la période de sept jours qui précdde la
date du dénombrement, et parfois une période avant la longueur d’une semaine et se termi-
nant un jour donné, par exemple, le dimanche précédant le jour du dénombrement. L’é&poque
de référence est généralement constituée par une date précise pour ce gui concerne les infor
mations sur 1’exploitation, 1’exploitant et le mode de faire~=valoir; 1’utilisation des
terres, le nombre d’arbres ou de pieds de vigne, 1’&levage et 1’aviculture (& l’exclusion
des produits limités); la population agricole, la source de 1’énergie €lectrique sur 1’ex~-
ploitation; les machines agricoles appartenant 3 1’exploitant; la superficie de terre dotée
de moyens d’irrigation et de drainage; le type d’industrie auquel est associée 1’exploita-
tion, ainsi de suite. Il arrive, lorsque la superficie cultivée s’entend de celle ‘4 la
date du recensement’’ et non de ‘¢ la superficie totale’’ que 1’époque de référence soit
aussi constituée par une date précise. Pour certains produits de 1’&levage, comme le lait,
le fromage, etc., quelques pays adoptent aussi une date donnde comme époque de référence.
Cette date est généralement considérée comme le jour du dénombrement ou quelque autre

jour s’en rapprochant. Comme d&ja signalé, certains pays ont plus d’une campagne agri-

cole pendant 1’année, dont d’ordinaire une campagne principale. En pareil cas, les infor-
mations sur la superficie totale de 1’exploitation, la superficie exploitée selon différents
modes de faire-valeir et la superficie classée en fonction de 1’utilisarion doivent se
rapporter & une date précise de la campagne agricole principale. Si toutes les campagnes
sont d’importance égale, les données sur ces rubriques peuvent se rapporter & une date
précise au cours de la campagne la plus proche de 1’é&poque du dénombrement.

Durée et périocde du dénombrement

13.20 Par durée du dénombrement, on entend le temps nécessaire pour procéder 4 cettie
opération. Dans le cas d’un recensement démographique de facto, toute l’opération est géné-
ralement menée en 1’espace d’un jour, du moins dans les zones urbaines et en 1’espace d°3
peine quelques jours dans les zones rurales. Mais c’est 13 chose impossible dans le cas
d’un recensement agricole, oli le dénombrement s’&tend sur une période plus longue. Sa

durée dépend de nowmbreux facteurs, et entre autres de la disponibilité d’un effectif suffi-
sant de recenseurs qualifiés, de la longueur des questionnaires, du recours 4 des mesures
objectives, des movens de communications et des conditions climatiques. De plus, tout le
dénombrement censitaire peut s’effectuer en plusieurs passages, &talés sur 1'année.
D’ailleurs, les programmes de recensement comportent des rubriques 3 propos desquelles il
est plus slir de rassembler des données i 1’occasion de plusieurs séries d’enquétes. Clest
ainsi que les données sur 1’emploi en agriculture se rapportent généralement 2 la semaine
précédant la date du dénombrement, c’est-d-dire & la période d’une durée d’une semaine
se termine le jour du dénombrement. Ces informations, si elles ne sont re illies qu’ur
seule fois, n’auront qu’une valeur tr8s limitée. Par ailleurs, si la question sur 1’emploi
est posée pendant 1’année du recensement, les réponses obtenues seront gravement entachies




1 comme le lait et le fromage, surtout dans le cas des petits producteurs qui ne
ti pas de registres. C’est pourquoi, en ce qui concerns ce genre de renseignements,
les pays peuvent préférer les rassembler moyennant une série d’enguBtes par sondage effec-
tu€es & difféventes &poques de la campagne agricole, UULQ les rapporter au recensemen
Pour les recensements agricoles effectués par le passé, la pérﬁode de dénombrement allair

E
d’environ une semaine i presque un an, Cependant, il .st bon d’en terminer avec le dénombre-

ssi rapidement que possible, C'est 13 condition particuliérement importante pour re-

T s mellleures informations sur les rubriques pour lesquelles 1’épegque de référence
ou une semaine donné,

Par période de dénombrement, on entend la période particulidre de 1’amnée pe
e s’effectue le dénombrement censitaire. C’est 13 facteur qui influe beauco up sur
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uent, que le dénombrement suive immédiatement la rdcolte des principales cultures
de la campagne agricole. A ce moment-13, 1’exploitant a aussi un peu plus de temps libre

importe que le recenseur c isse le bon moment pour interviewer 1’exploitan
érant généralement au travail pendant 1la journde, 11 vaut mieux procéder 3 ¢
le matin ou le soir. De toute &vidence, le recenseur ne saurait travailler qu’s
ixes pendant la journée, comme ¢’est le cas d’un emplové de bureau; il ne peut
ge chimer nécessairement le dimanche. Dans bien des pays, il v a certains jours
*7 ot la plupart des agriculteurs se réunissent pour acheter et vendre et sont
5 de chez eux. Ce sont ces jours~-13 que devrait ch01r¢r ie recenseur pour chimer.
rtant, néanmoins, c’est ol il s’organise en fonction de la : 1 i
dans chagque pays, voire selon les régions d’un mBme pavs. Il est aussi de
ues AOHQQ sont lracge551ble~ 4 certaines &poques de 1’annfe en raison d
faudrait, lors du dénombrement, leur donmer prio

3 Une bomme part du succés du recensement, ainsi que la facilité avec laquelle il
Etre conduit et le depré de précision des donnfes obtenues dépendent de 1’efficaci
lan et de la présentation du questionnaire. I1 faut que sur ces questionnaires fi
ulement les différentes rubriques d’une section dans une sécuence définie,
vellement par 1’ordre dans lequel elles se présentent ou par leur enchafnement,
: diverses sections traitant de différents th&mes, disposées dans un ordre lo
uvient de faire passer en premier les rubriques d’ume section qui sont constantes

s variables pendant une phase du recensement.
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suggestions d’un spécialiste du traitement des données pouvant dtre précieux pour &tablir
bon questiomnnaire, il est bon d’y faire appel. Il faut aussi précoder autant que possible
le questionnaire car on facilitera ainsi la tabulation. Fn réalité, le programme de tabu
tion devrait Etre préparé en méme temps que le questionnaire, car on aura ainsi d’autant
plus de facilité pour cadrer et formuler convenablement les questions et inclure unique
celles qui sont effectivement tabulées, et pour éviter de se trouver, au moment de la mi
en tableaux, devant des données difficiles 3 caser. Le Chapitre 7 examine dans le détail
formulation des questionnaires du recensement.

Instructions aux recenseurs

13.26 Ce que 1’om vient de dire pour 1’&laboration des questionnaires vaut généralement
pour la préparation des manuels d’instructions destinés aux recenseurs, manuels qui doivent
non seulement servir de guide pour leur formation, mais aussi d’ouvrage de référence complet
pendant le dénombrement. Ce manuel doit &tre 3 la fois simple et aisément compréhensible,
mais aussi complet en méme temps que précis et concis, et contenir fous les conseils voulus
pour résoudre les problémes de terrain, comprendre les thches & exécuter, et assurer 1’adop-
tion dans la pratique d’une procédure normalisde et uniforme.

13.27 Il faut tenir compte, lors de la préparation des instructions & 1°intention des
agents du recensement agricole de 1980, des problémes et difficultés de terrain auxquels on
s’est heurté lors des précédents recensements agricoles et méme des enquétes agricoles
annuelles, ainsi que de la facon dont on a pu les résoudre (ou non). D’un recensement &
l*autre, des changements considérables s’op&rent géndralement dans le personnel chargé de
la planification et de 1’organisation de cette opération et, si 1’on s*appuie bien sur les
documents, directives et suggestions disponibles pour préparer les instructions des agents
de terrain, on oublie souvent l’expérience passée et les mémes erreurs se répétent. Aussi,
faut~11 &tudier minutieusement les rapports sur les recensements agricoles antérieurs et
faire son profit des enseignements fournis par les opérations censitaires sur le terrain
pour préparer le manuel des agents de terrain du recensement apsricole de 1980.

13.28 Les projets des questionnaires et des instructions aux recenseurs doivent étre éta-
blis 8 ou 12 mois au moins avant le recensement, puis tester préalablement de maniére &
&tre mis au point et imprimés bien avant les opérations censitaires et la formation des
recenseurs et contrBleurs. On trouvera au Chapitre 9, intitulé °‘Manuels d’instructions
toutes indications nécessaires pour la formulation desdits manuels.

Contrble des opérations censitaires et calendrier

13.29 Dans une vaste opération nationale comme le recensement agricole qui fait appel 23
un personnel disséminé sur tout le territoire et qui doit &tre exécutéd dans des délais
serrés, il est capital de concevoir des moyens permettant de contrfler au jour le jour les
opérations de maniére que celles-ci soient planifides, organisées et exécutées méthodi-
quement, correctement et conformément & un calendrier prédéterminé. $i le Chapitre 9
insiste sur la nécessité de disposer d’un nombre suffisant de contrdleurs et d’&tablir des
dirvectives détaillées pour les aider et les former, il importe aussi de toute évidence de
concevoir (a) un diagramme de contrdle des opérations pour chaque phase ou série du recen-
sement et (b) un emploi du temps pour les recenseurs (et les contréleurs).

13.30 On peut établir, pour chaque phase du recensement, un diagramme de contrdle indi-
quant la date estimée de commencement d’une opération intéressant une rubrique quelconque
ainsi que la période estimée de son achdvement. Il est €zalement possible de vecourir &

l’expérience et aux connaissances acquises & 1’occasion de recensements antérieurs et méme
d’enquétes exploratoires et pilotes pcur concevoir et formulsar ce diagramme de contrble.
dernier permet de juger de la qualité du travail de chaque recenseur, de prendre des

pour pallier ses lacunes et d’éliminer les obstacles.

13.31 Mais pour que ce diagramme soit vraiment efficace, il faut demander & chaque
seur qu’a la fin de la journée de travail il consigne sur un formulaire préé i




qu’il a passé 3 ses diverses tdches,
Lrautre et d’un mois 3 1’autre penda
cette phase ou ce mois.

Le contenu de ce formulaire peut varier d4’une phase 3
nt une méme phase, selon les taches 3 accomplir pendant

13.32  Les informations contenues dane les formulairves 3 remplir par les contréleurs et
les recenseurs sur leur emploi du temps peuvent aussi servir & 1°8tablissement d’une fonc-
tion de variance des cofits pour planifier et organiser plus raticnnellement les futurs
recensements agricoles par sondage. C'esi 12 un aspect du recensement et des enquétes qu’on
@ souvent négligé, mais avec la somme &’expér’enceﬁfuﬁsnt permis de réunir les recensements
antérieurs, il convient de faire Un pas dans ce sens 4 1’occasion du recensement agricole
de 1980,

13.33  La méthode par correspondance est généralement celle que suivent les pays ol 1’agri-
culteur est instruit: elle permet de tenir up compte précis travaux agricoles. Néan-
moins, les données sont entachdes d’erreurs dues aux défauts de se i aux distorsions
inhérents & cette méthode. On peul se servir de questionnaires envoyfs par la poste pour
g1
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censer de grandes exploitarions modernes, des périmdtres colonisés et ir g, ainsi que
es fermes placBes sous le contrdle, ia surveillance, la direction ou la gestion d’organi-
sations ou d’institutions officielles ou publiques, car, en pareils cas, il existe des
registres ou on peut em tenir. Fn ce qui concerne les exploitations agricoles privées, gqui
pour la plupart sont petites et operent au niveau de la ;ubgiszance, sans aucun moyen de
mesure et de comptabilité, il faut procéder 3 leur recensement par interviews avec 1’aide de
recenseurs spécialisés et compétents.
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13.34 Bien qu’il soit souhaitable et possible de mesurer effectivement des caractéris-
tiques comme 1’utilisation des terres et les rendements des cultures, i1 faut, pour ras~
sembler des données sur des rubriques somme les effectifs apimaux (et méme les produits de
1’&levage s°ils sont compris dans le programme du recensement), les machines et le maté-
riel, la population et 1’emplodi agricoles, ete., intervoger les exploitants. Des disposi=
tions s’imposent cependant pour vérifiey matériellement une partie des informations ainsi
obtenues. Cette vBrification peut étre faite soir par les recenseurs eux-mémes, lors du
dénombrement, soit par les contrdleurs, soit encore au titre de tout programme de vérifi-
cation post-dénombrement. Il est aussi possible de mettre ayu point de bong systémes
permeitant, au niveau de 1’interieur)de verifier en coupe des informations se rapportant
4 des rubriques connexes. Grice 3 ces systémes, 1’information gagne en qualité et leg
‘ecenseurs ont une idé€e du genre d’erreurs que risquent de commettre les exploitants et
des précautions & prendre pour les éviter.

tont

e
&

13.35  Lorsque 1°opération est menée par des recenseurs spécialisds st compétents, il est
possible de  recourir 3 des méthodes objectives pour mesurer la superficie et le rendement
et procéder 3 une vérification matérielle. Dans la mesure ofi, en cas de recensement par
envol postal d’un questionnaire, les superficies st rendements des exploitations ne sont
pas E€valués, le correspondant jugera par lui-méme jusqu’i quel point 1l peut se servir des
mesures d€j3 relevées &ventuellement des ventes, des quantités de semences plantées par
apport & la superficie plantée, du rendement moyen estimé par unité, des taux d*applica~
1 d’engrais et de pesticides, etc. Il peut aussi recourir 3 la méthode plus rapide mais
ftug grossiére qui consiste 3 mesurer le champ en 1°svrpentant. Il est aussi possible
‘évaluer en termes de poids et mesures locaux lz production de denrées, comme le laict,
a laine et le mohair.
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& Pour les superficies consacrBes 3 la eculture de divers légumes dans de petits

08 comme les jardins communautaires, les jardins scol s, les fermes rattachées 3

i s ete., oli, sur une seule parcelle, on cultive parfois simultanément plusieurs

umes, intercal€s en rangées séparées, on peut faire appel & ls méthede subjective de
tion oculaire pour &valuer les superficies occupé ' G t . A moins

v une véritable enquéte sur le rendement des légumes, i paralt difficile

censement, il faut, pour estimer la production des cul & 1s jardins,
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13.38  Pour établir des
ficie brute occupée par i
district ou de la région, ou encore é celui 8, en estimant le rapport normal
ficies qu’occupe chaque culture dans rapport qu’il est possible de dégager s
1’on connait, pour les champs de cultures mixtes retenus pour l’anglgtc par prelev»
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leurs taux de rendement (ce qui serait difficile dans le cadre d’un recensement), il faut
relever toutes les récoltes sur les parcelles-&chantillons. Des é&quations de régression

seraient alors peut-8tre possibles entre le rendement obtenu des quelques premiéres récoltes
et le rendement total.

13.42 I1 arrive parfois que les récoltes continues débordent sur la campagne agricole sui=
vante. Si elles ne chevauchent qu’une petite partie de la campagne suivante, il est plus pra-
tique de les comprendre dans la campagne en cours. Mais si elles s’&tendent sur une bonne

partie,voire la majeure partie de la campagne suivante, c’est & cette dernidre qu’il faut
les imputer.

13.43  Arbres fruitiers dispersés. Le nombre d’arbres fruitiers plantés en bordure des
champs ou disséminés dans les champs et autres parties d’une exploitation doivent &tre
comptabilisés séparément par essence et 8tre classés en arbres en dge de produire et arbres
non en dge de produire. On peut en calculer la production totale, si une enquéte d’estima-
tion du rendement ou toute autre méthode subjective d’estimation, permet de connattre le
rendement approximatif par arbre. Comme les arbres disséminés auront vraisemblablement des
rendements différents de ceux des arbres en plantation serrée (toutes autres rhoses étant
Egales, par ailleurs), il est préférable d’en &valuer 3 part le rendement.

13.44 On peut, en appliquant le taux normal de plantation, convertir le nombre d’arbres
fruitiers de chaque espéce en la superficie correspondante qu’il occupe.

13.45 Dénombrement des terres extérieures. Toutes les terres d’un ménage donné, qu’elles
se situent ou non dans les limites de 1°unité de sondage primaire retenue, doivent &tre
recensées comme appartenant & ce ménage, 4 moins qu’elles soient exploitées par une unité
technique distincte et gérées par un ménage autre, éventuellement subsidiaire du ménage
retenu. En régle générale, ces terres ne se situent pas trés loin du ménage retenu. Mais,

51 elles en sont distantes, elles peuvent €tre dénombrées par le recenseur le plus proche
et les formulaires pertinents communiqués au recenseur chargé de 1’enquéte sur ce ménage.
C’est en fait ainsi qu’on a procédé en Inde pendant le recensement de 1tagriculture de 1970.

13.46 Le dénombrement des troupeaux nomades souléve quelques difficultés dans certains
pays. Par suite de la rareté de 1’'eau ou des terres 3 pdture ou encore d’autres conditions
climatiques, les &leveurs sont contraints de se déplacer avec leur bétail pour trouver des
endroits propices., Il s’agit en g&néral:

i) de toute une tribu qui se déplace avec son troupeau et ne pratique aucune culture,
autrement dit d’une tribu purement nomade.

ii) de toute une tribu qui se déplace avec ses troupeaux pendant la plus grande partie
de 1’année mais qui pratique aussi la culture & certaines périodes, autrement dif
une tribu semi~nomade.

111} de tribus dont certains membres sont sédentaires et pratiquent 17agriculture ou
d’autres activités &conomiques, le reste, constitud par des éleveurs, se déplacant
avec le bétail.

Le bétail des tribus nomades &voquées en (ii) et (iii) ci-dessus peut et deit &tre recensé
13 ol ces tribus pratiquent 1’agriculture, ce qui, en principe, ne souldve gudre de diffi-
cultés. Dans le cas des tribus de la premiére catégorie, cependant, le recensement de leurs
troupeaux est généralement trds malaisé du fait de leurs déplacements. Mais comme ces
tribus s’en tiennent généralement & des périodes et des itinéraires bien définis, leurs
mouvements et leurs positions 3 tout moment donné sont généralement connus des autorités
administratives. C’est ainsi qu’en Iran les tribus nomades se rendent dans les plaines du
sud pendant 1’hiver et migrent vers les montagnes au nord pendant 1°é&té. Elles campent
sous des tentes 3 la périphérie des villages. Chaque groupe se déplace selon un itinéraire
et a des moments déterminés et bien &tablis. Ce genre d’information peut 8tre obtenu
auprés des autorités administratives et servir a dresser la liste des tribus, de leurs
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sous-groupes et de la taille approximative de chacun d’eux, 3 titre de cadre. T1
possible de rassembler sur les tfroupeaux nomades des rens eignements indispensable
recensement agricole.
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fonder sur une liste des points d’eau. Cette derniBre peut &tre

énumére tous les points d’eau, comme les trous d’eau, les puits,

permanence et la position 3 1’aide de cartes approprides.

e toujours un inconvénient en ce sens qu’en gont exclus d’une
garde et abreuve & proximité des camps et, d’autre part,

des cours d’eau et autres sources ne figurant pas parmi les point:
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s du recen c?

zment. C’est 14 difficulté qu’on peut sur
quipes d’enquéte des vétérinaires et des gens
s fils et autres parents de leurs clans.

Culture itinérante

13.49 Dans un recensement agricole, 1’unité de base pour la tabulation est 1 ’exploitati
agricole. Aux fins du recensement, on entend par exploitation toutes les terres UElll“é@Q
entiérement ou en partie pour la productlﬂn agricole et exploitées en tant qu’unité tech

par une personne seule ou accompagnée d’autres personnes, indépendamment du titre de pc

session, du mode juridique, de la taille ou de 1’emplacement. Il ewiste néanmoine des

systémes de cultures selon lesquels les gens défrichent certaines parties du couverf végé-
ce

tal naturel (for8ts ou prairies) puis les abandonnent das que le sol est épuisé. (’est
qu’on appelle “*l’agriculture itinérante’®

13.50 En pareil cas, on ne saurai
1’exploitation donné ci-dessu
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ii) la superficie préparée pour la culture mais ni ensemencée ni plantée au moment
Ay AR 1 o
U denombrement.

13.51 I1 arrive aussi qu’une exploitation en partie & 1’agriculture sédentai
et en partie & l’agriculture itinérante. Dans ce cas, il convient de recenser la superii
to cons & ig

c
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13.54  Tout contrdle rationnel impose aux contrdleurs une stricte discipline dans leurs
déplacements. Il faut qu’ils visitent non pas les aires et exploitations qu’ils veulent au
moment ol cela leur est commode, mais celles qui figurent dans un &chantillon aléatoire,
I1 arrive que certaines aires de dénombrement par sondage soient tré&s &tendues. Leur

recensement, et veillent périodiquement 3 former les recenseurs sur le tas et 3 résoudre
leurs problémes au jour le jour. D’oili une limite 3 1a taille du sous=échantillon qui peut
faire 1’objet d’un contrdle rationnel. D’autres contraintes interviennent aussi, dont
1’effectif et la qualité des contrSleurs, ainsi que, parfois, les moyens de transport.

En conséquence, un contrdleur ne peut guére exercer un contrdle vraiment rationnel que sur,
au maximum, 5 aires de dénombrement ou 15 ménages par mois. C’est sur cette base qu’il
convient de déterminer la taille du sous~&chantillon aux fins d’un tel contrdle.

13.55 Une partie de ce contrdle peut €tre assurée par les cadres statisticiens du siége
national, dont 1’é&chantillon devrait comprendre une partie du sous-&chantillon confié
aux contrdleurs.

Procédure de collecte et d’envoi des questionnaires remplis

13.56 I1 faut associer directement et trés étroitement les contrBleurs a la collecte des
questionnaires auprés des recenseurs et 4 leur envoi 3 1l’organisation du recensement. De
cette fagon, les contrdleurs,avant qu’il soit trop tard, peuvent Tenvoyer aux recenseurs

les questionnaires incomplets et incorrects pour qu’ils en rectifient les erreurs alors
qu’ils sont encore sur place. I1 faudrait que les contrdleurs aient pour instructions non
seulement de contrdler les activités de terrain, mais aussi de revoir de prés les question=
naires remplis. Le travail de mise en forme au centre peut 8tre puissamment facilité si

les contrdleurs sont tenus de veiller eux~mémes 3 ce que les questionnaires sont complets,
précis et cohérents avant de les transmettre.




14. ORGANTSATION DES ACTTVILES DE TE

Département responsable

4.1 Le recensement est une opération exécutée sous 17égd at pour recueillir en
principe aupreés de toutes les unités d’un pays 3 un point de mps des informations
statistiques. Dans le cas du recensement agricole, cette ur >€KDEOIKaLlOQ opéra-

¢ ladite exploitation.

Ce recensement vise 4 obtenir, aux fins de d loppement et tration du secteur
agricole, des données complétes sur les cara ristiques de anisation et de la struce

T
tionnelle et les statistiques se rapportent aux caractirist
Ev
C org
1 ressources agricoles: 11 fournit les bases
e

7e

»W
w

ture de 1’agriculture et de 1’utilisation des i
nécessaires pour Elaborer et mettre en peuvre un svstéme intégra de statistiques alimentai-
res et agricoles, ainsi que pour planifier et exdcutrer 4° autres enquétes agricoles et agro-
démographiques. Compte tenu du volume de données rassemblées, ainsi que de 1’ampleur et de
la durée des activités de dénombrement en jeu, un recensement agricole est de toute Evidence
une opération plus importante et plus complexe qu’un recensement ifmographique ou autre,
Bien que la responsabilité de sa planification, de son organisation, de sa csnduite et de
son contrdle, ainsi que de la tabulation et de l’s,a?vce de ses YESUEEEESQ puis de la pré-
paration et de la publication du rapport, rel@ve incontestabl lement d’un seul organe gouver-
nemental, son succeés est fonction de 17appui et de 1’aide que di ispensent d’autres services
officiels et publics aux diverses dtapes de l’opération, par exemple sux activités de rer-
rain et & leur contrdle, & la d&limitation des aires de denewnre%enf et 3 1’Btablissement
des cartes correspondantes, 3 1'enrSlement de 1la coopération et du soutien de la population
par l’intermédiaire de ses leaders 3 la formation des recenseurs

\{D
oy

et des controleurs, a la

s &

fourniture des locaux et autres movens dont ont besein ces dernjers. leur Eranspert Fus -

gu’aux zones auxquelles ils sont affectés, atc.
14.2 Au gouvernement, le service principa activités cﬁréi»
taires de terrain peut Etre soit la Divisi > = statistiques au Ministare
de 1’agriculture, soit le Bureau de la statistique ou L folﬂe reatral de statistiques du
Ministeére de la défense et/ou de la planification &conomique. La situation différe d’un
pays 4 1’autre selon que le Ministdre de 1° agriculture, en tant que principal utilisateur
des statistiques agricoles, dispose d’une division et i?ur

ot
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i
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o
&
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i artement de la statistique par-
faitement compétent ou qu’il existe dane le pays un offi central de la statistique chargé
non seulement de la coordination mais aussi de 1° organisation et de la conduite des recen~

sements et enquétes.

14.3 De toute fagon, il faut que le département responsahle de 1°
ment agricole recherche 1’appui et 1’assistance d’aufres servic
rer les activités de terrain et s’assurer ?a cooperat*on de la ponul
élaborer plans et procédures, concepts, fm peut s’acquérir
ce soutien et cette assistance en créant, au niveau nati i recensement agri-
cole composé des représentants de fous les departements ayant & faire aux organisations de
terrain et utilisant les données agricoles. L’une des i
consister A coordonner les activités > } rents départements
et & résoudre les difficultés pratiques rencontrées pendan lons censitaires. Pour
régler plus rapidement et efficacement les prohlémes d ausgi établir des
comités de recensement aux niveaux de la région et du estion est traitée
dans le détail au Chapitre 2.

tion du recense~
soit pour prépa-
soit encore pour

m
O

de ce comité doit
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4 Le recensement permet de mobiliser la main-d’osuvre vnulue pour entregreadfe wun
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4.
opération de rassemblement de données.

remédier en en formant ou en en empruntant a d’autres
internationales. 11 faut donc tirer parti a fond de
nisation et de technique 3 L’ccczsion du recensement
pas peine perdue une fois close l’année censitaive.
le personnel et de fermer le bureau de recensemant, i s
noyau d’effectifs forméz pendant les annfes de recensement D

51 1’on manque de perscnnel compéte
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uy organisexr
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appropriées par sondage et ragsembler d°autres données ,

et ainsi metire peu 3 peu sur pied
une organisation permanente de recensement agricole,

Les bureaux régionaux et leurs fonctions

14.5 Il est difficile de controler e

. N ) t de diriger efficacement et rapidement un recensement
agricole &4 1°&chelle nationale depuis

ric un unique bureau central au siége du gouvernement. T1
est impossible en effet de commuriiquer rapidement les problémes et difficultés du personnel

de terraln au bureau central et d’y porter remdde en temps voulu. Par ailleurs, un bureau

central aura du mal 3 organiser le transport du personnel de terrain dans des zones reculées,
pourvoir efficacement et convenablement

a la formation de tout ce personnel et au contrdle

de ses activités, 3 lui fournir le matériel, les imprimés, les inetallations et les moyens
nécessalres, 4 le rémunérer en temps voulu, ete. T1 iui sera encore plus difficile de ré-
soudre ces problémes si le pays est étendu et si les moyens de transport et de communications
sont limités. Aussi faut~il établir des buresux de vecensement au niveau de la région et du
district. Si le département chargé de 1’organisation du recengsement posséde d&ja des bu-
reaux 4 ces niveaux pour s’acquitter de sa tiche statistique courante et effectuer des enqué-
tes et recensements, ces bureaux doivent 8tre renforcés de manidre A pouvoir faire face au
surcrolt de travail découlant du Tecensement agricole. IT1 faudrai

it gutant que possible que
bureaux régionaux de recensement et autres services régionaux officiels se situent cSte &
cote. '

14.6  Les bureaux de régiomn et de district peuvent assurer le secrétariat et la coordination

des comités de recensement. Tls peuvent porter les problémes et difficultés rencontrés sur
le terrain 4 1’attention des différents départements représentés 3 ces comitds et en obtenir
des solutions ainsi que 1’appui et 1’assistance. Pour obtenir le soutien et la coopération
des chefs de village et de 1a population aux opérations censitaires, ces bureaux peuvent orga-
niser des ré@unions locales au cours désquelles les administrateurs de district et les fonce
tionnaires du département local de 1’administration et du département du développement rural
et communautaire expliqueront aux gens 1’objectif et 1a portée du recensement, sa nécessitéd
et son importance, son rble dans la planification du développement agricole national et le
bien-8tre de la population et 1’importance que revétent leur appul et leur coopération pour
parvenir aux résultats souhaitds. Toutes appréhensions que visque d’Zprouver la population
d 1’égard des opBrations censitaires seront plus facilement dissipées par les autoritsés de
région ou de district que par les autorités nationales. T1 se peut que, dans certaines zo-
nes, on doive réunir plus d’une fois les dirigeants et la population avant qu®ils consentent
& accorder leur soutien et leur coopération. iLes bureaux de région et de district ont en
1’occurrence un r6le particulier & jouer. ’

14.7 Ces bureaux peuvent grouper les agents de terrain et de contrdle des différents dépar-
tements affect&s aux opérations censitaires dans la région cu le district en question et en
coordonner les activités; les cas de non-coopération de la part de tout agent de terrain peu-
vent €tre signalés 3 l’attention du département intdressé afin de régler rapidement la si-
tuation au niveau local. Ces bureaux sont aussi précieux pour évaluer au jour le jour les
moyens de transport nécessaires et grouper ceux qui sont disponibles au service des opéra-
tions censitaires dans la région ou le distriet.

0 et

4.8 Les bureaux régionaux peuvent aussi ofrganiser des cours plus intemnsifs de formarion
1’intention de petits groupes de recenseurs et de leurs contrdleurs dans la région, en
faisant porter cette formatiocn sur des conditions et difficultés locales particuliéres.
sinzi, les recenseurs et contr8leurs d’une région peuvent &tre plus commodément convoqués &
un bureau régional pour débattre de tout probléme qui serait commun 3 la plupart d’entre eux.
Par ailleurs, quelques recenseurs compétents peuvent 8tre tenus en véserve au niveau régio=
nal pour parer 3 toute défaillance soudaine due & la démission, & la maladie. ete.

14.9  Un bureau régional est mieux placé qu’un office central pour suivre les activités de
terr rectifier promptement les erreurs en fonction de la situation sur place, recevoir
i ires remplis des recenseurs et les examiner en consultation avec ces derniers.

uest ai
est plus facile zussi 3 un bureau réeional de juger s°11 faut muter un recenseur d’une zone

¥ -
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Organisation générale du personnel de terrain

14.15 TI1 est bon que ce personnel, notamment les contrdleurs et les recenseurs, vive sur
les lieux ou il est appelé 3 travailler. Envoyer des agents dans une région qu’ils ne
connaissent pas présente en effet bien des inconvénients: ils ne peuvent se déplacer aisé-
ment, ils se heurtent i la méfiance des agriculteurs, ils communiquent difficilement avec
eux pulsqu®ils n’en connaissent pas le dialecte local, ils ne sont pas au courant des mesu-
res et poids utilisés sur place, ainsi de suite.

14.16 si, par contre, on recrute pour le recensement un agent de terrain familiaricé avee
les conditions de sa zone de juridiction, il peut s’y déplacer tout seul et s’asaurer la
pleine coopération deg agriculteurs. §Si, cependant, il est impossible de recruter desg re-
censeurs qualifi&s et expérimentés dans les localités oil ils travailleront, on a parfois
avantage a permettre aux recenseurs de travailler en équipes de deux ou plus. C’est 13
systéme souhaitable dans des zones difficiles et mal desservies sous 1?’angle des transports
et des communications. Par ailleurs, il peut 8tre bon aussi pour des raisons de sécurité de
prévoir de telles &quipes.

14.17 A signaler toutefois que plus 1’équipe est nombreuse, plus elle perd de ces avantages.
L’organisation en €quipe a néanmoins ses mérites en ce sens qu’elle permet d’Economiser un
peu sur les moyens de transport et le logement des recenseurs ainsi que sur le matériel ar
les installations de campement, qu’elle donne aux recenseurs 1*cceasion, pour le bien de
tous, de débattre ensemble de leurs problémes et difficultés ainsi que de leurs expériences,
qu’elle offre, lorsque les recenseurs nouveaux et inexpérimentés sont nombreux, la possi-
bilité 3 ces derniers de se préparer sur le tas 3 travailler indépendamment ou i jouer ul-
térieurement le r8le de chef d’équipe.
14.18 Une Bquipe de deux recenseurs par exemple peut opérer simultanément dans le méme grou~
pe ou dans deux groupes différents d’aires de dénombrement. Dans le premier cas, ils peuvent
se répartir les tAches, 1’un d’eux par exemple s’occupant de mesurer matériellement la super-
ficie des champs ou d’enquéter sur le rendement des cultures dans une aire pendant que 1%au«
tre rassemble des données sur 1a population agricole, les effectifs animaux, les machines

et le matériel, etc., en interrogeant les exploitants. Fn outre, les informations recueil=
lies par un membre de 1’équipe peuvent 8tre vérififes et contrflées par l’autre. Ainsi, tou-
te 1’Eéquipe peut déceler instantanément les types d’erreurs commises dans le dénombrement et
les éviter 3 1’avenir.

14.19 La formation d’&quipes de recenseurs peut aussi &tre avantageuse lorsqu®on fait appel
au personnel de terrain d’autres départements pour renforcer, & temps partiel, 1’effectif
normal de recenseurs compétents et expérimentés du département chargé de 1’organisation et de
la conduite du recensement. TLe recenseur A temps partiel peut faire Equipe avec le recenseur
d plein temps le plus proche, ces deux &léments pouvant ainsi s’aider mutuellemént duy fait
que leurs connalssances et leur expérience, ainsi que les moyens dont ils disposent, se com-
plétent.

14.20 Les membres d’une €quipe risquent cependant de faire parfois double emploi ou d’avoir
des temps morts si le travail n’est pas convenablement organisé et distribué entre eux et
leurs activités convenablement contrflées. Celui qui travaille lentement peut £tre une en-
trave pour son codquipier plus rapide. C’est, en fin de compte, en fonction des conditions
et du type d’organisation censitaire dans un pays que l’on décidera s’il convient d*organi-
ser les recenseurs en &quipes ou si ces derniers doivent opérer séparément dans les diverses
aires auxquelles ils sont affect8s. Méme dans ce dernier cas, rien n’empfche de les congi-
dérer comme les membres d’une méme équipe dans l’aire du contrdleur ou dans un district pour
veiller au déroulement 8quilibré des activités de terrain dans toute la zone ou le district
en guestion. T1 se peut que dans certaines aires de dénombrement le contrdleur ait heau-
coup plus a4 faire gque dans d’autres. T1 faudrait alors que ce dernier puisse muter les re-
censeurs des aires ol le travail est terminé ou suspendu aux alres qui ont besoin d’un effec-
tif accru de recenseurs pendant un certain temps.




14.21 Bien que les récoltes pendant une méme campagne pulissent se situer 2 des é&pogues
quelque peu différentes dans les diverses parties d’une aire contrSlée ou d’un district ou
encore dans diverses zones ou districts du pays, la période de récolte proprement dite dans
une aire peut &tre trés limitée, auquel cas il peut 8tre impossible aux recenseurs affectés
4 cette alre de mener i bien en temps voulu l’enquéte par pré&lévements de récolte. En pa-
reil cas, on peut v muter pour les aider des recenseurs d’aubtres aires ol les réecoltes n’on
pas commencé ou sont terminées.

Le personnel de contrble et

14.22 11 est capital d’exercer au moment voulu et 3 intervalles fréquents un contrdle appro=
prié sur les activités de terrain du recenseur, movennant la procédure habituelle et des vi-
sites impromptues,pour assurer le succds du recensement, le clove I temps et garantir la
qualité des dmnnpeé rassemblées. En inspectant uerloﬁlquement le travail des recenseurs, on
peut en effet déceler les problémes et les difficultés auxquels ils se heurtent, se rendre
‘compte des conseils et de 1’aide dont ils ont ?es01n a toute étape du denombrement, et leur
porter assistance en temps opportun. En régle générale, il faut inspecter le travail du re-
censeur au moins une fols par semaine; cette inspection peut 8tre plus fréquente au début
puis plus espacée dés 1’instant oi le contrbleur est convaincu que 1’agent non seulement
comprend bien sa tZche mais qu’il 1’exécute méthodiquement et correctement. Ce contrdle
doit viser non seulement 3 &viter toute insouciance et négligence de la part des recenseurs,
mais aussi & leur donner des instructions pratiques sur place et a résoudre leurs problémes
techuniques et operatlonnalg quotidiens.

14,23 Pour que ce contrble soit vraiment efficace et urile. surtout au début ol le recen=
seur doit, entgv autres, identifier les aires de dpucmDr&ment g8 1’aide de cartes et de deg-
criptions des frontiéres, et dresser la liste des ménages, il faut qu’il s’exerce alors que
le recenseur est effﬂc51chent au travail, Le contrdleur doit assister aux premidres inter=
views et prises de mesures physiques effectudes par le recenseur, observer de prés son tra-
vail et en corriger immédiatement les défauts et lacunss Zvent s. A l?cccasion de ses
visites ulté&rieures, 11 doit suivre une ou deux interviews et vérifier un échantillon de
questionnaires pour s’assurer qu’ils sont bien complets, exacts et cohérents. A la fin de
chaque phase du dénombrement dans une aire, 11 faur que le contrdleur examine le travail
accompli, s’assure que tous les ménages ont bien &L& couverts et les questionnaires diment
remplis pour toutes les exploitations; s’il reléve une lacune quelconque, i1 doit demander
au recenseur de la rectifier avant que celui-ci passe & la phase suivante cu & une aufre aire.

14.24 Chaque contrbleur peut &tre appelé 3 inspecter un scus-échantillon aléatoire d’aires
de dénombrement et de ménages., sans qu’en soit prévenu le recenseur. Les conclusions du
contrbleur ainsi que les données portées par les recenseurs sur les questionnaires peuvent
Etre consignées sur un formulaire-type de contrdle. 11 est ainsi possible de se faire une
idée de la nature et de 1’ampleur des erreurs conmises par les recenseurs alnsi que des
coefficients de correction & appliquer, s°il v a lieu. Un tel programune de contrdle ration-
el prend beaucoup de temps 3 ceux qui en sont chargés. Les contrfleurs en effet doivent

e
o
Iz

n
aussl s’occuper d’obtenir auprés du sigge ou des bureaux répionaux des movens de transport,
des formulaires ainsi que du matériel de recensement st de campement pour les recenseurs,

présenter ceux~-ci # la population, les mettre au courant des opérations censitaires, les
convaincre de coopérati
tres services rurales
responsabilité: i

doit le plus
de cing 3 dix

leur trouver des logements et au-
la nature de son travail, les
difficiles dans lesquelles 1l

g s’occuper vraiment de plus

es en moyens de transport

et peuplées recensement, 11 faur éviter
de confier ombre peut 1 dans
les 70%6” sont hons iculteurs
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14.25 Pour que le contrble soit opérant et opportun, contrdleurs et recenseurs ont absolu-
ment besoin de moyens de transport appropriés du type voulu. C’est ainsi qu’un surveillant
devrait disposer d’une landrover ou d’une moto et le recenseur d’une bicyclette. Dans cer-
taines régions n&anmoins, surtout i 1’intérieur du pays, ces noyens ne conviennent pas et il
faut par conséquent que les surveillants et Tecenseurs soient autorisés 3 louer des noyvens
de transport locaux (chevaux, mulets, chameaux, etc).

Le personnel de dénombrement et ses fonctions

14.26 Le nombre d’agents nécessaires dans un pays pour le recensement dépend non seulement
du volume de travail a effectuer, mais aussi de 1’intensita de 1’agriculture, du nombre de
campagnes agricoles pendant 1’année et du terrain & couvrir. Si, dans bien des pays en dé-
veloppement, la plupart des régions n’ont qu’une grande campagne agricole ou au plus deux,
la topographie y est accidentée, les moyens de transport et de communications limités et il
faut beaucoup de temps pour se déplacer d’une aire de dénombrement 3 une autre. Il arrive
méme que, dans une méme aire, les ménages soient trés €loignés les uns des autres. T1 est
difficile de déterminer le volume de travail & assigner a un recenseur. Ce volume est fone=
tion de la teneur du recensement, du caract@re compact ou au contraire trés dis
re de dénombrement ainsi que des movens de transport et de communications. L e¥périence mon-
tre néanmoins que, pour obtenir des données de qualit&, il ne faut pas confier plus d’une
centaine de ménages agricoles i un recenseur.

14.27 Si le recenseur est originaire de 1’aire & laquelle il est affecté, il est connu de
1la population et peut, par conséquent, en obtenir une coopération maximum et, s*il a besoin
d’aide pour certaines de ses activités, il est en mesure de choisir ses assistants. Si, par
contre, il est nouveau dans cette aire, il faut qu’il soit présenté au chef dua village et &
1z population par son contrdleur, un haut fonctionnaire de 1’administrarion locale ou un
haut fonctionnaire du développement rural. Le chef de village doit aussi veiller 3 le lo-
ger et, le cas &chéant, organiser une réunion avec la population pour lui permettre d’expli-
quer le but, la nécessité et 1’importance du recensement et de s’assurer la coopération des
gens. Il faut aussi que le chef du village détache auprads du recenseur un assistant qui
connalt la population er qui est bien au courant des pratiques agricoles dans 1’aire. Cet

assistant peut &tre choisi parmi ceux qui s’occupent d’ordinaire ocu se sont occupés de mis-
sions analogues.

14.28 L’assistant peut guider le recenseur, l’amener d’un ménage a4 1’autre ainsi qu’aux dif-
férents champs d’un ménage et aux &tables, le cas &chéant. T1 peut l’alder 3 mesurer et re-
lever les lisiéres des champs. T1 peut tenir les pieux 3 1’angle des champs, dérouler le
tre, tendre la corde, etec. pour délimiter les parcelles sur lesquelles seront opérés des
prélévements de récolte. T1 peut aussi aider le recenseur & procéder 3 ces prélévements et
& sécher et battre ou battre et sécher le produit de ces coupes expérimentales. Le recen-
seur peut également lui demander de prendre rendez-vous avec les exploitants, de leur trans-
mettre des messages de sa part, ainsi de suite.

14.29 Ces assistants peuvent &tre rémunérés soit i la journée, soit au mois en fonction du
volume de travail effectud. Cette rémundration doit 8tre conforme aux salaires payés par

& passé ou versés pour un ftravail analogue.
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15, UTTLISATION DES METHODES DE SONDACE
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le gouverneme t 8tre €tablis A partir d’un &chantillon de questionnaires, comme le
font certains ans 1’ensemble, les techniques de sendage employées lors de récents
recensements i s ont pour le moins permis de mener efficacement les principales opé-
rations, surtout lovsque le choix des unités s’est effectué au siége de l’organisation tech-~
niquement rvesponsable de 1’exé@cution du recencement agricole. La tabulation des résultats
sur la base du sondage a €té tout aussi efficacs.

L?exEcution satisfaisante des diverses opérations du recensement agricole dans les pays
rs monde psse de multiples problémes pratiques, que 1’on recourt au dénombrement complet
probzbiliste, OUn examine au Chapitre i3 les mérites et les inconvénients du son-
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5.4 Comme on le signale au Chapitre 13, i1 faudrait toutefois que, méme lec pays auxquels
ont défaut argent et personnel compétent, entreprennent si ce n’est qu’un programme minimum
de recensement par dénombrement complet pour réunir ainsi des bases solides qui leur petv-
mettent de préparer un plan efficace de sondage aux fins de rassemblement de données détail-
lées sur les rubriques importantes du recensement et d’orgéniser de futures enquétes

pour établir des statistiques agricoles courantes.

1
£

15.5 I1 va de soi que les problémes ci-dessus sont plus sérieux lorsque le recensement
agricole repose sur un dénombrement complet des exploitations et non plus sur un échantillon
probabiliste. Dans ce dernier cas, en effet, le volume de travail aux divers niveaux est
moindre, tout comme le sont les moyens nécessaires pour procéder au recensement. En outre,

il est plus facile, avec un recensement par sondage, de contrdler les erreurs dues i des ré-
ponses inexactes. En réalité, seule cette méthode permet de contrfler les erreurs qui ne sont
pas dues au sondage, y compris celles imputables aux défauts de réponse.. En admettant méme
que, pour quelque raison que ce soit, on ait di opter pour un recensement par dénombrement
complet, il n’en faudra donc pas moins faire appel aux méthodes de sondage pour contrdler

les opérations censitaires ainsi que les erreurs de réponses et celles inhérentes au traite-
ment des données. Mais ce travail ne peut 8tre exécutd efficacement que si 1°cn confie & des
personnes hautement qualifiées 1°8tablissement des plans de sondage et leur mise en oceuvre.

I1 faut aussi former convenablement i 1’utilisation des méthodes de sondage ceux qui seront
chargés de contrdler les diverses opérations. Des &léments qualifiés seront aussi nécessaires
pour intervenir au cas ol le plan de sondage proposé ne serait pas ex8cuté i la lettre, mais
s’en écarterait au contraire tras sensiblement. Il se peut en effet que le plan de sondage
réellement mis en oeuvre cesse de reposer sur toute base probabiliste. C’est ce qui se
produit en particulier lorsque des unités autres que les unités de sondage retenues sont qua-
drillées par erreur ou # dessein ou encore lorsqu’un grand nombre des unités retcnues & 1’ori-
gine ne répondent pas.

Utilisation du sondage dans les recensements

15.6 Il faut donc d’une maniére ou de 1’autre recourir aux méthodes de sondage pour mener
a4 bien les opérations d’un recensement agricole. Comme indiqué plus haut, ces méthodes sqnt
nécessaires entre autres pour:

1) procéder au recensement sur la base d’un é&chantillon;

2} s’assurer que la liste d’exploitations ou de ménages est bien compléte, surtout lors-
que celle dont on dispose est assez ancienne;

3 tester au préalable les questionnaires dont on se servira pour le recensement agri-
cole;

4y organiser rationnellement le contrdle des activités de terrain afin de juger de la
qualité des données recueillies et d’établir, si possible, un coefficient de correc~
tion;

5) organiser les activités de terrain selon une série d’&rhantillons superposés de ma-

nidre que chacun de ces dernicrs fournisse des estimations valables des caractéris-
tiques €tudiées et que la cohérence ou 1’incohérence de ces estimations indique le
degré de fiabilité des données censitaires;

6) organiser le rassemblement des données en deux parties, en confiant la ccllecte des
données simples & un groupe de recenseurs moins qualifiés et celle des informations
plus complexes 3 des recenseurs tras compétents:

d
S

préparer des vérifications post-d&nombrement pour voir si les données recusillies
sont complétes, en évaluer la qualité et contrdler les erreurs dues aux défauts de
réponse;




8) préparer rapidement quelques résultats préliminaires du recensement
9) contrdler les erreurs dans le traitement des donnéess - codification, perforation, etc.:
)] procéder & la tabulation finale des données sur la base d'un échantillon au cas ol
on ne dispose pas de ressources suffisantes pour analvser toutes les donndes recueil-
lies.

Choix des plans de -sondage

15.7 Il est difficile de décider du plan de sondage qui convient le mieux aux diver
rins envisagées ci-dessus. Le plan de sondage idéal esi celui qui permet le mieux d°
les multiples caractéristiques et de contrSler les opérations censifaires. Peut-8tre
n’existe~t-il pas de plan optimum 3 moins de faire certaines réserves quant & 1’exactitut
exigée. Tout plan raisonnablement h01 dépend des ressources dont on dispose, notarment en
matidre d’argent et de personnel compétent, ainsi que du deogré d’exactirude qu’ﬂﬁ attend des
stimations sur les principales aracter15c:cues, compte tenu, il va de gol, de la gravité
des preblémes évoqués ci-dessus. Il faut aussi que ce plan soit suffisamment simple pour
que le personnel de terrain que 1’on a puisse le mettre 3 exécution. Peut-8tre ce plan
pourrait-il s’auto-ajuster de lui-mZme quand il n’existe pas de moyens informatisés pour
traiter les données. L’expérience démontre en effet qu’il est diff icile, lorsque le plan
de sondage n’est pas simple, de lui apporter les ajustements nécessaires quand il y est sen=
siblement derogé. Il faut aussi que 1°échantillon ait une taille permettant de le recenser
dans les délais prescrits. Il est, bien entenau, nécessaire d’évaluer fe coit de 1’exécution
des divers plans de sondage correspondant aux 4 ' fférentes opératicns censitaires, en con-
mengant par le colit afférent & la mise & Prépreuve du cadre pour voir s’il est incomplet et
en iinissant avec le cofit du traitement des doundes. Le colt total ainsi que les effectifs
de personnel (nombre et période) et autres moyvens nécessairves doivent 8tre clairement
et les dépenses définitivement approuvées par le pouvernement avant d’éfrc engagées.,
fonds et autres ressources dont on a bhesoin dépassent de Ioin les mavens du navs, il
remanier les plans de sondage compte tenu des possibilités réelles, en signalant aux
tés le type de résultat que permettra d’cbtenir le plan de sondage modifi&. A noter
ment que les ressources promises au départ sont rarement fournies en totalité et au moment
voulu; c’est 13 facteur qui risque de faire &chouer le plan de sondage 3 moins qu’on en Lien-
ne bien compte au moment de 1’Etablissement de ce dernier. Mieux vaut peut=étre ne pas se
fier entiérement aux ressources promises et dresser les plans comme si on devait en avoir un
peu moins. Il faut aussi prévoir un plan de sondage de remplacement que 1’on remaniera en
fonction des ressources réellement disponibles au moment d’exécuter une phase du recense
Ceci exige beaucoup d’ingéniosité de la part du statisticien, 1’examen ﬁﬁrlgdlqu& des res-
sources et une connaissance approfondie de la facon dont se derouTent les opérations cens

?
taires. Une fois choisi avec soin, le plan original ne doit ni Etre abandonné, ni modifiég,

sauf raison sérieuse. Le difficile c’est de savoir s’il existe des spéc 13‘15t@s du sondage
d’une telle qualité, la plupart d’entre eux recourant i des plans de sondage stéréotypés.

ses
Etudie

('i\

8 I1 faut aussi tenir compte, dans le choix du plan de sondage, de la nature et de
tendue de 1’expérience qu’a d&ja le pays de 1’exécution d’un recensement et d’enquétes
gricoles. Des plans beaucoup plus simples sont a préconiser pour les pavs qui n’'ont que peu
ou pas 1’habitude de mener des enquétes par sondage sur une base scientifique. 711 peut 8
bon d’encourager ces pays 3 utiliser les méthodes de sondage ﬂendant les quelques années
venir sous la direction et le contrble d’un ex wert en la matiére, de sorte qu’ils puissen
les employer efficacement au moment du recensement agricole de 1980,

4
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15.9 On a généralement tendance & croire que la nature des “fconcepts et définitions’’
adoptés dans le recensement n’a rien 3 voir avec le plan de sondage 4 sulvre nour le rassem-
blement des données. C’est faux; ces plans se prétent plus ou moins bien au contrdle des
erreurs de réponse. Il est certes des plus malaisés de faire comprendre aux agriculteurs

le sens exact des questions du recensement, vu leur mangue ¢ instruccion, le fait que les
notions de taille de 1’exploitation, de parcelles et d° emploi sur D’exploitation sont pour
eux lettre morte, et qu’ils ne connaissent méme pas au juste 1’étendue de leurs exploitations
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et le volume de leur production. On ne peut donc gulre attendre dleux qu’ils répondent con-
e 3 ces questions si on ne leur apprend pas pendant un certain temps 3 saisir le
du statisticien. Peut-2tre vaudrait-il 1a peine de prévoir les moyens voulus pour

inculquer ces concepts perdant les cing anndes 3 venir. D’ailleurs, méme les recen=

doivent &tve rompus au maniement de ces concepts. 11 se peut que méme une fois ces
recenseurs formé€s, on juge nécessaire de diviser le questiomnaire en deux, pour en confier
la premiBre partie aux recenseurs et la seconde au contrdleur asgisté de recenseurs ou
d’auvtres contréleurs. A cette fin, il faut prévoir un plan de sondage 3 deux degrés.

La méthode courante que 1’on peut préconiser pOuL un recensement agricole par sonda-
est un sondage stratifié 3 deux degrés. Les strates consistent généralement en divisions
inigtratives au niveau voulu selon leur taille, ou en d’autres régions apricoles homogé-
n le type d’agriculture, le type de communautés agricoles, la densité démographique,

ctéristiques physiques du climat, 1’intégrité géographique, etc. Des strates de
gale pour les terres ou la population agricoles amélioreront encore 1’afficacité,

Méthode de sélection

5

A L7intérieur de chaque strate, le village ou le bloe de dénombrement constitud pour
censement agricole représente 1°unité primaire de sondage, tandis que le ménage ou le
menage agricole, selon les informations que fournit le pré&listage des ménages, représente
1*unité secondaire i recenser. La taille des villages étant trég variable, on peut soit les
subdiviser & 1’intérieur de la strate principale en fonction de leur taille, soit les égaliser
approximativement en groupant de petits villapes ou en en subdivisant de grands avant de les
cus-Echantillonner aux fins de sélection des ménages. Dans le cas de villages de tailles
variables, on peut aussi les choisir par probabilité proportionnelie 3 leurs tailles. Un
nombre fixe de ménages agricoles, ne dépassant pas généralement 10 d 15, peut alors &tre
retenu dans chaque unité de sondage primaire, soit systématiquement soit aléatoirement .
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Sous-stratification

51, au moment du prélistage dec ménages, on a recueilli quelques données auxiliaires
par exemple, le total des terres cultivées par L’exnloitant, on peut se servir de ces

. ations pour stratifier les exploitations en fonction de leurs tailles et choisir dans
chaque strate ainsi formde un nombre fixe d’exploitations.

15.13 Dans certains pays, les grandes exploitations sont rares et elles sont connues des
f es, On peut donc les dénombrer complétement st prélever sur les autres un

arrive qu’il soit impossible de gsous-échantillonner les villages ocu les blocs de
ement et qu’il faille dénombrer tous les ménages de 1°unitéd primaire parce que, das
ou seules certaines exploitations sont retenues i cette fin, les agriculteurs
uspecter 1’cbjet de 1’enquite. Pour dissiper leurs craintes et s’assurer leur
faut alors dénombrer toutes les exploitations du village, méme si c’est 13
tigue inopérante.

des exploitations dans chaque strate est quelquefois pog-
petite taille et le cofit du listage des exploitations peu
statistique, le plan le plus efficace pour une taille don-

15.16  On peut parfois préconiser un sondage 3 deux ou plusieurs degrés. Cette méthode per-
met, pour quelques rubriques fondamentales du recensement agricole comme la population apri-
sle e sous culture, 1°utilisation des terres, le nombre de tétes de bétail,

(o
échantillon oitations (voire toutes les exploitations) sur
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16. TRAITEMENT DES DONNEERS

16.1 Par traitement des données, on entend les activités entreprises d’ordinaire une fois
le dénombrement terminé sur le terrain. La somme des données obtenues grice & un recen~
sement agricole est immense et leur traitement est une opération longue et complexe. Bien
entendu, il n’est pas possible d’utiliser un tel volume de données sans les classer, les
résumer et les tabuler. Leur ventilation en un grand nombre de tableaux ne demande pas
seulement une somme de travail considérable mais aussi des ressources financidres suffi-
santes. Elle dépend de la méthode de traitement, manuelle ou mécanique, ou les deux combindes
du type et de la quantité de matériel utilisé, et du temps et du personnel nécessaire pour
chaque opération pour assurer la publication des tableaux aussi vite et aussi précisément

que possible avec un minimum de frais.

16.2 La préparation du programme de tabulation exige de connaltre le volume des données
le type, le nombre et la vitesse des machines, des installations disponibles (qualité et
quantité) et le temps maximum imparti pour réaliser chaque op€ration ainsi que son cofit,
C’est durant la planification que 1’on doit préparer les détails des tableaux, 2t dfterminer
la liste de ces derniers, leur type et leur modéle, ainsi que la date approximative de leur
publication aprés consultation avec les principaux utilisateurs, ceci devant &tre fait au
moment de la mise au point du questionnaire,de manifre que les résultats finals du recen=
sement solent publifs asussitdt que possible aprés ach8vement du travail de terrain. La
longueur du questionnaire, 1’ordre des enqudtes, 1’enregistrement des codes, et le report
des inscriptions sur les tableaux finals influent beaucoup sur 1’efficacité et 1’exactitude
du traitement des données, en faisant gagner du temps et de 1’argent, et en réduisant les
erreurs imputables aux processus de codage et de perforation.
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16.3 Avec une bonne planification de 1’analyse des données censitaires et de 1’organi-
sation des opérations de traitement, il est généralement possible de mettre les résultats
finals 3 la disposition des utilisateurs dans les deux années qui suivent 1°achdvement du
travail de terrain. On peut communiquer dans les six mois d’importants résultats prélimi-
naires, comme le nombre d’exploitations opérationnelles par taille, mode d’utilisation

des terres et plans de culture, la répartition du nombre d’animaux selon la superficie de
I’exploitation opérationnelle, etc. Faute d’une juste appréciation des movens essentiels
pour la parution des résultats censitaires en temps voulu, la préparation et la publication
s’en trouvent fréquemment retardées, de sorte qu’une partie au moins des résultats sont
périmés. En organisant le recensement, 11 faut faire particulidrement attention & cet aspect
de maniére que les moyens nécessaires soient réunis & temps pour préparer et publier les
résultats selon le calendrier prescrit.

16.4 Habituellement, on dispose d’un calendrier pour la publication des résultats censitai-
res. On publie d’abord les tableaux prioritaires d’intérdt général, puis les tableaux de
deuxiéme priorité, et ainsi de suite. Le programme de traitement doit en tenir compte et
aménager le traitement des données de fagon a ce que celles afférentes aux tableaux prio-~
ritaires soient mises sur carte perforée les premidres, si 1’on adopte la méthode de tabu-
lation mécanique. Méme dans le cas de tabulation manuells, il est possible de préparer la
place de données de sorte que les tableaux de priorité apparaissent les premiers. En Inde,
dans le recensement agricole de 1970, on avait adopté les deux systémes de traitement manuel
et mécanique., En effet, certains Etats avalent utilisé la premiére méthode et d’autres la
deuxieéme. Fait &tonnant, on a observe que les Etats ayant adopté la méthode menuelle

avaient sorti les tableaux de base beaucoup plus t3t que ceuw qui avaient adopté le
traitement mécanique. I1 ne faut pas en conclure que la méthode manuelle est supérieure a la
mécanique. L’avantage principal de cette dernidre est qu’une fois les données originales
portées sur cartes perforées, toute tabulation & entrées multiples devient possible, ce qui
est difficile & réaliser avec 1’autre méthode.




Méthodes et matériel pour le traitement des données

16.5 Le traitement mécanique exige la préparation de cartes perforées sur lesquelles on
registre les données originales aprds avoir effectué un codage approprié. Ces cartes sont
alors vErififes et classdes, puis les résultats sont mis en forme 3 1’aide de 1la tabula-
trice. Cependant, les ordinateurs qui utilisent ces cartes et qui sont plus rapides offrent
de nouveaux moyens de préparation des tableaux avec une classification complexe 3 double
entrée. De toute évidence, il faut considérer de nombreux facteurs avant de choisir entre
ces deux méthodes, manuelle ou mécanique/ordinateur, ou de les associer. Li ol le per=
sonnel de bureau est cher et ol 1l existe du matériel mécanique ainsi que des effectifs pour
le servir, il est évident que 1’on préférera ytiliser le traitement mécanique. Dans le cas
inverse = personnel de bureau = bon marché et efficace, rapport cofits d’exploitation des
machines/salaires §levés - le seul avantage des machines sera une plus grande précision et
un gain de temps. Le colit supérieur du traitement mécanique est compensé par le gain de temps,
mais ce moyen ne peut pas satisfaire tous les besoins du recensement. Dans certains cas, il

eut 8tre bon de combiner les deux méthodes. Par ailleurs, un certain nombre d’cpérations

¢ traitement préliminaires peuvent Etre faites manuellement dans les bureaux svatistiques
e chaque district administratif.

o
o
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16.6 On propose souvent une autre solution quand on ne peut disposer de machines sur
place et quand on ne peut les importer ou trouver les effectifs nécessaires pour les faire
fonctionner. Elle consiste & envoyer les données originales & des soci8tés privées qui sont
prétes B effectuer leur traitement mécanique contre paiement. Toutefois, cette solution ne
peut &tre normalement recommandée, car le contrdle officiel ne pourrait se faire aux diffé-
rents niveaux du traitement. Une socciété privée n’aurait peut-8tre ni le sens de la respon-
s5abilité pour fournir des résultats exacts ni le profond intérét 3 1°égard du recensement
que ne peut manquer d’avolr le personnel expressément affecté au recensement. C’est pour

es raisons que les pays qui ne peuvent disposer de moyens mécaniques préférent recourir
au traitement manuel.

[

16.7 En tout cas, il est important de considérer au stade du recensement pilote toutes

les méthodes de traitement et leurs conséquences, vy compris la vitesse d’exécution, 1’effi~
cacité et le colt afin de décider s’1il vaut mieux utiliser 1’une ou 1l’autre des deux mé-
thodes ou les combiner dans la préparation des résultats censitaires finals. De toute fagon,
les cartes perforées et les machines de vérification sont nécessaires, en plus des trieuses
et des tabulatrices, ou d’un ordinateur et de ses accessolres.

Plan des opérations sur ordinateur et préparation des programmes d’ordinateur

16.8  Une fois que 1’on a décidé d’utiliser 1’ordinateur pour traiter les données censi-
taires, on doit pleinement se rendre compte de tout ce que cela comporte. Le précodage des
rubriques sur le questionnaire, le type et le nombre de corrections apportées pendant 1’exa-
men du questionnaire, les erreurs décelées durant les opérations de transfert des cartes
perforées sur bande, et les diverses spécifications pour &tablir les tableaux sont des opé-
rations 4 effectuer différemment quand on se sert d’un ordinateur. Son utilisation demande

des statisticiens agricoles expérimentés travaillant avec des analystes et des programmeurs

qualifiés. Pour réussir un programme de traitement des données, 11 est primordial de:

1. envisager des rythmes réalistes pour le codage, la perforation et la vérification afin
d*avoir un calendrier rationnel;

7., préparer et &tablir un schéma de toutes les tabulations statistiques en méme temps que
le questiocnnaire;

3. s”assurer que les analystes ont bien procédé & toutes onérations du traitement général

des données;:




4, préparer et tester avec soin les programmes d’ordinateur suffisamment longtemps avant
gu'on commence le rassemblement des données
5. demander aux analystes et aux teurs de documenter complétement tous les
T ,gramﬂes pour permettre aux autres programmeurs de faire des corrections. Le pro=
amme d’ordinateur doit &t autodocumenté au moyen d’instructions incorporées au
cgran et des manuels de 1’utilisatreur doivent étre préparés, et
‘
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6.14 Dans le processus de détection automst que, 1l peut Btre trds utile de se procurer
les totaux pré&liminaires pour chaque rubrique. Ces totaux sont une des bases de examer,
par des spécialistes des domnées avant de procéder & des tabulations ultérieures.

e 15 On vErifie généralement les programmes d’ordinateur en contrBlant les sésultats de
la détection des erreurs et des tabulations o° un groupe de 200 & 300 questlcnnalres. Les
données originales et les données corrigées doivent 8tre imprimfes pour chague question=
naire, et une tabulation manuelle doit &trye réalisée 3 parti

ir des plages imprimdes pour
r chaque rubrigue ou son classement dans la tabulation. La *abulation manuelle

1€es prend du temps et requiert un persomnel gualifié qui n’est pas toujours dispo-
dans ce cas, on pELL LEQLI;E le nombre de questionmaires pour vérifier lss pro-

s 4’ orcznatﬁur 11 est préiférable de recourir & 1’artifice qui consiste & préparer

mnées dans les Guestlennalres de contr@le pour couvrir toutes les rubriques dans le

de questionmnaires possible : 81 'on a bien préparé les donndes
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ails du traitement des donndes sur ordin l€pendront des movens disponi-
n

in. Cependant, il faut effectuer, avant ée commencer le travail sur 1’ordina-
certaines opérations dont les plus importantes sont les suivantes:

i Vérification de 1°exhaustivité du dénombrement et des gquestionnaires. 1’organi-
ation convenable du travail de terrain comprend le controle de la tache des recenseurs et
tionnaire recu dans chaque localité. Si cetre organisation est approprife, elle ré-
nézder iblement le travail de bureau central. Par exemple, les guestionnaires de chaque
ur doivent &tre contrdlés par rapport aux listes des ménages et des exploitations de
et il faut prendre des mesures en ce qui concerne les questionnaires manquants et
une explication satisfaisante 3 cette omission. L3 encore, tout doit €tre mis
our déceler les erreurs dans le questionnaire. Le personnel technique doit &tre
entrées manquantes pour pouvolr agir immédiatement, On peut faire un contrdle
volr si chaque questionnaire comporte certaines entrées dans ses sections
{ex. utilisation des terres ; animaux, etc.). On doit également préter tout
iérement attention aux exploitations importantes ou spéciales. Tout cela doit étre
avant d’entreprendre les opérations de traitement des données. On peut exécute
et ensemble d’opérations en communiquant les statistiques complBtes des recenseurs au con=
troleur et au personnel de mise en au  fur 2t & mesure gu’elles sont disponibles, et
i

non toutes & la fois quand le rravail de terrain est termin€, Mise A part la réduction du
51 ce systéme permettra de rectifier les omissions et les autres erreurs
aux recenseurs tant gu’ils sont encore sur le tevrain,
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le recensement agricole est una opé€ration de tris grande envergure couvrant
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que des erreurs se glissent dans le listage de
unités peut donmer lieu & une sous=estimation
tiques, tandis que la répétition de quelques-unes
ne surestimation. Les omissions sont toutefois plus
pourquol on observe généralement que les estimations censitaires de
térigtiques sont sous-dvaludes.
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La précision du listage dépend aussi de la manilre
re comprise dans le segment du recenseur. Une trés :
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17.13  Dans beaucoup de pays en dé Ees censitaires se
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17.15 11 faudrait connaitre, en se fonds sur les enquétes ef recensements antérieurs,
toutes les sortes de distorsionsg et d° i er les données censi-
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17.20 La verification post=dénombrement au moyen d’énqu tes par sondage est trés cou-
ramment employée pour juger de la précision des aiiaz censitaires. Beaucoup de pays,
qu’ils pratigquent le recepmsement par sondage ou par ombrement complet, préveoient des
engud T En principe, elles devraient 8tre, sur le plan qualitatif, supérieures

* 3
nsement ef nécessairement traitées pour de isons financigres. Les questions qui
i leur sujet sont celles de saveir guel doit en 8ire le contenu, quelle  doit
> échantillon, gquelles doivent Btre les personnes chargées de les exé-
errain et & guelle Epoque ce travail s &

etes de ce type.
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But de 17enquite post-dénombrement
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17.23 L’organisation de ces eng
que, si 1’on mangue du nombre vou
vail de recensement proprement d4i
ﬁevquellex il est plus facile et rel
quste post~dénombrement peut viser non
lies lors du recensement, mais aussi

pas permis d’obtenir.
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17.24  Ce type d’enquéte peut aus
perscnnes interrogées et les recen
uns et les autres sont ainsi te
seront décelées plus tard.
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But de 1’enquéte post-dénombrement

5 La taille de 1’échantillon et sa
le 1a connaissance que 1’on a des type
nées censitaires. La meilleure méthode
rement préparé pour le recensement.
flCuElOn post-dénombrement, fonder .

oleo et les niveaux dm culture varier t
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'Luat;oﬁ
t & adopter des régions h@mogenes
comme strates, avec un segment d’aire cu le
ploitation opératiommnelle comme unité de deuxiéme g
courir a la méthode du ‘‘sondage 3 deux degrés’’® pour
rubriques & partir d’un &chantillon plus large
rubriques un petit &chantillon peut faire
listage des exploitations opérationnel
cation post-dénombrement, et qu’on peut rass
les biens de production agricole, le n@mbre d
échantillon d’exploitations. Sous leur
post-dénombrement consisteraient: i)
comme des villages ou des blecs de dé
tations opérationnelles dans 1’unité d
ploitation, les données pertinentes sur
et iv) 4 évalue séparément les distorsi
otaux censitaires pour tenir compte d
es données communiquées.
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.26 11 est évident, d’aprés les
dans les résultats censitaires sont
gure. 11 faudrait normalement que 1°

mieux formés et nlus expérimentés,
8 questionnaires utilisés par ces
,gLrsqLeb clés du recensement

é
d’une nouvelle liste des unités ﬂe

s
fication post-dénombrement. Comme on
me part des erreurs de listage s
aires de dénombrement. Il en résul
Le recenseur pouvant penser, & Lori,

compétence. De telles erreurs doivent
dénombrement, moyennant préparation de
repéres naturels bien nets, pour facili
est souhaitable que les g
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» matiére d’agriculture. I1 fautr autant que possible que
la Ilabilité des données, suivre des méthodes plus objectives
par les agents du recensement. 8'il se borne & reprendre les
aprliquer les mémes méthodes de rassemblement des données, il
les erreurs dans les données censitaires. Si cellies-
convient d’en vérifier la gualité pour adopter telle
eci revient 3 dire aque, pour cont roler convenablement
est nécessaire non seulement de disposer des servi-

‘adoprer des techniques différentes, sunérieure:

ques T8 de

ture

)

oivent commenc

1

{

le pius tdt possibl

1’enquéze redénombrement pen-
qu conomique, vaut mieux éviter de
T ette tache le personn le plus
£ en s er: convénient & entreprendre | enquite
post-dénombrement apres le recensement en ce sens aue les cor espondantg se souviendront
fes repoqses qu’ils ont données pendant ce dernier et risguent de redonner les mémes. i
un inconvénient auguel on peut dans une Tras e mesure remédier, &tant donné
on i’a indiqué plus haut, onm peut changer otalement de méthode pour le rac~
des dcmnees aenda quéte post-dénombrement, et méme varier les guestion-
éder & cette enqulte peu aprés le recensement. c’esr que,
er du climat créé pour le recensement. ce qui ast trés important
ation des gens. Si 1’enqudte post-dénombrement s’ effectue trop tard,
a persomne interrogée ait oublié beaucoup de choses. Plus on attend
ification par sondage, plus on & de problémes 2 résoudre.

rement peut porter sur n’importe guelle partie de la popu-
de vérification obtenues pour 1°échantillon d’unité peuvent atre
s du recensement, pour laz méme série d4’unités. La différence
ies au cours de cette enqudte et celles obrenues pour les memes
T donne une idée de la qualité des résultats censiraires.

LTl CE In premant note svstématiquement des diverses caractéristiques des unités ol sonc

décsliées des erreurs, on peut se faire une idée plus générale des pointe sur lesquels se

produisent les errveurs, dans quelles circonstances, de leurs caractéristicues, etc. Cette
iaigsa est trémement précieuse pour organiser et améliorer les méthodes des futurs

recensements,

tade, que les errevrs de 1i istage dans les enqu2tes et recensements
fa:teur sur les résul

tats. Une dis tor51on due & 1’omission ou
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17.31 Les erreurs qui apparaissent dans les totaux, ou méme dans toute autre caracts-
ristique de 1’exploitation, tiennent non seulement au listage, mais aussi @ ia réponse

des exploitants, & la méthode et aux unités de mesure, ainsi de suite. On constate que,
dans un recensement agricole, les superficies sont beaucoup sous-estimées. Ainsi en va=t=il
en particulier pour les grandes exploitations. L’exploitant oublie alors généralement de
signaler toutes les parcelles de terre qu’il travaille. Comme il exploite généralement des
terres dans plusieurs segments d’aires ou villages, il oublie, au moment de rendre compte,
de fournir des renseignements sur les parcelles qu’il cultive dans des villages autres

que celui ou il réside. Le méme phénoméne se produit dans le cas du nombre de tétes de
bétail et du nombre de vergers et d’arbres. Aussi peut-orn organiser une enquéte de véri-
ications post-dénombrement de manidre qu’elle permette d’&valuer les erreurs totales dans
es activités de terrain, errsurs dues soit au listage soit & un compte rendu erronéd des
aractéristiques de 1’exploitation.

h

O

b

‘rézentation des résultats

;.32 L’ espace nous manque pour décrire comment estimer la distorsion et son importance
pour les totaux. Quoi gu’il en soit, résultats doivent 8tre présentés sous une forme

telle que les utilisateurs sachent & quoi s’en tenir sur la qualité des données censitaires
dont ils se serviront pour prendre des décisions de politique. I1 faut présenter les erreurs
de listape de mani&re que ressortent clairement les exploitations exclues ou incluses &
‘on appelle le sous-listage ou sous~-dénombrement et les
ce qu’on appelle le =u ape ou surdenomhrement. Il faut aussi que les chif-
omparatifs correspondant aux caractéristiques des exploitations soient présentés cBte
te d igre que d’un seul coup d’oeil les utilisateurs puissent voir les totaux géné-
els surestimés ou souz-estimés.

jon

17.33 Dans un recensement agriccle, les résultats sont présentés en fonction de la taille
des explicitations. Chaque classe de taille a sa propre signification é&conomique dans le
contexte de la politique fonciZre du pavs. D’ordinaire. les utilisateurs veulent étre fixés
sur l’exactitude des toraux partiels correspondant & chaque classe. Les résultats de 1’en-

quéte post-dénombrement doivent étre présentés selon les principales classes de taille. Il
faut aussi reporter dans des tableaux cifférents les résultats se rapportant aux erreurs de
listage et ceux s’appliquant aux totauw et totaus nart i aracté

comme la superficie torale exploitée, 1z superficie consacrée aux diverses cultures, le
nombre de tE€tes de bérail, etc.

1

N

de

: tiques quantitatives
]

734 11 peut 2tre impossible de vérifier la qualité des données relatives & toutes les

T es comprises dans le recensement, mais on peut toujours choisir les rubriques prin-
et capitales jugées importantes dans une région donmée du pays. Comme les erreurs
age influent sur D’exactitude des totaux généraux et des totaux partiels de toutes
actéristiques, 11 est bon d’expliquer en détail les causes de ces erreurs. (C’est
qu’on pourra recourir utilement au genre de tableau ci-apreés pour les pays en déve-
loppement ou 1’exploitation movenne est de petite taille et ol le gros des cultivateurs ont
des exploitations exigu8s. i) Les tableaux A et B ci-apreés permettent de rendre compte,
numériquement, de 1’effet des erreurs de listage sur le nombre d’exploitations répondant aux
diverses définitions de taille, et ii) des totaux des différentes caractéristiques censi=
taires, par classe de taille. Au tableau A, on trouve & la premiére ligne le nombre d’ex-
ploitations se rangeant dans les différentes classes de taille telles que relevées par le
recensement, tandis que la deuxidme ligne donne les chiffres correspondants obtenus par les
enquétes post-dénombrement. Quant 3 la rroisidme ligne, elle fait &tat des chiffres qui
concordent pour chagque classe de taille. Ces conmcordances sont également exprimées en pour-
centages des totaux dégagés par 1’enquéte nostd nombrenent. lLismes intitulées ‘‘exclues
a tort’’ ou ‘‘incluses & tort’’ s’explicuent d’elles-mémes. La ligne intitulée ¢‘Différence
absolue’’ représente la somme des valeurs absclues données aux lignes ‘‘exclues’’® ou
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Ffincluse:s tort’ . Il va de soi que les différences absolues sont exprimées en pourcen=
tages des données d’enquétes postdénombrermen: dans 1a La ligne n 6 indique
ila rique des des lisnes 4 et 5. Ebriques sont &ealement

imées en pourcentage des résultats de 1’enquéte joTe la deuxiéme licne.




13
O
P
B

2

Tableau A - Effet des erreurs de listage sur le nombre d’exploitations

Classification des exploitations par faille (on haj

Moins de 23 4 ha 4 3 10 ha | Supérieures &, 7
2 ha 10 ha
Nombre |” |Nombre | ~ |Nombre “ Nombre “ "

1. Recensement

Z. Enquéte post-
dénombrement

3. Concordance
4

. Exclues 3 tort

5. Incluses & tort
6. Différence absolue
7. Différence algébrique

Tableau B ~ Effet des erreurs de listage sur la superficie totale des exploitarions

Classification des exploitations par taille (en ha)

Moins de 2 34 ha 4 & 10 ha | Supérieures A .
2 ha 10 ha .
Nombre ! | Nombre | 4% | Nombre «~ | Nombre | = Total

1. Recensement

Z. Enquéte post-
dénombrement |

3. Concordance i
4. Exclues a tort é

i
7 ) N i
5. Incluses 3 rorr ;

5
e |
6. Différence absolue :

7. Différence algébriqus

17.35 Le tableau B est construit de manisre analogue, sauf qu’il se rapporte & la super-
ficie totale exploitée. Ainsi, la premidre ligne indique la superficie totale exploit
exploitations agricoles par taille, et la deuxiéme ligne la superficie totale exploit
toutes les exploitations recensées dans 1’&chantillon des blocs de dénombrement
pour l’enquéte postdénombrement. A signaler ici que la différence entre les lignes 1
ne tient pas seulement d des erreurs de listage mais aussi A des erreurs de mesure. La
ligne ®‘exclues & tort’’ s’applique 3 la superficie totale des exploitations dénombries
dans 1’enquBte de vérification postdénombrement parce qu’elles ont &teé
recensement. De méme, la ligne €‘incluses & tort’’ indique la superficie r¢
tations qui ont &té dénombrées par le recensement mais qui n’appartiennent pas 2 la popu=
lation des exploitations opérationnelles selon 1’enquéte de vérification po: 10
Le tableau B peut se préparer pour autant de caractéristiques que 1’on souhaite
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18. PROGRAMME DE PUBLICATION

recensement est une des plue vastes OpQT&L‘O"!g statistique qu’

i

ce aux programmes et autres activités de publicité et de propa
il est connu de toute la population. MBme s°il s’effectue par s
e par conséquent qu’d une petite fraction des exploitants pour ohte
‘autres exploitants qui ne font pas partie de 1%&chantillion
travers les moyens de publicité &voqués dans le chapitre 4,
recensement’’. De fait, ces programmes de publicité et de
le faire connaitre aux gens les @b}ect*ix et le but du f@(@?

toute la coopération et de menei an a ?LLR lﬁ

ic ne saisisse pas bien toute 1’ mpertaﬂee de
programmes de développement agricole, mais ce n’est certalqomgmt ra
¢ utilisateurs, comme les planificateurs agricoles, les cherc
)thelsg etc. Ces derniers attendent impatiemment la DhbliC tion des
ires. Pa? ailleurs, tout recensement implique le recours 3 des ressources pub
*organe gouvernemental du pays qu’il incombe de veiller 3 la comptabilite
dépensés. Il est tout naturel que le département responsable du r
ce gqu’en soient publiés au plus tdt les résultats.

-
o
&
[

Il est une autre raison pour laquelle les résultats censitair
le plus rapidement possible aux utilisateurs. Cette raison, c’e
fournir ces données statistiques, moins elles leur servent. En
ment d’information obtenu grdce aux recensements et aux enquétes
passe. Au pire des cas, on peut considérer que toutes les v
ments 1’ont &té en pure perte si les résultats ne sont pas
stent inexploités.

8.3 1l est donc indi“pensable de faire paraftre au plus t8t des infor
facon dont l’opération s’est d8roulée, sur 1’efficacité avec laguelle ont
ressources et sur les résultats auxquels on a abouti. A cette fin,
altazs et conclusions soient convablement présentés et publifs dans
de vapports. Sans un bon rapport, les utilisateurs des données
fusqu’a guel point ils peuvent s’y fier, ni quelle en est la signifi
plus, faute de rapports systématiquement &tablis, on oublie les expérient
gnements tirés d’un recensement et, pour en exécuter un autre
it tout recommencer & zéro. Préparer um bon rapport et le publier
iliser rationnellement les ressources.

g.«..z

o
[
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Eté incontestablement démontrd que chaque operat1

calendrier et que tout doit 8tre mis en ceuvre pour s’y tea
ureusement le calendrier correspondant & une phase gquelcon Lqu
etapes sulvantes sont perturbes. I1 faut aussi Btablir un ca
la tabulation des données censitaires et enfin pour la p
iser 17utilité des données censitaires, on peut publier 1
ainsi qu’il faut faire paraitre au plus tSt les données in
comme le nombre d’exploitations opératiomnelles, par taille
rficie consacrée aux grandes cultures et leur production

et d’ciseaux de basse-cour, etc., car elles sont précieus
administrateurs du secteur agricole. Comme 1’importance d
1Pautre, 11 faut les choisir en consultation avec le comi
: de tabulation préliminaire. En réalité, il conviendrait
r les programmes de traitement et de tabulation. Comme, né
is peuvent ne pas toujours permettre 1°8&tablissement d’estima




actéristiques principales
en pa*eil cas ne Chojsir

Il conv1ent néanmoins de
résultats, ceux~-ci risquant
pour la tabulation, on a eu
on peut adopter une mét
Lats assortis de lcurs er

.uJLillQﬂ de 1 ethantlllan Leten’
note les limitations de ces
peut juger approximativement d
pilote, & condition que ce dernier
@EDét? rassemblées. Le recense

La reproduction directe des ragoes 4ﬁmr?v}>v
sublication des résultats censitaire Toute
fond les programmes d’ordinateurs aux fins de
sl rlgoureuQQ des tableaux. De plus, on peut avo

ctions et modifications majeures. La reproduc
ur ne peut donc étre le fait que des pays quil
ammeurs pour entreprendre en temps voulu ies

e délai dans lequel il convient de pub
activités de terrain ne saurait

eg techniciens et du matériel
c. I1 ne devrait pas, toutefois,

t de terrain. Passé ce délai ?es
tent insatisfaits et 1’utilité

sovt préliminaire

6}

estimations préliminaires
ont surtout utiles 4 ceux
ment agricole et de formuler les
ressent aussl une autre catégori
icants de biens de production

ndamentales des

o
fda (X3
i

('u\ ("O w’é (i

iarisés avec les aspects techniques du
Esultats en les assortissant d’une de

Il convient de produire, a 1
iminaire comportant les tablea
. 11 se peut gue certains de
oivent atre corrigés a la lumidre

pays ne dispose pas des
peut établir ces rablea
wombrEes. Mais si le recensement a
1lation du rapport préliminaire 2
ion, on n’utilise pas toutesg les prlo’ta ions
effectué par dénombrement complet ou par so
ntés sous forme résumée au niveau du pavs




18.10  Le rapport prélimipaire peut comporter les grandes rubriques suivantes:
a} Zone géographique couverte

by Caractéristiques couvertes

o) Concepts et définitions

dy Période du recensement

e) Périodes et dates de ré&férence

£} Méthodologie du recensement

Organisation sur le terrain

3 Résumé des résultats

i) Explications pour 1’utilisation des résultate

1. Tableaux

i8.11 Le rapport préliminaire est censd répondre aux besoins de tous ceux qul ne peuvent
I q P

attendre la publication du rapport final. Mais 1la plupart des utilisateurs oublient d’ordi-

naire que les résultats communiquds dans ce rapport sont provisoires et sujets & révision
2 la lumiBre d’un examen technique attentif et des donnBes supplémentaires rassemblées
pendant le recensement. Ils vont méme parfois jusqu’id oublier que les estimations ne
Teposent pas toujours sur toutes les domnées complBtes de toutes les exploitations dénombries.
! £ pourquoi la section réservie aux instructions pour 1°utilisation des résultats doit
en décrire précisément les limitations. Si les estimations sont fond8es sur un &chantillon,
il faut appliquer les concepts de variance de sondage et indiquer si possible 1°ordre de
grandeur des erreurs de sondage, du moins pour les rubriques importantes du recensement

D

eps

tibles de revenir fréquemment. Ainsi en est-il, par exemple, de 1’estimation du nombre
oitations opérationnelles. Une fois ces chiffras publiés, les diverses agences, vy
compris les chercheurs et les journalistes, commencent & les citer. Leur révision ultérieure
en fonction de 1’ensemble des donnfes recueillies pendant le recensement devient alors
difficile. Il est donc bon d’ajouter une note expliquant clairement jusqu®d quel point on
peut se servir de ces estimations.

Il est signalé au chapitre 17, ““Contrdles de qualité et enquétes post-dénombrement”’
méthode censitaire consistant & obtenir des informations en posant des guestions

sur certaines des rubriques, peut ne pas convenir et que les résultats risquent
entachés de sérieuses distorsions et d’erreurs non dues au sondage. La note explica-
propos des résultats doit insister sur la méthodologie suivie et, par conséquent,
limitations desdits résultats. Cette explication est capitale, surtout dans les
développement, car ceux-ci n’ont pas l’habitude de procéder 3 des recensements

$. 11 se peut que les collectivités agricoles, malgré toute leur bonne volonté,

pas pu fournir des données correctes aux enquBteurs. I1 est difficile de dire quelle
la bonne méthode pour présenter les résultats quand on sait qu’ils sont sujets & de
rosses erreurs autres gue de sondage. Le choix de cette méthode dépend de la nature des
ultats et de 1’expérience qu’a le pays. Parfois, il vaut wieux présenter les raésultats

er pourcentage plutbt qu’en chiffres absolus. Si par exemple on sait que, pour une raison

ou une autre, le total des exploitations a &té sous~estimé, 11 vaut mieux exprimer le nombre
d*ezploitations se rangeant dans les diverses classes de taille en pourcentage du nombre
total d’exploitations, plutdt que sous forme de chiffres absolus. C’est 1% facon utile de
procéder dans bien des cas ol on ne peut juger exactement de lz fiabilitd des résultats

censitaires.

i

o

i3 Le vapport préliminaire doit &tre &tabli aussi rapidement que possible. Tout retard
U entamera 1’int&rdt que peuvent porter les utilisateurs aux donndes censitaires. La
icde & choisir pour publier ce rapport dépend du personnel statistique et du matériel de
ulati de traitement dont dispose le pays. Il ne faut pas néanmoins que ce rapport
ais d?un an aprds la conclusion des i censitaires de terrvain.




Rapport final

ment établisse un rapport général et final

18.14 Il convient que le personnel d’encad e
spécialistes au courant de la situation agriccl
33

Y
gue ce dernier soit vu si possible par des g
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du pays. Le rapport peut 8tre publié en plusieurs volumes, selon sa teneur et 1’&tendue du
C

pays. Outve les tableaux statistiques, il doit renfermer toutes les informations qui peuvent
servir & mieux comprendre et &valuer les donndes, ainsi que des renseignements sur les
aspects organisationnels et administratifs du recensement, ces £léments pouvant aider &
préparer et mettre en oeuvre de futurs recensements. Il faut aussi que le rapport fournisse
des indicatioms sur le but et 1°cbjectif du recensement, en fasse 1’historique; décrire 1a
situation agricole du pays; précise la portée et la zone gdographique couverte; la législa-
tion censitaire; l’organisation du recensement (effectifs employés & chaque niveau, leurs
responsabilités et fonctions, et organigrammes): rende compte des fravaux préparatoires
(enchainement des activitds une fois prise la daécision de procéder au recensement et avant
le recensement pilote - comités et réunions, discussions administratives et techniques,
établissement des calendriers et instructions, démarches en vue du recrufement du personnel);
donne des renseignements sur le rvecensement pilote, notamment sur ses objectifs, sa métho-
dologie, ainsi que sur ses résultats et leur utilisation pour décider des programmes censi=
taires; son calendrier; ses concepts et ses définitions; ses péricdes et dates de référence;
lz méthodologie du recensement; la formation du personnel technique et des agents de terrain,
v compris les stages & l°Etranger; les opérations de terrain, assorties d’une description

e toute la période faisant ressortir lez difficultés rencontrées pour atteindre les exploi~
ations et rassembler les donunées, et le temps consacré aux diverses rubriques censitaires,

y compris les déplacements sur le terrain; les activités de contrdle mendes avec le personnel
détaché par 1’agence responsable; le volume de contrdle et les conclusions; le traitement et
la tabulation; dont la mise en forme et le codage, la nméthode de tabulation, 1’examen cri=
tique et 1’&valuation des ré&sultats mis en tableaux; le résumé des r@sultats mettant en

"

T
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lumiére les points salllants des conclusions: le budget du recensement et 1°analyse de coiits,
avec indication dans le détail des dépenses proposdes et effectives consacrées aux activitésg

sur le terrain, au traitement et 3 la tabulation, et au personnel du siége; et enfin, des
suggesticns en vue des recensements fulurs. L1 Iaul i cuire anneser au rapport les gques-
tionnaires, les instructions, les procédures d’estimation (si le recensement repose sur le
sondage), les cartes, etc.

18.15 11 est évident que la préparation d’un bon rapp
suppose d’en bien connaitre les procédures et problémes

pays qui sont parvenus & mettre sur pied un svstime

uff mment &laboré de statistiques
=

et & acquérir une expérience raisonnable des recensements n’auront donc aucun mal 3 régler
comme 11 se doit le probléme de la préparation d’un rapport détailld. Mais les pays en
AL E

développement dont le systéme statistigue en est 3 ses d ts et qui ne sont gulre versés
dans 1’organisation de grandes opérations censitaires doivent commencer 3 réfléchir 3
1*établissement d’un rapport de ce genre sur les activités censitaires qu’ils se proposent
d’entreprendre., (Quel que soit cependant le stade de développement auquel est parvenu un
pays en matiére de statistiques, rien ne sert de rendre compte si les documents sur legs
diverses phases des préparatifs censitaires ne sont pas rassemblés 3 mesure que progresse
¢ recensement. On peut ainsi simplifier la préparation des rapports finals et s’assurer
gque les expériences en points saillants sont consignés tant que les techniciens et les
agents de terrain les ont encore présents & 1’esprit. 11 importe d’enregistrer les points
importants au fur et & mesure que se dérouler
que les problémes et les décisions prises de
recensement de ré&diger le rapport final.

ek

1t les diverses phases du recensement, ainsi

ttre au personnel du

18.16 Il ne faut pas oublier que la préparation d’un hon rapport demande temps et argent,
On fait parfois appel pour une courte période aux services consultatifs d’experts pour
interpréter convenablement les donndes - ensitaire te fin, il est absolument néces-
recensement. A signaler aussi que
habitude d’é&changer des rapports sur les recen £
»ulssamment aider & améliorer lesdits rapports.
de travail peuvent s’inspirer de la fagon dont pIC

fusion plus large des rapports favorise aus
des méthodes statistiques dans le domaine de 1°a:
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18.17 Il est ben de souligner gue le programme de publication revét autant d’importance
que toute autre composante des opérations censitaires. Ordinateurs et moyens d’emmagasiner
le Ees primaires, quand on en dispose, permettent d’utiliser les résultats de bien

(&

s
a s manigéres que celles indiquées dans les publications du recensement. C’est ainsi en
reiculier qu’ad la demande des utilisateurs des informations sur des points spéciaux ne
2 t
r

a pas au programme général de tabulation et de publication peuvent &tre tabules &

tir des données censitaives enregistrées sur bandes magnétiques ou autres mémoires. De

méme, les données censitaires emmagasinées sur bandes ou disques peuvent s’avérer utiles
1w diverses &tudes qu’entreprendront ultérieurement des chercheurs.

Si le recensement a 8té ex&cutd sur la base du dénombrement complet, dans le but
de présenter les résultats censitaires au niveau administratif le plus petit,
issement d’un rapport comportant tous ces renselgnements sera des plus difficiles,
mencer, ce rapport sera trés volumineux. De plus, chacun des utilisateurs voudra
ir des données détaillées sur des domaines spécifiques. En pareil cas, on peut diviser
rapport en plusieurs volumes, chacun d’eux s’adressant & une catégorie différente d’uti-
sateurs. Dans les pays au vaste territoire, ce rapport prend de grandes proportions. En
nde, par exemple, les résultats du recensement agricole de 1970 ont paru dans nlusieurs
volumes. Le vapport concernant toute 1’Inde donnait des résultats résumés pour l’ensemble
u s et des divers Etats de 1’Union, alors que des rapports distincts avaient &té
§ pour chacun des Etats. Ces rapports fournissaient des donndes détaillées sur
un des districts constituant 1°Etat. Ceci mis 3 part, le rapport concernant toute 1’Tnde
ongacrés aux différents Etats suivaient le mbme modele.
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I1 est impossible de pré&coniser pour tous les pays une méthode uniforme qu’il
s’agisse de publier les ré@sultats censitaires dans un seul volume ou dans plusieurs. La
maniére de procéder & cet égard dépend de la portée et du champ d’application, de 1°étendue
ds et de la mé&thodologie suivie. De toute fagom, 11 faut préparer le rapport compte

17intérét des utilisateurs et veiller & ce qu’il ne soit pas trop volumineux pour
lecteur pulsse le manier ais@ment.

Erudes spéciales post-recensement

résultats d’un recensement agricole permettent d’étudier 1°’&volution du dévelop-
ce secteur. Bien des utilisateurs s’intéressent aux études qui rapprochent les
re

sultats censitaires de données recueillies lors de recensements précédents ou dans
PPinter=période. On a grandement besoin d’informations toutes prétes sur les diverses
movennes, les différents coefficients et les changements affectant d’importantes caracté-
istigues et sur les rapports entre les divers secteurs de 1°’8conomie. Ces besoins peuvent
satisfalts grdce 34 des &tudes et des programmes spéciaux de tabulation.

Comme expliqué au chapitre 7, ‘‘Questionnaire du recensement’’, on tient compte,
lors de la mise au point définitive du texte de ces questionnaires, de 1’intérét de tous
jui se servent des résultats censitaires. Pour plus de rapidité cependant, on ne
occupe, au moment du traitement et de la tabulation des données censitaires, que des
rigques principales, de sorte qu’une grande part des informations reste consignée sur
onnaires ou sur les cartes perforées, selon qu’on a suivi la méthode manuelle ou
de tabulation. Des Etudes spéciales s’imposent pour tirer parti de ces données,
esszaire de combler les lacunes laissées dans les données par le recensement,

er aussi des &tudes de terrain, et de publier sous forme dfarticles ou de documents
he les conclusions de ces &tudes qui doivent surtout porter sur la méthodologie
ltats. Les Etudes doivent aussi constituer une suite au rapport du recensement
onvenablement répertorides pour usage futur,

ot
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c’est de confier 1’exEcution de ces &tudes & des chercheurs sur une base
fonds peuvent Etre octroyés 3 des instituts de recherche ou & des
uliers pour qu’ils les ménent & bien dans les délais prescrits par
sement. Cette fagon de procéder a un double avantage en ce sens qu’elle




est &conomique, mais aussi qu’elle fait participer de réels experts sur le terrain & 1’in-
terprétation scientifique des données censitaires utilisées 3 cette fin. Mais avant tout,

il faut, pour entreprendre ce genre d’&tudes en profondeur, disposer de telles institutions
ou chercheurs.

Rapport technique

18.22 Le rapport général du recensement vise essentiellement 3 publier les résultats de
manigre que les planificateurs et administrateurs du secteur agricole puilssent s’en servir.
I1 ne doit pas &tre surchargé de détails techniques. Sans doute faut=il qu’il décrive brisz-
vement toutes les phases du recensement, mais aussi qu’il examine, & part, les procédures
techniques & 1’intention des spécialistes du recensement et du sondage. Ces rapports tech-
niques seront des plus précieux pour les responsables des recensements et enquétes futurs.
De fait, les recherches ultérieures sur la méthodologie des recensements et des enquétes
peuvent s’appuyer sur les données consignées dans le rapport technique.

18.23  On considere que la méthodologie du recensement agricole et la vérification de
qualité des données censitaires sont les deux aspects techniques majeurs de ce genre d’opé-
ration et qu’il convient de préparer un rapport technique pour chacun d’eux. C’est 13 con-
dition particuliBrement importante pour les pays en développement qui doivent accumuler une
foule d’informations techniques pour améliorer la qualité de 1’exécution de leurs enquétes
et recensements futurs. Non contents d°&tablir de tels rapports, ils doivent aussi les
Echanger avec les pays se trouvant dans des conditions socio-&conomiques semblables.

Méthodologie du recensement

18.24 Les directives ci-apr&s peuvent &tre utiles pour préparer le rapport technique sur
la méthodologie du recensement.

i) Introduction. Gengse du recensement, enseignements tirés, le cas &chéant, des

enquétes et recensements précédents, ainsi que lacunes dans les données qu’il 8tait
censé combler.

ii) Approche & la méthodologie du recensement. Principaux facteurs déterminant la
méthodologie du recensement, Lypes et détail des données requis par les utilisa-
teurs, réaction des agriculteurs, disponibilités en matidre de personnel, de
moyens de transport et de communication, fonds, structure administrative, pratiques
agricoles dans le pays, statistiques agricoles courantes et leurs rapports avec le
recensement, etc.

iidi) Préparation des activités de terrain. Principes fondamentaux adoptés pour la formu~
latrion des questionnaires du recensement et des manuels d’instructions; conduite
d’enquétes et de recensements pilotes et examiner des résultats principaux qui ont
influencé le programme technique du recensement; segmentation du pays en blocs de
dénombrement et Etablissement des cartes correspondantes: définition du cadre de
sondage et la formatiom du personnel.

iv) Activités de terrain. Explication de la méthodologie suivie pour le rassemblement
des données (enquéte par correspondance, autodénombrement, interviews, mesures,
etc.); avantages et inconvénients de chaque méthode, ainsi que lieu de dénombrement:
programme des activités de terrain (nombre, horaires et durée des visites pour
rassembler différentes informations, distribution des recenseurs et de leur volume
de travail ainsi que des diverses phases d’activités de terrain); contrdle, avec
indication de la méthode adoptée pour inspecter les activités sur le terrain; et
dispositions prises pour ramasser les questionnaires remplis et contrdler les
informations.




= 130 =

Utilisation des méthodes de sondage. Explication du plan de sondage, vy compris
renseignements sur les unités de sondage, recours & la stratification et avantages
obtenus, choix des unités aux différents stades de plans de sondage 3 plusieurs
degrés, méthodes de s8lection des unités de sondage et fractions sondées; procédure
d’estimation; combinaison du dénombrement complet et du sondage; &largissement de
la portée du recensement grdce au rassemblement de données plus détaillées 3 partir
d*un échantillon d’exploitations dans le cas de recensements par dénombrement
complet (et 3 partir d’un sous-&chantillon d’exploitations dans le cas de recense-
ment par sondage), utilisation de m&thodes objectives de mesures sur un &chantillon
ou un sous=-&chantillon d’exploitations, recours § desg enquétes supplémentaires,
Etude des variations salisonnieéres grice & des programmes d’enqugtes par sondage,
etc.; tabulations par sondage décrivant la méthode d’Etablissement d’estimations
préliminaires, le calcul des erreurs de sondage dont sont entachfes les estimatrions
portant sur diverses rubriques du recensement, l’emploi de plans de sous-Zchantillons
superposés pour calculer les erreurs de sondage, etc,

vid Suggestions en vue de recherches futures

A la lumigre des enseignements tirés du recensement, dégager les nouvesux problimes
qui doivent faire 1’objet de recherches. Cette section est jugée trés importante
Etant donné que les progrés et les améliorations futurs dépendront de ce qui se fait

entre deux recensements consécutifs.

Rapport sur les vérifications de qualité et les enqutes post~dénombrement

8.25 La nécessité de ces vérifications et enquftes est soulignée au chapitre 17. La véri-
tion de la qualité &tant une opération complexe, il n’est pas mauvais de présenter dans

un rapport distinet toutes les informations qui s’y rattachent. Ce dernier peut aussi étre
utile du point de vue pratique. Les contrBles de qualité comsistent surtout en enquétes
ost=dénombrement. En d’autres termes, elles ne sont exécutfes et menfes 3 bien que quelgue
temps aprés la clBture du recensement. T1 se peut donc qu’il soit difficile d’en terminer
temps avec 1l’analyse des données de varification pour pouvoir en incorporer les conclu-
sions aux rapports de Tecensement, ou méme au rapport technique sur la méthodologie du
recensement. Un autre facteur exige 1’8&tablissement d’um rapport distinct sur les vérifi-
cations de qualité, 3 savoir la complexité et la lenteur du traitement des donnges recueillies
4 cette fin. 11 va de soi que si 1’organisation de la vérification et le traitement des
données rassemblées le permettent, toute 1l’information réunie grice & ’enquite de vérifi-
cation peut @tre incorporée au rapport technique sur la méthodologie du recensement .
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8.2

o

La teneur du rapport sur les vérifications de qualité est examinée dans le dérail
.5. Zarkovich (Qualité des données statistiques, FAO, Rome, 1966). En bref, il faudrait
ue ce rapport contienne le plan de la vérification; des justifications (& 1’appui de 1la
jualité des données rassemblées lors de 1’enquéte), la description des tableaux présentés,
‘interprétation des données et leur utilisation ainsi qu’une conclusion.
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8.27  La question de savoir si ces rapports techniques doivent &tre publids dans un seul

volume ou ventilés en plusieurs parties dépend des conditions dans lesquelles se trouve le
pavs. Dans les pays au territoire &tendu dotés de régiong soclo-&conomiques et asroclima-

tet

tiques différentes, il est 3 prévoir que la méthodologie du recensement ne sera pas identique
partout. En pareil cas, on peut préparer un rapport technique sur la méthodologie du recen-
sement pour chaque région. De méme le rapport technique peut intéresser différentes caré-
gories d’utilisateurs, dont certaines sous 1’angle avant tout des distorsions et des erreurs
non dues au sondage. I1 convient alors d’&tablir 3 1’intention de ce groupe un rapport
technique distinct sur les distorsions dans les résultats censitaires. Il est aussi possible
de ré&diger un rapport technique séparé sur 1’utilisation de la méthode de sondage dans les

LS.
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18.28 Le rapport technique sur les vérifications de qualitd peut également se diviser en
deux, la premiére partie traitant des points déecrits au paragraphe 18.36, la deuxigme, de
nature &ventuellement plus technique, portant sur les buts de la vérification; 1’&chantillon
et son choix, 1’&tude de 1’efficacité; la méthode de rassemblement des données, 1’organisa-
tion de la vérification; des justifications & 1’appui de la qualité des données relevées
lors de cette vérification, 1’analyse des erreurs et des distorsions: des suggestions aux
fins d’amélioration; des problémes appelant plus ample &tude; des considérations d’effica-
cité; et des propositions en vue d’améliorer les futures vérifications de qualité. En

annexe @ ce rapport pourraient figurer le questionnaire, les instructions de terrain, les
instructions pour les mesures, etc.

18.29 I1 faut préparer un calendrier non seulement pour les diverses opérations de recen-
sement, mais aussi pour la publication des divers types de rapport &voqués dans les para-
graphes précédents. Le rapport final et géndral du recensement ne devrait pas paraitre plus
de deux ans aprés 1’achévement des activités de terrain, sous peine de perdre de son utilité,

Les rapports techniques sont surtout utilisés par les statisticiens chargés des
enquétes et recensement agricoles et servent essentiellement 3 organiser ultérieurement
des opérations analogues. Par conséquent, plus vite on les fait paraltre, mieux cela vaut.
En admettant méme que leur publication soit un peu retardée, ils n’en perdront pas pour
autant leur utilité, & condition de paraftre bien avant 1’organisation du recensement
sulvant. Dans beaucoup de pays en développement, les r&sultats du recensement agricole et
les enseignements qu’on en a tirés servent de base 3 la planification des enquétes agricoles
courantes. Dans ce cas, 11 convient de hiter la parution des rapports techniques.






