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PROLOGO

La Conferencia de la FAO, en su Resolucidn N° 14/75 sobre el Censo Agropecuario Mundial
de 1980, adoptada en el 18" perfodo de sesiones celebrado en noviembre de 1975, ademds de
instar a los Estados Miembros a levantar censos agropecuarios nacionales, pidid a la FAO que
(a) tomase medidas para fomentar la participacién mds amplia posible de los pafses en el
censc agropecuario, especialmente en las regiones en desarrollo; (b) que prestase asistencia
técnica a los pafses para que &stos pudieran realizar el censo y elaborar los datos del mismo.
Anteriormente, el Comit& Asesor de Expertos de la FAO en Estadistica, en su séptimo periodo
de sesiones, celebrado en marzo de 1975, después de examinar el programa del Censo Agropecua-
ric Mundial para 1980, habfa recomendado la preparacién y difusién de directivas para uso
de los paises en desarrollo en el levantamiento de un censo agropecuario. Siguiendo estas
recomendaciones, la Direccién de Estadistica de la FAO ha preparado tales directivas como
uno de los Suplementos al Programa del Censo Agropecuario Mundial para 1980, con el fin de
promover y estimular la participacién de todos los Estados Miembros en el Censo Mundial. Se
espera que los paises que levanten su censo en el admbito del Programa de la FAO para el Censo
Agropecuario Mundial de 1980 las encuentren iitiles.

Estas directivas contienen informacidn basada principalmente en la experiencia de deter-
minados expertos en censos agropecuarios internacionales vy nacionales que trabajan o han
trabajado en pafses en desarrollo. La FAO desea expresar su agradecimiento a los siguientes
expertos en censos agropecuarios nacionales - Sr. P. Gadegbeku (Liberia),

Srta. M. Lomeli (México), Dr. T.A. Mijares (Filipinas), Sr. W.A.A.S. Peiris (Sri Lanka),

Dr. A.A. Sarhan (Egipto), Dr. D. Singh (India) y Sr. S. Soenardi (Indonesia); expertos en
censos agropecuarios internacionales - Sr. P. Delorme (Cameridn, Chad, Imperio Centroafricano,
Congo y Gabén), Sr. M.R. Ghazi (Guinea), Sr. R. Giri (Swazilandia), Dr. J.S. Gutiérrez (Brasil)
Sr. J. Jansonius (Costa de Marfil), Sr. P. Sahota (Ecuador), Dr. R.G. Seth (Haitf),

Sr. A. Telang (Bangladesh), Sr. Duong Huu Nghia (Madagascar), Dr. M.D. Mostafa (Siria) y

Sr. J.J. Wagner (Togo), por la colaboracién prestada a la FAQ con su valiosa experiencia en
el levantamiento de censos agropecuarios. La tarea de reunir los diversos datos recibidos

de los expertos mencionados en la forma en que se presentan en esta publicacidn ha corrido

a cargo del Dr. Daroga Singh, Director del Instituto de Estadfsticas de Investigacidn Agri-
cola en la India, como Consultor de la FAO.

R.D. Narain
Director
Direccidn de Estadistica






I. LEGISLACION CENSAL

1.1 La legislacidn censal, o sea el conjunto de disposiciones que rigen las actividades
censales, es una de las primeras cuestiones que han de examinarse al empezar a planificar
el censo, ya que constituye uno de los instrumentos mds importantes para facilitar toda la
labor relativa a su levantamiento. Esta legislacién puede ser una ley de caridcter general
que conceda a un drgano estatal especifico la facultad de reunir la extensa informacidn
necesaria. Generalmente, tal ley serd una disposicidn incluida en la constitucidn del pais
o una disposicidn especifica que cree un 6rgano estadistico y especifique las I1fneas gene-
rales de funciones al respecto.

1.2 En la mayoria de los paises existe una ley sobre estadfstica y un reglamento para
su aplicacidn en el que se establecen detalladamente las funciones especiales del 6rgano
nacional encargado de proporcionar la informacidn estadfstica que el pais necesita. Esta
ley especifica la obllgatcrledad de levantar censos agropecuarios a intervalos fijos de
tiempo, en perfodos de cinco o 10 afios. Ademds de dicha ley, o para completarla, suele
dictarse un decreto especial que contiene una serie de disposiciones sobre actividades
censales. Como el decreto es una resolucidn, determinacidn o decisién del jefe del estado
de alguna otra autoridad gubernamental, tal disposicién goza del respeto general de los
ciudadanos.

1.3 51 no existe esa ley sobre estadistica es preciso adoptar las medidas necesarias para
crearla. E1 censo puede proporcionar una buena oportunldad para poner de relieve la nece-
sidad de que el pais adopte una legislacién estadistica aproplada, acelerando asi su promul-
gacidn. Sin embargo, como esta labor puede exigir mucho tiempo, es aconsejable establecer,
de acuerdo con los procedimientos legislativos existentes en el pais, otra base juridica
para la realizacidn del censo.

1.4 EIl decreto, u otro tipo de legislacidn, debe ponerse en vigor con antelacidn suficien-
te a la planificacidén del censo. Esta medida serd tanto mds necesaria cuando no pueda ini-
ciarse la actividad censal sin el apoyo de la ley correspondiente. En este caso, es prefe-
rible publicarla tres afios antes de que empiecen los trabajos del censo. Todo retraso en la
promulgacién de tal ley demorard indebidamente el comienzo de la labor de levantamiento

del censo. Por tanto, debe estudiarse cuidadosamente cudl es la fecha mds conveniente para
su publicacidn, con el fin de aprovechar plenamente todo el apoyo que una legislacidn
apropiada ha de aportar al censo.

1.5 Aun cuando se trata de documentos juridicos que han de ser redactados, o al menos con-
cebidos, por juristas, los Srganos encargados del censo deben prestar cuidadosa atencién a
los puntos que han de incluirse, ya que es necesario examinar todas las fases .1 levanta-—
miento del censo desde la planificacidn hasta la publicacidn de los resultados. Cuando

se hace asi, al empezar el censo, las organizaciones que podrfan oponer alguna resistencia

a cooperar en éste ofreceran su colaboracidn al personal, pondran a su disposicidn vehfculos
u otros medios, con el resultado de que, en un momento determinado, podrd contarse con
diversos recursos para realizar eficazmente las operaciones censales, Por consiguiente,

es muy importante que, en la regulacidn de las operaciones del censo, se tengan en cuenta
las fases por las que éste ha de pasar y se establezca la obligacién de cooperar en todas
ellas. Hay algunos aspectos sobre los que debe obtenerse informacidn con antelacién
suficiente, como los informes preliminares que dan estimaciones aproximadas de la poblacién,
las listas de lugares, asentamientos, etc. que suministran los 6rganos locales y con las

que es muy conveniente contar en apoyo de la legislacidn censal, si se desea obtener una
respuesta favorable.



Ley Fundamental

1.6 Los temas de que normalmente han de ocuparse la ley fundamental y las complementarias
son los siguientes:

i) Alcance y contenido del censo

1.6.1 La legislacién indicard la esfera general en que la organizacidn censal ha de
obtener informacidn. El alcance debe fijarse en la legislacién permanente del modo mis
general posible y han de dejarse algunos detalles a la legislacidn complementaria. Este
sistema proporcionard al &rgano censal libertad o flexibilidad para planificar las operacio-
nes e incluir en el censo los conceptos de informacién pertinentes a la época en que se
levante. De especificarse si el censo ha de referirse a todo el pais o debe excluir algunas
regiones. Es preciso hacerlo asi en los pafses que tienen &reas escasamente pobladas v
dificultades de comunicacidén. En tal caso se excluyen estas Areas o se aplazan algunas
operaciones censales hasta una fecha posterior. Puede incluirse en la legislacién el
método de acopiar los datos, ya deba basarse el mismo en una enumeracidn completa, ya en
un método de muestreo.

ii1) Periodicidad del censo

1.6.2 La periodicidad de la informacidn que muestra los cambios que tienen lugar
en la estructura de la agricultura en diferentes perfodos de tiempo, es un aspecto impor-
tante de la realizacidn consecutiva del censo. En algunos pafises, en los que un intervalo
de 10 afios entre el levantamiento de dos censos es demasiado largo, a causa del rdpido
cambio de la estructura agricola, se hacen censos quinquenales o mds frecuentes. Estas
consideraciones muestran claramente la necesidad de introducir la periodicidad en la legis-
lacidn censal, maximizando asi el uso de una experiencia preciosa después de cada censo
agropecuario. Las disposiciones relativas a la periodicidad de un censo suelen hallarse
en la legislacidn permanente. La ventaja de disponer de esta clase de legislacidn es que
en ella se establece la obligacién de que los 6rganos legislativos o presupuestarios pro-
porcionen consignaciones necesarias y se prevé el censo a intervalos regulares. Al mismo
tiempo la organizacidn censal permanente puede planificar con bastante antelacién u orga-
nizarse un Organo censal especial con anticipacidn suficiente al censo programado. Por
el contrario, la periodicidad establecida por la ley no puede respetarse literalmente
cuando no se cuenta con fondos presupuestarios. En todo caso, la periodicidad indicada en
la ley proporciona una directiva general en la frecuencia del levantamiento del censo.
En los paises en que se sigue la préictica de organizar varios censos, quizds sea conveniente
indicar la periodicdad de unc determinado, de tal suerte que pueda levantarse un censo
tras otro o hacerlo simult@neamente. La ley puede indicar la periodicidad o el intervalo
de cinco o 10 afios o indicar los afios que terminen en 0 6 5, etc.

i1) Perfodo de referencia

e

1.6.3 El censo agropecuario se refiere a operaciones agricolas:que muchas veces se
extienden en el curso de todo el afio. No obstante, hay algunos conceptos que pueden
referirse a una fecha fija del afio. En la legislacién debe indicarse claramente cudl ha
de ser el perfiodo o la fecha de referencia respecto a los diversos conceptos de las opera-
ciones agricolas.

iv) Organos encargados del censo

1.6.4 En la ley fundamental debe indicarse quién es el principal 6rgano administra-
tivo encargado del censo. Sin embargo, la legislacién o el decreto complementarios pueden
servirse de otros Organos gubernamentales en las actividades censales bien sea para una
funcién de coordinacifn bien para que presten la asistencia o el personal que pueda necesi-
tar la organizacién censal. En este caso, es aconsejable declarar en la legislacién
complementaria que las operaciones se hagan de acuerdo con los planes trazados por la
organizacidn censal para evitar la posibilidad de que los organismos o los gobiernocs locales
colaboradores intr.duzcan innovaciones o acopien para sus propios fines datos adicionales
que puedan perturbar el calendario de las operaciones censales.



v) Disposiciones financieras y administrativas para el censo

1.6.5 La legislacidn del censo debe conceder al &Srganc censal plena autoridad ejecu-
iva sobre la organizacidén administrativa. En los paises en que el nombramiento de persomal
e rige por leyes y reglamentos especificos de la administracidn civil, esa autoridad
puede comprender la concesidén de plenos poderes para contratar y designar personal ocasio-
nal de campo, sin sujecidn a los estrictos requisitos usuales de procedimiento o de docu-
mentacidn que gobiernan los nombramientos ordinarios. Igualmente, la legislacidn del
censo debe conceder a la organizacidn censal plena autoridad sobre el presupuesto. Normal-—
mente, las consignaciones para el censo constar@n en la seccidn dedicada al presupuesto
nacional, cuya cuantfa se aprueba por recomendacidn de la organizacidn censal. El presu-
puesto ideal del censo es elque concede al 6rgano censal la facultad de reasignar recursos
cuando surjan dificultades imprevistas, especialmente durante las fases de enumeracidn.y
tabulacidn. Cuando tengan que participar en las operaciones censales otros Organismos;
la legislacidn complementaria puede imponer a &stos la obligacién de ayudar a la organiza-—
cidn censal. La legislacidn puede indicar asimismo si tales organismos han de zufragar sus
gastos respectivos.

T
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vi) Obligaciones de la poblacidn respecto al censo

1.6.6 Las obligaciones de la poblacidn respecto a las operaciones censales se inclu-
ven normalmente en la ley fundamental pero pueden reiterarse y tratarse mis detalladamente
en la legislacién complementaria. Estas obligaciones de la poblacidn deben llevar consigo
una sancidn concomitante en el supuesto de falta de colaboracidn. Los actos punibles pueden
consistir en negarse el informante a permitir la entrada en su explotacidn, a ser entrevis-
tado o a proporcionar los datos necesarios, o simplemente en dar una informacidn material-
mente falsa e incluso retrasar la presentacidn de los datos. La sancifn debe ser proporcio-
nada a la infraccién y suficientemente grave para inducir a los informantes a cumplir debi-
damente su obligacién de colaborar. En casi todos los paises en desarrollo, la mayoria
de los agricultores no conccen la importancia de la estadistica ni comprenden claramente
la utilidad del censo agropecuario; lo consideran una interferencia en sus asuntos personales
para fines bastante desfavorables, yva que piensan en un aumento de los impuestos o en una
reforma agraria. Por esta razdn, como adicién y como parte de la campafia publicitaria
proyectada, el decreto debe darse a conocer piblicamente, con el fin de que la poblacién
sepa al menos que los datos suministrados son estrictamente confidenciales, que es obliga~
torio dar la informacidn pedida y que existen graves sanciones para los que se nieguen a
hacerlo. No basta incluir el decreto parcialmente en el cuestionario con el fin de que lo
lean algunas personas en el momento del levantamiento del censo. Debe darse a conocer
con anticipacidn suficiente por los medios de difusidn existentes o al menos enviarse a las
diferentes asociaciones de agricultores. En general, los procedimientos administrativos
gubernamentales son lentos y complicados; por ejemplo, en algunos lugares, para recibir
el pago de las dietas hace falta una certificacibn expedida por un Grgano piblico que acre-
dite que el funcionario estaba en el lugar de que se trate, y a veces requiere tanto tiem-
po la obtencidn del certificado que el funcionario se ve obligado a trabajar demasiado
rApidamente para atenerse a los 1imites de tiempo fijados, lo cual repercute negativamente
en los datos obtenidos. Los procedimientos censales deben ser mds rdpidos; como el trabajo
se realiza en un periodo de tiempo relativamente breve y hace falta mucho perscnal, deben
simplificarse los nombramientos, la autorizacidn para la percepcién de las dietas y muchos
otros procedimientos administrativos, lo cual exige modificaciones sustanciales de la mecd-
nica administrativa usual y que la autorizacidn pertinente conste en el documento o documen-
tos que dan al censo su cardcter juridico. Debe afirmarse claramente que los organismos
piiblicos y privados estdn obligados a participar y colaborar en el censc. Ha de hacerse
mencidn especifica, en lo posible, de los organismos que tienen que colaborar y de la forma
en que han de hacerlo.



vii) Identificacidn, proteccidn y obligaciones de los enumeradores

1.6.7 La identificacién, proteccién y obligaciones de los enumeradores pueden ser
cuestiones adicionales que se hagan constar en la legislacidn complementaria. Una
identificacién apropiada de los enumeradores puede considerarse como requisito concomitante
del carécter confidencial de la informacién y de la obligacién de cooperar. Como cuestidn
normativa, deben mostrarse al informante los documentos de identificacidn para proteger a
la poblacidn de los impostores. Del mismo modo puede proporcionarse al enumerador una
proteccidn suficiente. Esta puede adoptar la forma de seguro contra accidentes, ademis
de la proteccidn que pueda derivarse de la legislacidn nacional del trabajo. Una proteccién
muy importante que la ley puede dispensar a los enumeradores es la asistencia juridica
en el caso de que se entable contra ellos alguna accidn como comsecuencia de su trabajioc
de enumeracidn. La especificacidn de las obligaciones concretas de los enumeradores en la
legislacién complementaria puede hacer a &stos més conscientes de sus funciones vy disminuir
las probabilidades de que abusen de sus facultades y descuiden sus obligaciones.

viii) Ejemplos de legislacidn censal

1.6.8 Los ejemplos que se citan aqui se refieren a aspectos jurfdicos del levanta-
miento de censos agropecuarios tomados de los documentos censales enviados a la FAO por un
nlmero limitado de pafses en relacién con el Censo Agropecuario Mundial de 1970. A continua-
cifén se exponen las leyes o decretos pertinentes promulgados en algunos pafses para el levan-
tamiento del Censo Nacional Agropecuario:

Pais Ley o decreto y su fecha l/

BElgica Decreto del 22 de mayo de 1970

Colombia Decreto N° 1755 del 19 de septiembre de 1970

Corea, Repiiblica de Ordenanza N° 387 del 16 de agosto de 1969

Finlandia Decreto del 13 de enero de 1950

Honduras Decreto NO 50 del 21 de junio de 1973 (es el mismo decreto

aplicable a los censos de la poblacién y la vivienda)

Hungria Decreto N” 2-1972/1.25

Italia Decreto N° 1392 del 9 de diciembre de 1970

Liberia Ley Unica '

Luxemburgo Reglamento Ministerial del 10 de marzo de 1970

México Decreto sobre los censos nacionales de 1970 (es el mismo

decreto que regula los censos de la poblacidn v de los ejidos)

Pakistan Ley del Censo Agropecuario de 1958
Panam3 Decreto del 11 de febrero de 1971
Togo Decreto N° 2/Ministdre des Finances, de 1'Economie et du

Plan/Ministére de 1'Economie Rurale

1/ Material disponible en la FAO. Las demds fuentes se hacen constar en notasg a pie
de pigina a medida que se habla de ellas.



og del Censo Agropecuario

continuacién se exponen algunas caracteristicas importantes de los decretos nacicna-
ue pa rt ciparon en el Censo Agropecuario Mundial de 1970. Como base
sentacidn de la legislacién nacional del Censo se han escogido los 10 temas

base juridica del decreto regulador del censo agropecuario
no competente para la promulgacidn del decreto

i. Organc de ejecucifn del censo

riodicidad en la realizacifn del censo
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. Banciones por la transgresidn del cardcter confidencial de la informacién y por
no darla o por falsearla.
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Caracteres vy base juridica de los decretos reguladores del censo agropecuario

§£7.§ £l decreto promulgado para la realizacidn del censo agropecuario se apoya con

recuesncia en una ley anterior y tiene en cuenta otras directivas. El decreto belga consti-
uye un caso representativo. Bl decreto de 22 de mayo de 1970 se promulgd no sdleo sobre
baze de la ley de 4 de julio de 1962, que autorizaba al gobierno a realizar investiga~
ney estadisticas sobre la situacidn demograf1ca, econdmica y social del pafs, sino

Jndg en cuenta también la directiva N© 69/400 de 28 de octubre de 1969, relativa a la
© 3/65 de 9 de diciembre de 1965 adoptada por la Conferencia de la FAO, el
de Roma v la Ley Comunal. En Finlandia, la ley y el decreto se publicaron en la
misme fecha. El censo agropecuario de Hungria, Pakistén y Liberia, se basd en una ley
Gnica. No obstante, Hungria difieve de los otros dos paises porque el Gobierno, previa
consulta con el Ministerio de Agricultura v Alimentacidn, la Oficina de Planificacidn, la
Organizacién Nacional de Aguas, el Instituto de Investigaciones Agricolas y la Universidad
de Ciencias Agronémicas, publicd un decreto especial, con el fin de poder atender las peti-
cionea del Programa del Censo Agropecuaric Mundial de 1980, de la FAO, de que se incluyesen
las pequefias explotaciones que habfan sido excluidas de las fincas encuestadas para el acopio
estadisticos. En la Replblica de Corea, la finalidad de la Ordenanza N 387
agosto de 1969 era poner los articulos necesarios del censo agropecuario de acuerdo
rrafo 2, arti cgle 9 de la Ordenanza dictada para la aplicacidn de la ley estadistica.
y N© 1392 de 9 de diclembre de 1970, por el que se establecia el segundo
fg1a98Luar1 fue publicade en la ley N? 14 de 31 de enero de 1969 que sentaba la
inanciera pa“a la realizacidn de los censos de agricultura, poblacidn, industria y
io. El casc de los paises de la UDEAC 1/ constituye un ejemplo de colaboracidn inter-
. En efecto, los cuatro estados de la Unidn, es decir, Camerin, Congo, Gabdn e
Centreafricano, en la reunidn de 21 de Junlo de 1967 decidikron realizar conjunta-—
1 censc agropecuario. Esta resolucidn (N 3/67-CD-516) de51gno un Grupo de Estudio
para este fin. La resolucifn en cuestidn fue seguida por otra de seis articulos que esta-
blece la base financlera para las operaciones censales (Apéndice IV B).
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Organo competente para la promulgacidn del decreto

1.7.2 En Honduras, Hungria, India 1/, Pakistén y Panamid, el Organo competente para
la promulgacidn de estos decretos es el gobierno mismo. En Finlandia y Corea es el Minis-
terio de Agricultura. En Togo el de Hacienda y Asuntos y Planificacién Econdmica y el de
Fconomia Rural. En Colombia, asi como en México e Italia, el decreto fue promulgado por el
Presidente de la Repiiblica y en los Estados Unidos 2/ por el Congreso. Las Islas Virgenes
Guam y la Commonwealth de Puerto Rico, asi como otras &reas, estdn bajo la jurisdiccidn o el
control de los Estados Unidos. En Australia 3/ y Liberia el cemso fue promulgado por el
Senado y la Camara de Representantes y en Luxemburgo por el Ministerio de Economia Nacional.
En Bélgica, la promulgacidn del Censo General Agropecuario se hizo mediante decreto real.
Para los pafses de la UDEAC, la decisidn fue tomada por el Consejo de Jefes de Estado.

Organo de ejecucidn del censo

1.7.3  Aunque el organismo encargado del trabajo técnico es generalmente la Oficina
Nacional de Estadistica u otra oficina semejante, el &rgano de ejecucidn del censo varia
considerablemente de un pais a otro. En BElgica, Italia y Luxemburgo, ese &rgano de =jecu~
cidn es el alcalde, en Hungria, India y Corea, el Ministerio de Agricultura, pero en los
otros seis paises el trabajo técnico corre a cargo de la Oficina Nacional de Estadistica.

En Finlandia, las autoridades locales, y en Liberia el Departamento de Planificacidn y Asun-
tos Econdmicos, en cooperacién con el Departamento de Agricultura y la Escuela de Agronomia

vy Silvicultura de la Universidad de Liberia, nombran un Comité del Censo Agropecuario para

la ejecucidén de dicho censo. También en Togo se ha establecido un Comité del Censo Agro-—
pecuario compuesto del Director de Servicios Agricolas, el Director de Estadistica, el Exper—
to de la FAO en Estadisticas Agropecuarias y el Jefe de la Direccién de Estadisticas Econd-
micas. En Pakistdn, el &rganc de ejecucidén era el Comisario del Censo, en colaboracidn con
el Comité Asesor del Censo Agropecuario integrado por representantes oficiales de los minis-—
terios y departamentos de los gobiernos centrales y provinciales, que se ocupan de estadis-—
ticas, planificacién y agricultura, asi como de un representante de los agricultores de cada
provincia. En Irak 4/ se formbé un Comité Asesor del Censo bajo la presidencia del Presidente
de la Organizacidn Central de Estadistica. El comité constaba de 11 oficiales representantes
del Consejo Superior Agrfcola, Ministerios de Agricultura, Reforma Agraria, Riego, Economia
v la Organizacidn Central de Estadfstica. Fn Colombia, Honduras, México y Panami, las
oficinas nacionales de estadfstica eran al mismo tiempo los Srganos de ejecucidn del censo

v las encargadas del trabajo técnico.

Periodicidad en la realizacidn del censo

1.7.4 Al fomentar el levantamiento de censos agropecuarios mundiales cada 10 afios,
la FAO ha subrayado siempre la necesidad de que se establezca una corriente constante de
informacién estadfstica a intervalos de tiempo regulares. La periodicidad de la informacidn
expresiva de los cambios que sobrevienen en la estructura de la agricultura en diferentes
periodos de tiempo es un aspecto importante del levantamiento del censo. En algunos paises,
donde un intervalo de 10 afios entre el levantamiento de un cemso y otro serfia demasiado
largo, a causa de la rapidez con que cambia la estructura agricola, se hacen censos quin-
quenales o mads frecuentes. Estas consideraciones muestran claramente la necesidad de intro-
ducir la periodicidad en la legislacién censal, maximizando asi el aprovechamiento de una
experiencia preciosa después de cada censo agropecuario. En la legislacidén de paises como

1/ Gobierno de la India: All India Report on Agricultural Census 1970-71, 1975.

7/ EE.UU.: U.S. Bureau of the Census, Census of Agriculture 1969, Vol. V, Part. 4,

3/ Australia: Census and Statistics Act 1905-1949.

%/ El Centro Agropecuario de 1971 en el Irak, Instituto Regional de Investigaciones y
T TCapacitacion en Estadisticas para el Cercano Oriente.
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ipinas 1/, Italia, Liberia, Pakistdn y Honduras, en los que se decide la realizacifn de
sos agricolas de cuando en cuando, no existe tal periodicidad. En Bélgica, el censc
gricola se hace anualmente, de acuerdo con el decreto real de 6 de mayo de 1965. IEn Hun-~
ria, donde se levanta anualmente el censo de las fincas estatales, cooperativas e insti-
uciones, se establecid por decreto especial la participacién en el cemso agropecuario
mundial de 1970. En los Estados Unidos, la Oficina del Censo lleva a cabo censos agrico~
las que comprenden los afios que terminan en cuatro y nueve, como se afirma en el titulc 1
del CAdigo de los Estados Unidos. En Uruguay 2/ la ley N° 4294 de 7 de enero de 1913
fija en cinco afios el tiempo que ha de transcurrir entre cada censo agropecuario. La ley
de 13 de enero de 1950 sobre estadistica agricola en Finlandia, declara en su articulo 1
1o siguiente: "Se levantard cada 10 aflos un censo agropecuario general que abarque a tedo
el pais; esta operacidn se realizard por primera vez en 1950 y se harén estadisticas am:
de acuerdo con esta ley. Se indicardn también anualmente las perspectivas de la cosechs
durante los meses de verano, de la forma que determine detalladamente el Ministerio de
Agricultura®”. En Colombia, la ley N° 2 de 1962 estipuld que el censo agropecuarioc debla
realizarse cada 10 afios a partir de 1970. En Finlandia y Colombia se indicé el miswmo
intervalo, pero con la posibilidad de acortarlo. "El Censo Nacional Agropecuario debe
ievantarse al menos una vez cada 10 afios', se dice en el Decreto N° 7 de 25 de fehrero

de 1960, que establece las bases de las estadisticas nacionales de Panami. En Corea, el
censo se realizard en los afios que acaben en O (Art. 4) y podrd integrarse con OtY4s encues—
tas agricolas més pequefias, una vez transcurridos cinco afios, si el Ministerio de Agricultura
v Silvicultura lo estima necesario.
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NGmero de articulos

1.7.5 Un decreto puede constar de varios articulos o secciones que contengan las
directivas pertinentes. Puede ser amplio o conciso, pero esta circunstancia no afecta
necesariamente a la calidad ni a la claridad de la disposicidn. Mds adelante se hacen
constar las diferencias existentes entre los paises estudiados en cuanto al niimero de los
articulos que incluyen en el decreto en cuestidn. Pueden formarse tres clases de decretos,
segin su niimero de articulos, del siguiente modo: menos de 11 articulos, de 11 a 20 articu-
los v de 21 articulos o mds. En la primera clase estdn Liberia con un decreto de seis
articulos, Hungria con otro de ocho articulos, y Finlandia y Honduras con uno de 10 arti-
culos. E1 segundo grupo comprende a Luxemburgo y Suecia 3/, cuyas disposiciones tienen
11 articulos, y a Pakistdn, Bélgica y Corea con 14, 17y 18, respectivamente. La tercera
clase incluye a Panamid con un decreto de 23 articulos, Ttalia con uno de 24, Colombia
con uno de 27 v México con un total de 33 articulos.

Alcance del censo

1.7.6 El analisis de los diversos decretos muestra que el Grgano legislativo que lo
redacta puede tener una gran influencia en la formulacién del alcance y el contenido del
censo. En algunos casos, los decretos contienen preguntas detalladas que han de incluirse
en el cuestionario. En otros, sblo se dan directivas genmerales. Hay ocasiones en que el
drganc legislativo no interviene en absoluto, concediendo asi plena libertad de interpreta~
cifn a los Grganos de ejecucidn del censo. El decreto finlandés sobre la ejecucidn de la
ley relativa a estadisticas agricolas es un ejemplo de determinacidn detallada de los
mites del censo. Los primeros tres articulos, que dan un cuadro completo de las pregun-~
as que han de hacerse en el cuestionario del censo, son los siguientes:

[
[ ]

Filipinas: Commonwealth Act N° 591, 19 de agosto de 1940.
Uruguay: Censo General Agropecuario 1970, marzo de 1973.
Suecia: Svensk Fdrfattningssampling 1968, N° 111, 29 de marzo de 1968.




"Articulo I: El censo agropecuario general comprende la investigacidn estadistica

de las condiciones del cultivo, las explotaciones forestales, la propiedad y tenencia,
las propiedades, la utilizacibn y los rendimientos de la tierra cultivada, el drenaje,
los suelos, el uso de fertilizantes y de sustancias para mejorar el suelo, la mani-
pulacién y el almacenamiento de fertilizantes, los silos, las medidas para promover
la eficacia laboral, el cultivo y los rendimientos de los huertos, el nimero de
cabezas de ganado de acuerdo con el tipo de animal y su produccidn, el niimero y uso
de las miquinas y herramientas més importantes, el empleo de la mano de obra en el
hogar, la pesca y sus rendimientos, la explotacidn de animales de peleteria y los
tipos mds importantes de artesanfa doméstica. En relacidn con el censo agropecuario,
se cobtiene también informacidn sobre las deudas de la industria agropecuaria y sobre
la divisién del producto de la explotacidn entre la parte destinada a la venta y la
que se consume en la finca. EL Ministerio de Agricultura puede aumentar o disminuir
el nlmero de las preguntas que han de hacerse.

Articulo II: Deben hacerse estadisticas agropecuarias anuales, con relacidn a las
condiciones meteoroldgicas, el aumento de la productividad, la superficie de tierra
cultivable y sus rendimientos, el cultivo de huertos, la ganaderia y matanza, la pesca,
la industria lechera y, si se juzga necesario, los salarios de los trabajadores agri-
colas. Deben hacerse también estadisticas sobre la actividad de las sociedades que
ensayan ganado vacuno lechero y deben obtenerse datos acerca de las perspectivas de

la cosecha y detalles afines durante los meses de.verano. El Ministerio de Agricultura
puede aumentar o reducir el nimero de preguntas que han de hacerse.

Articulo III: El censo general agropecuario comprende todas las explotaciones que
tengan una superficie cultivable de al menos dos hectireas y también las fincas més
pequefias u otras propiedades en las que se practique alguna forma razonablemente inten-
siva de produccién relacionada con la agricultura, como el cultivo de huertas o la
avicultura con fines comerciales, la crfa de animales de peleteria o de abejas, o bien
aquéllas en que se hagan trabajos de artesania o pesca familiar para la venta de los
productos.

Pakistdn ha seguido casi la misma orientacidn que Finlandia. En el Articulo 4 de la ley del
Censo de Pakistdn se da una lista de los datos que han de acopiarse, a saber:

"a) Propiedad vy tenencia de la tierra

b) Unidad de explotacidn agricola y subdivisidn de la tierra
¢) Utilizacidn de la tierra

d) Superficie de cultivo y produccidn agricola

e) Ganaderia y avicultura

£) Empleo en la agricultura

g) Poblacidn agricola

h) Fuerza motriz y maquinaria agricola

i) Riego y drenaje :
i) Fertilizantes y enmiendas

k) Productos madereros y pesqueros

1) Crédito agricola

m) Agricultura y silvicultura

n) Productos fruticolas y hortalizas

o) Las demds cuestiones que el gobierno central pueda especificar mediante

notificacién en la Gaceta Oficial."

En caso de B&lgica es parcialmente diferente porque no se indica el alcance del censo en
ningiin artfculo del decreto, sino en un anexo que forma parte del decreto mismo. Este
anexo es en realidad un cuestionario muy detallado que abarca todos 'los aspectos de la
agricultura belga. Por el contrario, Suecia da un ejemplo de indicaciones generales con
breves directivas sobre los datos que han de acopiarse durante el levantamiento del censo.
El articulo 4 del decreto sueco N° 111 de 1968 dice lo siguiente:



"Las personas dedicadas a las actividades mencionadas en el parrafo 1 proporcionarin
informacidn sobre los extremos siguientes:

1. Categoria en el registro, superficie y aprovechamiento de la tierra respecto
a la propiedad o parte de la propiedad en que se realice la actividad;

2. edificilos y otras estructuras;
3. miquinas;
4, ganaderfa y aves de corral;

5. productos manufacturados y su uso en la actividad de que se trate

e

6. mano de obra utilizada.

Los particulares proporcionarin también informacidn sobre edad, afio de ingresc en el
trabajo, educacidn y actividad previa, asi como tipo y extensidn de su propia
aportacién laboral a ésta v otras actividades."

El decreto mexicano es muy lacénico en su peticidn de informacidn sobre las cavacteristicas
"fisicas, técnicas v econdmicas' de todas las explotaciones agricolas (Arts. 8 y 9). ElL
caso en que el drgano legislativo no ha intervenido para nada en el alcance y contenido del
censo agropecuario al formular la legislacidn censal se da en Colombia, Hungria, Honduras,
Liberia, Panamid y Togo.

Personas o instituciones requeridas para que suministren informacién

1.7.7 A excepcidn de Bélgica y Luxemburgo, donde los articulos relatives a la serie
de preguntas que han de hacerse definen también el alcance del censo, existen diferencias
s6lo secundarias entre los demds sobre este tema. En esos dos paises se funden log dos
conceptos, a saber, el alcance del censo y la informacidn solicitada. En Finlandia, el
articulo 2 de la ley sobre estadisticas agricolas (no el decretc) estipula que "toda perso-
na privada, explotacidn agricola, sociedad cooperativa, asociacidn, compafia, institucifn
u otra empresa, asi como los departamentos gubernamentales y establecimientos del estado,
municipalidad o parroquia estd@n obligados a suministrar la informacidn que se juzgue nece-
saria para el censo agropecuario...'. En Pakistin, se ha solucionado el mismo problema
con una breve declaracidn que, al mismo tiempo, es muy amplia. Efectivamente, en el Arti-
culo 2 de su legislacidn censal se dice lo siguiente: "Para los fines del acopio de datos,
el gobierno central puede exigir a toda persona que se halle bajo su jurisdiccifn que
conteste a tal cuestionario...”. También en Liberia el problema se ha scolucionado con mucha
concisidn. E1 Articulo 2 de la Ley del Censo dispone: "El censo abarcari a todo el pais
e incluird las fincas familiares de propiedad privada, las explotadas por organizaciones
piblicas o privadas v las utilizadas con fines de experimentacidn poy escuelas y organismos
estatales'". En los paises latinoamericancs, a saber, Colombia, Honduras, México y Panami
las directivas son semejantes, y, a excepcidn de Panami, incluyen todas en su articulade la
caracteristica de la obligatoriedad de la informacidén. El Articulo 3 del Decreto colom-
biano N° 1755 es un ejemplo representativo: "Todas las personas naturales o juridicas que,
por cualquier titulo, tengan explotaciones agricolas situadas en territorio nacional deben
dar la informacidn que se solicite'.

Participacidn obligatoria

1.7.8 La obligacidn legal de cooperar en el levantamiento del censo es un comin
denominador de todos los pafses. La razbuy de ello es que la realizacidn de un censo
agropecuario se considera como una tarea de reconocido interés nacional en la que todos
los ciudadanos del estado tienen que colaborar. La necesidad de una participacibdn activa
de todas las personas e instituciones que intervienen en las operaciones censales, aparte
de su aspecto ''civico’ es una cuestidn bastante técnica. En vealidad, el rehusar la



colaboracién, negindose a dar informacidn o proporcionando datos falsos, pondrd en peligro
toda la 1abor del censo, ya se haga ésta mediante enumeracién completa ya mediante el
método de muestreo. La obligacién legal de cooperar en el censo no afecta sélo a los agri-
cultores o a otras personas jurfidicas; en algunos paises como México y Panamd, puede obli-
garse a todas las personas que sepan leer y escribir a colaborar en el censo en calidad

de enumeradores, supervisores, etc. El Articulo 5 de la Constitucién mexicana subraya la
importancia civica que tieme la participacidn en las operaciones censales poniendo de
relieve su cardcter obligatoric v gratuito. GEste es el caso de participacidn sin remune-
racién a que se ha aludido en el presente informe. En otros paises, las operaciones del
censo no necesitan generalmente la colaboracidn obligatoria de la poblacidn porque las
realiza el personal de las oficinas nacionales de estadistica u otros comitds del censo.

Un ejemplo de este supuesto lo constituye el Articulo 2 del Decreto noruego 1/ que dice lo
siguiente: "El censo ha de administrarse por la Oficina Central de Estadistica con la ayuda
de los municipios. En cada municipio, el censo serd administrado por los consejos muni-
cipales o por el alcalde en los municipios en que no exista consejo municipal. Se encargara
del levantamiento del censo a las personas a quienes el consejo municipal o los alcaldes
consideren aptas para este fin'.

Cardcter confidencial de la informacidn

1.7.9 Uno de los puntos mis importantes para el &xito del censo es que la informa-
cidn suministrada por los informantes tenga cardcter absolutamente confidencial. Esta es
la razén principal de que deba manifestarse categbrica y claramente en la legislacidn censal
que la informacidn proporcionada tendrd cardcter confidencial y que se utilizard Gnicamente
para fines estadisticos. Todos los legisladores han confirmado la necesidad de respetar
ese cardcter confidencial al introducir la declaracién indicada, con diferentes grados de
relieve en su legislacidn nacional del cemso. Se han escogido cinco paises, a saber,
Colombia, Filipinas, Hungrfa, Pakistdn y Panami, con objeto de ilustrar los diferentes
puntos de vista adoptados para resolver este delicado extremo. Colombia - Articulo 6:

"De conformidad con el Art. 75 del Decreto 1633 de 1960, los datos...(...) tienen caricter
estrictamente confidencial y no pueden publicarse nmi comunicarse a las entidades oficiales,
salvo de una forma global o como resiimenes numéricos que hagan imposible deducir ningin
dato individual que pudiera utilizarse para fines fiscales o penales o para cualquier otro
gque no sea la investigacidn estadistica del censo nacional agropecuario. Por ello, queda
prohibida a los funcionarios administrativos del censo la divulgacidn de cualquier
informacidn de que dispongan; en caso contrario incurrirdn en la sancidn prescrita para

el caso en el cddigo penal." Hungrfa - Articulo 4: "El censo y los datos de los cuestio-
narios relativos a pequefias explotaclones agricolas han de utilizarse sélo para fines
estadisticos'. Pakistdn - Artfculo 11: "Ninguna persona tendrd drecho a inspeccionar

los libros que lleve, registros que haga o actas que levante un oficial del censo en el
desempefioc de su cargo y, a pesar de lo que diga en contrarioc la ley procesal de 1872,
ningln dato de tales libros, registros o actas serd admisible como prueba en ningin
procedimiento civil o penal, salvo cuando se trate de un procesamiento dictado en virtud
de esta ley o de cualquiera otra por un acto u omisidn previstos en ella que constituya
un delito punible segiin esa otra ley."  Panami ~ Articulo 10: "Los datos individuales
obtenidos en el levantamiento del censo son estrictamente confidenciales. §8lo pueden
publicarse los datos correspondientes a un grupo de al menos tres personas.’ Artfculo 11:
"Los datos individuales obtenidos en el levantamiento del censo no pueden utilizarse

como prueba en ningilin procedimiento civil o investigaci®én fiscal o para fines que no sean
encuestas estadisticas.” Filipinas - Seccibn 4: "Los datos suministrados a la Oficina
del Censo y Estadistica por un individuo, corporacidn, asociacién, institucién o empresa
de negocios no se utilizard en ningln tribumal como prueba ni en ninguna oficina piblica
como prueba a favor o en contra del individuo, corporacidén, asociacidn, sociedad, institu-
cidn o empresa de negocios de los que tales datos procedan; ni se comunicardn dicho datos
o informacidn a persona alguna salvo a los empleados autorizados de la Oficina del Censo

1/ Noruega: Ministerio de Hacienda y Derechos Aduaneros, Disposicidn Ministerial N® 43
de 13 de diciembre de 1968,



v Estadistica, que actien en el desempefio de sus funciones; ni se publicarin tales datos,
salvo en forma de resiimenes o cuadros estadisticos en los que no se haga ninguna referencia
a individuos, corporaciones, asociaciones, sociedades, instituciones o empresas de nego-

cios...".

Sanciones por la transgresidn del cardcter confidencial de la informacidn y
por no darla o falsearla

1.7.10 Se establecen sanciones por dos clases de contravenciones: respecto a los
informantes, por falta de colaboracidn o por dar una informacidn falsa y, en cuanto a los
enumeradores y organismos interesados, por transgresidn del cardcter confidencial de los
datos. La afinidad de los temas vy el hecho de que varios pafses traten ambas cuestiones
en el mismo artfculo, nos induce a examinarlos conjuntamente. Las sanciones pueden mani-
festarse claramente en el decreto mismo o ser sometidas a un tribunal o a autoridades
administrativas. Tales sanciones son de orden econémico, expresadas en multas de diferentes
cuantfas, o de orden penal y administrativo o de una combinacidn de estos tres casos. En
Finlandia, la ley censal s&lo establece sanciones por no dar informacidn o por falsearla
v no se ocupa de las relativas a la transgresién del cardcter confidencial de los datos.

El punto A de la Ley del Censo Finlandesa relativo a las estadisticas agricolas dice que
"Toda persona que sin una razdn vidlida no dé la informacién a que se halla obligada

de acuerdo con esta ley serd sancionada con un méximo de 50 dfas'. Toda persoma que
incumpla su obligacién de informar o que suministre datos falsos, o toda persona que viole
las disposiciones del pdrrafo 3 del Artficulo 3 serd castigada, con un miximo de 100 dias".
En Finlandia no se prevé ninguna multa, mientras que en Malta 1/ sI como se indica en el
texto siguiente: "Toda persona que sin excusa legal (cuya prueba incumbird al interesado)
deje de suministrar una informacién requerida por esta disposicidn o al hacerlo imcurra

en negligencia podri ser sancionada de acuerdo con la ley a que se hace anterior referencia,
con una multa que no exceda de 50 libras malteses y, en caso de reiteracidn, con otra multa
que no exceda de 2 libras malteses por cada dia que continfe la comisién de la infraccidn'.
En Luxemburgo hay dos artficulos que tratan de la cuestifn de las sanciones. En Luxemburgo
hay dos articulos que tratan de la cuestifn de las sanciones. E1 Artfculo 9 se ocupa del
individuo que se niega a dar informacién o la proporciona falsa, remitiendo el caso al
Articulo 7 de la ley de 9 de julio de 1962. E1 Articulo 10 se refiere al cardcter confi-
dencial de la informacidn vy declara que "Estd terminantemente prohibido a los funcionarios
civiles v a todas las personas que colaboran en el trabajo del censo revelar los datos que
se hallen en su posesidn; se aplicard el Artfculo 458 del C&digo Penal sin perjuicic de la
posible aplicacidén de sanciones disciplinarias. En Filipinas, la Seccién 4 de la
Commonwealth Act estipula que "Toda persona que viole las disposiciones de esta seccidn
serd condenada, previa sentencia firme, a una multa de no mds de 600 pesos o a la prisién
durante no méis de seis meses, o a ambas cosas". En Panami, se imponen multas de cinco a
100 balboas a las personas que no den informacidn o que la falseen. Los enumeradores u
otros funcionarios del cemso pueden ser condenados a la misma multa por transgresidn del
secreto profesional. 8i el transgresor es un empleado de la Oficina de Estadistica y _Censo
puede ser también despedido de la Oficina de acuerdo con el Artfculo 14 del Decreto N~ 7

de 1960. Finalmente, en Italia, el cardcter confidencial de la informacidn y lasosanciones
por su transgresidn o por dar una informacién falsa fueron reguladas por la Ley N 2238

de 21 de diciembre de 1969 y no por el Decreto del Censc mismo.

s o

1/ Malta: Exposicidn basada en la ley de estadistica de 1955,



2. COMITE DEL CENSO

Establecimiento del Comité

2.1 Que el pafs tenga o no una larga tradicidn en materia de levantamiento de censos o dis-
ponga o no de una organizacidn censal permanente, para la preparacidn de un censo seri
necesario establecer un Comité que actfie como grupo central de planificacidn. Este comité
puede recibir el nombre de '"Comité Nacional del Censo Agropecuario'. Tiene que establecerse
con bastante anticipacién, ser investido de la autoridad necesaria, financiado y dotado

de personal competente. El Comité debe ser un &rgano creado por el texto regulador del
censo. Ha de comenzar a actuar al menos con dos afios de antelacidn a la fecha de las opera-~
ciones efectivas del trabajo de campo del censo y cesar en sus funciones una vez terminado

el informe final de é&ste.

Composicidn del Comité

2.2 Aunque la composicién del Comité dependerid del jefe de la oficina del censo, por
regla general deben estar representados en &l los diversos aspectos de las operaciones.
Debe constar de todos los 8rganos importantes del gobierno federal que se relacionen directa
o indirectamente con el levantamiento del censc o sean posibles usuarios de sus resultados,
asi como de las organizaciones no gubernamentales interesadas en &l. También serd dtil

que estén representados en el Comité los ministerios encargados de la agricultura, la coo-
peracidén y las administraciones de distrito, el de Hacienda o Presupuesto v los organismos
estadisticos a quienes compete la tarea de realizar el censo, las organizaciones de agri-
cultores, la industria y el comercio relacionados particularmente con los productos agrope-
cuarios. Es esencial que los miembros del comité sean altos funcionarios con una prepara-
cidn académica o una experiencia que les permita contribuir de una manera importante a la
planlflcac1on. Su presidente podrla ser el jefe del departamento de agricultura o el comi-
sario nacional del censo agropecuarlo para facilitar la coordinacidn entre los miembros.

El nimero de miembros puede variar de acuerdo con el alcance y contenido del censo, pero
debe cuidarse de que el grupo no sea tan grande que resulte ingobernable.

Funciones principales

2.3  Las prlnc1pales funciones del Comité dependerdn del fin particular que se persiga
con su creacién. En general, el cometido principal serd la planificacidn y direccién
general del censo, subordinada a su revisién por el jefe de la oficina. Se prevé que el
Comité evalfie el censo pasado y estudie las recomendaciones que se hagan para solucionar
los problemas que se planteen. El Comité se pondrd en contacto con otros organismos que

se ocupen de la agricultura o que puedan ser requeridos para participar en las operaciones.
Preparara proyectos de cuestionarios, manuales, necesidades presupuestarias y de personal,
necesidades logisticas, planes de operaciones, encuestas de ensayo previo y encuestas
piloto y planes de encuestas posteriores a la enumeracién, método de enumeracién, uso de
muestras, etc.

Frecuencia de las reuniones

2.4 VNo existe ninguna norma inmutable en cuanto a la frecuencia de las reuniones del
Comité. Inicialmente, quiz&ds sea necesario que los miembros se refinan con mayor frecuencia,
por eJemplo una vez cada tres meses, y mds adelante a intervalos menores. En general,

lo mejor serd celebrar las reuniones en el momento en que los miembros hayan tenido tiempo
suficiente para estudiar los temas que hayan de tratarse. EI tiempo que puede dedicarse a
fines mas Gtiles se desperdiciarfa si no se da a los miembros la oportunidad de participar
en los debates, lo cual suele ocurrir cuando los proyectos de planes se presentan a los
miembros precipitadamente en la reunidn.



Establecimiento de subcomités y sus funciones

2.5 A causa de la amplitud de las funciones y actividades del Comité, pueden crearse sub-
comités, cada uno bajo la coordinacién o supervisidn de un miembro del Comitd de que
procedan. Las funciones de estos subcomités serdn la preparacién de planes para un aspecto
especifico de la labor preparatoria del censo. Esta labor comprenderi el acopio de datos,
la practica de investigaciones, la creacidn de conceptos y definiciones, la coordinacién

de otras oficinas, etc. Cada subcomité constari de un miembro, o més, de acuerdo con la
naturaleza del trabajo que se le asigne. Los miembros pueden ser funcionarios de menos
categoria que los nombrados para el Comit& matriz. Pueden encomendarse a los subcomités
materias como creacién de conceptos, preparacién de cuestionarios, comunicaciones, trans-—
porte, logistica, contratacidn, capacitacién, publicidad, impresidn de formularios, etc.

Establecimiento de comités regionales

2.6 Por razones administrativas, en los pafses grandes se hacen varias divisiones adminis-
trativas y estas divisiones tienen sus caracterfsticas agroecondmicas propias. Serfia conve-
niente establecer comités regionales del censo en dichas grandes divisiones administrativas.
Las principales funciones de tales comit&s regionales deben ser, ademis de coordinar las
actividades del censo en la regidn, hacer recomendaciones respecto a los conceptos de infor-
macidn que han de incluirse en los cuestionarios de la zona y en las tabulaciones regionales
que puedan hacerse.

Otras juntas y comités

2.7 Cuando tengan que participar en las actividades del censo varios organismos, puede ser
necesario crear juntas de coordinacién para que su actuacién sea eficaz. Normalmente,

tales juntas se establecen para la fase de operaciones de campo en las subdivisiones distri-
tuales y administrativas. Es conveniente que una junta nacional de coordinacidn tenga su
homdloga local que haga llegar los planes del 8rgano superior hasta los niveles administra-
tivos mds bajos. La composicién de la junta nacional de coordinacidn debe hacerse a nivel
de departamento o su equivalente, porque este organismo se encargari de organizar la parti-
cipacidn del departamento en las operaciones censales y de que sus dependencias de campo
realicen las politicas y planes establecidos. Las homdlogas locales pueden ser desde ofi-
cinas regionales hata las unidades administrativas del rango mis bajo. Primordialmente,

su funcidn es coordinar la aplicacidn de las politicas y directivas adoptadas por la junta
nacional y proporcionar la ayuda que solicite la oficina de campo del censo. Estas juntas
serdn {itiles para resolver conflictos de competencia, dispensar proteccidn a los enumerado-
res, proporcionar medios de transporte y comunicacién y, dar publicidad a las operaciones.
Un beneficio secundario mds que obtendrd com ello la organizacidn del censo serd el sentido
de participacién que adquieren los organismos y la conciencia estadistica que proporciona.



3. PRESUPUESTO Y REGULACION DE GASTOS

3.1 La planificacién y regulacidn de las diferentes fases de las operaciones censales
dependen de que se haga una estimacién cuidadosa de los costos que entrafia cada actividad
en el levantamiento del censo. Todos los elementos del trabajo que ha de hacerse deben
incluirse en las estimaciones de costos. Como cuestidn de politica, todas las personas
que posean conocimientos pricticos o que estén encargadas de funciones administrativas o
supervisoras para la realizacidn de cualquier fase de las operaciones deben participar

en la preparacién del presupuesto. Asi por ejemplo, el personal de la dependencia del
censo encargada de su levantamiento debe preparar estimaciones de costos respecto a las
operaciones de campo y la elaboracién del manual. Igualmente, las estimaciones de costos
para la elaboracidn vy publicacifn de datos deben prepararse en consulta con el personal

de las dependencias de elaboracidn y publicacidn de datos respectivamente. El costo

de la elsboracién de los datos dependerid de que &sta se haga manual o mecdnicamente. Por
tanto, para hacer las estimaciones del costo que ocasione la elaboracidén de los datos
censales debe hacerse uso de un expertc que tenga experiencia en la materia. §i no se

ha hecho anteriormente ninglin censo, un censo piloto bien dirigido proporcionard una buena
orientacidn para la estimacidn de los diferentes componentes de los costos. Una busna
gufa para las estimaciones del presupuesto puede obtenerse con los documentos de censos
anteriores que puedan haber sido archivados o incluidos en el informe administrativo de
censos pasados. Con esta informacién, lo dnico que debe hacerse es conocer las condiciones
actuales de sueldos, salarios y precios de los materiales y suministros necesarios. Combi-
nando todo ello con las estimaciones del tamafic de las muestras y el volumen del trabajo,
podrd cbtenerse una acertada estimacién del presupuesto.

Preparacidn del presupuesto

3.2 El presupuesto de toda operacidn estadistica debe prepararse de acuerdo con las leyes
v reglamentos del estado. Debe adaptarse a las normas establecidas por las autoridades
competentes para aprobar y consignar los fondos necesarios. Debe ser suficientemente
detallado para consentitr que los funcionarios pertinentes lo examinen o revisen facilmente
vy posteriormente lo aprueben.

3.2.1 La presentacifdn y aprobacién de las estimaciones de costos varia de acuerdo
con la forma o el estilo adoptados o las prédcticas seguidas en el pals. En general, un
presupuesto bien preparado debe atenerse detalladamente a lo siguiente: 1) plan de operacio-
nesg; 2) calendario, y 3) estimaciones del volumen de trabajo.

Plan de operaciomes - El plan de operaciones muestra los objetivos a que se dirigen
las actividades, vy comprende tres fases principales: (i) preenumeracién, (ii) opera-
ciones de campo, vy (iii) postenumeracidn.

(1) Fase de preenumeracién. Esta fase comprende la preparacién del presupuesto.
El presupuesto debe tener en cuenta las estimaciones de las actividades referentes

a la planificacidn vy otros trabajos preparatorios, como la determinacidn de concep-
tos y términos v el contenido del cuestionario; la preparacién del modelo de los
cuadros; los programas de capacitacidn y los manuales de instrucciones para las
operaciones de campo; la determinacidn de las necesidades de mano de obra; la logis-
tica; la preparacidn de instrucciones para la elaboracidn; la preparacidn de formu-
larios de inspeccidn e informacién; la eleccién de la proyeccidn o determinacidn

del tamafio de las muestras v la realizacidn de ensayos del censo y de un censo piloto;
1a impresidn del cuestionario y de otros formularios; la preparacidén de mapas y
otros materiales de instruccidn; la capacitacién del personal esencial de la oficina
central, etc.

Fase de las operaciones de campo - El presupuesto para esta fase debe atenerse

i)
las estimaciones hechas para la contratacidn y capacitacidn de personal de campo
e

de los cus




(iii) Fase de postenumeracidn - Las estimacionmes de los costos de esta fase deben
abarcar el costo del niimero total de dias-hombre requerido y el volumen de trabajo
de las actividades que exija la elaboracidn manual (edicidn-codificacidn); el recibo
e inspeccidn de los documentos; la elaboracidn de datos electrbnicos (perforacién

de tarjetas, etc.); el andlisis y la publicaciédn de los resultados del censo;

v la publicacién del informe administrativao.

Otros costos que han de cubrirse en la preparacidn del presupuesto son los de servi~
cios administrativos y de otra naturaleza. Entre &stos se hallan las estimaciones de losg
gastos de viaje, subsidio de transporte y dietas de los empleados permanentes: suministros
vy materiales del personal de oficina que intervenga en la operacidn: formularios para la
inspeccidn de la contabilidad; gastos de comunicaciones; y alquiler o compra del equipo
necesario.,

3.2.2  En los paises grandes, cuyas condiciones sociocecondmicas varian de una regidn
a otra, serd més prdctico preparar un presupuesto separado para cada regién y reunirlos
después para dar la estimacidn nacional de los gastos. Asi por ejemplo, en tales pafses,
puede ocurrir que los medios de transporte y comunicacidn no sean uniformes en !odas las
regiones. Habrd que hacer estimaciones separadas de los costos de viajes y transporte para
cada regidn.

Calendario

3.3 No debe pasarse por alto la importancia relativa que tiene un calendario bien planifi-
cado para la preparacidn del presupuesto. Para este fin se considera Gtil el andlisis reti-
cular. Tratindose de grandes operaciones como los censos, el PERT (Técnica de Evaluacidn y
Revisidn de Programas) proporciona debidamente perfodos de referencia y fechas limite
realistas, indicando las tareas esenciales y determinando las demds medidas previstas que
pueden adoptarse en un momento determinado y los recursos y actividades interrelacionados.
Asi por ejemplo, el retraso en la llegada de material docente a los centros de capacitacidn
significard la necesidad de volver a convocar a centenares de agentes censales de campo

para la capacitacién. Por tanto, el calendario debe trazarse de tal modo que se conceda

un amplio margen de tiempo para el embarque con el fin de que en la fecha indicada todos

los materiales deban haber llegado a tiempo a los destinos respectivos. Ademds, el calenda-
rio debe tener en cuenta las condiciones climdticas y los medios de transporte, ya que

&stos repercutirdn scbre las estimaciones presupuestarias. Las fechas sefialadas para la
capacitacidn y la enumeracidén deben acordarse de forma que estas actividades no se interrum—
pan. Igualmente, no deben exponerse los cuestionarios y otros materiales al peligro de

que se mojen y destruyan, por ejemplo durante la estacidn 1luviosa.

3.3.1 Estimaciones del volumen de trabajo - Las estimaciones del volumen de trabajo
suelen comprender unidades de trabajo, como el niimero de hogares que ha de formar la lista,
el de familias incluidas en la muestra que tienen que ser entrevistadas, la distancia
total que debe recorrerse y la forma del transporte, el nfimero de tarjetas que han de per-
forarse, etc. Las estimaciones del volumen de trabajo de las operaciones de campo serdn
la base para las del volumen de trabajo de la elaboracidn manual (codificacién v edicidn),
igualmente, para el trabajo de perforacidn de tarjetas, la base serdn los conceptos existen-
tes en el cuestionario, suponiendo que éstos sean totalmente cumplimentados.

Contenido del presupuesto

3.4 Para que sea significativo, un presupuesto tiene que presentar todas las estimaciones
financieras por componentes y por afios fiscales. Los componentes principales suelen ser
los siguientes: (a) sueldos y honorarios del personal; (b) gastos de viaje; (c) gastos de
alquiler y compra de equipo; (d) gastos de impresion y efectos de escritorio, v (e) gastos
de oficina.



3.4.1 Las necesidades de personal del censo son de tal naturaleza que al principic
basta un grupo de técnicos bastantes pequefio, principalmente para la labor prepa: “toria.
Posteriormente, es menester contar con un ejército de enumeradores y supervisores para la
enumeracidn efectiva, y contratar el personal que haga falta para la elaboracidn ue los da-
tos y finalmente para la redaccidn de los informes. Al estimar los gastos de su: ldos del
personal para cada afio fiscal, hay que hacer esta distribucidn del nimero y clas: de perso-
nas que han de trabajar en el censo. En general, los enumeradores primarios y lus super—
visores de campo trabajarin temporalmente para el censo y habrd que pagarles honorarios.

La cantidad que éstos representan es generalmente sustancial y es preciso cuidar de que se
haga constar en el presupuesto del ejercicio econdmico apropiado.

3.4.2 Los gastos de viaje han de juzgarse sistemdticamente, sobre todo en relacidn
con el personal supervisor y la forma de transporte. Las operaciones censales exigen muchos
viajes para la supervisidn y cualquier escasez de los fondos requeridos para este fin
afectard desfavorablemente a la calidad del censo.

3.4.3 Las necesidades de elaboracidn de datos han de estimarse en relacidn con el
volumen de trabajo que exijan y, en el ejercicio econdmico apropiado, deben preverse los
fondos necesarios para cubrir los gastos que acarree la compra y el alquiler de computado~
ras y miquinas de perforacidn de tarjetas, etc. También deben estimarse las necesidades
de vehiculos de transporte e incluirse en el presupuesto los gastos que hayan de hacerse
por este concepto.

3.4.4 Por su misma naturaleza, el censo agropecuario tiene un programa muy grande
de impresidn de textos. El niimero de cuestionarios que ha de imprimirse es de millares y
también hay que imprimir otro material considerable, como el manual de instrucciones. Las
necesidades de impresidn de los informes que han de publicarse se elevan asimismo a varios
centenares de péginas. Hay que prever todos estos trabajos e incluir en el presupuesto
los gastos apropiados.

3.4.5 Las partidas correspondientes a todos los gastos de oficina como el alquiler
de locales y muebles de oficina, la compra de liapices para los enumeradores, la compra de
combustible, etc., deben incluirse bajo este amplio epigrafe.

3.5 Simultdneamente con el presupuesto financiero, es conveniente preparar un 'presupuesto
de realizaciones'. Este presupuesto indicard en té@rminos cuantitativos el trabajo que

exija cada fase de las operaciones del censo. La cantidad de trabajo debe medirse en uni-
dades apropiadas a una actividad particular. Por ejemplo, respecto a los sueldos la unidad
serd el nlimero de personas que ha de emplearse, para la perforacién de tarjetas el niimero

de claves que tiene que utilizarse, etc. Serfa {til dividir este presupuesto en las cinco
grandes divisiones de trabajo mencionadas anteriormente. El presupuesto de cada una debe
mostrar los detalles relativos a la actividad especiifica de que se trate y el del trabajo
debe mostrar el volumen de la actividad que ha de realizarse por cada concepto mensurable

de trabajo, la cuantia prevista de los resultados y el costo por unidad del trabajo que haya
de realizarse. '

Examen del presupuesto y frecuencia de tal examen

3.6 Como la planificacidn y el calendario de las operaciones censales se preparan con afios
o meses de anticipacidn respecto a su ejecucidn efectiva, para cualquier cambio de planes y
fechas de las operaciones, serd procedente examinar periddicamente el presupuesto siempre
que se disponga de una informacién completa. Durante la labor preparatoria, que se hace con
afios de antelacidn a las operaciones efectivas, bastard al menos un examen del presupuesto
cada tres meses, ya que &ste suele presentarse una vez al afio. Siempre que se hagan cambios
importantes en el plan y el calendario debe informarse debidamente a todo el personal esen-—
cial. El examen general y la coordinacidn de los cambios que se introduzcan en el plan tie-
nen gran importancia, especialmente cuande se trata de operaciones grandes, como el levan-
tamiento de un censo. Con el fin de regular mejor los gastos durante las operaciones, debe
hacerse un examen continuo de la marcha de los trabajos para asegurarse de que las operacio-
nes proceden sin tropiezos, dfa tras dia, de acuerdo con lo planificado. De este modo



puede descubrirse y comprobarse ripidamente cualquier gasto excesivo. Hace falta proceder
as{ especialmente en la compra de materiales y suministros, impresidn de formularios, perio-
do de enumeracién de campo v elaboracidén manual de cuestionarios cumplimentados. Para

este fin serd suficiente un examen mensual. Cualquier entorpecimiento que ocurra en una
linea de actividad provocarid una reaccidn en cadena en la actividad subsiguiente del progra-
ma, afectando al calendario y a los costos.

Preparacidn de la inspeccidn de los gastos

3.7 Una gran operacidn como es hacer un censo entrafla una gran cantidad de gastos que
exijen alglin procedimiento para inspeccionarlos, con el fin de asegurar el uso eficaz de

los fondos de acuerdo con los requisitos del organismo financiero. Debe crearse y aplicarse
un sistema que sea préctico y fdcil de utilizar y controlar. Para conseguir un sistema

que sea aplicable al organismo de que se trate debe estudiarse su organizacifn, tamafic de
cada unidad de personal, grado de centralizacidn o descentralizacidn, etc.

3.8 Una vez establecido el sistema, deben prepararse directrices escritas sobre las
politicas v los procedimientos fiscales de la oficina. Tratdndose de una oficina del censo
que suele operar por medio de funcionarios de diversas categorias administrativas que desta-
ca al campo, un sistema eficaz de costos e inspeccidn asegurarid la fluencia e inspeccidn

de los fondos desde la oficina central a estas oficinas locales.

3.9 Un medio de lograr este fin seria que la oficina central hiciese asignaciones de fon-—
dos para un Area administrativa censal, como una oficina regional. La regidn asignaria

a su vez esta cantidad a las diferentes &reas sometidas a su supervisién para sus gastos

de ejecucibn, distribuidos en sueldos y salarios, gastos de viaje, dietas, servicios de comu-
nicacibn, servicios de transporte, otros servicios, suministros y materiales, alquileres

y equipo. Por medic de una cuenta de comprobacién, los funcionarios de campo podrian reti-
rar una cantidad de acuerdo con las necesidades de la oficina a su cargo pero sin superar

el limite establecido para la prtida particular de gastos de ejecucidén de que se trate.

3.10 Entre tanto, el personal encargado del presupuesto de la oficina central llevari

una cuenta de los desembolsos de fondos y asentarid todas las clases de gastos que se hagan
en un libro mayor que mostrard al dia la cantidad gastada en un proyecto y el saldo afin no
invertido. La adopcidn de un sistema de codificacidn por el que se identifique con un
nimero de codigo cada clase de gasto permitirid la computerizacidn. Con este sistema de
control, serd facil determinar las varias partidas de costos en una operacién censal.

3.11 Un requisito previo necesario para establecer una regulacién de gastos es la disponi-
bilidad de informacidn sobre los que se hacen y el trabajo producido en correspondencia

con ellos. Es conveniente por tanto establecer un sistema de informes parciales a interva-
los regulares de tiempo. Los informes parciales deben obtenerse de cada unidad de la orga-
nizacién censal una vez al mes. Deben hacerse precisamente en el formulario en que se hayan
preparado tanto el presupuesto de gastos como el de realizaciones. Seria conveniente incluir
en el formulario los datos relativos a la produccién que se espera conseguir en el mes
siguiente y en todo el afio. Estos datos pueden confrontarse después con lo que se haya
logrado en el periocdo pertinente.

Medios auxiliares para controlar los gastos

3.12 Un examen critico de la informacidn relativa a gastos y realizaciones podria propor-
cionar un panorama revelador de la ejecucidn de las operaciones censales y sugerir posibles
métodos de mejorar el ritmo vy la calidad del trabajo. Afortunadamente, existen varios
medios auxiliares para llegar a una evaluacidn apropiada de los costos. En el andlisis
reticular hay dos métodos muy conocidos, a saber: (i) los graficos de barras y (ii)

el PERT (T&cnica de evaluacidn y revisién de programas).



Ejemplos de medios de control

3.13  Los graficos de barras constituyen un método sencillo y bastante eficaz de controlar
los gastos y las realizaciones. Para preparar este grdfico debe hacerse en primer lugar
una distribucidn detallada de todas las actividades previstas en el levantamiento del censo.
A continuacién debe anotarse el tiempo requerido para llevar a cabo la actividad de que se
trate. Debe estimarse en meses civiles el tiempo que ha de dedicarse aproximadamente a la
actividad en cuestidn. Luego puede prepararse un gridfico de barras sencillo que muestre

en un eje los meses civiles con la secuencia de las actividades y en otro los meses en que
E€stas han de realizarse. También debe registrarse en el mes apropiado el gasto mensual
previsto para cada actividad. Sobre la base de los informes parciales recibidos, se compa-
rard después el progreso real con el gradfico de barras bdsico. De este mode pueden hacerse
a tiempo las correcciones necesarias en las actividades del programa. El gréfico de barras
puede revisarse también de cuando en cuando para adaptarlo a los cambios que ya se hayan
hecho en las actividades.

3.14 E1 PERT ofrece un medio eficaz no sbélo de controlar los gastos, sinc de planificar

v ejecutar el censo. Este método proporciona un enfoque sistemidtico para determin;. . periodos
de referencia y fechas limite realistas, precisar las tareas que son esenciales para termi-
nar tempestivamente el censo y determinar los efectos de los de5plazam1entos previstos de

los recursos sobre las tareas y actividades interrelacionadas. Existen varios libros que
dan detalles de los procedimientos que han de seguirse.

3.15 Las té&cnicas empleadas en analizar los resultados del PERT son especialmente iddneas
para su aplicacidn a la computadora. 5i puede disponerse localmente de una computadora,

se podria computerizar tedo el ejercicio para someterlo a revisiones frecuentes. Este
procedimiento ayudaria materialmente a conseguir la realizacidn oportuna de las diversas
rareas complejas que exige el levantamiento de un censo agropecuario. El mero hecho de saber
que se hacen tales revisiones mantiene generalmente alerta al personal y se traduce asi
automdticamente en una ejecucidn mas eficaz del trabajo. Simultdneamente, se de scubren
errores en la planificacién del trabajo y pueden preverse anticipadamente sus efectos sobre
el programa definitivo de labores.



4, PUBLICIDAD Y PROPAGANDA DEL CENSO

4.1 El levantamiento de un censo agropecuario es una operacidn compleja en la que inter-
vienen todos los organismos gubernamentales que se ocupan del &rea rural. Los datos
acopiados en el censo de refieren directamente a la economfia del agricultor. Hay algunos
conceptos, como la extensidn del cultivo, la tenencia de tierras, etc., que son de natura-
leza muy delicada y el agricultor, en general, se mostrar3d reacio a contestar a preguntas
referentes a esos temas y a proporcionar una informacidn veraz, a menos que esté plenamente
convencido de que los datos que suministre no van a usarse para otro fin que no sea la
realizacidén de programas de bienestar para €l y otros agricultores. Es probable que esa
resistencia del agricultor a colaborar sea mayor en un pais en que se haga el censo por
primera vez.

4.2 El éxito del censo y la calidad de la informacidn dependerdn en gran parte de la
cooperacién del agricultor y de su disposicién a suministrar los datos pertinentes. No debe
escatimarse esfuerzo alguno, particularmente en los pafses en que no estd arraigado el

censo agropecuario, para conseguir la cooperacién del agricultor y de las organizaciones

de agricultores, por una parte, y de los organismos gubernamentales que se ocupan de los
programas de desarrollo agricola, por otra.

Organizacién de la campafa publicitaria

4.3 De la funcidn de los comités nacionales, regionales y locales del censo agropecuario en
la promocién del censo se ha tratado separadamente en el Capitulo 2. Una funcidn importante
de esos comité&s serd la de ayudar a planificar una campafia eficaz de publicidad y propaganda
para el censo teniendo en cuenta el ambiente social y econdmico dominante, los medios de
comunicacidn existentes, etc, Esta publicidad tiene que dirigirse a educar al agricultor,
que es el que ha de suministrar la informacién que se trata de acopiar mediante el censo.
Frecuentemente, el agricultor es un analfabeto, tiene sus propios prejuicios y mo comprende
claramente los objetivos ni la finalidad de las diversas indagaciones que se hacen. Tiende
a relacionar la finalidad de un censo agropecuario, que es de caricter técnico general, con
el posible aumento de los impuestos sobre los productos agropecuarios, con la entrega obli-
gatoria de estos productos e incluso con la confiscacidn de tierras. Disipar estos temores
y convencerle de que la investigacién se hace principalmente en su propio beneficio es la
finalidad esencial de la publicidad y propaganda del censo. Debe explicirsele, por un medio
apropiado que pueda entender fdcilmente, que el censo agricola es la base esencial para la
formulacién y ejecucidn de diversos programas de desarrollo, como proyectos de riego, con-
servacién de suelos, uso de fertilizantes, mejoramiento de variedades de cultivo y animales,
modernizacién de aperos agricolas, mercadeo y medios de almacenamiento, etc., que tienden a
aumentar la produccidén de su empresa vy contribuir asi a elevar su nivel de vida. Debe
explicdrsele también en un lenguaje sencillo cémo la inexactitud de los datos que suministre
afectard adversamente a la planificacién de diversos programas de bienestar que tienden a
mejorar sus condiciones de vida. En otras palabras, puede insistirse.en que la precisién de
los datos ayuda al gobierno a planificar programas econémicos para su mejoramiento y en que
la planificacidn basada en datos inexactos le dafia a €1 mismo y al pafs.

4.4 También es importante convencer al agricultor del cardcter confidencial de la informa-
cidén que suministre y garantizarle que ninguna organizacién o tribunal la usard para ningiin
fin como exaccidn de impuestos, adquisicidn de productos, etc. Se le debe decir asimismo
que nadie conocerd su identidad personal, salvo la organizacidn del censo, que limitard

a publicar globalmente los datos censales.

4.5 Si se levanta el censo agropecuario sobre la base de muestreo, {inicamente se entre-
vistard a una pequefia fraccién de agricultores. Es probable que esta circunstancia despierte
sospechas en la mente de ambos grupos de agricultores, los que son entrevistados y los que

no lo son. Es esencial que se convenza al agricultor de que esta sospecha es infundada.
Puede expliclrsele en lenguaje sencillo la razdn de que se le haya escogido a 1 y no a su
vecino para la entrevista.



4.6 El censo agropecuario no conseguird dar a conocer los hechos relativos a la agricul-

tura de un pais si no se consigue que los informantes lo acojan favorablemente vy estén

dispuestos a colaborar de buena fe suministrando una informacidn veraz. Para este fin
es esencial una publicidad bien planificada.

Medios de publicidad

4.7 La determinacidn de los medios de publicidad que deban usarse en un pafs dependeri
en gran parte de la estructura socioecondmica del pais en cuestidn y de su disponibilidad
de medios de difusién. Si existe un organismo de extensidn agricola bien organizado que
se ocupe minuciosamente de las operaciones agricolas y se halle en estrecho contacto con
la comunidad agricola, é€ste puede ser un medio muy bueno para dar a conocer el censo agro-
pecuario al agricultor. A un agricultor ilustrado puede dirsele un folleto que indique

la finalidad del cemso y &l, a su vez, puede hablar a otros agricultores. Para llegar a
poblaciones analfabetas y remotas serd Util servirse de charlas e informacién radiadas y
televisadas por personalidades importantes que el agricultor conozca bien. También serdn
Gtiles las conferencias y lecciones en las escuelas rurales sobre temas censales. Para
atraer a la poblacidn rural es eficaz el empleo de carteles murales de diversos tamafios
bien dibujados y coloreados, que puedan exponerse dentro y fuera de los edificios. Los
filmes v las diapositivas proyectados en autofurgones en las dreas rurales son medios muy
dtiles, aunque algo costosos, de familiarizar a los agricultores con los objetivos del
censo agropecuario. Se les puede informar también mediante reuniones en los pueblos,
conferencias en las asociaciones de agricultores, etc. La ensefianza y la informacidn de
dirigentes locales, presidentes y secretarios de '"'panchayat" (consejos municipales), alcal-
des, notables y otras personas influyentes de los pueblos ser@n un medio importante de
llegar a los agricultores y conseguir su cooperacidn.

Epoca, duracién y frecuencia de la campaifia

4.8 La publicidad del censo agropecuario debe comenzar en el momeno de hacer el censo pilo-
to. Aunque el censo piloto se realice en un drea limitada, la campafia debe ser muy extensa
con el fin de preparar al agricultor para el censo principal. En la &poca de la primera
campafia, han de publicarse los objetivos generales del censo. En el momento de hacer el
verdadero censo hay que explicar el procedimiento y el significado de las diversas preguntas
y la forma de contestarlas debidamente. Como la persona principal de las operaciones censa-
les es el agricultor, es preciso convencerle de la importancia de sus respuestas a las
diversas preguntas que se le dirijan al entrevistarle para este fin. Toda campaila que se
haga con mucha antelacidn a la entrevista efectiva tendrd una limitada influencia sobre la
comprensidn de las preguntas y sus debidas respuestas.

4,9  Una vez que el agricultor esté convencido de la utilidad del censo, le agradard cono-
cer también los resultados finales. Es conveniente mantenerle informadc de las conclusiones
a que se llegue en el levantamiento del censo. Este fin puede conseguirse mediante la radio
y los periddicos un poco antes de que se publiquen los resultados finales del censo para
conocimiento general.

4.10 Una de las funciones principales del Comité Nacional del Censo debe ser la preparacidn
de un plan y calendario coordinados para la publicidad en relacidn con todos los aspectos

v niveles del censo agropecuaric, con la ayuda de expertos en publicidad. Los comités regio—
nales y locales del censo deben ser los agentes de publicidad y propaganda en sus dreas res—
pectivas. Estos comités pueden auxiliarse de todos los posibles medios de publicidad efica-
ces existentes en cada regidn.

Otros procedimientos que han de adoptarse para conseguir el apoyo y la cooperacidén de
los agricultores

4,11 Después del agricultor, la finalidad de la publicidad del censo debe ser crear una
conciencia general en quienes se relacionan constantemente con €1l. Estas personas pueden
influir mucho en el pensamiento del agricultor.. Para este fin puede conseguirse la



tro, maestros de escuela, etc. Mediante periddicos, revistas, clubes
y otras publicaciones periddicas sobre diversos temas relacionados con el censo agropecuario
puede lograrse la cooperacifn del sector ilustrado de la poblacidn. También es dtil la
distribucién de folletos y circulares acerca del censo y la impresién de postales y la emi-
gidn de sellos de correos en los gque se mencionen los datos censales. Asimismo seri

itil la prepavacidn de un manualito de bolsillo del censo y la distribucién de ejemplares

a todos los funcionarios estatales que se ocupen de actividades de desarrollo rural.

La ejecucidn de un censo al que se haya hecho una buena publicidad serd mds fdcil y

eficaz que la de otro que haya sido divulgado insuficientemente.

ifusibn

£

Ejemplos de medios de

4.12 Como se ha dicho anteriormente, cada pais adopta medios diferentes de publicidad,
teniendo en cuenta lo que es mis eficaz y al mismo tiempo menos costosc. En los Estados
Unidos de América, durante el censo agropecuarioc de 1970, se enviaron tres folletos a todos
los agricultores mucho antes de que se empezase a levantar el censo, informindoles respec~
tivamente del programa del censo, de su funcidn en las operaciones censales y de la forma
en que se utilizarian los datos proporcionados para este fin. En algunos paises de
América Latina, se hizo la publicidad del censo agropecuario mediante la distribucién
gratuita de historietas de dibujos entre los escolares. FEl tema de la historieta era la
conversacidn entre el escolar y su padre en la que &ste le explicaba lo que es el censo
agropecuario y la utilidad que iba a dispensarle. ’

4.13 En Irak, el comité de publicidad del censo agropecuario de 1970 se formd con represen-
tantes de agencias de noticias, de la televisidn y de funcionarios de informacién de los
ministerios de Agricultura v Reforma Agraria, la Federacidn General de Sociedades de Agri-
cultores, el Departamento de Agricultura del Ministerio de Planificacién y la Organizacidn
Central de Estadistica del pafs. Este comité erganizd el programa siguiente:

1) Una conferencia de prensa durante la cual se informé a los periodistas, subrayando
la importancia del censo. Las preguntas hechas por los periodistas durante esta
conferencia v las respuestas dadas por los &rganocs oficiales fueron registradas vy
televisadas, publicdndose el texto completo en los periddicos.

2) En los distritos administrativos se celebraron, bajo los auspicios de los 6rganos
rectores, amplios simposios que se dieron a conocer por la televisidn.

3) Los agricultores celebraron simposios en las dependencias administrativas, supervi-
sados por el comité de publicidad. Se imprimieron y distribuyeron extensos folletos.

43 Religiosos v predicadores explicaron en las mezquitas, durante sus conferencias y
sermones, la utilidad del censo agropecuario.

5) Se organizd un programa semanal en la televisidn de Baghdad.

6) La emisora de radic y televisidn de Baghdad, publicd en todos los idiomas un programa
especial para el censo agropecuario, ademds de otras emisiones periddicas.

7) A través de la radio y 1a televisidn se dieron a conocer "slogans' sobre el censo
agropecuarioc.

£) Se hizo propaganda del censo agropecuario mediante anuncios lumincsos al neén.

9) La prensa local publicd diariamence noticias del censo agropecuario.

10) Se escogid un dfa, durante el periodo del levantamiento del censo, como '"dia de infor-
macidn sobre el censo' en todo el pals. Se organizd un programa especial en los

distritos en que los agricultores celebraban simposios, bajo la supervisidn de los



11)

12)
13)

14)

15)

16)
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jefes de esos distritos. En las escuelas elemental y secundaria (nacionales), la
primera leccidn de ese dia versd sobre la finalidad general y el alcance del censo
agropecuario.

Los Ministros de Planificacidn, Agricultura y Reforma Agraria y Riego, el Presidente
del Consejo Superior de Agricultura, el Presidente de la Organizacién Central de
Estadistica y el Jefe de la Federacidén de Sociedades de Agricultores dieron charlas
por la televisidn y la radio.

Se emitid una nueva serie de sellos con este motivo.

Se lanzaron circulares y caramelos desde aviones en las &reas rurales.

Se enviaron boletines especiales de noticias a la premsa y a las agencias de
informacién.

La emisora de radiodifusiédn de la Feria Internacional de Baghdad dio publicidad
al censo agropecuario.

La administracién del cine hizo un documental especial referente a las operaciones
del censo agropecuario, que se proyectd en todos los cinematdgrafos del pais.
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5. CONTRATACION DE PERSONAL

Comisario nacional y personal estadistico auxiliar del censo agropecuario

5.1 El personal necesario para el censo agropecuario consta de dos categorias de funcio-
narios: (i) los que hacen falta para la planificacifn y ejecucidn de las operaciones cen-—
sales, incluida la redaccidn del informe final, v (ii) los dedicados al acopioc y la super—
vigibn de los datos de campo. Los funcionarios de la primera categoria son personas capa-~
citadas en metodologias de muestreo y del censo, con experiencia suficiente en la realiza~
cidén de encuestas agropecuarias. Deben tener al menos un titulo en matemdticas o estadis-
tica v capacitacidn oficial en métodos estadisticos y técnicas de muestreo. Como se ha
dicho antericrmente, el jefe de la organizacidn censal debe ser el Comisario Nacional del
Censo Agropecuaric. Ha de tener una larga experiencia administrativa y estar plenamente
familiarizado con la agricultura nacional. Si ha participado ya en censos y encuestas
agricolas anteriores, esta circunstancia debe considerarse como un mérito mis.

5.2 En los paises grandes, debe designarse en cada regidn un comisario regionzl del censo
agropecuario, auxiliado por personal estadistico capacitado y experimentado. Como el comi-
sario regional del censo es el homdlogo del comisaric nacional del censo, el primero debe
tener casi la misma preparacidn y experiencia que este {iltimo.

5.3 Como el método de muestrec desempefia una funcidn significativa en el mejoramiento de
la eficacia de la realizacidn del censo agropecuario, el comisario nacional del censo debe
recibir la ayuda de un experto en muestreo, particularmente cuando &1 mismo no lo sea.
Tambi&n puede concederse una ayuda semejante al comisario regional.

Personal de tabulacidn

5.4 El personal de tabulacidn formari una seccidn integral del personal t&cnico asignado
a los comisarios nacionales y regionales del censo. Si la tabulacifn ha de hacerse mecani-
camente con ayuda de una computadora, habrd que contratar un gran nimerc de codificadores

v de operarios de mdquina perforadora (OP). Estos codificadores y OP deben ser universita-
rios con alguna experiencia en trabajos de codificacidn y perforacidn. La contratacidn de
un nimero tan grande de funcionarios puede resultar dificil a veces y, por consiguiente,
serd aconsejable pedir la ayuda de otras ovrganizaciones del pals que tengan medios de tabu-
lacidn mecfnica. Durante el periodo de tabulacidn, serd necesario también el auxilio de
algunos programadores de computadora. Debe destacarse aqui que, si los datos del censo se
tabulan mecfnicamente, esa decisidn debe tomarse mucho antes de hacer la planificacidn del
trabajo de campo, con el fin de poder establecer en consecuencia los cuestionarios y
proformas. Esta medida permitird autocodificar en el campo algunos de los conceptos del
censo y reducird con ello considerablemente la labor de codificacién.

Personal de campo

= -

5.5 El censo agropecuario exige un nlmero bastante grande de funcionarios de campo. Evi-
dentemente su éxito en lograr resultados Gtiles depende en gran parte de que se haga una
seleccifn y capacitacidn apropiadas del personal, teniendo en cuenta que el censo agricola
es una amplia indagacidn técnica. En la base de la jerarquia estd el enumerador de campo,
cuyo trabajo vigilan los supervisores locales. Para inspeccionar el trabajo y la orienta-
cidn técnica, se nombran supervisores regionales a las drdenes de los comisarios regiona-
les vy nacionales del censo.

Enumerador

5.6 El enumerador de campo es la persona clave del censo agropecuario y el que &ste con-
siga un registro apropiado de la estructura agricola del pais depende en gran parte de EL.
El enumerador ha de estar plenamente convencido del valor y la importancia del censo en
relacidn con el desarrollo nacional. Debe abordar el trabajo con miras elevadas para vencer
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los prejuicios y las sospechas del agricultor, con el fin de que &ste adquiera confianza y
proporcione una informacidn veraz. Debe ser capaz de explicar a la gente los verdadedos
objetivos del censo y c8mo el agricultor, proporcionando al gobierno datos verdaderos en
relacidén con la agricultura, ayudard a formular planes y politicas de desarrollo beneficio-
sos para €l y para toda la nacidn.

5.7 Los enumeradores deben ser personas familiarizadas con las condiciones agricolas y
sociales locales y, por tanto, deben ser residentes de &ireas locales, a ser posible, con
objeto de que puedan conversar fa@cilmente con los informantes en el dialecto local. Los
enumeradores han de tener un minimo de preparacidn universitaria, siendo preferible que ha-
yan estudiado agricultura. Los hijos de agricultores, con su experiencia de la agricultura,
han resultado buenos sustitutos. Tambi&n son {itiles como enumeradores los maestros de los
pueblos y los agentes de extensidn agricola. Pueden ser contratados para este fin enumera-
dores de censos demogridficos, si se han hecho recientemente tales censos.

5.8 En los enumeradores competentes se encuentran varias caracteristicas importantes. Es
preciso que posean tacto, sentido de responsabilidad, dedicacidn al trabajo e imaginacidn
para abordar los problemas que plantea la comunicacidn con los agricultores. Son personas
que tienen que ganarse, por su actitud, el respeto y la confianza de la familia. Tienen que
estar dispuestos a trabajar toda la jornada, hasta que la labor esté terminada, y ser capa-
ces de ello. No deben dedicarse a otras actividades, mientras desempefien el cargo de. enume-
radores. Son personas que han de trabajar cuidadosa y diligentemente, aun cuando su super-
visor no se halle presente, y que llevardn los registros de trabajo que sean necesarios.

5.9 Es importante contratar como enumeradores s8lo a las personas mis capaces. Para la
seleccidn de candidatos competentes se sugiere el uso de "test" sencillos, ideados con el
fin de medir la capacidad del solicitante para leer y aplicar instrucciones, entender mapas,
comunicar con la gente, registrar informacién sobre cuestionarios vy proformas con precisién,
y hacer operaciones aritméticas sencillas. Deben ser entrevistados por un equipo formado
de oficiales del catastro, especialistas de extensidn agricola, y estadisticos agricolas,
que tengan experiencia en estadisticas y censos agropecuarios.

5.10 En dreas diffciles en que escaseen las comunicaciones y los medios de transporte,

debe prestarse especial atencidn al contratar a los enumeradores, debido a la naturaleza
especial de esas dreas y de sus habitantes. DPara esta contratacidn debe hacer entrevistas
cuidadosas un equipo formado por individuos de administraciones procedentes de esas areas
diffciles y del Ministerio de Agricultura. Las familias tribales y ndémadas han de ser abor-
dadas con mucho tacto. Si se quieren obtener datos precisos de uno de estos grupos de fami-
lias, hay que tener en cuenta consideraciones.especiales. La enumeracifn censal es una
labor dura. Por tanto, serd conveniente evitar el reclutamiento de personas demasiado vie-
jas o demasiado jdvenes para tal cargo.

Supervisor

5.11 La vigilancia de la labor de los enumeradores se encomienda a supervisores locales vy
para la inspeccidn del trabajo y de la orientacidn t&cnica en las regiones, se nombran su-
pervisores provinciales a las Ordenes de los comisarios del censo. La supervisidn del tra-
bajo de los enumeradores es un requisito esencial para el &xito de todo censo.

5,12  Esta supervisidn ayuda a evitar negligencias y permite la deteccidn de errores que
pueden corregirse mientras la enumeracidn se halla alin en curso. Los supervisores tiene
que llevar registros relativos a la marcha de la enumeracidn y tomar medidas apropiadas
siempre que el trabajo no se realice de acuerdo con un calendario predeterminadc. Deben
estimular a los enumeradores a hacer un trabajo satisfactorio. La experiencia muestra que
la cifra de 5 a 10 enumeradores por cada supervisor local y la de 10 a 15 supervisores lo-
cales por cada supervisor provincial es una proporcidn satisfactoria y plenamente justifi-
cable como plantilla de personal de campo.
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5.13 Los supervisores locales serdn personas dotadas, mds o menos, de la misma preparacidn
que los enumeradores, salvo en el hecho de que han de tener um nivel académico superior y
alguna experiencia administrativa. La supervisidn del censo agropecuario es mis diffcil que
la del censo demogrdfico, porque en el primerc el cuestionario es m3s complejo y la labor
se limita a Areas rurales. Es conveniente que los supervisores procedan de la administra-
cidn estatal, con el fin de que pueda confiarse en que desempefien su labor con el necesario
sentido de responsabilidad, Han de conocer las condiciones, las costumbres, los problemas
que plantean los desplazamientos, el idioma, los dialectos locales, etc. Deben poseer al
menos las miswas caracteristicas que los enumeradores. Pueden ser escogidos por recomenda-
cidn de especialistas en extensifn agricola y de estadisticos agricolas. Deben ser entre-
vistados con fines de comprobacidn y seleccidn, por un equipo de altos funcionarios dedica~
dos al censo. Los supervisores provinciales o regionales se encargan de todos los asuntos
técnicos vy administrativos en las regiones y, por tanto, han de ser funcionarios experimen-
tados con s6lidos conocimientos técnicos de agricultura y de la labor censal y una compren-
si6n apropiada del plan del censo.

5.14 1La experiencia muestra que los supervisores tienen que trabajar con los enumeradores
desde que comienza la enumeracidn y estar presentes en varias entrevistas con cada enume-
rador. Podrdn asfdescubrir deficiencias y tomar medidas inmediatas para subsanarlas. Cuando
el enumerador haya completado una fase de su labor en una localidad, el supervisor tiene

que revisar su actividad y pedirle que complete cualquier trabajo deficiente.

5.15 Es preciso que los supervisores presten atencién especial a verificar la precisién
de las comprobaciones dentro de los limites del &rea de enumeracién. Tienen que viajar

por esas regiones para asegurar que la clasificacién administrativa sea la misma que se les
ha dado. Estas visitas les ayudardn a asignar a los enumeradores a los diversos distritos
y a proponer todas las variaciones necesarias en la labor publicitaria, financiera o admi-
nistrativa.

5.16 El personal administrativo y profesional principal tiene que estar muy preparado y
ser competente. Debe contratarse a personas familiarizadas con la agricultura, los mé&todos
y procedimientos del censo y la labor estatal. Es importante que todo este personal de
campo tenga una capacitacidn concienzuda.

5.17 La utilidad del censo agropecuario como punto de referencia y como base para la esta-
distica agricola es muy importante. Por tanto, una vez terminado el censo, serd convenien-
te proyectar encuestas estadisticas iddneas a partir del trabajo bdsico realizado por el
censo, utilizando quizds el personal de campo, los medios de transporte y otros servicios
del censo, antes de que &stos se dispersen, Hay que tener en cuenta esta posibilidad al
formular planes para el censo agropecuario. Es @itil servirse de un grupo de este personal
como supervisores y enumeradores en la medida en que hayan sido capacitados para el censo
agropecuario.

5.18 Finalmente, el &xito del acopio y la supervisidn de los datos censales dependerid del
grado de perfeccidn con que se haya organizado el trabajo, de la calidad de los enumerado-
res de campo y de los supervisores y de la forma en que los Organos estatales y los medios
piblicos hayan sido movilizados para afrontar la ingente tarea del levantamiento de un censo.
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6. PREPARACION CARTOGRAFICA

6.1 La unidad de enumeracién en el censo agropecuario es la explotacién agricola. Antes
de recibir datos del producto debe establecerse la identidad del hogar censal. Esta
identificacién debe enlazarse con alguna unidad superficial definida y especificada sin
ambiguedades, porque el contenido del censo agropecuario suele determinarse con ayuda del
drea geogrifica abarcada. Ya se base el censo en una enumeracidn completa, ya en un método
de muestreo, el primer requisito previo es que toda la superficie del pais que haya de
incluirse en €l se divida netamente en partes identificables. Estas partes se conocen
generalmente como distrito de enumeracidn (DE) o bloque de enumeracidén (BE). ELl tamafio

de estos bloques debe ser tal que un solo enumerador pueda manejar todo el trabajo de
enumeracidn en uno de ellos.

6.2 En muchos pafses, el pueblo es una unidad bien identificable. Frecuentemente hay mapas
de pueblos que muestran claramente sus limites. En tales situaciones, puede adoptarse

el pueblo, con ciertas modificaciones, como distrito de enumeracidn. No obstante, en los
paises en que no existen tales mapas, la delineacién de las unidades de enumeraciZn es uno
de los principales trabajos preparatorios del levantamiento del censo. Con objeto de hacer
esa delineacién hay que preparar mapas ¢ esquemas. Para el levantamiento del censo, debe
proyectarse la preparacidn cartogradfica con los objetivos siguientes:

i) proporcionar una informacidén cartogrifica que sirva de base a la formacidn del
grupo de enumeradores necesario para completar el proceso de enumeracidn dentro
del tiempo prescrito.

ii) indicar sobre el mapa los simbolos y anotaciones apropiados para el levantamiento
del censo. Esto significa que sdlo deben hacerse constar en los mapas o esquemas

los datos que faciliten las fases sucesivas de las operaciones censales.

Tiempo en que ha de hacerse la preparacidn cartogrifica

6.3 Como la funcidn fundamental de un mapa en el levantamiento del censo es facilitar las
operaciones de campo de &ste, la fecha de su preparacidn constituye un factor eritico.
Entre las consideraciones que deben tenerse en cuenta para determinar el momento de la
preparacidn cartogrdfica se hallan las siguientes:

6.3.1 La informacidn cartogrdfica vital para el proceso de enumeracibn debe
conservar su utilidad en el momento del levantamiento del cemso. El periodo entre el prin-
cipio de la labor cartogrifica y el del proceso de enumeracidén debe acortarse todo lo
posible con el fin de minimizar los cambios que pueda sufrir la informacidén Gtil para el
levantamiento del censo. No obstante, ese perfodo debe ser lo suficientemente largo para
poder hacer comprobaciones de la calidad.

6.3.2 El uso final de los mapas influye en la extensidn del tiempo necesario
para completar la preparacidn cartogré@fica. Para la labor del censo, se preparan mapas
con fines de muestreo o sencillamente como ayuda de los enumeradores en sus entrevistas.
Los requisitos de precisién e informacién que han de incluirse difieren seglin los casos.
En general, los mapas que han de utilizarse para entramadc de las muestras requieren
un grado de precisién relativamente alto con respecto a la variable que se utilizard
para la estimacién de la muestra. Con mucha frecuencia, esta variable es la superficie
del distrito de enumeracidn; tales mapas suelen prepararse a partir de fotografias
tomadas desde aviones. Por la razén indicada, la preparacidn cartogrédfica exige mis
tiempo y mds recursos en términos de servicios y de personal bien capacitado. Algunos
paises de América Latina han dedicado no menos de dos afios a esta preparacidn cartografica.
Por el contrario, los mapas o esquemas proyectados como gufas para el proceso de enumera-
cidn pueden completarse en un tiempo mds breve y requerir menos recursos. En los censos
agropecuarios, la superficie de enumeracidn puede ser grande, pero la ocupada por las
familias que han de entrevistarse gs pequefia.
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6.3.3 El tiempo necesario para completar la preparacién cartogrédfica depende
también de que los mapas sean originales o reproducciones. Quizas sea posible compilar
la informacidn que hace falta para la delineacidn de los distritos de enumeracidn con los
mapas existentes. El tiempo requerido para tal preparacién puede ser comsiderablemente
més breve que el necesario para obtener directamente del campo la informacidn que se
precisa. De aqui que sea conveniente explorar la viabilidad de utilizar los mapas existen-
tes para los fines censales. No obstante, bien se preparen los mapas con datos existentes
bien se basen en otros nuevos, el tiempo de preparacién debe incluir la realizacién de
comprobaciones de su calidad. Con mucha frecuencia el tiempo necesario para las compro-
baciones de la calidad de las reproducciones puede ser mds largo que el requerido para los
originales o para mapas o esquemas recientemente preparados. En cuanto a los primeros,
este tiempo depende de la fecha de preparacién de los mapas existentes; posiblemente
cuanto mis viejos sean los mapas mds tiempo hard falta para verificaciones y otras compro-
baciones de su calidad. La extensidn de la superficie que ha de cubrirse en tales compro-
baciones de calidad influird también en la duracién del tiempo que ha de dedicarse a la
preparacidn cartogrifica.

Exploracidn de los recursos de mapas existentes

6.4  Puede ahorrarse una cantidad considerable de tiempo y recursos si se pueden utilizar
los mapas existentes para el levantamiento del censo. Es posible que en muchas oficinas
del estado haya mapas y fotograffas. Conviene explorar la viabilidad de utilizar los mapas
existentes. Debe prepararse un catidlogo de estos mapas que contenga los datos siguientes:

i) oficina encargada de la preparacién

ii) finalidad de la preparacidn

iii) superficie que comprenden

iv) escala

v) forma en que puede disponerse de ellos

vi) informacién cartografica fitil para el levantamiento del censo

6.5 Los mapas estatales que suelen existir son los siguientes:

6.5.1 Hojas topogrificas - Los mapas mds importantes que hay en diversos departa-—
mentos estatales son mapas generales en gran escala que se publican en secciones denomina-
das hojas topogrdficas. La escala de estas hojas topogrdficas es lo suficientemente grande
para que el usuarioc pueda reconocer todos los puntos importantes y significativos. E1
levantamiento topografico suele hacerse con la plancheta en hojas a escala de 1:20 000 a
1:25 000, o fotografiando la superficie a una escala alin mayor. Generalmente, los mapas
se publican a escala reducida. La escala utilizada depende de la capacidad financiera y
varia de acuerdo con el desarrollo del pais. La mayorfa de las hojas topogréaficas europeas
se hacen a escala de 1:25 000 a 1:100 000. Los paises menos desarrollados las usan m&s
pequefias. Los mapas de algunas partes del Canadd tienen una escala de sdlo 8 millas por
pulgada, y en el Brasil hay grandes extensiones de tierras cartografiadas {nicamente a
escala de 1:1 000 000. Incluso sobre algunas partes de los Estados Unidos se han publicado
mapas topogridficos a escala no mayor de 1:500 000.

6.5.2 Otros mapas estatales - Se puede compilar la informacién cartogrifica necesaria
para la labor del censo a partir de los diversos mapas preparados por los diversos organismos
estatales pertinentes y, de ordinario, obtenibles directamente de ellos. Los mapas se
publican por las oficinas del estado dedicadas a levantamientos cartogrificos como los
geolégicos, costeros y geodésicos, de agrimensura, topogrificos e hidrograficos, y por ser-—
vicios como los de conservacién y rehabilitacidn de tierras, fuerzas armadas, bosques v
vida silvestre, etc.

6.6  Ademds de estos mapas estatales, se publican otros con fines de comunicacidn, turismo,
aprovechamiento de tierras, etc., como los siguientes:
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6.6.1 Mapas de comunicaciones — Todas las formas de tranmsporte, ferrvocarr .les,
carreteras, 1fneas maritimas y aéreas necesitan mapas que muestren al plblico sus itinera-
rios. Con mucha frecuencia, estos mapas son diagramiticos, es decir se presentarn de una
forma demasiado simplificada. Algunos de estos mapas son de cardcter totalmente itilita-
rio, como ocurre con los de ferrocarriles. Sin embargo, muchos son buenos mapas descrip-
tivos, que muestran los tipos de vegetacidn, de explotacién agricola, etc. Los preparados

por las compaiifas aéreas v algunos de carreteras suelen incluir indicaciones de puntos
de interés panordmico e histdrico, lugares de recreo y otra informacidn que induzca a2 viajar.

6.6.2 Mapas de aprovechamiento de tierras - Tales mapas muestran la utilizacidn
real v posible de la tierra, incluyendo la agricola y la no agricola (utilizacidn industrial,
urbana, recreativa, minera y maderera). Son grandes las posibilidades de utilizarlios para
la labor del censo.

6.6.3 Mapas econdmicos — Estos mapas se refieren a la produccidn, 21 t:
y la distribucién de mercancias vy han de hacerse necesariamente en pequefia esca

mapas econdmicos suelen referirse a un solo producto o a un grupo de productos v en su ma-
yoria son de cardcter estadistico.

6.6.4 Mapas de ciudades y turisticos - Aunque estos mapas persiguen primordialmente
el fin de fomentar el turismo, no debe pasarse por alto su utilidad para los fines del censo.
Ademds de las atracciones turisticas, tales mapas muestran el sistema viario de la ciudad
v otras dreas turisticas. .

6.7 La preparacidn de tales mapas difiere considerablemente de un pais a otro y de uno
a otro organismo.

Compilacidn de una informacidn cartogrdfica Gtil para la preparacidn de mapas o esquemas

6.8 La compilacién de la informacién cartogrifica debe comenzar desde los mapas mis recien-—
tes a los primeros que se hayan preparado. FEn el curso de la compilacidn, deben eliminarse
los datos que se sepa que ya no existen. La informacién obtenida, se use o no parz los

fines del censo, puede mantenerse para futura consulta. La viabilidad de utilizar la
informacidn acopiada para la preparacidn cartogrdfica puede estudiarse cuidadosamente como
guia para las entrevistas en la labor del censo. Después del proceso de identificacidn,

debe hacerse la estimacidn del trabajo de campo adicional que sea necesario para actualizar
las caracteristicas significativas para las entrevistas. Deben estimarse también los costos
que exija esta labor. Si el ahorro de costos es considerable sin un sacrificic indebido

de la utilidad de los mapas resultantes para el levantamiento del censo, puede continuarse

la preparacidn cartogréfica. Sin embargo, si la eficacia del levantamiento del cemso resulta
perjudicada, quizds valga la pena preparar nuevos mapas sobre la base de datos recientemente
acopiados.

Suministro de esquemas que muestren los limites de las &reas

5

6.9 Se han hecho muchos censos agropecuarios mediante el uso de esquemas. La ventaja
fundamental conseguida con ello en el levantamiento del censo es que, por este procedimiento,
s6lo pueden indicarse los caracteres geogrdficos pertinentes a la labor de enumeracidn.

Las necesidades de recursos suelen ser mucho mds pequefias que las del trabajo cartogrifico
ordinario. El equipo basico para la formacidn de esquemas no es complicado vy consiste en

un papel de dibujo de unas 6 x 12 pulgadas sujeto a un cartdn de apoyo, un ldpiz, una goma
de borrar y una regla ordinaria de 12 pulgadas.

6.10 A continuacidn se exponen algunas consideraciones que tienen importancia para la
preparacidn de esquemas en los censos:

6.10.1 Uniformacidn del tamafio del distrito de enumeracifn. Los esquemas deben
determinar los limites del distrito de enumeracidn. Si en el pasado reciente se ha levan-
tado algin censo demografico, tienen que haberse preparade algunos esquemas mis ¢ menocs
precisos para determinar el distritoc de enumeracidn. FEstos esquemas pueden utilizarse
fructiferamente para el censo agropecuario. Sin embargo, el distrito de enumeracidn del
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censo agropecuario puede diferir del utilizado para el censo de poblacién y quizds sea
necesario hacer alguna pequefia modificacién. La principal consideracidn que hay que tener
en cuenta al modificar el esquema es que el volumen del trabajo de enumeracién sea igual
para todos los enumeradores del censo. Con mucha frecuencia pueden utilizarse como Areas
b&sicas de enumeracidn las unidades administrativas mas pequeiias del pais. El tamafio de
estas unidades puede variar considerablemente, pero los esquemas que se hagan de ellas
pueden modificarse para facilitar la labor de campo del censo.

6.10.2 Demarcacién de los 1imites del distrito de enumeracidn. Si se utilizan
divisiones administrativas como areas de enumeracidn, los limites de tales unidades estan
definidos en los mapas que suele haber en las oficinas administrativas de la localidad.

Los mismos limites pueden utilizarse y hacerse constar correspondientemente en los esque~
mas. Sin embargo, si las Areas de enumeracidn se forman arbitrariamente, la forma de
sefialar los limites dependeri de que tales esquemas se utilicen en definitiva con fines de
muestreo o simplemente como gufa para el entrevistador. En general, es siempre preferible
utilizar como limites caracteres geogrificos fécilmente reconocibles como carreteras,

rios, puentes, iglesias de ciudades, escuelas y otras estructuras de naturaleza mis o menos
permanente.

6.10.3 Ubicacién de la posicién estratégica en el esquema. El uso de esquemas
de campo para los fines del censo proporciona un medio rapido y fdcil de obtener una guia
grafica para las entrevistas. El procedimiento sugerido es el siguiente:

a. Desde una posicidn estratégica de la localidad, como un edificio alto o la
cima de una colina, se hace un reconocimiento ocular del aspecto general
del &rea.

b. Una vez hecho este reconocimiento se trazan lineas de referencia. Debe indicarse
también la direccidn mediante un simbolo convencional. Los limites del Area
pueden servir asimismo como lineas de referencia.

c. La distribucién general de los puntos clave debe marcarse en el esquema.

d. Para incluir otros detalles hay que proceder desde las grandes caracteristicas
a las pequefias.

e. Los esquemas de campo deben hacerse sblo a lapiz, pasandolos después a tinta.

f. El uso de un cuadriculado en el esquema facilitard la preparacién de la
distribucidn general. ’

6.10.4  Caracteres geogrdficos significativos que sirven para facilitar la
labor del censo. Si se usa el sistema de encuesta por familias, puede ser dificil sefialar
todos los hogares del drea. Puede ocurrir que dos o mis familias ocupen la misma vivienda
0 que surjan otras nuevas entre la preparacidén de los esquemas y el comienzo del trabajo
censal de campo. Por ello es conveniente incluir caracteres significativos como iglesias,
escuelas, pozos artesanos, para indicar la ubicacidn de las 4reas familiares.

6.11 La regla general que ha de seguirse es incluir sdlo los caracteres mds significa-
tivos sin pérdida indebida de los detalles necesarios para la eficacia del trabajo de
campo, enumeraciln, control y supervisidn y actividades posteriores al censo. Deben utili-
zarse simbolos y anotaciones convencionales para sefialar estos caracteres en el esquema.

A falta de simbolos uniformes, tales caracteres deben representarse por figuras que semejen
a los caracteres indicados. Asi por ejemplo, si se trata de una iglesia, puede indicarse
una de sus caracteristicas en el mapa esquemitico.

Actividades preparatorias suplementarias

6.12 (i) Hay otras actividades preparatorias que son necesarias para suplementar la prepa-
racidn cartégrafica. Entre ellas estd la formacién de listas de unidades administrativas
locales o de entidades geogrificas destacadas de naturaleza permanente en el pais y el acopio
de datos complementarios, como el tamafio de las unidades o entidades en cuanto a poblacidn



agricola o personas dedicadas a la agricultura, grupos €tnicos de su poblacién y superficie
de tierra agricola. Lo mismo que la preparacidn cartogrifica, estas actividades preparato-
rias suplementarias deben dirigirse a la realizacién de un trabajo eficaz de campo para

el censo. (ii) Deben aprovecharse los resultados de esas actividades suplementarias para
delimitar dreas de enumeracidn que sean mds o menos iguales en cuanto al trabajo que han de
representar las entrevistas. Con harta frecuencia, la desigualdad de las &reas de enumera-
cidn en cuanto a este volumen de trabajo puede traducirse en la ineficacia de la enumeracidn
censal. Asi ocurre especialmente cuando se asigna la misma duracidn al trabajo que ha de
hacerse en cada Area de enumeracidn. Sin embargo, se puede realizar la delimitacién del pais
en unidades de enumeracidn que exijan una carga mds o menos igual en cuanto a la labor de
las entrevistas. Uno de estos métodos de delimitacidn es el que se realiza mediante el
cdlculo de los inidces de las actividades agropecuarias. En otras palabras, debe prepararse
una jerarqufa de unidades administrativas de acuerdo con el volumen de las actividades agro-
pecuarias.

6.13 Finalmente, un buen simbolo para la preparacidn cartogrdfica es el que puede entenderse
sin necesidad de explicacién. En el curso de la enumeracidén, el entrevistador no debe encon~
trar dificultades que le preocupen en la interpretacién del significado del esquema o de los
caracteres del mapa ni en la labor de llenar los cuestionarios.

Preparacién de la lista de distritos de enumeracién para uso futuro

6.14 Como se ha dicho anteriormente, una lista completa de los distritos de enumeracidn es
una necesidad fundamental para la organizacidn de un censo agropecuario, ya se base &ste en
un método de enumeracidn completa ya en un método de muestreo. El censo agropecuario debe
proporcionar la oportunidad de preparar esta lista y de mantemerla para uso futuro.

6.15 El censo no es un fin en si mismo. Los resultados censales pueden utilizarse para
planificar el desarrollo agricola, demarcar el pais en zonas agroecondmicas homogéneas,
colmar las lagunas de la informacién agropecuaria mediante la organizacidén de encuestas
apropiadas, etc. Estos fines pueden alcanzarse siempre que se conserve y, en lo posible,

se mantenga al dia una lista completa de los distritos de enumeracifn, junto con sus carac-
teristicas generales, como las de Area geografica, superficie de cultivo, poblacién agricola,
niimero de explotaciones agricolas y nimero de cabezas de ganado.

6.16 En los paises en desarrollo, debido a razones é&tnicas y econfmicas, el concepto

de pueblo es muy familiar. Cada pueblo tiene sus caracteristicas propias. Esta es la
razén de que en muchos paises, como la India, Pakistdn, etc., se considere el pueblo como
la unidad de planificacidn econdmica y de que haya y se mantenga al dia una lista completa
de los pueblos, junto con sus caracteristicas fundamentales. Incluso en otros paises,
existe alguna idea de pueblo. El censo agropecuario debe reconocer este hecho histérico y
aprovechar la existencia de dicho concepto en la planificacién de su programa. Uno de los
objetivos del censc agropecuario deben ser formar una lista de los pueblos, preparar mapas
esquemiticos que indiquen claramente sus limites y dar sus caracteristicas fundamentales.
En realidad, como se ha dicho anteriormente, serd conveniente tratar el pueblo como distrito
de enumeracidn, particularmente en paises en desarrollo.

6.17 Los mapas y otros detalles acumulados al levantar el censo agropecuario tienen gran
valor para encuestas posteriores de muestreo y deben conservarse cuidadosamente. Los tota—-
les, promedios, etc. del censo proporcionan datos auxiliares Gtiles para la estratificacidn

y para el mejoramiento del método de estimacién. En razdn de la extensa serie de usos

que pueden ofrecer los datos censales en la proyeccidn de encuestas posteriores de muestreo,
seria conveniente realizar el censo sobre una base de recuento completo, al menos en cuanto

a concepto bdsicos, como los de tamafio, aprovechamiento de la tierra, régimen de cultivo, etc.

6.18 Muchos pafses han empezado ya a mecanizar los datos con ayuda del ordenador electrd-
nico. La lista de pueblos y distritos de enumeracidn, una vez preparada, puede mantenerse
ficilmente mediante la computadora. Puede almacenarse en la memoria electrdnica o en cin-
tas magnetofdnicas o discos, de acuerdo con el modelo de computadora, y localizarse siempre
que sea necesario.



7. CUESTIONARIO DEL CENSO

7.1 Una vez decidido el alcance y contenido del cemso, puede hacerse un cuestionario para
obtener la informacidn pertinente de una manera ordenada y coordinada. El cuestionarioc
censal es el documento m&s importante de todo el programa del censo, ya que por su conducto
se obtiene la informacién deseada. Cualquier ineficacia en la formulacién del tipo apropia-
do de cuestionario conducird al acopio de datos incompletos e imprecisos. El censo agrope-
cuario constituye una indagacién complicada y extensa. Debe meditarse con detenimiento la
formulacidn de los cuestionarios v al hacerlo utilizarse el asesoramiento de todos los
expertos en la materia que haya en el pais.

Consideraciones en la formulacidn del cuestionario censal

7.2 Para obtener los datos censales se siguen generalmente dos métodos: (i) el del correo

v (ii) el de la entrevista. En muchos paises desarrollados en los que el agricultor sabe
leer y escribir y lleva una contabilidad de la explotacidn agricola, se acude al método del
correo. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América, los datos censales se obtienen por
este procedimiento. En los paises en desarrollo, en que la mayoria de los agricultores son
analfabetos y no llevan ninguna clase de contabilidad agricola, se usa el método de la en-
trevista. El formato y la disposicién de los conceptos de informacidn dependerd en gran
parte de la naturaleza de la investigacidn. Para distinguir entre los dos métodos de in-
vestigacidn, el del correo y el de la entrevista, hay que comprender la diferencia existen-
te entre cuestionario y proforma/c&dula. En el método de cuestionario, la finica persona a
quien compete el suministro de los datos apropiados es el informante mismo, mientras que

en el caso del proforma y la cédula el cometido principal corresponde al enumerador que ha
de obtener la informacifn debida del informante. Cuando se trata de cuestionarios enviados
por correo, las preguntas deben ser suficientemente explicitas, afiadiéndose pequefias notas
a pie de pagina si se considera necesario. Se distribuyen también algunas instrucciones a
los informantes. Corresponde a &ste, con ayuda de las nmotas aclaratorias y de las instruc-
ciones, interpretar cada pregunta v contestar consecuentemente.

7.3  En el supuesto del método de la entrevista, suele preferirse el empleo de proformas

vy c&dulas. FEn este caso no se hacen preguntas directas al informante. Para obtener la
respuesta apropiada a una pregunta, el enumerador harid varias preguntas indirectas. Quizd
tenga también que dar explicaciones en el dialecto en que hable al informante con el fin

de explicarle, en su propio idioma, el significado de las preguntas originales. Es una
buena préActica llevar un libro de notas en el que se tomen los datos y la informacidn que

el enumerador obtenga en sus conversaciones con el informante, para poder resumir este ma-
terial o utilizarlo de otro modo con el fin de hacer comstar en el proforma principal una
respuesta explicita al acabar la conversacidn sobre cada concepto, despuds de verificar su
resultado con el informante mediante la explicacién de los detalles. FEn lugar de un libro
de notas separado, puede dejarse espacio en el proforma mismo, por ejemplo, al dorso de

las hojas, para registrar los datos con los que se obtendrd la respuesta final a cada pre-
gunta especificada en el proforma. La averiguacidn de la superficie de una explotacidn
agricola funcional ilustrard bien este punto. No es de esperar que el informante comprenda
el significado del término "funcional', pero este t&rmino se dirige al enumerador que debe
entender su connotacidn exacta para hacer constar la respuesta apropiada. Este puede ave-
riguar por el informante con qué tierras tiene este Gltimo alguna relacidn por uno u otro
titulo, sin consideracidn a su ubicacién en el pueblo 0 en la localidad en que resida, o

en cualquier otra drea, y despuds hacer el balance de todas las que el informante posea,
pero no explote por si mismo porque las haya arrendado a algiin otro, o porque habiéndolas
tomado en arrvendamiento las haya subarrendado a su vez a otra persona. FEl enumerador quizi
tengs que intercalar explicaciones idbneas para reasegurar al informante del cardcter confi-
dencial de esta informacifn y de que se trata de obtener datos exactos del ré&gimen de apro-
vechamiento de la tierra, los tipos de cultivo, el sistema de tenencia, etc. Evidentemente,
en el método de la entrevista, la funcifn de obtener una informacién precisa incumbe al
enumerador. Tal es la razdn de que &ste haya de ser debidamente capacitado en la interpreta—
ci6n de conceptos. También debe recibir instrucciones sobre la metodologia de la entrevista.
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Ademds, se suministra a cada uno de los enumeradores un manual de instrucciones detalladas
para que lo comsulten en caso de duda. El contenido de este manual de instrucciones se
expondrd en un capitulo separado.

7.4 En la literatura, los términos de cuestionario, proforma y c&dula son sindnimos. No
obstante, se haga o no alguna distincidn entre ellos, el formatoc del cuestionarioc dependerid
del método de investigacidn, segiin sea el de entrevista o el de correo.

7.5 El tamafic y la forma del cuestionario son los primeros puntos que pueden examinarse.
Fl cuestionario no debe ser demasiado grande y ha de ser fécil de utilizar en el campo. Su
tamafio v forma deben ser tales que el enumerador los pueda manejar fdciimente en el campo
al escribir las respuestas.

7.6 Se alega con frecuencia que, una vez establecido el contacto con el agricultor, debe
aprovecharse al méximo la entrevista para obtener toda la informacidn censal necesaria, ya
que el encontrarle es mucho mis costoso y exige mds tiempo. No obstante, este argumento

no es valido por muchas razones. Frecuentemente, el agricultor no conoce de momento los
datos que se le piden. Ocasionalmente, necesita consultar sus libros v & otros miembros

de su Familia, lo cual exige tiempo. Ademds, el cuestionario es largo, el agricultor que
al principio estd dispuesto a contestar a las preguntas, después de haber sido interrogado
durante algiin tiempo va perdiendo poco a poco su voluntad de colaborar que puede convertirse
finalmente en hostilidad a que, como comsecuencia, los datos que propercione no sean fide—
dignos. Por consiguiente, es muy importante que el cuestlonario no sea demasiado largo.

A pesar de ello, es diffcil establecer los limites ideales de un cuestionario, porgue la
lista depende no sdlo del nimero de preguntas que contiene, sino también de su grado de
complejidad, que influird en el tiempo que el agricultor necesite para contestarlas. No
s6lo es el agricultor el afectado desfavorablemente por la extensién del cuestiocnaric y la
duracidn de la entrevista sino también el enumerador, porque llega a cansarse vy a registrar
los datos con desgana.

7.7 Las definiciones y los conceptos que han de usarse en el cuestionario deben estudiarse
detenidamente y ponerse cuidado en gue no sean demasiado elaborades, con el fin de gue el
agrlcultor vy el personal de campo del censo los entiendan fadcilmente. Debe intentarse se-
guir las recomendaciones de los programas internacionales con fines de comparacifn a nivel
vegional y mundial. S8lo cuando sea completamente seguro que estas recomendaciones no en-
cajan en las condiciones del pafs, pueden dejarse de tener en cuenta.

7.8 Frecuentemente, para mantener la comparabilidad entre dos censos sucesivos, se conser—
van algunas definiciones que no son muy precisas. Esto no es aconsejable porque es mejor
perder la continuidad que cometer un error.

7.9 Cuando, despuds de estudiar detenidamente los conceptos que han de incluirse y las
preguntas correspondlentbu, se observa que el cuestionario es demasiado largo, ‘caben diver-
sas posibilidades. La primera es utilizar un cuestionario muy aenc1l10} con conceptos bisi-
cos que puedan aplicarse a todas las fincas. Las preguntas que han de incluirse pueden ser
las siguienteS' superficie total, superficie cultivada, superficie ocupada por cultivos
permanentes, nimero de cabezas de ganado vacuno, pOICan v ovino o caprinc, de acuerdo con
la importancia que cada clase de ganado tenga en el pafs. Este cuestionario basico congis~
tird realmente en una especie de lista de explotaciones agricolas. La lista constituird

un entramado de muestreo sobre cuya base se seleccionardn las fincas a las que ha de apli-
carse otro cuestionario mis extenso, que comprenda los conceptos indicados en el programa
del censo mundial. Ademds, un cuestionario sencillo permite obtener rapidamente una serie
de resultados basicos importantes.

7.10 La segunda posibilidad es distribuir las preguntas en dos cuestlonarlosﬁ pero, con
toda probabilidad, habrd una serie de conceptos que tendran apllcac10ﬂ a todas las explota-
ciones agricolas v otros, referentes a temas més complejos relacionados con técnicas de
cultivo, que mo tendrin aplicacién a todas las fincas ni a recursos disponibles que no



existan en la mayor parte de las unidades censales y que pueden incluirse en un segundo
cuestionario. Asi por ejemplo, es casi seguro que en las pequefias explotaciones no se uti-
lice maquinaria agricola, ni mano de obra contratada para el trabajo agricola, ni que haya
un sistema de riego, por lo que estos conceptos podrdn incluirse en el segundo cuestionario.
En tal caso, el primer cuestionario tendri una extensidn aceptable y el segundo serd bastan—
te pequefio. Este procedimiento se emplea también para ampliar los limites del censo, apli-
cidndose el primer cuestionario a todas las fincas vy el segundo a una muestra de ellas.
Ademds de las consideraciones aplicables a los temas que es preciso estudiar con mayor dete~
nimiento, hay que tener en cuenta la fidedignidad de los resultados de la muestra al decidir
qué preguntas han de incluirse en cada uno de los cuestionarios. Con el fin de facilitar

el trabajo del personal de campo debe tratarse de establecer ambos cuestionarios del mismeo
modo.

7.11 La tercera posibilidad es utilizar cuestionarios diferentes para las distintas regio-
nes del pals, cuando éstas difieran considerablemente en lo que a cultivos y pricticas de
cultivo se refiere. En tal caso, pueden descartarse completamente varios conceptos del
cuestionario de una regién y reducirse considerablemente su extensidn. Asf por ejemplo, si
se sabe que una regidn es casi exclusivamente un area de produccién ganadera y que, a causa
de ‘sus caracteristicas fisicas, no tiene cultivos permanentes, pueden disminuirse las pre-
guntas concernientes a los cultivos y ampliarse las relativas a la ganaderfa, si este cri-
terio se estima aconsejable. Ahora bien, tal procedimiento puede exigir la impresiédn de
una serie diferente de formularios para atender a las necesidades de las distintas regiones.

7.12 Una vez decidido qué temas han de incluirse en el cuestionario, debe prestarse la
debida atencién a su secuencia, es decir, deben hacerse constar en un orden légico, con el
fin de facilitar al agricultor la labor de suministrar la informacidn solicitada. Todas
las preguntas relativas a un solo tema deben agruparse y dejarse entre ellas espacioc sufi-
ciente para que se distingan claramente y puedan localizarse con facilidad.

7.13 Las preguntas deben hacerse en un lenguaje sencillo y claro, utilizando, a ser posible,
un vocabulario que sea familiar al agricultor. WNo siempre puede conseguirse esto, porque

en la mayoria de los pafses hay diferencias regionales y expresiones que son muy comunes en
una parte del pais pueden ser desconocidas en otra. No obstante, cuando haya términos que

el agricultor utilice comfinmente, aunque no sean linguisticamente muy correctos, deben em—
plearse con preferencia a otros. Andlogamente, las unidades de medida pueden variar a veces
de una regidn a otra. [Es conveniente registrar los datos en las unidades locales y conver-
tirlas mds adelante en unidades uniformes en la oficina del censo.

7.14 A veces es aconsejable hacer preguntas que, aunque no vayan a ser tabuladas, sirvan
de una especie de control o de introduccién de otra pregunta, con objeto de no intranquili-
zar al informante. Asi por ejemplo, puede preguntarse directamente la superficie en que se
utilizan fertilizantes, pero es preferible preguntar primero si se emplean fertilizantes y
después en culntas hectidreas se aplican.

.
7.15 Siempre que la respuesta a una pregunta pueda clasificarse en varias categorias, &stas
pueden imprimirse en el formulario con el fin de que no sea necesario escribir toda la res=-
puesta, sino sélo marcar con una X la casilla apropiada.

7.16 Debe prestarse cuidadosa atencidn a la calidad del papel utilizado. No debe escogerse
un papel fino porque, durante la labor de campo, los cuestionarics tienen que soportar con-
diciones climdticas muy desfavorables y también una manipulacidn constante durante la dis-
tribucidén de la documentacién y la tabulacién posterior de los datos.

7.17 Otro aspecto que ha de tenerse en cuenta es el color del papel. Cuando se levanta un
censo agropecuario al mismo tiempo que otro demogridfico, es casi indispensable utilizar
colores diferentes para las dos series de cuestionarios, con el fin de que puedan distin-
guirse fdcilmente y evitarse errores en la manipulacién de los documentos del censo. EL
mismo razonamiento tiene aplicacifn cuando se usan dos tipos de cuestionarios para acopiar



informacidn, unoc de los cuales serd contestado sélo por una muestra de agricultores. En
general, como en el levantamiento de un censo se maneja una gran cantidad de formularios,
es aconsejable usar colores diferentes para cada uno de ellos. Deben escogerse colores
claros que no hagan esforzar la vista vy faciliten la legibilidad del texto.

7.18 El tipo de letra del impreso debe ser suficientemente grande para que pueda leerse
facilmente incluso con luz insuficiente. Esta situacidn es frecuente cuando se entrevista
a los agricultores por la tarde, ya que en muchas dreas rurales no hay luz eléctrica. A
menudo, con el fin de obtener cuestionarios de un tamafioc satisfactorio, se emplea un tipo
de letra demasiado pequenc. lo cual es un inconveniente, sobre todo si se tiene en cuenta
la frecuencia con que el personal de campo no lleva gafas aunque las necesite.

7.19 Debe tratarse de usar tipos de imprenta diferentes para las preguntas y para las notas
o instrucciones que se dirigen a los enumeradores. Las preguntas deben distinguirse fécil-
mente, ya que habrd que leer en alta voz al agricultor la mayoria de ellas. WNo obstante,
no deben emplearse tipos muy gruesos porque entonces parecera el cuestionario demasiado
sobrecargado.

7.20 El espacio para las respuestas debe calcularse cuidadosamente con el fin de que haya
espacio suficiente para registrarlas y las lineas no deben imprimirse demasiado juntas.

Si se descuida este extremo, puede ocurrir que el enumerador, al corregir algunas de las
respuestas dadas por el agricultor, borre la respuesta precedente, con lo que tendrd que
repetir la pregunta y alargar indebidamente la entrevista, o bien que se omitan datos o re-
sulten ilegibles si no se ha dado cuenta de lo ocurrido, lo que aiin es peor.

7.21 El cuestionario debe imprimirse con caracteres uniformes, es decir, todos los epigra-
fes han de ir con el mismo tipo de letra, las notas explicativas con otro tipc o entre cor-
chetes y en determinada posicidn respecto a la pregunta, después o debajo de ella, etc.
Analogamente, el sistema de codificacidn, si existe, debe imprimirse en un solo lugar de
cada formulario.

7.22 Cada pregunta debe numerarse para facilitar su referencia en las instrucciones y en
otras partes. Lo mismo tiene aplicacidn cuando las respuestas se anoten en diferentes

columnas; cada columna debe llevar un niGmerc de letra.

Grupo de trabajo sobre el cuestionario censal

7.23 Teniendo en cuenta que la informacién obtenida en el censo se utilizarid para la pla-
nificacidn agricola del pais, es muy importante que se forme un grupo de trabajo cuya pri-
mera tarea sea estudiar los temas que han de incluirse en el censo y concretamente las pre-
guntas que ha de contener el cuestionario. El grupo tendrd que formarse con funcionarios
dedicados a la labor de planificacién agricola, al acopio de estadisticas o a alguna forma
de utilizacidn de la informacidn en el sector agricola, con el fin de que conozcan realmen-
te cudles son las necesidades de informacidn y puedan prever la forma de utilizar los datos
obtenidos. Deben ser funcionarios que ocupen puestos de responsabilidad en sus departamen-—
tos respectivos y que puedan destinar algin tiempo a la formulacién de cuestionarios. No
es aconsejable que el grupo sea demasiado grande. Podrfa hacerse un grupo bdsico de tres

a cinco funcionarios de categorfia superior y con experiencia. El grupo puede ser asesorado
por especialistas de los diferentes ministerios, de acuerdo con los temas que hayan de
tratar. Asi por ejemplo, cuando se examinen cuestiones de riego y drenaje, deben hallarse
presentes los expertos del ministerio encargado de los recursos hidrdulicos del pafs. Si
hay que elaborar en la computadora los datos censales, podria asociarse también a la formu-
lacidn del cuestionaric un experto en tabulacidn mecinica.

7.24 Para prestar asistencia en el estudio de los temas que han de incluirse, pueden con-
sultarse las recomendaciones internacionales contenidas en el programa del Censo Agropecua~
rio Mundial de 1980 publicado por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
v la Alimentacidn (FAQ), que ha tenido en cuenta las necesidades basicas de la informacién
en el sector agropecuario.



7.25 Ademds, en la mayoria de los casos, puede consultarse el Gltimo censo agropecuario
levantado en el pais. Comenzando, por tanto, con el cuestionario utilizado en el censo
anterior, pueden examinarse cuidadosamente cada uno de los temas incluidos en &1, el conte-
nido del cuestionario comparado con las recomendaciones internacionales, y cada una de las
preguntas relativas a cada tema examinado, estudiando las dificultades que surjan y el uso
que se ha hecho de la informacidn obtenida.

7.26 Como la planificacidn econdmica de un pais se perfecciona gradualmente y se introdu-
cen también cambios en la agricultura, las necesidades de informacién experimentan asimismo
alteraciones y los temas que no se incluyeronm en un censo levantado diez afios antes, porque
no se les atribuy6 ninglin valor, pueden ser ahora importantes. Asi por ejemplo, la aplica-
cion de fertilizantes y el uso de variedades mejoradas de cereales fue una practica quizi
no muy extendida hace diez afios, pero lo es al presente. Por consiguiente, quizi sea pre-
ciso incluir varias preguntas sobre este tema. Tambidn puede ocurrir lo contrario, es de-
cir, que cuestiones consideradas fitiles en el censo precedente ya no tengan ningfin valor.
El cuestionario debe satisfacer las necesidades del presente y las del futuro.

Uso de cuestionarios hechos en otros paises

7.27 Es también aconsejable estudiar los cuestionarios utilizados por otros pafses, espe~
cialmente los de la misma regidn, porque es muy probable que sus necesidades de informacién,
asl como los problemas que se le planteen para conseguirla, sean semejantes; quizd se puedan
aprovechar sus experiencias, utilizando algunas ideas y puntos de vista no s8lo en cuanto

a los temas, sino también respecto a la presentacidn, cuidando, naturalmente, de cerciorar-
se de si tales innovaciones son aplicables al pais. No siempre es facil obtener los cues-
tionarios usados en otros pafises y, por ello, es necesario promover una mayor colaboracién
internacional, y adoptar la prdctica de incluir en las publicaciones censales el cuestiona-
rio o cuestionarios que se hayan utilizado para obtener la informacidn que contienen, ya
que de este modo es mAs fdcil darlos a conocer.

Programa de tabulacidn

7.28 TUna forma de juzgar la suficiencia y pertinencia de las diversas preguntas de los
cuestionarios es realizar una pseudotabulacién. Mediante &sta, se sabri si pueden obtener-
se o no todas las declaraciones que se persiguen con el censo. Por consiguiente, es muy
importante proyectar el programa de tabulacidn antes o al mismo tiempo que el cuestionario,
Puede estudiarse cada pregunta de las que aparezcan en el cuestionario con el fin de ave-
riguar si la misma puede suministrar alguna de las cifras que constan en los programas de
tabulacién. )

7.29 Es también necesario analizar si la informacidn anotada en el cuestionario puede ela-
borarse fadcilmente. Para este fin, hace falta una colaboracién plena entre el grupo encar-
gado de proyectar el cuestionario y el que se ocupa de la elaboracién. A menudo, puede
caerse en el otro extremo y, al proyectar el cuestionario, prestar la atencidn principal a
facilitar la elaboracién, haciendo asi el cuestionario demasiado complejo y demasiado lle-
no de un gran niimero de cddigos impresos, lo cual puede causar dificultades al enumerador
en la labor de campo. No obstante, es importante que, con ¢l fin de facilitar la tabula-
cién de la informacidn censal, todas las preguntas que sean susceptibles de codificacidn

se codifiquen de antemano en el cuestionario, al menos aquéllas cuyas respuestas se sefialen
con una X. No vale la pena dejar sin codificar, para hacerlo posteriormente, la mayoria
de las preguntas contenidas en el censo agropecuario.

7.30  Cuando hace falta informacidn respecto a cultivos, es preferible dar una lista de

los que tienen interé&s, con objeto de que puedan ser precodificados, porque cuando se impri-
me una lista muy corta y el enumerador toma nota de muchos cultivos en el espacio reservado
a "otros", la codificacién lleva demasiado tiempo vy a veces se decide no acabarla. Gene~
ralmente, se conocen los cultivos del pais y pueden ser enumerados.
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Ensayo previo de cuestionarios censales

7.31 Aunque los miembros del grupo que haya proyectado el cuestionario pueden ser muy com-
petentes y haber dedicado largas sesiones a debatirlo, es esencial comprobar la funcionali-
dad de Este mediante una serie de ensayos o pruebas que ayuden a perfeccionarlo. Serd con-
veniente someter el proyecto de cuestionario a los principales usuarios de los datos censa-
les, solicitando su opinidn. Despu@s de incorporar los comentarios que hagan, puede revi-
sarse el cuestionario.

7.32 Una vez que el cuestionario haya pasado por estas revisiones, debe organizarse un en-
sayo completo directamente con los agricultores para determinar, entre otras cosas, si el
informante entiende las preguntas, si el orden en que se formulan Estas es aceptable, y
cudnto tiempo requiere la obtencidn de los datos. E1 cuestionario puede ensayarse en luga-
res tipicos escogidos deliberadamente para este fin. Los miembros del grupo pueden actuar
de entrevistadores o bien limitarse a obtener las entrevistas que haga el personal encarga-
do del acopio de estadisticas agricolas continuas. Aun cuando se sostiene que la presencia
de un observador influye en la conducta del agricultor y del enumerador, desfigurando los
resultados de la entrevista, tal influencia no parece demasiado notoria y es preferible co-
rrer este riesgo que prescindir de los observadores, ya que los enumeradores pueden concen-—
trarse demasiado en la anotacidn de los datos y no captar todos los detalles. Es muy impor-
tante que el personal especializado tenga la oportunidad de observar la forma en que reac-
ciona el informante a la investigacidén y el grado en que el mismo es capaz de interpretar
los diversos términos y conceptos utilizados en el censo. 'El objetivo principal de este
ensayo debe ser el perfilar definitivamente los conceptos y las definiciones, la disposicién
y secuencia de las preguntas, la propiedad del lenguaje, el formato del cuestionario, los
espacios entre dos preguntas, la suficiencia del espacio disponible para escribir las res-
puestas, etc. Para esta labor no hace falta entrevistar a un gran nimero de agricultores.
Se puede dar forma definitiva a los diversos aspectos de los cuestionarios entrevistando a
un nimero de cinco a diez agricultores tipicos.

7.33 El ensayo final debe hacerse en diferentes zonas agricolas del pafs. Ha de utilizar-
se como entrevistadores a las personas que tengan probabilidades de ser empleadas como enu-
meradores mids adelante y servirse de personal técnico en calidad de observadores. A ambos
debe pedirse que, sobre la base de sus entrevistas, den su opinién acerca del cuestionario.
La opinidn de los entrevistadores y la de los observadores debe discutirse conjuntamente
para dar forma definitiva a sus comentarios sobre el cuestionario.

7.34 Despu@s de tener en cuenta los comentarios de los entrevistadores del tipo de enume-
radores, deben revisarse muy cuidadosamente los cuestionarios y tratar de descubrir cual-
quier discordancia que haya en la informacidn, las respuestas 18gicas que demuestren que

el agricultor y el enumerador no han comprendido las preguntas, la posibilidad de que haya
demasiadas respuestas en blanco, etc. A veces, en lugar de ensayar un solo cuestionario,
se prueban dos o tres modelos diferentes que tengan formatos distintos o incluyan temas di-
versos o formulen las preguntas de otra manera. Se espera que, sobre la base de los resul-
tados del ensayo, se encuentre el que sea mi3s practico. Como se ha indicado, es muy impor-
tante llevar un registro de la duracidén de las entrevistas, que servirid también para deter-
minar la carga de trabajo de cada enumerador.

7.35 Otro procedimiento que se emplea para ensayar el cuestionario es aplicarlo a una
muestra probabilistica suficientemente grande de agricultores y tabular la informacidn obte-
nida mediante su comparacidn con las cifras disponibles que procedan de otras fuentes. En
los paises en desarrollo, este m&todo no es tan practicable, pues en general no hay cifras
suficientemente fidedignas con las que poder comparar los resultados de la muestra. Ademés,
las discrepancias que se observen pueden cbedecer a errores de muestreo y no a deficiencias
del cuestionario.



7.36 En el ensayo previo del censo y en el censo piloto expuestos en el Capitulo 11, se
examinan todas las medidas que exige el levantamiento del censo, lo cual vuelve a dar la
oportunidad de estudiar la idoneidad de los cuestionarios. En este ensayo, se intenta re-
producir todas las condiciones en que se procederd a levantar el censo. En general, no se
utilizan observadores especiales v s6lo los supervisores, como parte de sus obligaciones
normales, observardn algunas entrevistas y dardn una estimacidn. Los datos acopiados en
el censo piloto se analizan siguiendo la misma pauta que se piensa emplear en el censo prin-
cipal. ZLos resultados del censo piloto pueden compararse entonces con algunos resultados
similares procedentes de otras fuentes. Esta operacién es relativamente facil si el censo
piloto se hace en alguna pequefia divisidn politico~administrativa, municipalidad, partido
judicial, etc.

7.37 Todos estos ensayos de cuestionarios deben terminarse con antelacidn suficiente al
levantamiento del censo efectivo con el fin de tener tiempo para hacer a los cuestionarios
las enmiendas, que tales ensayos descubran como necesarias. Dado el gran niimero de cues-
tionarios requerido, debe concederse tiempo suficiente para imprimirios, asf como para im~
primir el manual de instrucciones.



8. PROGRAMA DE TABULACION

8.1 La labor de campo y la tabulacién de los datos son los componentes principales de toda
la cperacidn censal. Los dos se relacionan entre si. EI volumen del trabajo de campo deter-
minard el de la tabulacidén. Hay que establecer um equilibrio entre los recursos que han

de destinarse a cada uno de los dos componentes. La experiencia general ha side que,

en una encuesta de muestreo bien organizada, alrededor de dos tercios del gasto total se
asignan a la planificacidn y realizacidn del trabajo de campo, mientras que el tercio restan-
te se invierte en las tabulaciones de los datos de la encuesta y en la redaccifn del informe.
Por consiguiente, al preparar el presupuesto, debe tenerse en cuenta este punto. Cuando

la planificacidn es deficiente, suele ocurrir que se gaste una suma del presupuesto total
desproporcionadamente mayor en el acopio de los datos y que se dejen muy pocos fondos para

la elaboracién y tabulacién, con la consecuencia de retrasar considerablemente esta Gltima
en la biisqueda de recursos adicionales o de dejar en el cuestionario sin tabular una parte
considerable de los datos. Hay que darse cuenta de que cada observacidn realizada mediante
las complicadas encuestas de campo cuesta bastante y si queda sin aprovechar porque no se
elabore, se incurrird en un despilfarro delictivo de recursos nacionales. Cada observacifn
obtenida de ese modo debe considerarse riqueza nacional y es necesaric encontrar la forma y
los medios de utilizarla. La primera medida importante para organizar la tabulacidn de los
datos censales serd conseguir el envio regular de los cuestiomarios censales de campo. Debe
vigilarse debidamente el recibo de estos cuestionarios y dar cuenta de ellos periddicamente

a la oficina central del censo. Deben pasarse a los supervisores, con regularidad, los datos
completos de todos los enumeradores de todas las localidades, a medida que vayan acopidndose.
Para 51mp11f1car las medidas de inspeccidn, deben agruparse los cuestionarios, ya que en
otro caso cada inspeccidn hari gastar mis tiempo. La indizacifn alfabética o geogrdfica vy
el archivo apropiado son operaciones esenciales. La inspeccién ha de ampliarse también a la
extraccidn de cuestionarios de sus carpetas y debe llevarse un registro de estas extraccio-
nes. Hay que comprobar periddicamente la marcha de las diversas etapas de elaboracidn para
descubrir cualquier retraso, colocacidn errdnea de cuestionarios, etec.

Formulacidén del programa de tabulacién en relacidn con la preparacidn de cuestionarios

8.2 En general, todos los pafses podrian adoptar las normas establecidas para regular las
diferentes fases del levantamiento del censo. No obstante, habrid que modificar las corres-—
pondlentes a la formulacidn del programa de tabulacién, de acuerdo con las necesidades del
pais de que se trate. Tales necesidades se refierem a factores como su grado de desarrollo
estadfstico, tipo de organizacidn estadistica y etapa de desarrollo y planificaecidn econdmica.

8.3 Lo primero que hay que hacer en la preparacidn de un programa de tabulacifn es estable-~
cer cudles son los conceptos de informacidn que necesita un pais. Estos conceptog de infor-
macidn determinardn el contenido de los cuestionarios censales, que se examind en el Capi-
tulo 7 al tratar de los cuestionarios. El ideal es que el programa de tabulacidn se plani-
fique con antelacidn al cuestionario. Si esto no es posible, debe planificarse por lo menos
al mismoc tiempo que el cuestionario. Con ello se asegurarid que los conceptos de informacidn
necesarios en los planes de tabulacién se incluyan en la encuesta. Al mismo tiempo, se
eliminard la introduccidn inGtil en el cuestionario de conceptos de informacidn que no for-
man parte de los planes de tabulacidn. Como se ha dicho antes, una actividad de acopio

de datos que no vaya acompafiada de su elaboracoin se traduce en despilfarro de los recursos
nacionales.

8.4 Los fines principales que se persiguen con la realizacifn de un censo agropecuario
son los siguientes:

i) proporcionar datos sobre la estructura de la agricultura que sean itiles para
la planificacién, formulacidn de politicas y evaluacidn de programas;
ii) mejorar la calidad de las encuestas agropecuarias actuales y obtener un
sistema mejor coordinado e integrado de estadistica agricola mediante el sumi-
nistro de datos de referencia vy de un entramado para dichas encuestas;



iii) obtener cifras internacionalmente comparables sobre el estado de la alimenta-
cidén y la agricultura de los diversos pafses del mundo.

8.5 Los principales usuarios de los datos censales son los siguientes:

i) funcionarios estatales que se dediquen a la planificacidn, formulacidn de
politicas y evaluacién de programas;

ii) funcionarios del gobierno local;
iii) organismos encargados de las encuestas agropecuarias actuales;

iv) organizaciones internacionales como la FAOQ que se ocupan del estado de la
agricultura en los pafses de todo el mundo y de la situacidn mundial del
suministro alimentario;

v) organizaciones de negocios y de investigacién.

8.6 Al establecer un programa de tabulacidn para un censo agropecuario, debe tenerse en
cuenta el tipo de informacidn que necesitan los organismos nacionales e internacionales.
Por tanto, ha de establecerse una comunicacién entre los productores y los usuarios de las
estadisticas. Una forma de medir esta necesidad es la celebracidn de reuniones de produc-—
tores y usuarios. La organizacién de comités interorgdnicos serd una gran ayuda, incluso
ya en las etapas preparatorias del cuestionario. En el Capftulo 7 se ha examinado detalla-
damente la importancia que reviste la formacidn de un grupo de expertos integrado por miem-
bros de las organizaciones de usuarios para formular los cuestionarios.

8.7 Otro modo de alcanzar este objetivo serfia el envio de formularios de cuestionarios o
la celebracidn de consultas con profesionales que conozcan la situacifn econdmica y sus
problemas y que posean los conocimientos técnicos indispensables para determinar las necesi-
dades de datos. En estas reuniones y consultas, serd conveniente estimar las tabulaciones

de cenmsos pasados y escoger las que hayan de conservarse. Se presentardn y examinarin
también las necesidades de nuevos datos.

8.8  Un tercer modo de perseguir dicho objetivo serad que la oficina del censo agropecuario
observe y tome nota del tipo y frecuencia de las solicitudes recibidas por la oficina del
censo de diversos organismos. Este procedimiento indicard una demanda de esog datos que
quizi no se obtuviese de otras fuentes.

8.9  Por otra parte, los funciomarios del estado y de las oficinas regionales asi como
los funcionarios locales encargados de formular planes de desarrollo agricola vy las perso-
nas que planifiquen encuestas agropecuarias deben percatarse de los datos estadisticos que
un censo puede suministrar.

8.10 En el Capitulo 4, que trata de "publicidad y propaganda', se ha hecho referencia al
hecho de que deben divulgarse los objetivos, el alcance y el contenido del censo para que
la gente se entere de la utilidad asi como de la limitacidn de los resultados censales.

De no hacerlo asi, puede ocurrir que, después de terminada la labor de campo, lleguen
demandas de informacién adicional. Por ejemplo, si el censo se ha hecho por el métode de
muestreo, no siempre es posible tabular los datos correspondientes a regiones mis pequeiias,
que un planificador agrfcola puede pedir posteriormente. Debe ensefiarse con mucha antela-
cidn al pliblico en general y a los planificadores agricolas en particular la distincidn
entre el censo de muestreo y el censo de enumeracidn completa.

8.11 Una vez decididos e incluidos en el cuestionario los conceptos de informacién que han
de tabularse, es preciso determinar la manera de disponer y presentar esos datos en los
cuadros para su andlisis y publicacidn. Debe tenerse en cuenta que el formato del cuadro
debe ser tal que el usuario comprenda fécilmente su significado e importancia,
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8.12 La presentacién tabular puede variar de un pais a otro, especialmente en cuestiones
de detalle. Sin embargo, es una practica comin de los encargados de la tabulacidn, el
determinar en primer lugar los conceptos o las caracteristicas que han de clasificarse

v las agrupaciones que deben usarse. Esta labor suele hacerla el especialista en las mate-
rias tratadas que prepara los formatos de los cuadros. Este especilista decide las
diversas clasificaciones que han de utilizarse y, si se dispone de una computadora, trabaja
en estrecha colaboracidn con el analista de sistemas, y tiene que convertir esos requisitos
al lenguaje de la miquina.

8.13 Al determinar la clasificacidn que ha de utilizarse, serd conveniente examinar
las tabulaciones de censos anteriores y los resultados de las encuestas actuales para ver
si tales clasificaciones son aGn pertinentes para los usuarios de los datos censales.

8.14 Una clasificacidn basica utilizada en los censos es el tamafio de las explotaciones
agricolas. Las tabulaciones que usen esta clasificacidn deben mostrar la distribucidn

de los recursos de tierras, y las caracterfsticas de las fincas por tamafio, datos que son
itiles como base para las polfticas gubernamentales sobre tierras agricolas y programas de
reforma agraria. Esta clasificacidn por tamafios se ha utilizado en censos pasados por lo
que debe conservarse con fines de continuidad y comparabilidad. Ademds, ahora se concentra
la atencidn en los productores de fincas pequeflas, mediante varios estudios y proyectos
encaminados a prestarles asistencia.

8.15 El tamafio de la explotacién agricola, en su relacidn’ directa con la productlvldad
tiene sus limitaciones. Estas obedecen a que la superficie total de las expiotac1ones
comprende &reas no utilizadas para la produccién. Otra clasificacidn posible de la fincas
es el tamafio de la tierra de cultivo. Esta clasificacién tiene una ventaja dlfecta sobre
1a basada en la extensidn total de la tierra. El tamafio de la tierra de labranza se

asocia directamente con los insumos y la produccién agricolas. El uso de la superficie

de tierras de cultive reducird la gran variabilidad obtenida cuando se emplea el concepto
de extensidn total de la tierra agricola.

8.16 Puede ser necesario distinguir entre explotaciones agricola y granjas avicolas y gana-
deras. Ello obedece a que cada tipo de explotacién requiere insumos diferentes. Ademés,

el concepto de niimero de cabezas, en lugar del correspondiente a extensidn supelfi ial,

se referird a la productividad tanto de las granjas ganaderas como de las avicolas

8.17 Debe utilizarse el tamafio de las fincas para clasificar las explotaciones agricolas
y el nimero de cabezas para clasificar las granjas avicolas y ganaderas.

8.12 Si se emplean estas clasificaciones, serd necesario definir cada tipo de finea,
con lo que podrdn clasificarse explotaciones con actividades diversificadas.

8.19 Un concepto importante de informacidn, que requlere gran niimero de tabulaciones en

un censo, es de la produccién de cultivos. Cada pafs utiliza clasificaciones diversas de
cultivos. FEs conveniente servirse de grandes clasificaciones blmembres de los cultivos,
como las de cultivos permanentes y temporales, porque tales clasificaciones se adaptan a
las referentes al aprovechamiento de la tierra. Otra razdn préctica es la necesidad de
tabular cada grupo bajo epigrafes diferentes en cada columna. Estos son el nimero de &arbo-
les, en produccidén o no, respecto a cultivos permanentes, y la superficie cosechada en
cuanto a los temporales.

8.20 Es posible que alguncs pafses clasifiquen ulteriormente los cultivos en alimentari
v no alimentarios o en cultivos para consumo humano, para piensos y para usos industrials
F1 detalle de la clasificacidn dependerd también de su importancia para el pafs de que se
trate.

o8
es.

8.21 Después de decidida la clasificacidn de los diversos conceptos de informacidn, hay
que estudiar los que han de ser ObJDtO de tabulacién cruzada en esos grupos. Habri que
examinar el significado y la pertinencia de estas tabulaciones cruzadas



Cuantia de la tabulacidn respecto a los diversos niveles de dependencias administrativas
y limitaciones impuestas por el procedimiento de muestreo

8.22 A causa de la creciente demanda de tabulaciones en las dependencias administrativas
mis pequefias, es preciso percatarse de las limitaciones que tienen las estadisticas produ-
cidas, lo cual dependeri de los métodos de muestreo empleados.

8.22.1 Enumeracién completa - Si se acopian los datos mediante enumeracién completa
de todas las explotaciones, se podran tabular todos los datos, incluso los correspondientes
a las dreas geogrdficas mis pequefias. FEn realidad, pueden tener cabida en la tabulacién
incluso caracteristicas poco frecuentes de las explotaciomes.

8.22.2 Enumeracién por muestreo — En muchos paises no es viable la enumeracién
completa de las explotaciones agricolas. En su lugar se emplea una enumeracidn por muestreo.
En tal caso, los resultados quedardn sujetos al error de muestreo. Las tabulaciones que se
preparen serdn mds limitadas respecto a los niveles mis bajos de las dependencias adminis-—
trativas. La cantidad de tabulaciones que han de producirse para el nivel administrativo
mids bajo dependerid del plan de muestreo, la varianza de muestreo de las caracteristicas y
el grado de fidedignidad que se desea.

8.23 Un estudio anterior, basado en los resultados de censos pasados o en una encuesta
mis reciente, proporcionard el porcentaje de error de las caracteristicas principales

de las fincas, lo cual servird como gufa para decidir qué tabulaciones han de prepararse
para los diversos niveles administratives al grado deseado de fidedignidad.

8.24 Las tabulaciones ordinarias y las tabulaciones cruzadas recomendadas para usoc nacional
e internacional comprenden el niGmero, la superficie y la fragmentacién de las explotaciones
agricolas, la tenencia de la tierra, la condicién jurfidica del productor, el aprovechamiento
de la tierra, los cultivos importantes de subsistencia y comerciales, las principales clases
de ganado, el uso de maquinaria agricola y determinadas prdcticas de cultivo agricola. Se
insta a todos los paises a que hagan cuanto puedan por proporcionar las tabulaciones corres-
pondientes. Los detalles de esas tabulaciones se han expuesto en el Capfitule 4, "Programa
de tabulacidn', de la publicacién "Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980" publi-

cado por la Organizacidn de las Naciones Unidas para-la Agricultura y la Alimentacién, Roma.

Obtencién del conjunto de instrucciones (''software'') para cada operacidn de la computadora
vy preparacién de los programas para ésta

i) Conjunto de instrucciones para la computadora

8.25 Dado el creciente uso de las computadoras, es de esperar que la mayoria de los pafses
acudan a la computerizacidn de los datos del Censo Agropecuario Mundial de 1980. Si se
hace asf, la emisidn tempestiva de los informes censales dependerd de los conocimientos

del personal técnico encargado de la elaboracidn de datos. Los andlisis de sistemas y la
formulacién de proyectos de elaboracién de datos computerizados deben correr parejas con
la planificacidn, proyeccidn y preparacidn del cuestionario y de los cuadros estadisticos
necesarios, lo cual permitird a los analistas de sistemas y a los programadores de compu-
tadoras determinar qué programas han de preparar y qué "software" utilizar.

8.26 Un organismo que acopia y elabora datos voluminosos y reiterativos suele tener
instalaciones de miquinas auxiliadas por programas de "software'. La tendencia mis reciente
en materia de elaboracidn de datos electrénicos es la preparacidn del "software" por los
fabricantes de mdquinas electrdnicas ("hardware") y por las sociedades dedicadas a esta
clase de servicios. Algunos organismos gubernamentales tienen grupos especiales encargados
de la formulacién de ese "software' para su distribucidn entre los usuarios interesados

a un costo minimo. ’



8.27 Entre los miltiples factores que han de examinarse para decidir qué "software"
adquirir para tabular los datos en un proyecto de censo estdn la escala, el momento,

la complejidad y la naturaleza de las necesidades de elaboracidn de datos del usuario.
Tambidn hay que tener en cuenta el tipo, la configuracién y la capacidad de la instala-
cién de computadoras que tiene o proyecta tener la oficina de que se trate. Para adquirir
una serie de "software", no debe pasarse por alto su costo y utilidad. La serie en
cuestidn debe ser flexible y adaptable a las diferentes necesidades de tabulacidn de la
organizacidn para maximizar los beneficios. También debe tenerse en cuenta la disponibi-
lidad de personal técnico capacitado en la manipulacién eficaz de esa serie. Si no se
dispone de ese personal, debe organizarse la capacitacién en elaboracién de datos del
adscrito a la oficina del censo mucho antes de que lleguen los datos de campo. En tal
caso, hay que determinar el tiempo, el costo y los beneficios que van a obtenerse con

el fin de no retrasar la publicacidn de los informes estadisticos.

8.28 FEl Computer Methods Laboratory del International Statistical Program Center, de la
U.S. Bureau of the Census, ha creado un sistema de tabulacién del censo denominado CENTS.
Este sistema se ha proyectado especificamente para tabular datos del censo demogriafico.
Se introdujo entre los usuarios, en su mayoria de paises en desarrollo, mediante iz capa-
citacidn técnica de su personal de elaboracidn de datos. No sdlo se ha extendido su
aplicacién a otros censos o datos de encuestas, sino que ha sido sometido ademds a varias
revisiones en las que se le han afiadido algunas caracteristicas. Con unos cuantos
pardmetros, el sistema puede imprimir en la computadora de 20 a 40 informes estadisticos
en un proceso, de acuerdo con la capacidad de almacenamiento de la instalacidn electrdnica.
El tiempo de programacidn se ha reducido mucho. Su Gltima versidn es el COCENTS, que es
el mismo programa escrito en COBOL.

8.29 E1 "software" del COCENTS no restringe al usuario a un solo fabricante de computa-
doras, porque estd escrito en un idioma universal de programacién. Cuando se trata del
costo de adquisicién de las miquinas electrdnicas ("hardware"), el usuario puede cambiar
de una marca a otra y seguir utilizando el COCENTS. Ademds, se le han afiadido caracteris-—
ticas que permiten la localizacién y extraccién de datos no s6lo en el formato binario
sino también en el decimal o de zonas. Elimina la necesidad de escribir un programa para
convertir los datos de entrada ("inputs") en los datos de cddigo binario que se utilizan
como "inputs" del CENTS. Sin embargo, el COCENTS tiene que contar comn mids tiempo que el
CENTS para la ejecucidn de los procesos, porque se escribe en un idioma de alto nivel.
Esto no significa, sin embargo, que preparar o escribir programas detallados sea mejor
que tabular datos estadisticos, porque tanto el CENTS como el COCENTS tienen la ventaja
de reducir enormemente el tiempo de programacién y los programadores pueden dedicar mis
tiempo a escribir programas eficaces para la preparacién de los datos de entrada.

8.30 Si existen muchas series de "software' en el mercado nacional, la direccidn de la
elaboracién de datos puede escoger el que satisfaga mejor las necesidades del pafs. Las
sociedades o los organismos de servicios deben presentar las series de "software'. Disponen
de personal para la elaboracidn de datos que se halla en las mejores condiciones para
evaluarlos en cuanto a su costo, utilidad, posibilidades y compatibilidad con la
instalacidn de las maquinas de la computadora y su configuracibn. Antes de adquirir una
serie de "software" deben ponderarse debidamente y estudiarse con detenimiento las pro-
puestas que se reciban.

ii) Preparacidn de programas de computadoras

8.31 Para que un sistema de deteccién de errores sea eficaz, la planificacidn debe ser muy
concienzuda con objeto de que puedan evitarse las revisiones o los cambios de Gltima hora.
Las modificaciones frecuentes no sblo retrasan la publicacidn de los resultados censales,
sino que crean tensidn en el personal de elaboracidn de datos v en el directivo.

8.32 La labor de programacidn debe empezar tan prontc como se complete el sistema y al
menos seis meses antes de que comiencen las operaciones de campo. Por tratarse de una
actividad, tal labor debe tener su propio calendario v evaluarse su marcha de cuando en



cuando. Incumbe al analista de sistemas e} definir todos los problemas y dar las especi-
fi?aciones de las diferentes tareas de programacién a los programadores de computadora
asignados a este trabajo. Sélo entonces puede estimarse el trabajo realizado. La comple~
jidad de cada programa puede compararse con el grado de capacitacidn y experiencia del
personal técnico. Generalmente, los programas mis compiejos, como los de edicidn, se
asignan a los programadores mis experimentadosg v los menos complicados a los programadores
nuevos o que tienen menos experiencia. Cada programador asignado a un programa especifico
en el sistema se ocupa de todas las actividades como andlisis, preparacion de diagramas
funcionales detallados, codificacidn, compilacién, comprobacién y eliminacidn de errores
con los datos de comprobacién. Los programas deben documentarse apropiadamente tan pronto
como se declaren productivos. Ha de prepararse un manual de procedimiento para guiar las
operaciones de la computadora en el funcionamiento de los programas. El analista de siste-
mas asignado al proyecto tiene que coordinar debidamente todas estas diferentes actividades,
lo cual garantizar3 el decurso ininterrumpido del trabajo desde el momento en que se
codifican los datos hasta el de formacidn de los cuadros estadfsticos.

Ensayo previo del programa de tabulacidn planificado

8.33 A la terminacidén del cuestionario que ha de utilizarse para el acopio de datos debe
seguir la proyeccién del formato de registro que se empleard para los datos de entrada
("inputs™) destinados a las tabulaciones, lo cual significa que se han tenido en cuenta
cuintos han de hacerse mediante el "software" y cudntos mediante la escritura COBOL o los
programas de signos utilizables de alto nivel.

8.34 La comprobacidn de los programas de la computadora para las tabulaciones debe hacerse
incluso antes de que empiece el acopio de datos, con el fin de lograr que todos los programas
sean funcionales y productivos, una véz que se disponga de los datos para la elaboracién
electrdnica. Todos los problemas que se planteen durante la comprobacidn pueden solucionarse
inmediatamente v no durante la aplicacidn del sistema.

8.35 Cuando las operacicnes de la computadora se hallen en pleno desenvolvimiento, el perso-
nal de programacién debe preparar los datos de comprobacidn, para que queden cumplidas todas
las condiciones y se subsanen los posibles errores. No es aconsejable utilizar datos itiles
o reales en esta fase, porque los errores de los programas no pueden descubrirse facilmente.
Durante la ejecucidn, puede ocurrir que un programa que se haya considerado productivo no
funcione como se esperaba. Los problemas de esta naturaleza pueden plantearse no sdlo en

uno sino en varios programas del sistema. Este inconveniente puede evitarse con la meticu-
losidad en la preparacidn de los datos y de los procedimientos de comprobacién. En el supues-
to de que el sistema se proyecte de tal modo que se utilicen estimaciones de los totales de
niveles administrativos diferentes, han de prepararse los datos de comprobacidn con esos
niveles diferentes de totalizacién.

8.36 Deben obtenerse datos de salida ("outputs") en pasadas de comprobacién en todos los
niveles, con el fin de poder verificar la validez, la fidedignidad y el fundamento de los
datos tabulados y al mismo tiempo puede hacerse la comprobacién cruzada de los cuadros para
cerciorarse de su congruencia. La tabulacién manual puede llevarse a cabo con los mismos
datos de comprobacidn, con objeto de poder hacer la comparacidn con los datos de salida de
la computadora. Esta medida, sin embargo, puede restringirse a s6lo una pequefia cantidad
de registros, con el fin de no retrasar actividades funcionales importantes.

Evaluacidn de los cuadros

8.37 El censo agropecuario requiere una vasta organizacidn y grandes gastos y los datos que
proporciona se utilizan para diversos fines. Por tanto, es muy importante conocer el grado
de precisidn de esos datos. No sGlo es conveniente como informacidn para los usuarios
particulares, sino también como norma para la planificacidn de censos futuros.

8.38 Todos los cuadros deben revisarse sistemiticamente antes de su publicacidn., La
finalidad de esta revisién es eliminar los errores principales que hayan podido cometerse
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en los cuadros censales y minimizar los efectos de los errores secundarios. Algunos de los
sistemas que pueden adoptarse para este fin son la utilizacién de datos exteriores de com-
probacifn, la concordancia que descubra en el curso del tiempo la comparacidn entre los
resultados del censo y los de encuestas o estadisticas disponibles anteriores, y la congruen-
cia interna entre los diversos conceptos del censo. También se pueden utilizar para este

fin encuestas realizadas con posterioridad a la enumeracién. Si se descubren grandes dis-
crepancias, es necesario verificar los datos originales para sefialar la fuente del error.

8.39 Con el fin de que la revisidn de los cuadros no provoque retrasos en la publicacién
de los datos, es aconsejable reunir las estadisticas existentes sobre el mismo tema para
examinar ripidamente los cuadros tan pronto como salgan de la computadora. Neturalmente,
las comprobaciones de calidad hechas durante y después de la enumeracién de campo deben
utilizarse extensamente en la evaluacién final de los cuadros. Para facilitar esta evalua-
cibn, es esencial inspeccionar eficazmente las operaciones de campo durante la enumeracién
censal. Tal inspeccidn minimizard las fuentes de error, lo que, a su vez, repercutiri

en la reduccién de la posibilidad de equivocaciones en los cuadros del censo definitivo.

Problemas que plantean los recursos

8.40 Disponibilidad de fondos - Durante la etapa de planificacién, suele prepararse y pre-
sentarse para su aprobacifn un presupuesto del censo. No obstante, la reduccidn de los
fondos pedidos, a causa de problemas econdmicos imprevistos, particularmente en los pafses
en desarrollo, a veces exigird el cambio de los planes. E1 problema consistiri entonces

en adaptar &stos a los fondos disponibles. A veces, el aumento de los costos o la aplicacién
a las operaciones de tarifas diferentes a las estimadas, afectardn a los recursos financie-
ros durante el levantamiento del censc. Por esta razdn, debe preverse tal situacién durante
la fase de planificacidn de las necesidades presupuestarias.

8.41 Competencia y niimerc de funcionarios -~ La falta de personal constituye un problema
grave que afectard al calendario del levantamiento del censo. Respecto a los pafses en
desarrollo que acaban de comenzar a computerizar sus operaciones, se siente especialmente
esta falta de personal capacitado para la programacién y la elaboracién electrdnica de los
datos. Al proyectar el calendario de un censo, esta operacidn particular debe comenzar
incluso antes de la capacitacidn de campo o tan pronto como se haya terminado el cues—
tionario.




9. MANUALES DE INSTRUCCIONES

Finalidad del manual

9.1 La calidad de los datos acopiados durante el levantamiento de un censo depende en
gran medida de la calidad del trabajo de campo realizado por los enumeradores y superviso—
res. En los Capftulos 5 y 10 se ha indicado el método para su contratacidn y capacitacién
Teniendo en cuenta la necesidad de entender claramente todos los detalles de los procedi-
mientos que han de seguirse y de aprender un gran nimero de conceptos y definiciones, es
casi imposible que el personal de campo se familiarice completamente con ellos durante el
breve periodo que dura el curso de capacitacifn y, a pesar de que tiene que aprender casi
de memoria la mayoria de los detalles fundamentales, es preciso que se sirva de material
impreso, del manual que, por una parte, le permitird repasar por si mismoc lo que ha apren-—
dido con el fin de dominar la materia y, por otra, consultar las cuestiones dudosas que
puedan presentdrsele en el curso de su trabajo. Puede considerarse, por tanto, que el ma-
nual de instrucciones persigue dos fines principales. El primero es servir de instrumento
de estudio en los cursos de capacitacidn y el segundo suministrar el material bdsico de
consulta durante el levantamiento del censo.

Bases para la uniformidad

9.2  Ademds, por medio de los manuales se establecen claramente los criterios y procedi-
mientos que han de seguirse, y de este modo se consigue en el censo la uniformidad necesa—
ria. Es evidente que la mayoria de los funcionarios podrian realizar la labor censal y re-
solver por si mismos los problemas que se planteen durante el levantamiento del censo, pero
es esencial que todos procedan del mismo modo y, por tanto, debe seguir las mismas normas

y directrices, yva que de otro modo se acabaria por no saber lo que se ha obtenido. Para
cada clase de datos agropecuarios que ha de acopiarse debe haber una sola definicibn. Sin
un manual de instrucciones, es diffcil lograr y mantener la comparabilidad de los datos.

9.3 La preparacidn de los manuales se descuida a veces (ya que puede disponerse de casi
todos los empleados de los censos precedentes) v sb6lo se hace una revisidn resumida sin

intentar un mejorvamiento sustancial basado en las experiencias de censos y encuestas pasadas.

Tempestividad de la preparacifn de los manuales

9.4  Los manuales deben prepararse con antelacidn suficiente y estar disponibles al comen-
zar el curso de capacitacidn de personal, ya que, como se ha dicho, &€ste es uno de sus
objetives. Es una equivocacibn esperar a preparar el manual hasta que se haya celebrado el
primer curso de capacitacién, el destinado al personal ejecutivo del censo, con el propdsito
de incluir todas las aclaraciones que puedan surgir durante el mismo, ya que generalmente,
entre uno v otro curso, no habrid tiempo para ello y los posteriores tendrdn que celebrarse
sin manuales. Esta situacidn es tanto mds inconveniente cuantc que la capacitacidn de cada
tipo de funcionario censal en el campo competerd a altos funcionarios que acaban de recibir
la suya y es, por tanto, esencial que Estos puedan contar con un documento impreso que les
sirva de base para transmitir fielmente las instrucciones que han de seguirse en la labor
censal.

Autores de manuales

9.5 Los manuales deben prepararse por personas que estén directamente familiarizadas con
el tema, no sdlo desde un punto de vista tedrico sino también prictico, porque E&stas sabran
qué cuestiones exigen explicaciones mis detalladas y cuiles otras son ficiles de entender,
especialmente cuindo hacen falta numerosos ejemplos y que &stos sean realistas. Por su
experiencia en el campo, conocerdn los problemas que se plantean con mayor frecuencia duran-
te el levantamiento del censo y podrin proporcionar soluciones practicas o directrices para
resclverlos.
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9.6 A veces, el personal técnico del &rgano encargado del censo ha sido capacitado recien-
temente y aunque domine los aspectos técnicos no tiene experiencia de campo. En este caso,
debe consultar prolijamente a los empleados que hayan participado en censos anteriores, con
el fin de conocer sus experiencias y aprovecharlas para la redaccidn de los manuales. Como
ya se ha indicado, si la primera medida que ha de adoptarse es la actualizacidn de los ma-
nuales de los censos precedentes, es aconsejable consultar tambi&n al personal que haya re-
visado los cuestionarios cumplimentados, con el fin de saber qué preguntas plantean mayores
problemas y examinar sus causas bédsicas, con objeto de corregir los errores, atribuibles a
las instrucciones, que puedan haberse cometido. Esta informacién debe constar en los regis-—
tros conservados por el organismo ejecutivo del censo. Sin embargo, en muchos palises en
desarrollo, no ocurre asi y hay que recurrir a la informacidn verbal de esos funcionarios,
que incluso pueden haberse marchado ya de la organizacidn. La experiencia adquirida en
censos piloto y en ensayos previos puede utilizarse fructiferamente, en gran medida, al re-
visar los viejos manuales. Debe temerse en cuenta que, casi siempre, el personal que ha
participado en el censo es heterogéneo y los manuales no deben escribirse suponiendo que
quienes han de consultarlo tiemen un alto grado de preparacién académica; por el contrario,
deben prepararse teniendo en cuenta la posibilidad de que el personal haya realizado estu-
dios minimos. Durante el curso de capacitacidn, estd justificada la inclusién de explica-
ciones contenidas en el manual que pueden parecer muy elementales para algunas clases de
funcionarios.

Presentacidn

9.7 Deben tenerse en cuenta los puntos siguientes. EL estilo debe ser claro y sencillo
con el fin de que sea facilmente comprensible. Deben evitarse los idiotismos, ya que su
significado puede variar en las diferentes regiones del pais. Hay que eludir en lo posible
las palabras que puedan interpretarse en muchos sentidos o aquéllas cuyo significado difie-
re de una localidad a otra, o hay que recalcar el significado deseado.

Formato del manual

9.8 El manual no debe ser demasiado voluminoso. Ha de ser de pequefio tamafio para que el
enumerador pueda llevarlo cdmodamente en el bolsillo y temerlo siempre consigo. Sin embar-
go, debe cuidarse de que abarque todos los puntos necesarios.

9.9 Para la rapida impresién de los manuales, suelen reproducirse, mediante un proceso

de reduccidn, folios escritos a mdquina; este sistema plantea problemas, ya que a veces la
impresidn es tan pequefia que resultan dificilmente legibles. Debe tenerse en cuenta que

el tamafio del tipo utilizado en el manual es un factor importante para poder consultarlo
ficilmente. Puede recordarse que en muchos casos la capacitacién de campo se hace en luga-
res donde la luz no es buena y la lectura de tipos pequefios se hace diffeil.

9.10 Deben separarse los capitulos y parrafos, destacindose los titulos con letras grandes
y preferiblemente con algin dibujo que permita la identificacién del tema tratado en cada
capftulo. Cuando los capitulos son muy largos, deben usarse dibujos o ilustraciones que
puedan servir de puntos de referemcia y facilitar la localizacién del tema.

9.11 También suele dejarse un margen muy ancho a la izquierda de la hoja para destacar los
puntos que se tratan en cada parrafo con el fin de poderlos encontrar mds ripidamente.
Cuando se desea un manual de pequefio tamafio o cuando escasea el papel, quizd este sistema
no sea muy aconsejable,

9.12 Como ya se ha dicho, el funcionario censal no puede memorizar todo el manual, pero
debe estar perfectamente familiarizado con &1, con objeto de que sepa cdmo consultarlo rapi-
damente en caso de duda y para este fin son de gran ayuda las ilustraciones y los epigrafes
marginales de los pdrrafos alusivos a los temas tratados en &stos.



9.13 AdemBs, con el fin de facilitar el trabajo de consulta, el manual debe tener un Indice
de capitulos y de sus diferentes pdrrafos. Estos han de estar numerados y una forma de ha-

cerlo, que es muy conveniente y se usa con frecuencia, es emplear para los pirrafos el nime-
ro del capftulo al que pertenecen seguido de un punto y del niimero progresive correspondien~

te al parrafo, por ejemplo: Capitulo 1, Informacidn General; 1.1 IQué es un censo agrope-
cuario?; 1.2 Objetivos del censo; etc.

9.14 Los margenes deben ser anchos con el fin de que el funcionario de campo pueda escribir
en &1 las notas que juzgue necesarias para aclarar mds los puntos que encuentre confusos,
Durante el curso de capacitacidn, puede estimularse a los funcionarios a hacer este trabajo,
ya que se habri ensefiado a la mayoria de ellos que no se debe escribir en los libros v por
tanto vacilarn en hacerlo y har@n sus anotaciones en cuadernos o en hojas sueltas que pue~
den extraviarse fAcilmente.

9,15 Es esencial que el papel utilizado para los manuales sea de buena calidad, gruesc, con
el fin de que pueda soportar una manipulacidn frecuente sin romperse o dafiarse, y que el tipo
de letra sea clarc y no se corra la tinta o se manche con el uso.

9,16 Teniendo en cuenta que el personal trabajard casi todo el tiempo en el campoc, expuesto
a las inclemencias atmosféricas, la portada del libro debe ser resistente; ademds, ha de
tener un color que atraiga la atenciém con el fin de poderlo localizar fdcilmente entre los
documentos del censo (si es que no cabe en el bolsillo).

Contenido del manual

9,17 Con respecto a este punto, como existen bdsicamente tres tipos de funcionarios de cam-
po, a saber, el jefe del &rea, el supervisor y el enumerador, el contenido es diferente para
cada uno de ellos. No obstante, hay una serie de conceptos gue son comunes a todos los fun-
cionarios del censo, como los fines que se persiguen con &ste, las definiciones bésicas, la
explicacidn de la base juridica, etc. por lo que en muchos paises suele prepararse un solo
manual, reservando una parte para los conceptos comunes y otra para cada categoria de fun-
cionarios en la que se dan instrucciones detalladas a cada una de estas categorias. De

este modo, todo funcionario puede leer facilmente la parte velativa a su trabajo, ya que se
ha cbservado que, cuando se imprimen manuales separados y se limita en ellos a una mera re-
ferencia la inclusidn de conceptos ya contenidos en los manuales de funcionarios inmediata-
mente subordinados, nc se comsultan &stos. A veces se redactan tres manuales separados,
perc se imprimen conjuntamente formando un solo volumen. En ambos casos, el sistema tiene
ventajas v quizd la principal objecidn que pudiera hacerse es que a veces el libro resulta
demasiado voluminoso y las piginas se rompen ficilmente. :

9.18 Cualquiera que sea la forma que se escoja, uno o varios manuales, y cualquiera que

sea el funciomario censal para el que el libro se prepare, el orden de los conceptos debe
ser 16gico. Al principio, naturalmente se dard una explicacidn de lo que es el censo, de
sus base jurfidica y de las razones para levantarlo. FEsta explicacidn debe hacerse en térmi-
nos comprensibles para los funcionarios censales y proporcionarseles los elementos necesa-
rios para que a su vez tengan argumentos que alegar ante el agricultor al que van a entre-
vistar y ante cualquier otra clase de personas (u organismos), cuya colaboracifn soliciten.

Realizacidn del censo

9.19 La clara comprensién de los objetivos, procedimientos y definiciones que afectan a la
labor censal fomenta la eficacia del proceso de enumeracidn en el levantamiento del censo.
En el manual del enumerador debe proporcionarse tal informacién. Mas adelante se examina-
rdn las circunstancias que pueden temerse en cuenta para lograr esa clara comprensidn.

9.19.1 Objetivos y naturaleza del censo. En general, con independencia del estado
de desarrollo de un pais, los objetivos v la naturaleza del censo agropecuario som los
mismos. El enumerador debe comprender claramente que un censo agropecuarioc es un inventa-
rio de los recursos agricolas v ganaderos de un pais. La informacidn se acopia sobre la
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unidad de produccidn primaria, la finca o la explotacién agricola (o simplemente la explota-
cifn). Un inventario ideal es el que incluye todas las explotaciones que dan productos
agricolas y ganaderos, sin consideraciones de tamafio y ubicacidn. No obstante, considera-
ciones econdmicas y pricticas limitan el alcance del censo a explotaciones agricolas que
relinen determinadas especificaciones. Debe manifestarse claramente si estas especificacic—
nes limitantes se basan en la superficie o en un determinado niimerc de cabezas de ganado o
en una cantidad minima o valor minimo de productos agricolas o de la produccidn agropecua-
ria destinada a la venta o al consumo.

9.19.2  Organizacidn encargada del censo. FEn una operacidn extensiva, como es la
del censo, pueden surgir demasiados problemas si no se defimen bien las dirscrrices v si
no hay una idea de organizacidn. Por tanto, es indispensable incluir en el manual la orga-
nizacidén correspondiente, mencionando la oficina encargada del censo, las diversas oficinas
regionales que se ocupan de la labor censal, asi come los funciocnarios que las atienden, v
la posicifn que tengan en la organizacidn los Srganos creados especialmente para los fines
del censo, como los comit&s censales en las diferentes divisiones politico-administrativas.
La descripcidn de la organizacidn censal, en particular la correspondiente al censo que va
a levantarse, permitird a cada funcionario comprender el papel que &l mismo tiene que de-
sempefiar en esta estructura. En primer lugar, se explicard de un modo general el trabajo
que el funcionario censal tiene que realizar, con el fin de que &ste entienda la finalidad
fundamental de su labor y a continuacidn puede explicarse detalladamente en el manual cada
una de las medidas que ha de adoptar. Debe incluirse un informe sobre los formularios que
el funcionario debe cumplimentar y sobre el material que recibird, con el fin de que cuando
entregue a su vez este material pueda comprobar si estd completo, o, en caso contrario,
pueda tomar las medidas necesarias para completarlo.

9.19.3  Aspectos juridicos. En el manual deben mencionarse las obligaciones v los
derechos establecidos en la ley. Como en muchos pafses existe una legislacidn sobre esta-
distica y en algunos de ellos se ha promulgado un decreto especifico para facilitar la la-
bor censal, el capitulo correspondiente debe basarse en esas disposiciones. Debe propor-
cionarse al personal de campo un ejemplar del decreto en cuestidn, con el fin de que el
funcionario sepa que tiene autoridad suficiente para llevar a cabo su trabajo, pero subra-
yvando su obligacidn de intentar, ante todo, convencer al agricultor que se muestre reacio
a dar informacidn y s8lo en casos extremos esgrimir el argumento de las sanciones.

9.19.4  Cardcter confidencial de los datos censales. Debe insistirse en que los fun~
cionario censales tienen la obligacidn de mantener el cardcter confidencial de los datos
que obtengan y a este propSsito han de tomarse algunas precauciones adicionales, como la
de conservar en lugar seguro los documentos cumplimentados, celebrar las entrevistas sin
testigos, es decir, no en presencia de cualquier persona que pueda acompafiar al funciona-
rio del censo o al agricultor, a menos que este Gltimo lo desee; pueden tomarse otras pre—
cauciones que se estimen necesarias. Ademds, debe incluirse un informe sobre las obliga-
ciones a que han de atenerse los funcionarios del cemsoc en su calidad de funcionarios civi-
les que trabajan especificamente en el censo, como las de ser amables y corteses con los
informantes, no discutir con ellos de asuntos politicos o religiosos, no pedirles alimentos
ni ninguna otra cosa, no vender nada, etc.

9.19.5 Definiciones y conceptos. Se dedicarid un capitulo a las definiciones v con-—
ceptos que se utilicen en el censo y que deben ser perfectamente comprendidos v memorizados
por el personal de campo. Entre ellos estdn la unidad censal, o sea la explotacidn agrico-
la, el productor, el afio agricola, el perfodo de referencia y muchos otros.

9.19.6  Levantamiento y lectura de mapas. Un aspecto importante que debe explicarse
con mucho detalle y claridad es el de la lectura de mapas, porque la mayoria de los funcio~
narios no estd acostumbrada a servirse de mapas, a hacer esquemas ni a vealizar otros tra-
bajos cartogrédficos, que indudablemente tendr.n que hacer vy que serdn incluso mas dificiles
va que los mapas censales en general no son muy buenos. Aunque se trata de un tema que
podria considerarse comiin para el personal de campo, la cuestifn presenta ligeras diferen-—
cias en cuanto a los diversos funcionarios censales, ya que no todos tienen que realizar
el mismo trabajo de levantamients de mapas.
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9.21 Hay siempre lugar para la iniciativa individual, para innovaciones imaginativas y para
nuevas combinaciones de viejos sistemas. Un enumerador competente no puede ser limitado por
una serie de reglas. Andlogamente, no existen normas que puedan garantizar al entrevistador
el &xito de su visita. Sin embargo, hay algunos puntos de referencia generales, aceptados,
que pueden ayudar al principiante a evitar errores, ensefiarle a sacar fruto de sus esfuerzos
y establecer relaciones de trabajo eficaces con los informantes para desempefiar en poco
tiempo su cometido.

Indicaciones generales para la preparacidn de la entrevista

9,22 i) El enumerador debe planificar su programa diario de visitas. Es importante que
el enumerador sepa claramente lo que desea y se crea capaz de realizarlo. Puede ser conve-
niente, especialmente para los principiantes, escribir estos objetivos, determinar los pro-
blemas que pueden plantearse y sus posibles modificaciones. En otras palabras, debe plani-
ficar y decidir lo que ha de realizar.

9.23 ii) Es conveniente tener una informacidn anticipada acerca del &rea de visita y de
las personas a las que ha de entrevistarse. Si es posible, como suele serlo, el entrevis-
tador debe aprender todo lo que pueda acerca del lugar que va a visitar y de las personas
a las que tiene que entrevistar. Lo que necesita saber variard con la situacifn, pero el
principio general de conocer a los informantes tiene aplicacidn a todos los casos. Esta
es una ventaja que tiene a su favor el enumerador local.

9.24 Si el &rea de que se trata es de un grupo cultural, es a menudo conveniente entrevis-
tar primero a los jefes para conseguir su cooperacidn y, si éstos encuentran justificada la
visita, lograr que recomienden al enumerador a otras personas del grupo.

9.25 E1 principio de entrevistar en primer lugar a los jefes no tiene aplicacidn sbdlo a los
grupos culturales. Es aplicable tambi&n donde haya una organizacidn o institucidén. Debe
visitarse en primer lugar al personal directivo y conseguir su cooperacidn antes de entre-
vistar a otras personas de la organizacidn o institucidn.

9.26 iii) A se posible, las citas deben hacerse por anticipado. Para los fines censales,
tales citas se hacen por medio de publicaciones, anuncios, etc. de la fecha en que comenza-
rd el censo. En algunos paises, se pide a cada familia que haya alguien en la casa durante
el tiempo en que se prevé que el enumerador ha de hallarse en las proximidades. Este puede
tambi&n hacer su propia cita, lo cual significa que deba conocer los hébitos diarios del
informante para escnger un lugar y hora apropiados. Algunas experiencias de encuestas agri-
colas muestran que al entrevistar al productor es conveniente la presencia de su esposa.

Esta suele recordar muchos detalles de las operaciones agricolas, especialmente las relativas
a asuntos financieros.

9.27 iv) El enumerador debe tratar de adoptar el punto de vista del informante. El obje-
tivo de esta practica es que una persona pueda ver los problemas como. los ve otra y ponerse
asi en su estado de 3nimo respecto a ellos (esto es lo que se conoce con el nombre de empa-
tfa). Una sustancial capacidad de empatfa es esencial para el &xito de la entrevista.

9.28 W) El enumerador debe conocerse a si mismo. Pocas personas se dan cuenta de la
medida en que todos tendemos a atenmernos por anticipado a determinadas opiniones, convieccio-
nes, actitudes, e ideas preconcebidas. Todo el mundo tiene prejuicios, se dé cuenta de ello
o no; todos llevamos consigo algunos estereotipos, ideas preconcebidas acerca de indivi-
duos y grupos. Probablemente no existe una mente verdaderamente abierta, totalmente 1li-

bre de ideas preconcebidas, integramente receptiva a ideas nuevas. Esto no significa, sin
embargo, que tales ideas preconcebidas no puedan reducirse en niimero y efectos o que no
deban afrontarse y ser eliminadas o descartadas.

Algunos consejos sobre la entrevista

9.29 La suficiencia de una técnica para el acopio de datos se juzga ordinariamente con
criterios de fidedignidad y validez. La fidedignidad requiere que las mediciones reitera-
das den resultados idénticos o incluidos dentro de limites estrechos previsibles de variabi-
lidad. El criterio de la validez exige que la medicidn se relacione significativamente con
los objetivos.
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9.30 Ambos criterios se aplican,no sdlo al instrumento de acopio de datos, sino tambidn

a la técnica y el procedimiento especificados para utilizarlo, La fidedignidad y validez
de los datos censales depende,no sdlo de la formulacién del cuestionario, sino también de
la manera de administrar el instrumento, la té&cnica de la entrevista. A continuacidn se
dan algunos consejos sobre la forma de hacer las entrevistas para ayudar al que ha de obte-
ner la informacidn a conseguir el doble objetivo de fidedignidad y validez en su labor de
acopio de datos.

9.31 i) El enumerador debe establecer una relacién de confianza, El primer paso es a
menudo el mis dificil para el enumerador porque al ponerse en contacto con el informante

es preciso convencer a 8ste de los fines que se persiguen con el levantamiento del censo
para que consienta la entrevista. La atmdsfera ideal para esta labor es la de una confian-
za mutua. Esta confianza no debe ser unilateral. Debe apoyarse también en el respeto
sincero y hondamente sentido de una persona por otra. Compete al enumerador tomar la ini-
ciativa para establecer esa relacidn de confianza mutua.

9.32  Ordinariamente, el enumerador puede seguir el orden siguiente:

a. identificarse mediante la exhibicidn de una tarjeta de autorizacidn
b. explicar la finalidad y los objetivos del censo
c. disponer el método por el que se ha escogido al informante, especialmente

si se utiliza el muestreo

d. declarar la naturaleza andnima o confidencial de la entrevista, como lo
establece la ley del censo,

En muchos casos basta con esto para conseguir cooperacidn y confianza. La mayoria de las
personas estdn deseando hablar de si mismas Yy exponer sus opiniones, La cortesfa comiin,
mezclada de curiosidad, hace el resto. Ademds, los campesinos son sencillos vy su hospita-
lidad es proverbial,

9.33  ii)  El enumerador debe ayudar al informante a sentirse tranquilo y dispuesto a
hablar (motivado). Para conseguir este fin, el enumerador debe estar también tranquilo.
Puede mostrar este estado de #nimo al informante hablando en un lenguaje sencillo y natural
(conversacional). Debe empezar por una conversacidn sobre algiin tema de interds mutuo o
sobre el que sea ficil hablar, como los deportes o el tiempo. Esta conversacién ha de
seguir durante algin tiempo para que el informante se acostumbre a la situaciédn. No obstan-
te, dicha conversacién previa no debe ser demasiado prolongada, porque puede dar al infor-
mante la impresidn de que el enumerador no siente deseos de tratar de la verdadera finalidad
de la entrevista.

9.34 iii) Una buena entrevista entrafia la uniformidad en la formulacién de las preguntas
y en el registro de las respuestas. GSe prevé que los enumeradores hagan todas las pregun—
tas aplicables; que las formulen en el orden dado y sin mds aclaraciones ni pesquisas de

las explicitamente autorizadas ¥y que no introduzcan en su redaccidn variaciones no autori-
zadas. La forma de hacer la pregunta diferird y afectard al modo de contestar. Se debe
advertir de esto al enumerador y darle instrucciones para que se atenga a la redaccién pres-
crita y no dirija la respuesta con sus explicaciones.

9.35 iv)  Es esencial que el informante se sienta libre para hablar sin verse obstaculi-
zado por interrupciones innecesarias. Una ves on curso la entrevista, debe dejarse al in-

formante que hable libremente, sin mas que pequefias intervenciones del enumerador. Este no
debe dominar la entrevista ni hacer observaciones que prejuzguen las respuestas. La entre-
vista debe desenvolverse en una atmbsfera acogedora v cordial.




9.36 vy Una de las cualidades m#s importantes que debe cultivar el enumerador es la
de escuchar. Saber escuchar es una aptitud que debe aprenderse y practicarse. S6lo escu-

chando debidamente puede el entrevistador distinguir entre lo que debe y lo que no debe
registrarse.

9.37 wvi) Debe concederse tiempo suficiente para la entrevista. EL tiempo dedicado a
la entrevista debe ser suficiente para que el informante pondere las respuestas. El infor-
mante no debe tener la sensacibn de que se le presiona para terminar la entrevista lo antes
posible. El enumerador no debe acortar la entrevista porque tenga prisa para completar el
censo de un Adrea en un tiempo determinado. De lo contrario, la entrevista serid precipitada
v el informante podr3d verse cbligado a mutilar su informacidn.

o

9.38  wvii) El enumerador debe mantener el dominic de la entrevista. Es muy frecuente
que los informantes eviten algunas preguntas tratando de divagar sobre otros temas en el
curso de la entrevista. FEl enumerador debe aprender la t8cnica de distribuir y formular
preguntas oportunas.

9.39 En algunos conceptos del cuestionario del censo son necesarias y a menudo inevitables
algunas preguntas. Puede ocurrir que el informante no sepa a veces qué contestar y que ne-
cesite nuevo estimulo, En otras ocasiones, puede entretenerse en explicaciones no pertinen-
tes de, por ejemplo, el uso que hizo de una variedad particular de arroz. La formulacidn

de una pregunta oportuna pondrd la entrevista en su curso apropiado.

9,40 wviii) Las respuestas deben registrarse durante la entrevista. La experiencia ha
mostrado que el Gnico medio preciso de reproducir las respuestas es registrarlas durante
la entrevista. Es casi seguro que se perderd una buena dosis de informacidn pertinente si
no se registran las respuestas hasta que se haya terminado la entrevista.

9.41 ix) La terminacién de la visita no significa el cilerve definitivo de la entrevista.
AGn después de los inte:cambios habituales de observaciones de despedida, la entrevista no
se da por terminada. Hay todavia actividades postcensales de las que debe darse cuenta al
informante al terminar la entrevista.

Algunas indicaciones para solucionar los principales problemas que suelen plantearse en
lag entrevistas

9,42 La literatura existente no proporciona al enumerador métodos apropiades para afrontar
todas las variables que pueden presentarse en una entrevista. Gran parte de las publicacio-
nes disponibles constan de normas dictatoriales presentadas al entrevistador en forma de
listas de las cosas que debe vy no debe hacerse. Estas normas se han compilado y basado en
la experiencia de entrevistas realizadas en diversas situaciones durante un perfodo de tiem-
po considerable. Representan pricticas que han logrado un cierto &xito en diversas circuns-
tancias. Por ahora, no hay una teoria integrada en la que basar una comprensidn completa
del proceso de comunicacidn v de la interaccidn entre el entrevistador y el informante.
Mucho depende de la experiencia v la teoria de la comunicacidn,

Manual del enumerador
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9.43 La descripeién general del trabajo que haya de realizarse comprenderd b
necesidad de que el enumerader viaje por las Zreas que se le hayan asignado pa
car las explotaciones agricolas v pedir al agricultor la informacidn solicitad
tionario o cuestionarios que se hayan formulado, para lo cual tendrd que atene
mente a las instrucciones recibidas.
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9.44  Las recomendaciones internacional:s estiman aconsejable realizar una especie de censo
previo que permita hacer una lista de las fincas y, ya se utilice la enumeraciin completa,
va la de muestreo, esta lista servird para decidir a qué explotaciones agricolas habrd que
dirigirse para completar el cuestionario del censo; no obstante, en muchos paises en desa-
rrollo, esta operacifn mo se 1lleva a cabo v el enumerador tieme que visitar el Area gue se
le haya asignado haciendo sl mismo tiempo la lista de fincas y la labor de cumplimentar los
cuestionarios.



9.45  Cualquiera que sea el procedimiento utilizado, se daran instrucciones detalladas
para aplicarla, teniendo en cuenta tanto los problemas que se plantean més a menudo como
los que no son tan frecuentes, pero si mas diffciles de resolver. Naturalmente no pueden
mencionarse todos los problemas que pueden plantearse ni serfa prudente hacerlo; lo que

se pretende es que el enumerador disponga de algunas directrices para abordar los problemas
y solucionarlos acertadamente. Estos problemas serdn de naturaleza técnica y administrati-
va, por ejemplo, cBme ha de pedir informacién en una colonia en que las parcelas sean de
propiedad individual, pero algunas de las actividades, como la siembra v la recoleccidn,

se realicen con maquinaria sobre una base cooperativa; cémo comportarse si los productores
dan cuenta de su produccidn en medidas que no han sido previstas al formular el cuestiona-
rio, si los agricultores oponen una fuerte resistencia a suministrar los datos solicitados
a causa de problemas con los &rgancs municipales, si el enumerador no recibe su sueldo a
tiempo debido a retrasos administrativos, si necesita alquilar un bote para llegar a alguna
Grea y esto no ha sido autorizado y muchas otras cosas que ocurren frecuentemente,

9.46  Deben darse instrucciones sencillas pero eficaces en cuanto al modo de entablar con-
tacto con el agricultor para conseguir que 8ste suministre la informacidn solicitada; estas
instrucciones se refieren al saludo inicial, al modo de presentarse diciendo su nombre, al
organismo que le envia (mostrando al mismo tiempo sus credenciales que le acrediten como
enumerador del censo), una breve explicacifn de que se esta procediendo al levantamiento

de un censo agropecuaric y el por qué se realiza esta labor, qué ventajas reportard al pafs
y también al cultivador, etc., hasta que se despida del agricultor agradeciéndole su coope-
racidn.

9.47 Es aconsejable redactar un anexo en el que se exponga un ejemplo de entrevista con
un agricultor y de la forma en que 8sta debe realizarse para familiarizar al enumerador un
poco con la técnica de la entrevista, Ademds, de este modo, el enumerador se darid cuenta
de que las preguntas no siempre se formulan directamente, que a veces es preciso rectifi-
car algunas respuestas va anotadas, porque la informacidn obtenida posteriormente demues-
tra claramente que hubo errores en las primeras. respuestas o, por el contrario, que los
datos anotados no concuerdan con las respuestas a otras preguntas.

9.48 La entrevista de muestreo proporcionari al enumerador los recursos e instrumentos
que debe utilizar para obtener una informacidn muy fidedigna, comprobando los datos que le
da el productor sin ofenderle con la sospecha de que se duda de su palabra. Algunos enume-
radores tendrin ya esperiencia de la forma de enfrevistar a un agricultor, porque sean
agentes de extensidn o maestros rurales o tengan alguna ocupacidn que les ponga en contacto
con los agricultores y estén familiarizados con ellos, pero en otros casos el enumerador
carecerd de esta experiencia y encontrari el ejemplo muy Gtil. Puede utilizarse también
como ejemplo verbal en el curso de capacitacién antes de realizar entrevistas directamente
con los agricultores que hayan sido invitados al curso con esta finalidad.

9.49 Si el cuestionario se redacta en forma de preguntas deben leerse &stas v s6lo en el
caso de que el agricultor no las entienda se formularin de otro modo (si el cuestionario
del censo estd bien provectade, el nimero de preguntas que requieran, explicacidn serd muy

pequefio) .

9.50  Debe recalcarse el hecho de que ha de darse tiempo al informante para contestar a

las preguntas, ya que, para algunas de ellas, el agricultor tendr3d que esforzar la memoria
para poder responder. Hay que advertir tambidn que la respuesta no debe sugerirse nunca;

es preciso desechar completamente preguntas como la de "¢ha cosechado usted maiz este afio?".
Generalmente no es aceptable la informacidn proporcionada pPOY una persona que no sea el
agricultor. Sin embargo, en casos especiales, puede aceptarse tal informacidn con tal que
la persona en cuestifn esté bien informada de las actividades agricolas. Por tante, hay
que decir al enumerador a quién puede entrevistar vy cémo tiene que comportarse en el supues-—
to de que no encuentre informantes iddneos en su recorrido. Ademds, hay que fijar un nfime~
ro determinado de visitas que debe hacer en sus intentos de entrevistar al agricultor antes
de dar cuenta al supervisor para que 8ste pueds asumir la responsabilidad del asunto. Debe
ensefiirsele el modo de llenar cada uno de los formularios que ha de utilizar, dedicando,



paturalmente, atencidn especial al cuestionario del censo. En general, respecto a todos
los formularios, pero principalmente en cuanto al cuestionario, es aconsejable hacer cada
pregunta por orden, explicando las que se sabe que son mds dificiles, mencionando los pro-
blemas que suelen plantearse con mayor frecuencia, el modo de resolverlos y el tipo de res-
puestas que no son aceptables. Si no se escriben las preguntas en el cuestionario del
censo, se sugeririn algunos modos de formularlas, al menos aquéllas que es fdcil exponer

desacertadamente. Se explicard cuindo hay que hacer anotaciones en los cuestionarios y
dénde deben escribirse estas notas.

9.51 £s5 muy importante ensefiar al enumerador a revisar cuidadosamente las respuestas que
ha anotado antes de acabar de cumplimentar el cuestionario, con objeto de que, en caso de
duda, pueda aclarar inmediatamente la situacidn com el productor y completar la informacién
si falta alguna respuesta. Se le debe informar de que las preguntas son tan importantes
gque, por ninglin concepto, deben quedar sin contestar. Es aconsejable preparar un anexo
para el manual que contenga una serie de ejemplos y ejercicios sobre la forma de llenar el
cuestionario. También puede incluirse la explicacién de definiciones y conceptos bdsicos

y alguna informacién sobre el levantamiento de mapas. Si es demasiado voluminoso, puede
editarse como folleto separado que serd muy Gtil para el enumerador al permitirle esrudiar-
1o por su cuenta para familiarizarse plenamente con el tema. Pueden utilizarlo también los

jefes de &rea y supervisores para el mismo fin y para el curso de capacitacidn destinado
al personal a sus &rdenes.

9.52 Se dardn instrucciones a los enumeradores sobre la preparacidn del itinerario que
han de seguir para el levantamiento del cemso, aunque en las regiomes de dificil acceso
puede resultar bastante diffcil el saber con anticipacidén qué medios de comunicacidn exis-
ten entre los pueblos pequefios situados en el drea y, por tanto, el tiempo que serd preciso
para los viajes. No obstante, el enumerador debe tener al menos un itinerario aproximado,

con el fin de que el supervisor pueda planificar sus visitas e inspeccionar eficazmente la
labor de aquél.

9.%3 Como se ha dicho en pdrrafos precedentes, un tema que merece atencidn especial es

el uso de mapas. Debe mostrarse al enumerador la forma de encontrar su camino en el campo
por medio de un mapa y el modo de interpretar los simbolos. Como a veces no se podra pro-
porcionar material cartogréfico, se dardn instrucciones en cuanto a la forma de preparar
esquemas sencillos que delimiten el drea de trabajo del enumerador. Generalmente, es con—
veniente que se sefiale la ubicacién de las fincas abarcadas por el censo en el material
cartografico distribuido y, por tanto, debe especificarse &ste en el manual. Lo mismo tie-
ne aplicacidn cuando se desea que el enumerador ponga el mapa al dfa.

5,54 En resumen, el contenido b&sico del manual del enumerador puede ser el siguiente:
i) Fundamento e importancia del levantamiento del cemso

1. Objetivos del cemso

2. Usos de la informacidn censal

ii) Informacidn general acerca del censo
1. Naturaleza y alcance
2. Definiciones y procedimientos
3. Instrucciones administrativas

4.  MEtodo de acopioc de datos
5. Periodo de referencia

6. Organizacidn censal de campo



iii) EL enumerador y la entrevista
1. Atributos deseables del enumerador
2. Preparacidn de la entrevista
3. Consejos sobre la entrevista
4. Solucibén de los problemas principales que suelen plantearse en las

entrevistas

iv) El cuestionario

1. Conceptos basicos y definiciones
2, Explicacidn detallada de los conceptos vy forma de hacer anotaciones
apropiadas
v) Otros formularios censales

I. Labor cartografica y formularios de enumeracidn

2. Cuadros de conversidn y afines

Manual del supervisor

9.55 En muchos paises no se preparan manuales o los que se hacen no contienen detalles
suficientes porque se supone que los supervisores tienen una cierta preparacidn y muchas
cosas pueden dejarse a su criterio. No obstante, para el desempefio de una funcidn tan im-
portante deben proporcionarse directrices con el fin de que los procedimientos sean unifor-
mes, ya que en otro caso la calidad de la informacifn obtenida puede dejar mucho que desear.

9.56  Es esencial que el manual ponga de relieve que el trabajo del supervisor comsiste
principalmente en apoyar y ayudar al enumerador, mejorar la calidad de su trabajo y coordi-
nar las actividades de cada uno, ya que un criterio muy negativo pero muy generalizado es
el considerar al supervisor sdlo como un juez o fiscal de distrito encargado de aplicar
sanciones si el enumerador no realiza satisfactoriamente el trabajo que se le ha encomenda-
do. Los supervisores que estdn en contacto directo con los enumeradores se hallan en la
mejor posicidn para estimularles a desempefiar debidamente su cometido.

9.57 La exposicidn general de la labor del supervisor es extensa, porque sus funciones
son muy variadas. Comprende algiln trabajo anterior al censo, como la comprobacidn de los
mapas que ha recibido y las listas de las fincas importantes que ha de inspeccionar en el
drea que se le ha asignado y, en algunos casos, se le encomienda a &1 mismo la preparacidn
de esas listas; también contrata y capacita a los enumeradores que se hallan a sus Srdenes.
Durante el levantamiento del censo, el supervisor observard las entrevistas realizadas por
los enumeradores, comprobard al menos algunos de los datos obtenidos para asegurarse de

que aquellas se han llevado a cabo realmente y no se trata de una invencidn del enumerador
vy, en algunos casos, tendrd que visitar &l mismo a los agricultores y completar los cues-—
tionarios. Asimismo tendrd que revisar los cuestionarios cumplimentados, vy resumir algunos
de los datos que han de servirle para proporcionar los resultados inmediatos del censo y
enviar los documentos censales a la oficina regional. Aparte de esto, es muy probable que
tenga que ocuparse de otros aspectos administrativos, como la comprobacién de los gastos
ztra de los enumeradores, la distribuci®n de sus sueldos y su contratacién y despido.
Después de levantado el censo, tendrd que hacer un informe final y comprobar las reclama-
ciones de gastos que hayan quedado pendientes.

9.58 A veces, se le sefialardn otras obligaciones, come la promocidn del censo y, cuando
su drea de trabajo coincida con alguna divisidn politico-administrativa, la organizacién

y el establecimiento del comit& censal. En general, la distribucidn del personal y del
volumen de trabajo que corresponde a cada funcionario se vealiza en la oficina central me-
diante la divisién del pais en sectores censales, es decir, en dreas que se asignan a cada
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enumerador, pero en otros casos, debido a la falta de mapas actualizados o fidedignos, se
asignan a los supervisores unidades politico-administrativas que en principio son fdcilmen-
te identificables en el campo y se les encomienda la funcidn de distribuir a los enumerado-
res que se hallen a sus 6rdenes. En tal caso, deben darseles normas precisas para realizar
su trabajo, con el fin de evitar duplicaciones u omisiones de &reas de su competencia. Es
esencial que se prepare un esquema en el que se indique el &drea que corresponde a cada enu-
merador; mids adelante, deben enviarse estos esquemas a la oficina central que los utilizard
para diversos fines. Debe especificarse si la preparacidn de los esquemas es tarea del su-
pervisor o del enumerador. En general corresponde a este {ltimo.

9.59 El disponer de esquemas de las dreas asignadas permite inspeccionar el levantamiento
del censo y facilita la supervisién. Vale la pena sefialar que la distribucidn del trabajo
entre los enumeradores debe ser equitativa, con objeto de que no haya ningiin faveritismo

v que algunos tengan una carga excesiva de trabajo mientras otros no tienen pricticamente
nada que hacer. Esta situacidn crea demasiados roces entre el personal y va en detrimento
de la calidad de la labor. No obstante, si por falta de informacidn se teme que la distri-
bucidén no sea justa, se advertirid y pedird a los enumeradores que informen frecuentemente

al supervisor para recibir nuevas Ordenes y este Gltimo deberd inspeccionar con muche cuida-
do la marcha del trabajo para hacer los reajustes necesarios.

9.60 No siempre se hace una lista preliminar de explotaciones, pero casi siempre la hay

de las unidades censales mis importantes, que, en la mayoria de los casos, se basa en el
censo anterior y se amplia a veces con la informacidn actualizada que proporcionan las aso-
ciaciones de agricultores u otros organismos relacionados con el sector agrario del pais.
Deben darse instrucciones al supervisor para que compruebe y amplie la lista y la utilice

en la verificacidén del trabajo del enumerador. A veces, es el supervisor mismo quien tendra
que preparar la lista de las fincas m3s importantes situadas en su drea, en cuyo caso se le
deben indicar los criterios que ha de seguir para juzgar si una explotacidn es importante

y con qué organismos y personas debe ponerse en contacto para obtener la informacidn nece-
saria para la preparacidn de esta lista.

9.61 Si el censo se basa en el método de muestreo, debe encargarse al supervisor la selec~
cidn de la muestra y es esencial que las instrucciones del manual sean muy claras y precisas.
Debe recalcarse que este procedimiento se basa en determinados principios estadisticos, por
lo cual es indispensable que las instrucciones se gigan escrupulosamente, ya que la intro=-
duccidn de modificaciones no autorizadas puede deformar seriamente los resultados obteni=-
dos de la muestra.

Contratacidn de enumeradores

9.62 Las instrucciones para la seleccidn de enumeradores deben ser tan detalladas como
sea posible, empezando por las condiciones b@sicas y experiencia que se requieren, aunque,
por precisas que puedan ser las instrucciones, siempre ha de dejarse algo al juicio del
supervigsor. No obstante, la seleccidn final y la contratacidn del personal serd menos
subjetiva, porque dependerd de la evaluacién de la calidad de los candidatos durante el
curso, lo cual se hard principalmente mediante un examen basado en un modelo preparado en
la oficina central,.

9.63 Deben proporcionarse al supervisor las listas de los organismos con los que ha de
ponerse en contacto para contratar al personal, los requisitos que los candidatos deben
reunir, asi como las caracteristicas indeseables que incapacitan a una persona para el car-
go de enumerador, por ejemplo, si tiene algin impedimento fisico, como cojera, tartamudeo,
etc.



Capacitacifn de enumeradores

9.64  Como el supervisocr se encarga de capacitar a los enumeradores, debe incluirse en el
manual orientacidn respecto a los temas que han de tratarse en el curso de capacitacién,
con la indicacifn del tiempo aproximado que ha de dedicarse a cada materia v su distribu-
cidén entre los dfas que dure el curso. De este modo se evitard el peligro de no abarcar
todos los temas o de no dar a alguno de ellos la debida importancia.

9.65 Debe decirsele el tipo de locales vy el material que necesita obtener para celebrar
el curso. Hay que subrayar la importancia de suplementar la capacitacidn tedrica del per-
sonal con una capacitacién préctica consistente en entrevistas y trabajo censal en el campo.
Se les hard saber que ambas actividades son las mismas que ellos han realizado durante su
capacitacidn. El trabajo prictico de campo se hard en un drea préxima vy abarcari todas las
etapas del censo, desde la determinacidn de los 1fmites del 4rea de enumeracidn hasta la
revisidn de los cuestionarios.

9.66  Debe recalcarse el hecho de que, por eficaz que sea el curso de capacitacidn y por
competentes que puedan parecer los candidatos para el cargo de enumerador, es siempre nece-
saria una préctica de campo, porque en ella es donde se presentarén las verdaderas oportu-
nidades para reforzar la preparacidn tedrica.

Intensidad de la supervisién

9.67 El supervisor tendrid que inspeccionar la labor de los enumeradores, por lo que ha

de decirseles que deben establecer un calendario para esta actividad, que debe ser mAs in-
tensa durante la primera semana del censo con el fin de que puedan corregir inmediatamente
los errores del personal. Al principio de la inspececidn es cuando el supervisor conoceri
realmente la calidad del trabajo de campo que hacen sus enumeradores. Puede planificar

las inspeccicnes futuras de tal modo que le permitan dedicarse con mis frecuencia a dirigir
a los enumeradores que hayan comprendido de un modo mds deficiente que otros el procedi-
miento aplicable al levantamiento del censo.

9.68 En el manual se dardn las instrucciones relativas al nimero de entrevistas que ha
de observar y la forma de hacerlo sin violentar al enumerador ni al agricultor, asi como
el modo de dirigir al enumerador sobre la base de lo observado. Ademds, durante sus vigi-
tas de campo, el supervisor comprobari una muestra de los cuestionarios completados por el
enumerador.

9.69  Como una de las funciones del supervisor es asegurar que el censo termine en la fe-
cha fijada, &ste debe inspeccionar la marcha del trabajo de campo. Para este fin, se le
dardn instrucciones en cuanto a la forma de llevar un registro iddnec que le permita eva-
luar los resultados de sus enumeradores. Generalmente contard con formularios impresos en
los que no tendr@ mis que hacer las anotaciones pertinentes. Dispondri tambisn de formula-
rios impresos para informar a la oficina regional sobre la marcha del trabajo v en el ma-
nual se indicari con qué intervalos debe enviarlos.

%

Facultades del supervisor

9.70 El supervisor debe tener facultades para adoptar una serie de medidas que pueda em=-
plear en el caso de que algunc de los enumeradores no haga su trabajo satisfactoriamente.
Como dltimo recurso, tendrd que despedirlos. La sustitucidn de los enumeradores es uno de
los problemas que el supervisor ha de afrontar no séio por el motivo mencionade sino por
otras razonmes, como enfermedad, problemas familiares, accidentes, etc. Por consiguiente,
el manual debe orientarle en cuanto al modo de resolver este problema, bien mediante la
contratacifn de personas que hayan asistido con 8xito al curse de capacitacifn, pero que
no hayan sido nombradas por estar cubiertos todos los puestos disponibles, bien mediante
la prérroga del periodo cemsal y la divisidn de la labor entre uno o mis enumeradores que
hayan trabajade bien y que serdn transferidos a las dveas en que no haya ninguno, una vez
acabado el trabajo que se les hava asignado inicialmente.



Cémo solucionar las dificultades del enumerador

.71 A pesar del hecho de que el enumerador haya recibido instrucciones para solucionar
los problemas que se supone han de plantearse con mayor frecuencia u otros especialmente
dificiles, aqucl suele comunicarles a su superior, asi como le dard a conocer otros que
surjan vy que, si €1 nc puede resolverlos, detendrian el levantamiento del cemso, Por con-
siguiente, hay que subrayar i 1 que el supervisor ha de estudiar detenidamente las
directrices dadas al personu campc para abordar los problemas, ya que &1 debe hallarse
en condiciones de luci SRR v en casos extremos los someterd al jefe de drea para
que Este le asesore en cuanto al modo de proceder.

9.72  Los enumeradafes le
guir a causa de I
ellos no hayan podid
mismo al agricultor y, per tant
a los procedimientos que han de
sobre el agricultor, que e d

o1

tas que no hayan podido conse-
informacidn requerida o porque
en Cuy@ caso el superwls@% d ebe intentar entrevistar &1

, €1 manual tiene que contener algunas sugerencias en cuanto
utilizarse, como el dirigirse a alguien que tenga influencia
spuesto a convencerle de la utilidad de contestar =21 cues-—
tionario, o a alguna auto ubernamental, o bien seguir el procedimiento que st -onside-
te apropiado en la regifn ha de ob tenerse la informacidng en algunos casos, este
procedimiento puade ser pGDELge en contacto con el jefe relipgioso para que Eéste 1nste al
informante a coeperar, o con el jefe del sindicato de agricultores, o con el presidente de
una asociacidn, etc. A veces, a pesar de estos expedientes, no seri posible cobtener la in-
formacidn; lo mismo ocurrird en otros casos v deben darse instrucciones al supervisor en
cuanto a la forma de aplicar las sanciones que hayan sido establecidas por la legislacidn
censal.

&
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9.73 La revisibn de los cuestionarios terminados es una de las tareas que el supervisor
ha de analizar y, como se trata de un trabajo muy laborioso, deben dirsele normas précticas
para que pueda hacerlo eficazmente. Estas pueden consistir en revisar sblo algunas seccio-
nes del cuestionaric gque sean fundamentales, o bien algunas preguntas que se sepa que son
dificiles de contestar respecto a las que puede occurrir que la respuesta contenga errores
graves o, lo que es peor, que no hayan sido contestadas en absoluto. Inicialmente, el
supervisor revisard todos los cuestionarios de todos los enumeradores que estén a sus Srde-
nes, lo cual puede hacerse porque &stos no son demasiados. Tal procedimiento le permitira,
al descubrir errores cometidos sistem@ticamente por algln enumerador, dar rApidamente las
instrucciones necesarias para rectificarlos. A medida que avanza el trabajo, como el enu-
merador llemard mas cuestionarios v el supervisor tendrd que realizar mis trabajo, este
Gltimo no podrd revisar todos los cuestionarios, por lo que el manual debe contener algln
procedimiento de muestreo muy sencillo, de que el supervisor pueda servirse para continuar
la revisidn.

9.74  En algunos paflses, se pide al supervisor que firme todos los cuestionarios que ha
supervisado; esta prictica mo es aconsejable porque lleva demasiado tiempo y suele ocurrir
que el supervisor los firme sin mirarlos. Ademds de ofrecer la oportunidad de corregir la
iabor de los enumeradores vy mejorar la calidad de la informacidn obtenida, la revisidn de

los cuestionarios en la misma Area en la que se han completado permite corregir los datos
erréneons que puedan contener; por fanto, deben darse instrucciones en cuanto a la forma de
enmendar tales datos. Siempre que sea posible, es decir, cuando las comunicaciones y el tiem-
po disponible lo permitan, deben devolverse al enumerador los cuestionarios que se hayan cum-
plimentado defectuosamente para que rectifique la informacién con ayuda del agricultor.

§.75 A menudo se pide al supervisor que haga resUmenes de los resultados censales obteni~
dos, Se indicarZ en el manual con qui frecuencia deben enviarse estos informes resumidos

v, al redactar los formularios para ellos, debe tenerse en cuenta que, en la mayoria de

los casos, el superviso tas sumas sin ayuda de una wmiquina de sumar, por lo que,

aunque tales informes resu iales para conseguir cifras inmediatas, s8lo deben
incluirse en los wismos algunos conceptos v, siempre qu@ sea posible, ha de intentarse esco-
ger los que no den lugar a cantidades a de la dificultad de hacer las
adiciones. Ademas rmularios en 3 la informacién de los cuestio-
narios deben ha algunos cilculos con el fin de
reducir Ta nosibilid

¥
e
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9.76  Como el supervisor tiene que emitir un informe final, deben dirsele instrucciones
en cuanto a la forma de hacerlo, generalmente proporcionfndole orientacidn sobre los temas
que debe tratar y aconsejidndole tambi&n que no haga constar demasiados detalles, va que a
menudo la informacidn suministrada es tan extensa que nadie la lee.

9.77 El contenido bdsico del manual del supervisor puede ser el siguiente:

fotn

) Fundamento e importancia del levantamiento del censo (lo mismo que el manual
del enumerador)

Informacidn general acerca del censo (lo mismo que en el manual del enumerador)

e
e
~

pete
=5
(=N
Nt

El supervisor y la labor censal de campo

f.  Funciones generales del supervisor
Z. Contratacidn y seleccidn del enumerador

3. Preparacidn de materiales cartogrdficos, listas vy otros materiales
censales de campo

4, Supervisidn de campo, comprobacidn, edicidn e informe parcial
iv) El enumerador y la entrevista (lo mismo que en el manual del enumerador)
V) El cuestionario (lo mismo que en el manual del enumerador)
vi) Otros formularios censales (lo mismo que en el manual del enumerador)

vii} Apéndices.

Manual del jefe regional

9.78  El jefe regional se encargard del censo en la regidn que se le hava asignado v sus
funciones bdsicas serd@n generalmente las siguientes: establecimiento de una oficina regio-
nal, negociaciones con los &rganos gubernamentales, con otras personas y con diversos orga=-
nismos, promocidn del censo, contratacidn y capacitacién de los supervisores, distribucién
del personal de campo, recibo y distribucién del material censal, supervisidn general de

la labor de campo, recibo y revisidn de la documentacidn completa, pago de sueldos, resumen
de datos preliminares, remisidn de toda la documentacidn completa a la oficina central y
preparacidn de un informe final. Si el jefe regional tiene un ayudante t€ecnico o adminis-—
trativo tendrd que coordinar tambi&n su trabajo, pero en este caso se transferiran a &ste
algunas de sug actividades.

9.79  Comn el manual del jefe regional ocurre en cierto modo lo mismo que con el del super-
visor; no se considera necesario preparar ninguno de los dos o se hace en forma muy breve.
Sin embargo, no es aconsejable este proceder; el manual debe proyectarse con mucho deteni-
miento, ya que, si bien el jefe regional puede tomar notas suficientes durante el curso de
capacitacidn, habrd algunos puntos que le resulten algo confusos y necesitarid aclararlos
mediante la consulta de una fuente fidedigna. Se evitarin muchas comunicaciones telegra-
ficas y telefdnicas entre la oficina central y el jefe regional si Bste posee un buen manual
de instrucciones. En cuanto a la instalacién de la oficina, se le debe informar en el ma-
nual con qué organismos estatales ha de ponerse en contacto para obtener los locales y el
equipo de oficina o si ha de disponer de fondos para este fin. En muchos paises, la prime-
ra slternativa es la GUnica posible. De hecho, cuando el jefe regional carece de ayudante

y ticne s8lo una secretaria, no necesita mucho equipo de oficina.



Publicidad

9.80 Aunque la campafia de propaganda del censo se habrd planificado en la oficira central
y se enviardn al jefe regional los materiales de publicidad preparados para que & los dis~
tribuya, éste tendrd que promover alguna actividad publicitaria utilizando medios locales
como las emisoras de radiodifusién, cinematdgrafos, teatros, altavoces, etc., respecto a

los cuales se le dardn instrucciones y se le comunicard qué fondos hay para este fin.

Comité Regional del Censo

9.81 Deben darse tambidn al jefe regional instrucciones muy claras para la formacidn de
los comités del censo, es decir, quién debe integrarlos, cuintos miembros han de tener
aproximadamente, cudles son sus funciones, cudndo deben comenzar su actuacidn y cudndo ter-
minardn su misidn, y otros detalles que se consideren pertinentes, con objeto de que los
comitds presten una verdadera asistencia y no obstaculicen la labor censal.

9.82 Como es muy posible que el jefe regional no tenga una oficina muy grande, se le debe
asesorar en cuanto a la forma de manejar e inspeccionar la documentacidn censal que recibi-
r3 de la oficina central y las medidas que debe adoptar cuando falte alglin formulario. Pox
ejemplo, en algunos casos, podrd autorizar su reproduccidn localmente.

9.83 Ademds de lo incluido en el manual del supervisor pueden afiadirse al del jefe regio-
nal los puntos siguientes:

i) Seleccidn de los solicitantes para los puestos de supervisor;

i) Capacitacidn de supervisores;

n

e

ii) Recepcidn y revisidn de cuestionarios y otros formularios cumplimentados en
el campo;

iv) Remisidn de informes parciales sobre el censo;

v) Informe resumido sobre datos preliminares;

vi) Instrucciones sobre aspectos administrativos en relacién con la comprobacidn
de gastos, pago de sueldos, devolucidn de trabajos defectuosos, aplicacidn de
sanciones a los funcionarios, etc.;

vii) Remisién a la oficina central de toda la documentacidn tramitada;

viii) Informe final. El formato serd el mismo que el del manual del supervisor pero
contendrd mds temas.
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10. PROGRAMA DE CAPACITACION

10.1 El levantamiento de un censo agropecuarlo es una operacién muy laboriosa. En reali-
dad, consta de varias encuestas agropecuarias y la metodologia para obtener los datos de
cada concepto puede no ser idéntica. 1Incluso el perfodo de referencia no siempre es el
mismo para todos los conceptos. El informante, en este caso, es decir, el agricultor,
suele ser analfabeto, particularmente en los paises en dEJdIfCIJO, v muchas veces no tiene
idea exacta de las cantidades. En los pafses grandes, el problema de levantar un censo
agropecuaric es ailin mds complejo, debido a la considerable variabilidad de la estructura
socioecondmica de una regidn a otra. FPor esta razdn, la capacitacidn del personal del
censc, desde los altos funcionarios a los enumeradores censales, debe organizarse en cada
censo de una forma planificada y coordinada. .

10.2  La organizacifn del censo constard normalmente de varias categorias de empleados.
Tambi&n en este casa, una parte del personal pertenecerd a la organizacidn misma del censo,
mientras que otra, principalmente enumeradores v supevvisores inmediatos, podrd tomarse
eni préstamo de otra organizacidn para el perfodo de la enumeracién censal. Deben proyec—
tarse diferentes tipos de programas de capacitacidn, con objetc de que la instruccidn que
se dé sea apropiada al nivel del alumno asi como z la tarea que se prevé ha de realizar
en el levantamientc del censo. Por ello, es posible que hava que organizar la capacitacién
en centros internacionales o regionales para el personal de categoria superior, en centros
nacionales para personal ejecutivo de nivel medio vy en diversos lugares del pais para enu-
meradores y supervisores. Puede ocurrir que haya gque organizar la capacitacidn para super—
visores de la organizacién cemsal, que principalmente llegarin a ser imstructores de los
enumeradores, de una manera diferente que la capacitacidn para supervisores tomados en
préstamo para el periodo de la enumeracidn.

10.3 Ha de ponerse gran cuidado en asegurar que el contenido v el calendario de los progra-
mas de capacitacidn sean apropiados a la clase de personmal que se espera capacitar. Debe
prestarse también atencidn a la creacidn de material de instruccidn apropiado para las
clases, Si en el pasado se ha levantade algin censo, el contenido de los materiales de ca-
pacitacién puede actualizarse con las experiencias de esos censos anteriores. Para que
el programa de capacitacidn dé buenos resultados hay que proporcionar locales para las
clases, asi como, en algunos casos, para el alojamiento de los alumnos, y suministrar piza-
rras v otro material docente.

10.4  Deben estimarse con suficiente antelacidn las necesidades de capacitacién de un
niimero suficiente de funcionarios de categoria profesional, particularmente en los niveles
avanzades, y de personal para el censc agropecuaric y expertos en la elaboracidn de datos.
Los pgises que necesitan avuda exterior tienen que tomar 1a9 didas que hagan falta para
incluir en sus programas de asistencia técnica lo gue necesiten, con bastante antelacifn
al comienzo del trabajo sobre los planes para sus censos agropecuarios.

Capacitacidn en centrous internacionales o regionales

10.5 Hay una clara necesidad de proporcionar una capacitacidn a largo plazo en los diver-
sos aspectos del censo agropecuario a las personas a las que ha de confiarse la funcidn
general de organizar y dirigir el censo agropecuaric. Los pal en desarrolle deben dele-
gar para esta capacitacidn en jévenes debidamente preparados a los que se encargard el
censo agropecuario. FEs de suma importancia que las personas nombradas para estos cursos

de capacitacidn sean altos funcionarios dotados del necesario sentido de responsabilidad.
Esta finalidad podrid conseguirse mediante el ofrecimiento de becas suficientes para la
duracidn del periodo de capacitacifn y con otros incentivos pecuniarios.

10.6  La capacitacidn puede hacerse a nivel internaci
ternacionales y regionales ofrecen cursos que duran de
cidn debe impartirse al menos tres afios antes de
censales, con el fin de que los d11 ect

o regional mos centros in-
semanas a un afio. La capacita-
' comienzo
ores dispongan 4@ un periodo de

operaciones
s para hacer




los preparativos apropiados para la labor censal. La capacitacidn debe abarcar todos los
aspectos del censo (financieros, organizatives y técnicos). En particular, debe incluir
los siguientes:

i) plan, estructuracidn y preparacién del censo;

ii) técnicas de muestreo;

iii) formulacidn del cuestionario y ensayo de &ste en el campo;
iv) censo piloto;

V) elaboracién manual y mec@nica de los datos;

Vi redaccidn del informe del censo.

10.7 Como esta capacitacifn internacional hace mucha mas falta para el personal ejecutivo
del censo de paises en desarrollo, serd conveniente preparar el contenido de los programas

de capacitacidn hasindose en la experiencia de censos pasados que se hayan levantado en

tales paises. En realidad, es preferible realizar en uno de los paises en desarrollo tipicos
la demostracién préctica del levantamiento del censo que debe ser parte integrante de la
capacitacidn. Hay que explorar la posibilidad de organizar, para este fin, un centro inter-
nacional de capacitacién en un pafs en desarrollo con apoyo financiero.

10.8 La capacitacifn apropiada del personal ejecutivo del censo dari, indudablemente,

una contribucidn significativa a la promocidn del censo agropecuaric. Los paises en desa~
rrollo pueden también hacer uso de los asesores censales disponibles mediante programas

de ayuda de otros paises y de organismos de las Naciones Unidas.

10.9 Pueden organizarse centros regionales de capacitaci®n con la cooperacidn de los paises
de la regidn y la de organismos internaciomales como el PNUD, la FAO, la Fundacién Ford, etc.,
para capacitar a personal de categoria superior e intermedia que se espere dedicar a la

labor del censo agropecuario. Estos cursos deben dirigirse a capacitar personas en temas
especializados, como la elaboracién de datos, ete.

Cepacitacidn en centros nacionales

10.10 Como la capacitacidn internacional o regional suele limitarse a algunos oficiales
superiores, es esencial establecer centros nacionales de capacitacidn para otros funciona-
rics del censo. Estos centros podrian establecerse al menos un afio antes de que empiece

el levantamiento del censo. Debe encargarse de los centros nacionales a los oficiales supe-
riores que hayan sido capacitados en centros intermacionales o regionales. En aquéllos,
estos oficiales pueden utilizar el material y el contenido de sus cursos de capac1tac10n
modificados del modo necesario para adaptarlos a las necesidades v condiciones de su pafs.
El muestreo constituye un tema importante. En esta capacitacidn serd esencial la instruc-
cidn prictica en proyeccidn v realizacidn de cuestionarios, su ensayo en el campo, censos
piloto, v elaboracidn manual y mecdnica de los datos. En los paises grandes, la capacita-
cidn en los centros macionales debe organizarse en grupos.

i0.11 Es probable que las personas que hayan recibido instruccidn en el centro nacional
de capacitacidn se conviertan en los funcionarios principales del levantamiento del censo
y el éxito de las operaciones censales dependerd de la calidad de su trabajo y del entu-
siasmo que puedan suscitar entre sus colaboradores y enumeradores de campo. No debe capa-
citdrseles Unicamente e¢n lo que se espera que haga el enumerador, sino que deben poseer
conocimientos mids amplios del censo agropecuario. Se prevé que este personal capacxtado
instruya al enumerador y al supervisor en la labor censal vy posteriormente supervise su
trabajo. Seria conveniente incluir en las materias de ensefianza informacidn relativa al
censco agropecuario realizado en otros pafses, la experiencia de censos pasados levantados
en el pafs de que se trate y la utilidad de los datos acopiados en el censo. También se
les debe ensefiar a leer mapas,

10.12 Aunque =21 COHtETiﬁﬂ efectivo de la capacitacidn del personal censal a nivel nacional
variard de un pals 4 oiic iey con el estado de desarrollo de su agricultura, los
puntos generales : £ son los siguientes:
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i) La capacitacién debe ser tebrica y prédctica. La experiencia muestra que la capa-
citacidn préctica en levantamientos simulados de censos es de suma importancia para ayudar
al alumno a comprender el aspecto tedrico y prepararle anticipadamente para afrontar los
diversos problemas y complicaciones que puedan surgir durante su trabajo. También se con-
sideran {itiles los seminarios y los debates de grupo.

ii) La capacitacién debe centralizarse, a ser posible, con el fin de unificar la
ensefianza de cada materia en un instructor. Esta labor puede hacerse para el personal
censal y los supervisores regionales en el &mbitc nacional, y para los supervisores y
enumeradores locales en el regional.

i{ii) La capacitaci®dn debe dirigirse de conformidad con el trabajo v la funcién de
cada grupo. También en este caso, la serie de instructores debe seguir a los alumnos; es
decir, los supervisores han de ser capacitados por los que proyectaron el censo y los enu-
meradores por los supervisores ya capacitados.

iv) Debe seleccionarse al personal censal sobre la base de un examen escrito y de
una entrevista al final de su capacitacidn para escoger a las personas més competentes.

v) Debe acentuarse siempre en el curso de capacitacidn la seriedad del objetivo y el
cardcter positivo de la participacidn.

vi) La capacitacidn debe organizarse cuidadosamente y someterse a un calendario apro-
piado.

vii) El personal instructor debe reunirse diariamente después de las clase§ para
examinar la labor del dfa, evaluar a cada alumno segin su participacidn, y discutir el pro-
grama del dia siguiente.

Duracidn y contenido del cursc de capacitacidn para enumeradores

10.13 E1 nimero de enumeradores que intervienen en el censo agropecuaric es muy grande. Evi-
dentemente no puede capacitarse en un solo centro a todas estas personas. Tal capacitacibn
podria organizarse a nivel provincial, estableciendo algunos centros en &reas locales. No
obstante, la capacitacién podria unificarse y ofrecerse al mismo nivel mediante la contrata-
cidn de instructores superiores que pudieran ser capacitados a su vez en una oficina central
de cardcter provincial. Los destinados a la ensefianza en esos centros podrian ser instrui-
dos inicialmente en el centro superior de capacitacién. Los instructores superiores podrian
seleccionarse entre el personal supervisor. )

16.14 Las instrucciones y la capacitacifn que se dé a los enumeradores tiene particular
importancia porque el valor del censo depende casi enteramente de ellos. Las instrucciones
para los enumeradores deben publicarse en manuales bien preparados y escritos con sencillez
en los idiomas locales. Tienen que ser completes v ofrecer orientacién en cuanto a los pro-
blemas méAs importantes y a los que se plantean frecuentemente. Los manuales deben tener

en cuenta la capacitacién anterior v los conocimientos adquiridos por el personal en traba-
jos precedentes. La preparacién de estos manuales tiene cardcter prioritaric y deben
encargarse de ella personas que conozcan a fondo y tengan experiencia en la materia de

que se trate, el proyecto de censo y la sicologfa tanto del personal encargado del acopio
de los datos como de los productores que han de suministrarlos. Cuando se trate de paises
en que se hablen varias lenguas, tales manuales deben prepararse separadamente en cada uno
de los idiomas locales.

10.15 Una finalidad importante de la capacitacidn de enumeradores es la de enseflarles a
convencer a los informantes a que den respuestas precisas v completas. La capacitacién
debe dotar también al enumerador de los conocimientos teéricos y précticos que necesita
para realizar su labor completamente, ya que el censo es una indagacidn de naturaleza
técnica especial., Como se ha dicho antes, el enumerador ha de tener una determinada pre-
paracidn, incluido el conocimiento de la agricultura. La capacitacifn tiene que orientarse
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a preparar a los enumeradores para lo siguiente:

i) familiarizarse con las disposiciones legales que rigen el censo y sus propios
derechos y obligaciones;

ii) adoptar con los informantes una actitud simpdtica y persuasiva y no la de un
funcionario que trata de obtener de ellos datos coactivamente. Este objetivo puede conse-
guirse ensefiando al enumerador no s&lo los conceptos y los aspectos té&cnicos del censo
sino también el arte de entablar contacto con los agricultores apropiadamente y ganar
su confianza. Ademds, debe ensefiarse al enumerador, en particular, a evitar la tentacidén
de adivinar las posibles respuestas a algunas de las preguntas que el informante pueda
tener dificultad en comprender. La capacitacién de los enumeradores debe durar mis de
diez dias, dos de los cuales pueden dedicarse a la labor de campo. Esta labor de campo
debe consistir en que el enumerador acopie datos de al menos diez productores. No obstante,
a causa del gran nlmero de enumeradores, podrfan prepararse cuestionarios especiales para
que &stos los examinen en las clases.

iii) leer mapas, y preparar esquemas utilizables, identificar parcelas concretas y
determinar su superficie;

iv) poder calcular superficies fraccionadas de las parcelas mediante el sistema de
contar los pasos;

v) poder calcular con precisién el ndmero de &rboles espaciados, distinguiendo entre
los que estdn en edad de fructificar y los que no lo estén (y, si es posible, los de nueva
plantacidn y los replantados), y determinar todos los cultivos importantes.

10.16 En el programa de capacitacidn pueden incluirse los temas siguientes:

1) Informacién basica

a) Informacidn relativa a las condiciones agropecuarias que prevalecen en el pafs
b) Qué es el censo agropecuario; por qué se levanta; su importancia y uso; y el
censo agropecuario mundial

2) Informacidn general para el enumerador

a) Su tarea

b) Su responsabilidad

¢) Su lugar en la organizacidn del censo

d) Sus relaciones con los informantes

e) La ley del censo

£) El cardcter confidencial de la informacidn obtenida

3) Objetivos y naturaleza del censo :

a) (Qué datos han de acopiarse?

b) iCémo se organiza el censo?

c) (Cémo se levanta el censo?

d) En el caso de que se emplee el método de muestreo, (cdmo se selecciona la
muestra?

4 Cuestionarios prescritos y calendarios de la enumeracidn

a) Conceptos y definiciones que se “tilizan

b) Cumplimentacidn de los cuestionarios

c) Ejemplos de cuestionarios ya cumplimentados
d) Comprobaciones cruzadas de los cuestionarios
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5) Procedimientos que han de seguirse

a) Forma de concertar las citas

b) Persona de quien ha de obtenerse la informacidn

c) Técnicas para realizar una buena entrevista

d) Forma de hacer las preguntas

e) Modo de eliminar las objeciones de los productores para obtener la informacidn
f) Modo de terminar la entrevista

g) Cuestionarios de comprobacién

h) Nueva visita para obtener la informacidn que falta

i) Forma de asegurarse que se ha obtenido informacién de todos los temas necesarios
i) Uso de intérpretes

6} Instrucciones administrativas para los enumeradores

a) Horario de trabajo; necesidad de hacer las entrevistas fuera del horario normal
de oficina

b) Absentismo

c) Dietas que han de pagarse y condiciones para el cobro

d) &Qué han de hacer los enumeradores en los asuntos administrativos?

e) Registros que han de llevarse respecto al tiempo invertido y a la asistencia

f) Formularios que han de llenarse al terminar el trabajo en un lugar

7) Trabajo préctico

a) Visita a un &rea de las cercanfias

b) Distribucién del trabajo entre el grupo de enumeradores

¢) Explicacidn de su trabajo a los enumeradores

d) Practica de cumplimentacidn efectiva de algunos cuestionarios por los enumera-
dores ’

8) Revisidn

a) Examen de los cuestionarios cumplimentados

b) Explicacién de.conceptos y definiciones a la luz de la experiencia en el campo
c) Explicacidn de los requisitos a que ha de ajustarse la tarea del enumerador

d) Explicacidn de los procedimientos que han de seguirse en la enumeracién

9) Examen

a) Examen acerca de los cuestionarios
b) Examen acerca de los procedimientos.

10.17 La experiencia de varios pafses indica que la preparacién de un manual del enumera-
dor que contenga los temas mencionados es de suma importancia. Este manual puede servir
como texto de instrucciones y como libre de consulta durante la enumeracidn. E1 manual

del enumerador debe contener en particular detalles apropiados acerca de los procedimientos
para realizar la enumeracidn, ejemplos de cuestionarios cumplimentados, indicaciones sobre
técnicas para las entrevistas, forma de abordar los problemas, etc.

Duracidn y contenido del curso de capacitacién para supervisores

10.18 Debe atenderse especialmente a las instrucciones que han de darse a los supervisores
y a su capacitacifn. Dada la importancia de la funcidn que desempefian, debe someterse a

los supervisores a un programa de capacitacién intemsivo. Normalmente, el personal super-
visor de campo debe ser capacitadc en primer lugar por los oficiales técnicos del organismo
ejecutivo encargado del censo agropecuario. Los supervisores, a su vez, instruirdn a los
enumeradores. Por esta razbn, la formacidn profesional del personal supervisor debe incluir
también temas relativos a la preparacién de enumeradores y ellos mismos deben ser
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capacitados para llegar a buenos enumeradores. Hay que capacitar al personal supervisor,
ademds de en las materias que se ensefian a los enumeradores, en los procedimientos de selec-
cionar a aquéllos (si se les encomienda esta tarea), la publicidad, la preparacidn de infor-
mes sobre la labor de campo, etc. Debe proporciondrseles una priactica efectiva en los
métodos de formacidn de enumeradores y en la comprobacién de su labor de campo.

10.19 Naturalmente, la capacitacidn de supervisores exigiri mis tiempo que la de enumera-—
dores y comprenderd una préctica de campo que puede durar hasta 15 dias. Se sugiere la
inclusidn en su programa de capacitacidn de los temas siguientes:
1) Por qué se levanta el censo, su importancia, organizacidén y legislacidn del censo
2) Labor del supervisor

a) Su funcién

b) Modo de comprobar los mapas de &reas locales y distritos de enumeracidn

c) Preparacidn de listas de productores y forma de utilizarlas y comprobarlas

mediante el uso de guias de capacitacidn

3) Trabajo relativo a los enumeradores

a) Cémo realizar sesiones de capacitacidn para los enumeradores y proporcionarles
instrucciones adicionales

b) Medidas que han de adoptarse para contratar y seleccionar enumeradores

c) Coémo observar al enumerador en su trabajo

d) C6mo revisar cuestionarios y otros registros preparados por los enumeradores

e) Como medir los resultados conseguidos por los enumeradores

f) COmo tratar los casos en que el productor se niega a proporcionar la informacidén
requerida

g) C6mo abordar problemas especiales que se plantean a los enumeradores

h) Cbmo sustituir a los enumeradores

i) Como hacer el examen final del trabajo del enumerador

4) Labor de campo

a) Capacitacidn préctica en el acopio de datos y la cumplimentacidén de cuestionarios
b) Organizacién de la edicidn y suma en el campo de los datos que constan en los
cuestionarios cumplimentados

5) Cuestiones técnicas

a) Lectura de mapas, identificacidn de parcelas

b) Cdlculo de superficies fraccionarias de parcelas

c¢) Identificacidn de todos los cultivos importantes

d) Unidades locales utilizadas y su transformacién en unidades uniformes de medida

6) Otros asuntos

a) Publicidad
b) Elaboracién de datos

75 Instrucciones administrativas

a) Horario de trabajo

b) Absentismo

¢) Sus facultades y obligaciones administrativas

d) Registros de asistencia requeridos

e) Medidas que han de tomarse cuando la labor no se realice satisfactoriamente,




Uso de medios docentes auxiliares

10.20 En varios pafses se ha observado que la calidad de la capacitacidn puede mejorarse
considerablemente mediante el uso eficaz de medios docentes auxiliares. La sucesién
ininterrumpida de conferencias tiende a resultar mon&tona y aburrida y, si los alumnos

no prestan atencién suficiente a lo que se les ensefia, el programa de capacitacidn fraca-
sard, A este propbsito, los medios audiovisuales constituyen una gran ayuda.

10.21 Uno de los medios mds Gtiles para que los alumnos comprendan un tema son los filmes.
Un filme que muestre, por ejemplo, los métodos de entrevistar a los productores o las
condiciones agricolas y de vida de &stos en el pafs resultard muy eficaz para preparar

a los alumnos para la labor de campo. Por desgracia, los filmes son algo caros de producir
y proyectar. Quizds podria organizarse una cooperacidn entre paises al respecto para
producir un buen filme con costos relativamente menores para cada pafs.

10.22 Otro medio audiovisual y mds barato son las diapositivas. Estas pueden producirse
facilmente mediante cdmaras fotogrdficas. Fn las diapositivas se pueden proyectar grificos,
etc. El equipo de proyeccidn para diapositivas no es muy carc v, por ejemplo, ningin
procedimiento puede ser mfs convincente para la ensefianza que la proyeccidn de la diaposi~
tiva de un mapa que muestre los limites de una localidad v explique la forma en que han de
utilizarse esos limites en la prdctica de la enumeracidn. Tales ejemplos podrfan multi-
plicarse. La enseflanza con ayuda de diapositivas proyectadas a intervalos conduciri a

que los alumnos asimilen mejor el tema de que se trate.

10.23 Los gréificos suelen ser también muy {tiles como medios de ensefianza. Los colores
utilizados en el dibujo de un grafico han de ser generalmente brillantes y el grifico en
si debe ser de gran tamafio para que sea visible desde cualquier parte del aula.

10.24 En general, deben ilustrarse las conferencias con proyecciones de filmes o de diapo-
sitivas. Quizds sea también necesaric ensefiar a los supervisores a manejar estos medios

docentes en las clases para enumeradores.

Capacitacifn en redaccién de informes de inspeccidn

10.25 Para regular la ejecucidn de las operaciones censales v estrechar las relaciones
existentes entre los diverses procesos de conformidad con el calendario trazado, hay que
establecer algln formulario que el agente censal complete diariamente después de su trabajo.
La finalidad de estos informes son los siguientes:

a} Comunicar la informacidn desde el estrato mis bajo de los agentes censales a
la oficina de operaciones

b} Informar a los &rganos oficlales del trabajo v de su distribucidn en el
perfodo previsto

¢) Descubrir a tiempo cualquier desviacidn con el fin de poder tomar medidas apro-
piadas y oportunas para ponerle remedio.

Estos informes deben ser emitidos por determinadas personas perifdicamente (diaria o sema-
nalmente) y por escrito, en fechas especificadas. Deben ser lo mids sencillos posible con
el minimo de los datos necesarios para conseguir las finalidades indicadas.

10.26 Debe capacitarse concienzudamente a enumeradores y supervisores en la redaccidn

de esos informes que, naturalmente, deben ser realistas. Hay que hacer formularios sepa-
rados para el enumerador, el supervisor local y el supervisor provincial. Cada uno de
ellos debe recibir varias copias de las hojas del informe proyectadas para su trabajo.
Cada enumerador tiene que entregar su informe diario a su supervisor local que, a su vez,
redacta su informe y lo entrega al supervisor provincial. Este Gltimo consigna el suyo
en la oficina de operaciones.



1. ENSAYOS PREVIOS Y ENCUESTAS PILOTC

1.1 E1l censo agropecuario es una operacidn compleja consistente en la adopcidn de una
serie de medidas estrechamente relacionadas que deben planificarse cuidadosamente con ante-
lacién. Su ejecucidn es particularmente mds difficil en los paises que levantan el censo
por primera vez y en que las condiciones agroecondmicas y sociales varfan de una regibn a
otra. El censo, como su nombre indica, se concibe en principio comoc el acopio de los datos
relativos a cada explotacifn agricela por enumeracidn directa. Que el censo se realice

con el método de la enumeracidn completa o con el de muestreo dependerd del fin a que

se destinen los datos censales, de la fase de desarrollo agricola en que se encuentre el
pais y de la disponibilidad de personal de campo y estadistico para la realizacifn de las
operaciones censales. Sin embargo, una vez decidida la metodologia del censo v su alcance,
es necesario movilizar los recursos existentes en el pafs para llevarlo a cabo. La primera
disposicidn serd hacer estudios sistemdticos de todas las medidas que han de adoptarse

para un levantamiento eficaz del censo. Si €ste se ha realizado va en el pasado v existe
material bien documentado respecto a las operaciones censales, se dispondri de una conside-
rable ayuda para planificar el censo futuro. El censo pasado, ya se hava realizado mediante
enumeracidn completa, ya sobre la base de muestreo proporcionard directrices apropiadas para
la planificacién futura. Incluso la experiencia de expertos censales constituird una ayuda
en muchas cuestiones del levantamiento del censo. No obstante, como €ste suele realizarse
después de un largo intervalo (5 & 10 afios) habrin ocurrido muchos cambios tecnoldgicos ¥
sociocecondmicos entre los dos censos. Particularmente, en estos dfas se introducen en la
mayoria de los paises en desarrollo de Asia, Africa vy América Latina cambios mucho mis
rapidos en el sistema agricola para mejorar su productividad. Por ello, quizd la experien-—
cia pasado por si sola no siempre sea suficiente para planificar el censo actual y es posi-
ble que haga falta proyectar un censo o una encuesta piloto para estudiar las diversas me-
didas que tienen importancia para la ejecucién del censo.

Encuesta previa de ensayo

11.2  Antes de planificar un censo piloto, que es casi un censo principal en miniatura,
puede ser conveniente realizar una encuesta previa de ensayo. El objetivo de este tipo de
encuestas debe limitarse principalmente a la formulacién de cuestionarios censales, manuales
de instruccidn y conceptos y definiciones, cuya adecuacidn al censo principal se ensayard
mediante un censo piloto. Como se ha indicado en el capitulo sobre cuestionarios, la fun-
cidn de formularios debe encomendarse a un grupo de expertos en censos y encuestas agrope-
cuarias. Debe encargarse al mismo grupo que ensaye su idoneidad en condiciones realesg de
campo. Evidentemente, tales ensayos deben hacerse en diversas condiciones socicagroecond-
micas. Los resultados del ensayo se someterdn al Comité Nacional del Censo Agropecuarioc,
si Eéste ya ha sido establecido, y en otro caso, al 8rgano encargado del censo principal,

El informe debe hacer propuestas concretas y constructivas sobre la revisién de los cues—
tionarios, etc. En particular, debe recalcar las alternativas que se ofrecen a los cuestio-
narios que tengan que ser abandonados o revisados. Debe examinar criticamente cada pregunta
incluida en el cuestionarioc desde el punto de vista de (i) la reaccidn de los informantes

y la calidad de la informacidn suministrada en la respuesta; (i1i) la reaccidn del enume-~
rador y las dificultades con que tropiece para obtener la informacién; y (iii) la utilidad
de cada pregunta desde el punto de vista de los datos conseguidos. La encuesta previa

de ensayo debe hacerse al menos tres meses antes del censo piloto, con el fin de que haya
tiempo suficiente para revisar los cuestionarios, los manuales de instruccién v los concep-
tos y definiciones que han de utilizarse para el censo piloto.

Escala de la encuesta piloto

11.3 La escala del censo piloto debe reproducir las condiciones que se daran en la ejecu~
cidn normal del censo. Su tamafio v alcance deben ser bastante grandes con el fin de que
representen las diversas condiciones agroeconfmicas y sociales del pals. En general, se
cree que uno o dos censos o encuestas piloto proporcionaridn experiencia suficiente para la
planificacidn del censo principal, lo cual puede no siempre ser verdad. Asi por ejemplo,




en pafses grandes como India, Brasil, etc., no sélo difieren considerablemente de una
regidn a otra las situaciones agropecuarias sinc que también son muy diferente las estruc—
turas socioecondmicas. Esta fue la principal razén de que, en el dltimo censo agropecuario
realizado durante 1970-71 en la India, se pidiese a cada estado que hiciese varios censos
piloto, con el fin de representar las diversas condiciones agroclimiticas y socioecondmi~
cas. Es preciso proceder asf porque los problemas varfan de un drea a otra y, como los
problemas son diferentes, también lo serdn el criterio y la técnica que han de seguirse
para el censo. FEs diffcil calcular cuantas encuestas piloto deben hacerse con objeto de
representar las diversas situaciones. Los datos agropecuarios actuales y la experiencia

de los funcionarios agricolas de categoria superior serdn la mejor gufa en la materia.

Conceptos y definiciones

1.4 El primer paso que ha de darse en la planificacién del censo serd la exposicidn

de los conceptos y definiciones apropiados que han de comunicarse al enumerador del censo
para el acopio de datos. Aunque la labor hecha en el pasado por la organizacidn censal u
otro trabajo semejante realizado en otra parte puede ser la base para la preparacién de

un proyecto preliminar de conceptos y definiciones, serd necesario verificar su aplicabili-
dad a las condiciones efectivas. Tal aplicabilidad debe ensayarse en encuestas piloto por
conducto del enumerador del censo que se encargari de acopiar los datos en el censo princi-
pal. Asi por ejemplo, en el censo agropecuario, hacen falta definiciones de explotacién
agricola, unidad técnica, produccién agropecuaria, productor, superficie totral de la explo~
tacidn, tenencia vy arrendamiento de tierras, superficie arrendada, utilizacidn de tierras,
superficie neta sembrada, tierras que se hallen actualmente en barbecho, tierra inculta

y eriales, etc., que el enumerador del censo puede utilizar. Como el sistema de tenencia

y las practicas agricolas varfan considerablemente de una regidn a otra, no siempre es posi-
ble adoptar definiciones uniformes para todo el pais. Quizds sea necesaric dar alguna
explicacidn que puede variar de una regidn a otra. Toda deficiencia en conceptos y defini-
ciones afectard a los resultados finales. Por tanto, la organizacidn censal puede formular
conceptos y definiciones apropiados mediante estudios piloto.

Base censal

11.5 Como se dice en el capftulo correspondiente, una base apropiada de unidades de enume-~
racién censal es la clave para el éxito del levantamiento del censo. Esta base es esencial,
tanto si se trata de un censo de muestreo como de un censo de enumeracién completa.

11.6  Por razones de costo, puede sentirse siempre la tentacidn de utilizar algunas clases
de bases ya disponibles o preparadas para otros fines. Asf por ejemplo, puede intentarse
el levantamiento del cemso agropecuario mediante el uso de la base de hogares preparada
para un censo humano. Este proceder es 18gico y econdmico ya que permite aprovechar

la existencia de esa informacidn. Sin embargo, la base del censo agropecuario debe ser la
lista de explotaciones agricolas, que evidentemente no puede ser la usada para el censo
humano. Un censo o encuesta pilotc realizados a escala suficiente que abarque las diferentes
situaciones debe proporcionar una idea de la extensidn con que pueden utilizarse tales
bases. Si hay que preparar esta base, el planteamiento de un problema nuevo adquiere una
complicacidn mucho mayor. Préacticamente en todas las situaciones, la lista de las explota-
ciones agricolas tendrd que prepararse de modo semejante al de los bioques de enumeracién.
El bloque de enumeracidn puede ser un municipio o un sector de un &rea geogrdfica compacta.
Para preparar una lista precisa de explotaciones agricolas es esencial identificar clara-
mente el bloque de enumeracidn. No siempre es ficil reconocer los limites de este bloque.
A veces los enumeradores cometen errores, consistentes sobre todo en la formacién de una
lista insuficiente de las unidades. Esta deficiencia de las listas sers mids corriente
cuando el censo haya de realizarse sobre la base de muestreo, en que la unidad primaria de
muestreo sea un sector del &rea o un municipio. La demarcacién de los limites es méas difi-
cil en zonas donde no existen registros catastrales. Los problemas pueden ser anilogos

én zonas montucsas en que los hogaresn estdn muy diseminados. Muchos de estos problemas

se han expuesto en el capitulo que trata de la base del censo. Tales dificultades deben
solucionarse mediante estudios pileto.
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Método de indagacidn

11.7 El levantamiento de un censo agropecuario exige el acopio de datos acerca de un gran
nimero de conceptos. La mayoria de las caracteristicas sobre las que hacen falta datos

son de naturaleza cuantitativa. En casi todos los paises en desarrollo, el agricultor no
lleva ninglin registro de sus operaciones agricolas. Ni siquiera conoce la extensidn de la
tierra que explota. A falta de tales registros, no hay otro medio de obtenmer los datos que
el de indagarlos cuidadosamente con la colaboracidn del agricultor. Estas indagaciones
tienen sus propios limites. Muchas veces el agricultor no se ha formado ideas cuantitativas.
Incluso cuando las tiene, muchas de las operaciones agricolas son de tal naturaleza que no
consigue recordar de memoria los datos precisos y, por consiguiente, comete errores conside-
rables en los datos censales. Asi por ejemplo, la manc de obra agricola es un concepto
acerca del cual no se puede conseguir una informacién fidedigna mediante una sola pesquisa.
Andlogamente, los datos de produccidn agricola no pueden lograrse fdcilmente con averigua-
ciones realizadas una sola vez, particularmente si el agricultor hace varios cultivos en el
curso de todo el afio. De modo semejante, obtener datos sobre el nidmero de &rboles o el de
cabezas de ganado por afics de edad y especies, etc., no es fdcil mediante encuestas orales
sencillas. Fn realidad, para la adquisicidn de datos del agricultor, hay que seguir diferen-
tes metodologfias, que dependerin en gran parte de la compremnsién del estado socioe:znmdmico
de &ste. Los estudios piloto deben proporcionar directrices acerca de la metodologia que ha
de adoptarse para el acopio de datos sobre conceptos diferentes.

11.8 ©Por obra de los estudios piloto se debe poder clasificar los conceptos del cemso
agropecuario, para lo cual pueden obtenerse los datos mediante encuestas orales con una
fecha especifica de referencia. Quizds haya algunos conceptos respecto a los cuales no
exista una fecha de referencia, perc tiene que haber un afio de referencia. Andlogamente,
puede haber conceptos cuya informacifn precisa pueda obtenerse mediante la adopcidn de un
método objetivo de medicidn solamente. Es perfectamente posible que algunos de los concep-
tos no se sometan a la técnica de enumeracidn completa e, incluso si lo estdn, puede occurrir
que la consideracidn de los costos no favorezca la aplicacidn de este sistema. En tal
situacidn, serd necesario recurrir a encuestas de muestreo. Unc de los objetivos principales
de los estudios piloto debe ser pues el establecimiento de una técnica apropiada de medicidn
y de los tipos de indagacidn que pueden utilizarse en el censo principal.

11.9 Cuando el censo agropecuario se base en una muestra, los resultados quedan necesaria-
mente sujetos a errores muestrales. Afortunadamente, estos errores pueden minimizarse en
1a medida deseada mediante el emplec de una muestra de tamafio suficiente y de un proyecto
idfneo de muestreo. Hay, sin embargo, otros errores llamados no muestrales que afectan a
todos los resultados censales, bien se basen &stos en una enumeracidn completa, bien en una
muestra. Muchos estudios, con el uso de métodos perfeccionados de medicién, han puesto de
manifiesto que los errores nc muestrales pueden ser muy graves y, en casos extremos, viciar
los resultados numéricos del censo en tal medida que deformen el cuadro de la situacidn
agropecuaria presentado por el censo. Por tanto, al planificar y levantar el censo agrope-~
¢uarioc es necesario prestar la mayor atencidn posible a la creacidn de procedimientos para
reducir al minimo los errores no muestrales vy el costo adicional en que se incurra con este
motivo debe compararse con el aumento de fidedignidad de los resultados censales y de su
aceptacién por los usuarios.

11.10 En el acopio de los datos cemsales intervienen dos grupos de individuos, a saber,
los enumeradores y los agricultores, y ambos contribuyen respectivamente a los errores

que pueden observarse en los resultados. Es mecesario conocer, mediante estudios piloto,
los tipos de errores en que incurren esos dos grupos de personas. Una vez descubiertas

las debilidades del enumerador, debe ser posible remediarlas mediante una preparacidn
meticulosa vy una estructura eficaz de los cuestionarios v los manuales de instrucciones,
as? como con la capacitacidn del enumerador, suministrindole medios e incentivos apropiados
para su trabajo y ejerciendo una atenta supervisidn sobre &l.

11.11 Es relarivamente mas difieil combatir los defectos del informante. Salvo quizds
en paises avanzados que tengan comunidades agricolas instruldas y bien informadas, no puede



partirse de la base de que el informante pueda v quiera suministra s para el
censo. En la mayoria de los palses en desarrollo, casi todos los agricultores carecen de

instrucecidn, siendo frecuentemente analfabetos y, como se ha dicho antericrmente, no tienen
una idea cuantitativa de sus operaciones agricolas, ni pueden interpretar las preguntas
acertadamente. A falta de todo sistema de contabilidad, no pueden dar una informacidn
precisa s6lo con el recuerdo de las operaciones que han realizado en el curso de todo el

afio. Puede haber otras razones serias para que el agricultor no esté dispuesto a dar datos
exactos. Es posible que aparente cooperar con el enumeradcr censal, pero que en realidad
desconfie de las razones de la indagacidn y tema, en su fuerec intevrno, el uso que va a hacer-
se de la informacidn que proporcione. En los paises en desarrollo que estin realizando
programas de reforma agraria, como los consistentes en fijar limites méxzimos a la superficie
de las explotaciones, el temor del agricultor es mis acentuadn. Puede ocurrir Cambién
frecuentemente, que sienta el temor supersticioso de que la revelacidn de la situacidn exacta
de su activo le traiga mala suerte. Mediante estudios piloto deben estudiarse cuidadosa-
mente tales tendencias y obtener scluciones apropiadas.

Unidades de muestreo

11.12 En el censo agropecuario, la unidad dGltima a la que se refieren los datc: es la explo~
tacifén agricola. Si se basa el censo en la enumeracién completa, la determinacidn de la
unidad de muestreo no plantea problemas, porque hay que incluir en el censo todas las explo-
taciones. Sin embargo, si &ste se basa en una muestra, surgird el problema de establecer
cull debe ser la unidad de muestreo apropiada, incluso si hay que acopiar los datos con
referencia a una explotacién agricola. De acuerdo con la clase de bases del censo de que se
disponga para la seleccifn, se determinari el disefio de muestreo.

I1.13 Como hemos visto anteriormente, en la mayorfia de los paises, particularmente en los
que se hallan en desarrollo vy carecen de buenos sistemas de estadistica agropecuaria, es
preferible hacer el censo sobre la base del muestreo. £l sector de las dreas que podemos
llamar blogues de enumeracién serd la unidad de muestreo aproplada para la primera etapa,
si el método de muestreo que se adopta es de dos etapas. Respecto a un mismo nlmero de
explotaciones agricolas, que hayan de enumerarse pueden escogerse soluciones diferentes
para determinar el tamafio de la unidad de muestreo de la primera etapa. El ideal seri que
el tamafio de esta unidad de primera etapa sea lo mis pequefio posible. Estadisticamente,
la mejor situacidn se dard cuando se seleccione directamente cada finca como unidad de
muestreo, lo que reduciri necesariamente a una etapa el método de muestreo. Sin embargo,
no siempre es posible utilizar la explotacién agricola come unidad de muestrec, a causa de
la extensidn de los viajes que exige tal plan o por falta de una buena lista de fincas

o de otros recursos. En este casoc, es necesario acudir de alguna forma al muestreoc por
fZreas. Sobre la base de consideraciones de costos vy varianza, serd preciso determinar el
tamaiio apropiado de la unidad de muestreo.

11.14 La determinacién de un tamafio apropiado de la unidad de muestreo es un problema
complejo. EI censo es bisicamente una indagacidn de finalidad miltiple. Se acopian datos
acerca de un gran niimero de caracteristicas de la explotacién agricola. (iQué indice debe
adoptarse para estudiar la variabilidad entre las unidades Gltimas de muestreoc? LQué
caracteristica de la explotacién agricola debe considerarse la mis importante para deter-
minar la norma de variabilidad? Esta norma puede variar de un pais a otro e incluso

de una a otra regifn dentro del pafs. Ello dependerd en gran parte del objetivo del censo
y de la precisién de las estimaciones de las diferentes caracteristicas deseadas. Por
ejemplo, en los pafses en que la explotacidn ganadera es muy importante, guizds puedan
estudiarse las variabilidades entre las unidades en relacidn con el nimero de cabezas de
ganado. Si el cardcter mis importante de una regibn es la horti podri adoptarse
como Indice la variabilidad en relacidn con los cultivos hortfe udioc de tales
variaciones es un requisito previoc para determinar el tamafio ap unidad de
muestreo. Muchas veces, se podran hacer cdlculos aproximados d ariabilidades a
partir de encuestas y censos pasados. Si no se dispone de esos datos anteriores para di-
chos estudios, el censo piloto ayudard a proporcionar informacidn sobre la variabilidad

v el costo de la enumeracidn y ofrecerd a su vez directrices apropiadas para planificar

la encuesta principal.

i
1

-
et

AT B T

i

ot
@



- 72 -

Tamafio de la muestra

11.15 Si el censo se basa en una muestra, el que ha de tomarla se enfrentari con el proble-
ma de determinar qué tamafio debe tener &sta. Tal cuestidén se suscitard aunque el censo se
base en una enumeracidén completa ya que, al menos respecto a algunos conceptos, la encuesta
de muestreoc es una necesidad. En otro caso, también se planteard el problema de determinar
el tamafio de la muestra para hacer, después de la enumeracidn, la comprobacidn de los datos
censales, que necesariamente se basard en una muestra.

11.16 La primera pregunta que se hard todo muestreador es: lcudl es el alcance del censo?
En otras palabras, (cdmo van a utilizarse los resultados censales y qué grado de precisién
deben tener las estimaciones? Para el muestreador mismo es diffcil contestar a estas pre-
guntas. La contestacidn a ellas debe obtenerse mediante conversaciones entre el muestreador
por una parte y los usuarios de los resultados censales por otra. Una vez conseguida

la respuesta, el muestreador querrd tener alguna idea de las variabilidades que existen
entre las explotaciones en cuanto a caracteristicas individuales. E1 mejor indice de las
variabilidades se mide por la varianza S“. En algunas situaciones, se considera dtil tener
medidas relativas en lugar de medidas absolutas de la variacidn. Las medidas absolutas,

la desviacidn normal y el error normal aparecen en las unidades de medicidn de la variable,
lo cual causa dificultades en algunas comparaciones. Las medidas relativas comunes son

los coeficientes de las variaciones, en las que se suprime la unidad de medicidén dividiéndola
por la media. El coeficiente elemental de variacién se deriva de la desviacidn normal:

y se estima por

c =s /|y
y y 7

Conociendo C_ y la precisién deseada, se podrd determinar el tamafic de la muestra. La varian-—
za de la estimacidn de la muestra, sin embargo, depende no sdlo de su tamafio sino también
del disefio de muestreo. En los 'disefios de muestreo', complejos, esa varianza depende de

la magnitud de otros componentes de la variacidn. Por tanto, al determinar el tamafio de la
muestra, no sblo debe tenerse en cuenta la varianza entre las explotaciones sino también el
disefio de muestreo. Para proyectar eficazmente una gran investigacidn de muestreo para el
acopio de datos censales, es necesario realizar un estudio piloto antes de levantar el censo
principal, con el fin de obtener informacidn y experiencia suficientes para planificar un
disefio de muestreo eficaz. Los estudios piloto deben tener un tamafio suficiente para produ-—
cir estimaciones utilizables de S?. Si el estudio piloto es demasiado pequefio, sus resulta-
dos no son {itiles porque puede confiarse en ellos menos que en las intuiciones de expertos
que podemos obtener sin aquél.

Disefic de muestreo

\

11.17 En el disefio de muestreo hay dos partes principales: (a) el procedimiento de selec-
cién y (b) el procedimiento de estimacidén. El procedimiento de seleccidn se rige por la in-
formacidn bdsica de que dispone el muestreador, los recursos de personal y dinero asignados
para la indagacidn y su objetivo. Ya hemos visto que en el censo agropecuario, la unidad
bdsica respecto a la que hace falta la informacidn es la explotacidn agricola. La encuesta
tiene que proyectarse de tal modo que el muestreador pueda seleccionar en definitiva un
nimero especifico de explotaciones agricolas. E1l procedimiento que deba seguirse para selec-
cionar estas explotaciones dependerd de la forma en que se disponga de la base de explota-
ciones. La seleccidn directa de las fincas presupone la disponibilidad de una lista de
todas ellas. Esta condicién dificilmente se cumple. En general, puede recomendarse un
muestreo en dos etapas en el que se tome como unidad de la primera etapa un sector de &reas,
como un municipio o grupo de municipios, y, como unidades de segunda etapa, una submuestra
de explotaciones situadas en los sectores de &dreas seleccionados. Entonces se planteard

la cuestidn de si deben seleccionarse directamente los sectores de &dreas de la lista de -



éstos, si estd ya disponible, o si antes de hacer esa seleccidn deben estratificarse tales
sectores. La técnica de la estratificacidn es un procedimiento estadistico muy importante
para mejorar la eficacia de un disefio. Mediante una estratificacién apropiada se puede
reducir en gran medida la variancia de muestreo de la estimacién.

11.18 Hay muchas razones que justifican la estratificacién. Muchas veces, la lista de
sectores se lleva separadamente por zonas administrativas individuales. Por ello, resulta
conveniente adoptar como estratos algunas de esas zonas administrativas. [n los casos

en que hay que obtener estimaciones fidedignas por unidades administrativas individuales,

es esencial tomar una muestra de un nimero suficiente de unidades de esas unidades adminis~
trativas individuales con el fin de poder conseguir estimaciones de la precisidn deseada.
Finalmente, la estratificacidn se hace también para mejorar la eficacia de las estimaciones
mediante la agrupacién de unidades de muestreo de modo que la variacidn entre los grupos

sea grande y la variacién dentro de &stos lo mas pequefla posible. Para la Gltima categoria
de estratificacién indicada debe disponerse de una informacién suplementaria sobre las unida-
des de muestreo, que estén muy relacionadas con los caracteres que se estudien. Por ejemplo,
para un censo agropecuario por muestreo, la poblacidn de una localidad puede ser un

cardcter apropiado para la estratificacidn o incluso el drea geogrifica puede ser idénea.

El principio en que se basa el muestreo estratificado es el de agrupar las unidades de mues-
treo que sean homogéneas con respecto a la caracterfistica estudiada. Esta clase de agrupa-
cidén aumenta considerablemente la exactitud de las estimaciones y por ello permite reducir
considerablemente el tamafic de la muestra.

11.19 Si el disefio de muestreo es el de etapas milltiples, surgird la cuestién de determinar
qué método de seleccidn deba adoptarse para escoger las unidades de muestreo en cada etapa.
Se observard@ generalmente que, a pesar de las estratificacién, las unidades de muestreo
varfan considerablemente entre si dentro de cada estrato. No serd ficil estratificar a la
poblacidn al extremo de formar unidades primarias de muestreo completamente homogéneas.
Trat@ndose del censo agropecuario, en que los sectores de Areas son unidades primarias de
muestreo, se observa que tales sectores varian considerablemente. Si la seleccidn de los
sectores se hace mediante el sencillo método del muestreo al azar, resulta que la wvarianza
entre sectores es muy alta. Tal procedimiento causa ademis dificultades administrativas

en la labor de campo. Por ejemplo, una muestra del sector de dreas es mds eficaz y mis
facil de administrar si el volumen de trabajo es aproximadamente igual. FEn el supuesto de
que existan grandes diferencias, ya sean algunos sectores demasiado grandes ya demasiado
pequefios, un medio de organizar eficazmente el trabajo de campo, mediante la asignacidn de
una carga aproximadamente igual de trabajo, serfa subdividir las unidades mayores en unida-
des mds pequefias con el fin de que todas ellas tengan un tamafio casi igual. Pero este
procedimiento puede causar algunas veces dificultades de identificacién de unidades.

11.20 El otro medic, que es el que suele usarse en algunas encuestas de campo, es selec-—
cionar las unidades con probabilidades proporcionales a sus tamafios. Esta técnica ha encon-
trado su uso principal en los disefios de muestreo que emplean el submuestreo.

11.21 En el censo agropecuario, basado en una muestra, es probable'que sea mds aceptable
el método estratificado en dos etapas. Puede hacerse la estratificacidn de unidades gran-
des hasta el punto en que los estratos contengan sdlo un ndmero pequefic de unidades y esco—
ger después las unidades de muestrec de la primera etapa con probabilidades proporcionales
a sus tamafios. Para obtener los datos censales puede escogerse una submuestra de explota~
ciones de cada una de las unidades de 1a primera etapa tomadas como muestra. El estudio
piloto debe planificarse eficazmente para examinar con detenimiento los diversos aspectos
del procedimiento de seleccidn.

11.22  En algunas situaciones, puede occurrir que no se disponga de informacidn suplementaria
sobre las unidades de muestreo de tal modo que pueda utilizarse para la estratificacidn o
para la seleccidén de las unidades con sus probabilidades desiguales. Por tanto, quizds

se pueda acopiar una informacidn suplementaria durante el curso del levantamiento del censo.
En tal situacidn, pueden utilizarse métodos mejores de estimaci®n conocidos en la literatu-
ra de muestreo con la denominacién de método de estimacidn de razdn v método de estimacidn
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de regresidn. La determinacién del método de estimacidn que deba utilizarse dependerd de
los tipos de relaciones que existan entre el cardcter suplementario y el cardcter estudiado.
Si hay una elevada correlacién entre ambos caracteres, tanto el método de razdn como el de
regresidn conducirdn a una precisién mayor que la que se obtiene con las estimaciones
simples. También en este caso serd preciso estudiar a fondo la relacifn entre el cardcter
estudiade y el suplementario, lo cual puede hacerse en un estudio piloto bien planificado.

Cuestionario

11.23 Una vez decidido el contenido del censo v las metodologias que han de utilizarse,

es preciso formular un cuestionario apropiado con el fin de obtener datos pertinentes de

un modo ordenado y coordinado para alcanzar el objetivo perseguido. La formulacidn del
cuestionario es importante en ambos casos, ya se levante el censo por el método de enumera-
¢ién completa, ya por el de muestreo. Hay que tener en cuenta que el grupo de enumeradores
empleados en un censc O en una encuesta de muestreo en gran escala se compone de individuos
muy heterogéneos en cuanto al grado de preparacidn y experiencia. Las preguntas deben orde-
narse en una secuencia apropiada y redactarse debidamente para que el enumerador pueda
conseguir una informacién exacta y sin ambigliedades de los informantes sobre los diversos
conceptos. [En el levantamiento del censo agropecuario, el informante es un agricui or.

Se observa generalmente que el agricultor, en la mayoria de los palses en desarrollo, carece
de instruccidn y nmo lleva ninguna contabilidad de sus operaciones agricolas. Ademds es
suspicaz en lo tocante a suministrar informacidn alguna a los Srganos estatales. En tal
situacién, no siempre es posible obtener los datos pertinentes limitédndose a hacerle una
serie mecdnica de preguntas en el orden dado en el cuestionario. Quizds sea mejor examinar
cada convepto con el informante, como lo harian dos personas que estuvieran conversando
sobre un tema cualquiera. E1 enumerador puede verse obligado a hacer varias preguntas y a
dar explicaciones de los antecedentes necesarios en el dialecto del informante, con el fin
de hablarle en su propio idioma. El enumerador debe ganar la confianza del informante, lo
cual no puede conseguirse mediante preguntas directas. Una buena préctica es dar al enume-
rador un cuaderno en el que anote los datos y otra informacidén que consiga en su conversacidn
con el informante, para que pueda resumir después este material o utilizarlo de otro modo
con el fin de hacer constar en el cuestionario principal al acabar la entrevista, una res-
puesta explicita, sobre cada concepto, después de verificar este resultado con el informante
explicadndole los detalles. A veces, puede ser Gtil elaborar el cuestionarioc mismo para
registrar los datos de los que surgird la respuesta final. Sin embargo, este sistema quizés
aumente el tamafio del cuestionario. Vale la pena tomarse esta meolestia en interés de la
obtencién de datos precisos del agricultor. ElL cerciorarse de la superficie de la explota-
cifn agropecuaria serd un buen ejemplo. No hay que contar con que el agricultor entienda

el significado del concepto de explotacidn agropecuaria. Este términc realmente se dirige
al enumerador que es quien, al hacer constar la respuesta apropiada, debe comprender la
connotacidn que aquél entrafa. El enumerador puede averiguar por el agricultor en qué tie-
rras tieme &ste intereses por unc u otro titulo, sin consideracidn a su ubicacidn en el
pueblo o localidad en que reside o en alguna otra drea, y despuds hacer el balance mediante
la deduccién de todas las tierras que dicho agricultor pueda tener en propiedad pero sin
explotarlas por si mismo, porque las haya arrendado a alglin otro, afiadiendo las tierras que
el mismo haya podido tomar de otro en arriendo y también las que sean estrictamente no
agricolas, etc. Con el fin de obtener datos fidedignos sobre estos conceptos para esta-
blecer el tamafioc de la explotacidn agricola, el enumerador tendrd que hacer una serie de
preguntas al agricultor con objeto de asegurarse plenamente de la verdadera superficie de

la finca.

11.24 La fuente mis importante de error en lo que al cuestionario se refiere estd en su
redaccidn inapropiada o en el hecho de que, a menudo, la misma persoma encargada de formu-
larlo no estd segura del significado de las diversas definiciones y conceptos utilizados

en el programa del censo. Es frecuente que el redactor de cuestionariocs parta del supuesto
de que el agricultor lo sabe rodo acerca del censo. A veces, no se tiene en cuenta que el
agricultor pertenece a una categoria diferente de personas y no siempre puede seguir o inter-
pretar apropiadamente el vocabulario utilizado en la estadistica para diversos fines. En
todos estos casos, respecto a preguntas que 1no se entienden claramente, se abandona al
informante a su propia interpretacidn. Evidentemente, se da paso con ello a la posibilidad

de errores.




25 Antes de finalizar el cuestionario seria necesaria uma serie consi
cusiones y experimentacidn. Inicialmente, el experto del censo o el
debe entrevistar a agricultores seleccionados de opiniones divergentes y
v examinar con ellos las cuestiones sobre las que se trata de obtener i
labor puede hacerse fAcilmente durante la encuesta de ensayo previo. Al estructurar e
cuestionario, serd muy Gtil conocer al agricultor, sus creeencias, sistema de valores,
tradiciones y costumbres, porque 8sto revelard las diversas razones que pueden inducirle
a renuencia a dar la informacidn verdadera v sugerird los medios de vencer sstos obsticulos
en lo posible al formular el cuestionario. La forma definitiva de cada pregunta debe
decidirse despufs de un examen detenido de cada palabra y frase, con el fin de asegurarse
que éstas comportan exactamente el significado pretendido v no pueden interp”etarse de
otro modo. Las prepuntas deben ser sencillas para que no escapen a la per
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cepcidn del
agricultor. Puede ocurrir que el muestreador tenga que hacer varias visitas a agricultores
tipicos con el fin de dar a los cuestionarios la forma definitiva. Una vez hecho esto,

debe ensayarse el cuestionario mediante el enumerador que es la persona que en definitiva
va a encargarse de acopiar los datos censales. Las dificultades con que &ste tropiece deben
discutirse de nuevo para modificar los cuestionarics. En el Capftulo 7 se ha expuesto

extensamente la técnica de la formulacién de cuestionarics. En la redaccidn definitiva
de los cuestionarios censales, cobra gran importancia la funcidn del censo piloto.

11.26 La ventaja que ofrece el censo piloto debe aprovecharse para analizar el tiempo que
exige al enumerador la cumplimentacidn de los diversos cuestionarios. Puede pedirse a los
enumeradores que anoten el tiempo que les lleva completar cada clase de operacién de campo,
como la preparacidn de listas de explotaciones, el ponerse en contacto con el productor,

la obtencidn de la informaci®dn pertinente del agricultor, etc. Un andlisis critico del
registro de tiempos ayudard al personal ejecutivo del censo a distribuir equitativamente

el volumen de trabajo entre los enumeradores. Avyudard también a estimar las necesidades
totales de enumeradores y supervisores para el cemso principal v por ello a calcular el
costo de la enumeracién del censo.

Capacitacibn de enumeradores y supervisores

11.27 La capacitacidn de enumeradores y supervisores de campo debe considerarse como un
paso importante en la realizacién eficaz de un censo agropecuaric. EI enumerador de campo

es la persona clave en el censo agropecuario y el éxito en el logro de datos autdnticos

y fidedignos de la estructura agropecuaria del pafs depende en gzaﬁ parte de 1. Para el
buen resultado de las operaciones censales, el enumerador debe prestar su plena colaboracidn
v conocer suficientemente los fundamentos de su trabajo. Dar al enumerador la capacidad

de suscitar en el agricultor el inter8s en contestar acertadamente a las preguntas que se

le formulen debe ser un objetivo importante de su capacitacidn. Habida cuenta de la natu-
raleza técnica de la encuesta, el enumerador debe poseer todos los conocimientos necesarios
para desempefiar con competencia su funcidn. Hay que ensefiarle a leer mapas, a preparar
mapas esquemiticos utilizables y a identificar parcelas individuales y calcular su superficie.
Debe familiarizarse plenamente con las précticas de cultivo seguidas en la regidn en la que
ha de trabajar. Si la regidn tiene caracterfsticas agropecuarias especiales, el enumerador
deben conocerlas detalladamente. Por ejemplo, la agricultura de montafia es muy diferente de
4 que se hace en el llano. La técnica de medicidn de superficies en el cultive en terrazas,
ue suele emplearse en las regiones montafiosas, es mucho mis diffcil. Ademds de las confe-
rencias que se den en las aulas para explicar conceptos y defiiniciones del censo agropecua-—
rio, ha de impartirse una capacitacién prictica en el campo sobre el modo de entrevistar

a los agricultores y de cumplimentar los cuestionarios.

i
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11.28 Es dificil describir aqui el contenido de la capacitacién. Dependerd en gran parte

de la capaCLdad de comprensidn del enumerador y de las condiciones de los agricultores de

la regifn, de los que aqu€l ha de obtener los datos pertinentes. £l contenido de la capa-
citacidn debe determinarse mediante estudios piloto. Si se han levantado censos en el pasado
y se han registrado los problemas y dificultades encontrados, deben tenerse Estos en cuenta
en el contenido de la capacitacifn. Si el censo se realiza por primera vez o si el actual

es mds amplio que el anterior, hay que desarrollar el contenido v los mdtodos de capacitacién
mediante un cense piloto. En el Capftulo 10 se ha examinade detallad - el contenido

que debe tener la capacitacidn y c8mo debe organizarse,
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11.29 Normalmente, la capacitacidn tendri dos fases. En la primera, se instruird al
personal supervisor de campo encargado de las operaciones del censo agropecuario y de la
capacitacién de los enumeradores de campo. Como se conffa al enumerador la supervisidn

de la labor de campo de un gran nimero de enumeradores cuya preparacidn es diferente, la
capacitacién de aquél debe ser muy intensiva y completa. Debe ensefiarse al supervisor

a ser un buen enumerador. Ha de conseguir un conocimiento minucioso de las operaciones
del censo agropecuario con el fin de estar en condiciones de aclarar las dudas y allanar
las dificultades del enumerador. La determinacidn del contenido y la duracién de la capa-
citacién del supervisor deben conseguirse también sobre la base de un censo piloto.

Tabulacidn de datos

11.30 E1l censo agropecuario persigue una serie de objetivos que pueden estudiarse con
ayuda de los datos acopiados. Estos datos se resumen en forma de cuadros que iluminen

la descripcién de la agricultura. Por medio de los datos que ofrecen los censos piloto,
debe estudiarse si pueden obtenerse o no los cuadros prescritos en el censo. En realidad,
la tabulacidn de los datos del censo piloto ha de ser un censo principal en miniatura.

La cuidadosa tabulacién de los datos del censo piloto pondri claramente de manifiesto las
deficiencias del cuestionario, con respecto al conjunto de los conceptos que ha de abarcar.

11.31 Si el censo se basa en una muestra, habrd que adoptar un procedimiento apropiado

de estimacidn. Como ya se ha dicho en una seccidn anterior, hay varios procedimientos
perfeccionados de estimacién que pueden utilizarse para obtener el cdlculo de diversos
pardmetros. Los procedimientos de estimacidn, come el método de razdn y el de regresidn

se apoyan en datos suplementarios. En la etapa piloto, debe ser posible examinar qué

clase de informacién suplementaria que ayude a mejorar el método de estimacidn debe obtener-—
se. Una vez determinada, sobre la base de ese examen critico, la variable suplementaria
apropiada, pueden acopiarse los datos como parte integrante de la realizacién del censo
principal.

11.32 El enumerador y el supervisor de campo mismos pueden hacer alguna tabulacién preli-
minar para sectores individuales. En el censo piloto puede estudiarse la determinacidn

de qué clase de tabulacidn puede confiarse a los enumeradores y supervisores de campo.
Hasta cierto punto, la labor de escrutinio y codificacién de datos puede descentralizarse
vy encomendarse a los supervisores de campo.

11.33 De conformidad con la etapa de desarrollo estadistico, debe estudiarse si la tabula-
cidn ha de ser manual o mecdnica. Cuando el trabajo manual sea costosoc y pueda obtenerse
facilmente equipo mecdnico y el servicio apropiado que lo atienda, se preferird evidente-
mente la tabulacidn a midquina. Otro factor gque debe examinarse al tabular los datos del
censo piloto es el tiempo. Para que los resultados censales sean Gtiles, deben ponerse
gstos a tiempo a disposicidén de los usuarios. Con el fin de conseguir este objetivo, ha

de formularse, mediante la ayuda del censo piloto un calendario de las diversas fases de
elaboracidn de los datos censales. Sobre la base de la tabulacidn de los datos del censo
piloto puede tomarse una decisidn racional acerca del modo de hacer'la tabulacidn y de los
requisitos de mano de obra y equipo. En la India, durante el censo agropecuario de 1970,
algunos estados adoptaron el método manual de tabulacidn mientras que otros emplearon el
mecdnico, apoyandose para adoptar las decisiones pertinentes, en la experiencia adquirida
en el censo piloto levantado previamente. Es importante en todo caso estudiar, en la
etapa del censo piloto, otros métodos de elaboracién con todas sus repercusiones, incluida
la velocidad, la eficacia y el costo de la preparacidn de cuadros completos mediante otros
métodos posibles. En caso necesario, para llegar a adoptar una decisidn firme en cuanto

al empleo de uno u otro método o de una combinacién de ambos en la preparacidn de los resul-
tados finales del censo, deben ensayarse otros procedimientos sobre los datos del censo
piloto.



Tamafio y naturaleza de las encuestas piloto

11.34 De lo dicho en las secciones precedentes, se ve muy claramente que es preferible
hacer encuestas piloto antes de proceder al levantamiento del censc principal. Mediante
las encuestas piloto se conocen los hechos y se adquiere experiencia. Sin ellas, se traba-
ja sobre la base de intuiciones y de juicios mis o menos fundados. Las encuestas piloto
representan detalles y medios de conseguir diseflos racionales para alcanzar los objetivos
del censo. La decisidn en favor de realizar uno o més estudios piloto dependeri de las
condiciones agroclimiticas y socioecondmicas del pais. Un principio importante de la
encuesta piloto es la extensa aplicabilidad del disefic. Este debe prepararse de tal modo
que se pueda derivar de &1 una gran variedad de conclusiones. Si el censo se realiza por
primera vez y ademfs sobre la base de una muestra, la encuesta piloto debe organizarse

de tal suerte que ofrezca la posibilidad de estimar la variancia de otros varios disefios
posibles, asi como sus costos. Otro principio de proyectar encuestas piloto debe ser el
que éstas se realicen en circunstancias realistas. En otras palabras, en la encuesta piloto
deben reflejarse todas las condiciones que puedan ofrecer probabilidades de repetirse en

el censo principal. La encuesta piloto debe abarcar las situaciones divergentes que existan
en el pais. Un censo piloto bien organizado que se levante antes del censo principal ayu-
dara considerablemente a mejorar la eficacia de la realizacidn de este dltimo. Puede ser
una medida acertada de estrategia cientifica el asignar una parte determinada del presu-—
puesto total del censo a los estudios piloto, aunque uno de los principales objetivos de
éstos sea determinar el presupuesto del censo. El estudio piloto debe ser suficientemente
extenso no sdlo para dar forma definitiva a los cuestionarios, conceptos y definiciones
gino también para proporcionar informacidn suficiente para determinar los requisitos de
nimero de enumeradores y supervisores de campo, el método y la forma de tabulacidn, el ca-
lendario, los diversos tipos de sesgos y errores que probablemente habrid en los datos de
campo, etc.

11.35 Si el censo ha de basarse en una muestra, el tamafio de ésta en la encuesta piloto
debe ser lo suficientemente grande para dar una informacidn aceptable sobre los componentes
de la wvarianza entre las unidades de las diferentes etapas.

11.36 Un censo piloto bien dirigido debe proporcionar insumos técnicos suficientes para
mejorar la planificacidn del censo principal. Los esfuerzos hechos en el levantamiento de
un censo piloto se considerarin perdidos si no se dispone de sus resultados a tiempo para
la planificacidn eficaz del censo. Debe publicarse un informe critico del censo piloto

al menos un afioc antes de empezar el levantamiento del censo principal. Este informe debe
mencionar los objetivos principales, el disefio de muestreo, y las diversas etapas de plani-
ficacidn vy ejecucidn del proyecto. Deben darse los resultados del censo piloto en las
tabulaciones y los cuadros derivados de ellas. La sugerencia de cambios en el material
preparado para el censo piloto vy en los procedimientos y métodos seguidos debe formar parte
del informe. Este debe ocuparse de la suficiencia de los cuestionarios, de los conceptos

v definiciones, de la capacitacidén del personal de enumeradores y supervisores de campo, de
la organizacidn de campo, del disefio de muestreo y del procedimiento de estimacibn y de los
demds aspectos que se han puesto de relieve en los pirrafos precedentes. Las sugerencias
hechas en el informe formardn la base del levantamiento del censo del pais. Por ello,
todos los Grganocs relacionados con la realizacidn del censo deben examinarlas y aprobarlas.
El Comité& Nacional del Censo Agropecuario debe tener en cuenta todas estas sugerencias

para dar forma definitiva al levantamiento del censo principal.



12. PREPARACION DE LA BASE DEL CENSO

12.1 Ll primer paso en el levantamiento de un censo o encuesta de muestreo es definir el
término "poblacidn". La poblacién estd constituida de unidades que se establecen sobre la
base de los objetivos de la encuesta. FEn una encuesta bien definida inicamente en atencidn
a la finalidad de la investigacién deben determinarse las unidades que forman la poblacién.
Toda anbigiiedad en la exposicidn del objetivo v la finalidad de la encuesta causari
confusidn en la determinacidn de las unidades que han de estudiarse. El muestreador mismo
debe ser el {nico encargado de definir claramente la poblacidn que ha de abarcarse; no ha
de dejarse esta labor al enumerador de campo, que quizds no esté muy familiarizado con el
objetivo de la encuesta.

12.2  La lista de todas las unidades o elementos con referencia a las cuales han de aco-
plarse los datos pertinentes se conoce generalmente con el término de "base" del censo.

Asi por ejemplo, en el censo agropecuario (se funde en la enumeracidn completa o en el
muestreo), la finalidad es obtener informacidn sobre las diversas caracteristicas de las
"explotaciones agropecuarias". Por tanto, en el censo agropecuario, la poblacién estard
constituida por todas las explotaciones agropecuarias y la base serd la lista de todas ellas.
La planificacidn de un censo agropecuario entrafia pues la existencia de una base cunstitui-
da por la lista de todos los productores agropecuarios de los que han de obtenerse los datos
relativos a las explotaciones.

12.3  Una base apropiada de unidades de enumeraci®n es la piedra angular en la que debe
apoyarse el procedimiento de enumeracidn. La evaluacidn de las bases disponibles u obteni-
bles debe dominar la bisqueda de un buen procedimiento de enumeracidn y la eleccidn entre
varios planes alternativos. FEn la naturaleza y los detalles de la base se funda la eleccidn
de un disefio de muestreo si el censo ha de hacerse por este sistema. En realidad, la mayo-
ria de los disefios de muestreo se rigen por la descripeidn de la base. En la practica, casi
nunca se da una situacifn en la que se disponga de esta base en la forma que el encargado
del levantamiento del censo desea utilizarlo. Afin en el supuesto de que se consiga preparar
una base piccisa y completa de unidades identificables y claramente diferenciadas de acuerdo
con el objeto de la encuesta, la misma quedari anticuada después de algin tiempo.

Explotacidn agricola v productor

12.4  La formacidn de la lista de explotacicnes se rige por la definicidn de unidad de enu-
meracifén. En el censo agropecuarioc, la unidad de enumeracidn es la "explotacidn agricola™.
El concepto y la definicidn de explotacidn agricola debe establecerse claramente antes de
preparar la lista. Se define la explotacidn o fincacomo una tierra aprovechada total o
parcialmente con fines agricolas y explotada como una unidad técnica por una persona sola,
o con la ayuda de otras, independientemente de titulo, relacidn juridica, tamafio y situa-
cién. Esto supone que la finca puede ser total o parcialmente explotada en propiedad o en
arrendamiento, o bien cultivarse bajo otro titulo juridico cualquiera. Puede haber explo-
taciones sin cultivo de tierras, dedicadas a industria lechera o a la avicultura o a la
obtencién de cualquier otro producto agropecuario. La superficie total de la explotacién
puede variar desde una o dos centidreas a varios acres. Ademds, la finca puede estar
situada en un solo bloque compacto o en fragmentos diseminados. Toda la superficie de la
explotacidn puede hallarse en una sola jurisdiccién territorial o extenderse en mis de una.
El denominador comiln es que la explotacidn se halle bajo una sola geremcia y posea sus
propios medios, tanto técnicos como financieros, sin que deba hacerse ulterior distincién
en cuanto a asignacidn exclusiva de determinados recursos a una seccidn o subdivisién espe-
cificadas de la finca.

12,5 Para los fines del censo agropecuario se entiende por productor la persona que asume
la responsabilidad de la explotacidn de la finca. EI productor es quien se encarga de
asegurar la disponibilidad de los insumos agricolas necesarios y de decidir todas las
operaciones agricolas principales. Fl grado de responsabilidad en las decisiones es lo que
determina la calificacidn de productor. Este puede hacer pos si mismo el trabajo en una

o mis operaciones o dirigir y supervisar el de las personas a sus Srdenes. El productor
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puede ser pues propietario, miembro de la familia del propietario, arrendatario, aparcero,
etc. La medida de la intervencién en la adopcidn de decisiones es lo que constituye el
criterio principal. Ademds, para los fines del censc agropecuario, la unidad técnica sig-
nifica aquélla que, bajo la misma direccidn, tiene los mismos medios de produccidn,

como mano de obra, maquinaria y animales. Cuando dos o mis productores comparten como s$ocios
la responsabilidad econdmica y técnica de la explotacidn agropecuaria, cada uno se considera
como productor, si pertenecen a familias diferentes.

Lista de productores

12,6 La preparacién de la base de explotaciones agricolas o productores debe ajustarse a
la definicidn de explotacidn agricola y productor dada anteriormente. La informacidn
relativa al censo agropecuario ha de obtenerse del productox. En muchos paises, donde no
existe ningln sistema de registro de la tierra, habrd que conseguir los datos mediante la
informacidn del productor. Afin en los pafses en que existe un buen sistema de registro

de la tierra como India, Pakistdn, etc., s&lo una parte de los datos del censo agropecuario
puede obtenerse consultando esos registros. En la India, durante el censo agropecuario de
1970, se consiguid informacidn sobre conceptos como (i) niimero y distribucién de las explo~
taciones por tamafios; (ii) superficie cultivada; (iii) aprovechamiento de la tierra; (iv)
riego; y (v) tenencia y arrendamiento de tierras, mediante una nueva tabulacién de datos

de cardcter numérico procedentes de encuestas realizadas a nivel municipal. Sin embargo,
los datos relativos a otros conceptos como maquinaria agrfcola, ganaderfia, insumos agricolas,
respecto a los que no se llevaban registros, tuvieron que acopiarse con la colaboracién
personal del productor. Asf pues, es evidente que en el levantamiento de un censo es esen-
cial formar una lista sistemdtica de todos los productores que puede servir de base para

el acopio de los datos pertinentes, ya se haga aquél por el mBtodo de enumeracidn completa,
va por el de muestreo. En realidad, en las &reas en que no existe un catastro, la prepara-
cién de la lista de productores constituye un requisito previo para el levantamiento del
censo agropecuario.

12.7 La preparacidn de una base precisa es siempre un problema, tanto en los censos como
en las encuestas de muestreo. Tratfndose de Areas respecto a las que existe un catastro
mantenido al dia, puede ser mds facil preparar la base mediante su consulta. De conformidad
con el manual del catastro, se hace constar el nombre del cultivador frente a cada uno de los
nlimeros catastrales que le correspondan. Consultando el catastro se puede formar la lista
de todos los cultivadores de un sector determinado de un &rea o pueblo. Este sistema con-
tiene en si mismo la comprobacifn y congruencia interna de los datos. Abarcando debidamente
a todas y cada una de las fincas de un sector determinado, se podr3d formar una lista
completa de los productores. Sin embargo, este procedimiento adolece de dos deficiencias.
En primer lugar, puede quedar fuera de la lista el productor que resida en esa drea, pero
tenga la explotacién en otra parte. En segundo lugar, puede omitirse a los que aun

no expletando tierras, se dedican a la agricultura o a la explotacidn de ganado lechero,
Pero si el censo se basa en una enumeracidn completa, comprendiendo toda la zona explotada
de una regidn determinada, debe ser posible incluir en la lista al menos a los gue exploten
la tierra. Sepuird en pie el defecto de omitir a los productores que no tengan tierra.

Este problema se agrava cuando se levanta el censo agropecuario por muestreo.

Base de sectores de Ereas

12.8  Para preparar la lista de las explotaciones agricolas pueden utilizarse dos procedi-
mientos. En general, se observa que, en diversas situaciones, existe una lista de fincas
enn forma de grupos de unidades no identificables. Por consiguiente, quizds sea preferible
preparar, en primer lugar, la lista de grupos que no se traslapen entre sf. Asi por
ejemplo, en los pafses en desarrcllo, por razones de seguridad o de otra naturaleza,

las familias se agrupan en torno a un &rea determinada, que entre nosotros suele llamarse
municipio. Es relativamente fAcil llevar una lista completa de tales sectores de &reas

vy proceder por sectores para la preparacién de la lista de explotaciones agropecuarias, ya
que es insignificante el cambio que experimentan en su tamafic y composicidn en un periodo
de tiempo relativamente breve. Tedricamente, la precisidn de esta lista variard en propor-
cidn al tamafio de los sectores que comprenda. En otras palabras, una lista de subdivisiones



por ingresos serd mucho mds exacta que la de municipios y ésta lo serd muchc mis que la

de explotaciones agricolas. El peligro de imprecisidn de la base censal aumentari a
medida que se pasa de los grupos por ingresos a las explotaciones agricolas. Los grupos

y los municipios no cambian fAcilmente. Sus limites geogrdficos se mantienen en general
fijos por diversas razones administrativas. Aln cuando haya algln cambio, &ste afectard
sblo a algunos de ellos y quedard constancia de &l en los registros estatales, que pueden
conocerse facilmente consultando a los &8rganos competentes. Por el contrario, en la lista
de explotaciones agricolas los cambios son frecuentes. En esta situacidn, un medio

de evitar la imprecisién de la base censal es preparar primero una lista de unidades
superiores y descender gradualmente a las unidades mids bajas de enumeracidn. Tal procedi-
miento serd dtil, ya se levante el censo por enumeracién completa, ya por muestrec. En
otras palabras, si se prevé que ha de haber defectos considerables en la preparacién de
una lista de explotaciones agricolas, pueden solucionarse los problemas que se plantean
mediante el muestreo de municipios o de grupos de municipios. Una vez escogida una muestra
de municipios, debe hacerse otra lista de las explotaciones existentes en el t&rmino
municipal y mantenerse al dia mediante la verificacién fisica de todas las familias que
allf habiten. Sin embargo, esto significa que el 1imite del municipio sea identificable,
lo cual es muy necesario, particularmente, si el censo se basa en el muestrec. Es probable
que el enumerador cometa errores al formar la lista de las explotaciones, a menos que se pon-—
ga a su disposicidén una identificacidn precisa de los limites municipales o de cualquier
otro sector del &drea definida para este fin. El enumerador puede omitir algunas de las
explotaciones existentes en el municipio de que se trate o incluir en la muestra otras que
pertenezcan a municipios colindantes. La experiencia ha mostrado que tales errores no

son infrecuentes.

12.9 El municipio o alguna otra unidad administrativa bien definida representa una clara
ventaja para la preparacidn de la lista definitiva de explotaciones agricolas. En varios
paises, como la India y Pakistdn, el municipio es un concepto bien perfilado con limites
geograficos claramente sefialados. Estos limites rara vez se alteran. Existen también
mapas catastrales de los pueblos que se mantienen al dia mediante la incorporacidn de los
cambios necesarios que tienen lugar dentro de los limites municipales. En algunos otros
paises que no tienen mapas catastrales se pueden sefialar los limites del municipio con
ayuda del alcalde o de alguna otra persona que ostente un cargo piiblico.

12.10 Si se ha hecho en el pals un censo demogrdfico o de viviendas, &ste proporcionard

la lista de los municipios o bloques de enumeracidén y quizds también la medida del tamafio
del pueblo de que se trate en cuanto a poblacidn o viviendas, segin proceda. Generalmente,
el municipio puede ser tratado como bloque de enumeracién, pero cuando éstos son grandes,
como en algunos paises, cada uno tiene que subdividirse en dos o mds bloques de enumeracidn
con limites facilmente distinguibles. En algunas areas urbanas e incluso en algunas gran-
des ciudades, existen explotaciones agropecuarias. Los bloques de enumeracidn para la
formacidn de las listas de explotaciones tendrdn que delimitarse en este caso por referen-—
cia a las calles, callejones, avenidas, etc.

12.11 Una de las primeras tareas para la preparacidn del levantamientc del censc debe ser
la adquisicidn de todos los mapas existentes. Si el censo agropecuarioc va precedido de

un censo demografico o de la vivienda, los mapas ya adquiridos o preparados para la demar-
cacién de los bloques de enumeracidn del censo demogridfico seran {itiles y habrid que cuidar
de conservarlos, tomando las disposiciones apropiadas para este fin, mientras el censo
demografico se halle en curso., En realidad, quizds sea conveniente obtener tales mapas
duplicados, en el momento de hacer el censo demogrifico o de la vivienda. El censc demo-
grafico se refiere nicamente a los habitantes del término municipal v no se ocupa gran
cosa del Area geogrdfica. Si los mapas utilizados para este censo prescinden de la
demarcacidn precisa del drea geogrdfica, quizas sea necesario corregirlos, para el censo
agropecuario, mediante la revisidn de los limites que determinan el Zmbito geogrifico de
los municipios adyacentes. Como el censo demografico se ocupa sobre todo de la enumera-
cidn de los individuos que habitan en cada hogar, puede ocurrir que no se considere esencial
preparar mapas que indiquen los limites geogridficos municipales. A falta de tales mapas,
es preciso hacer una lista sistemdtica y extensa de las diversas localidades y puntos de




referencia con el fin de ofrecer una orientacién para la enumeracidén. Por ejemplo, dos
pueblos pueden estar separados por un riachuelo, una colina o algiin otro accidente natural
del terreno. Deben utilizarse los Iimites naturales para demarcar los pueblos adyacentes,
ya que tal demarcacidn ayudard considerablemente al enumerador a distinguir los limites
de los dos municipios en el mapa. La aercfotografia puede servir también como sucedines
de los mapas ordinarios, pero generalmente es muy costosa a menos que se haya preparado
va un mapa obtenido por aer Ofctoﬁbamﬁtrfa para otros fines. Es probable que esos mapas
is Gitiles si el sector de Zrea destinade a los fines de la enumeracidn no tienme el tama
un pueblo sino que es mucho mayor. Si se aumenta el tamafio del bloque de enumeracidn,
més fAcil encontrar algunos limites naturales para demarcar los dos bloques adyacentes,
cual puede hacerse mucho wds fAcilmente con ayuda de la aerofotografia. Andlogamente,
las &reas urbanas ¢ en municipios mis grandes, ee¢ mds fécil establecer 1{mites bien
reconocibles para los bloques de enumeracidn mayores que para los mas pequefios. Si el
censo se levanta por enumeracifn completa es intrascendente que el blogque de enumeracién
sea pequefic ¢ grande? E1 hecho influird sdle en el volumen de trabajo del enumerador.
No obstante, si el censo levanta por muestreo y el bloque de enumeracidn es la primera
etapa de la unidad de muestreo, el tzmafio de este bloque puede afectar a la precisifn de
: obtenibles del so.  Es bien sabido en la teoria del muestreo
que, en el método de muestreo en dos etapas, para el mismo tamafio de muestra, cuanto mis
pequefio sea el de la unidad de la primera etapa mis eficaz serid la estimacidn, con tal que
el coeficiente de correlacién intraclase entre las unidades Gltimas sea p051t1v0 como suele
ocurrir cuando se trata de poblaciones naturales,
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la necesidad de una preparacién cartogrifica
5 e realizarse por enumeracién completa, hard
falta el mapa s6lo como ayuda para el enumerador en la preparacién de la lista de explota~
ciones. Tales mapas deben demarcar con precisidén los limites de los blogues de enumeracisn
adyacentes. No obstante, si el censoc se basz sn el método de muestreo, Seri necesarioc un
grado relativamente alto de precisidn en la preparacién de dichos mapas, ya que éstos
constituirdn la base del marco de muestreo. Muchos censcs agropecuarios se han realizado
mediante mapas esquemdticos. La ventaja fundamental obtenida mediante el uso de esquemas
en el levantamiento del censo es que permiten indicar sélo los caracteres geogridficos
pertinentes al proceso de enumeracidn. La necesidad de recurses suele ser mucho mis
pequefla que la del trabajo cartogrifico ordinario que se requiere para la preparacién de
un mapa precisc. Generalmente antes de preparar esquemas, se divide el pals de un modo
aproximado, en varios bloques de enumeracién de un volumen de trabajo casi igual para las
entrevistas. Con mucha frecuencia se utilizan como bloques basicos de enumeracidn las
unidades administrativas mis peque”ﬂg existentes en el pais. A veces, el tamafioc de tales
unidades varia considerablemente. obstante, pueden uniformarse sus esquemas para faci-
11 car la labor de campo.

12.12 En el Capitulo 6 se ha insist
para el levantamiento del censoc. Si
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eg esquemas han de utilizarce en definitiva para fines
de muestreo ¢ han de usarse plemente como guia del enumerador. FEn general, es siempre
preferible emplear caractere ; icas fdcilmente reconocibles como carreteras, rios,
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puentes, escuelas v otras esftructura de naturaleza mis o menos permanente.

Formacidn de listas

12.14 Una vez prepa ién (en algunos casos lista
de municipios), con pdeda empezar a formarse la
liste de explotacione: 1 método de enumeracién completa,

hay que comprender en
ciones separadamente,
preparar esa lista SéL
mado para la enumera

eracifn y hacer la lista de las explota-

En un censo por muestreo, hay que
meestra. Con el fin de preparar un entra-
una lista sistemdtica de los hogares



incluidos en cada bloque de enumeracidn, lo cual constituye una operacidn importante. Su
finalidad debe ser comprender todos los hogares vy seflalar los que son elegibles como agri-
colas para enumerarlos en el programa del censo agropecuario. A este propdsito debe darsele
al enumerador una capacitacidn suficiente en el concepto de explotacidn agropecuaria,

ya que en otro caso hay grandes probabilidades de que los hogares censales resulten mal
clasificados. Deben darse instrucciones claras que indiquen cuindo debe incluirse en la
ligta a una familia como agricola y cuando no. Asi por ejemplo, puede ocurrir que una
familia no cultive tierra alguna, pero que se dedique a la avicultura o a la explotacidn

de ganado lechero. Seglin el concepto del censo agropecuario, esta familia debe figurar

en la lista como productor agropecuario. Andlogamente, debe haber claras indicaciones

de la extensidn minima que ha de tener la explotacidn para reunir las condiciones necesarias
para poder ser incluido en la lista como explotacién agropecuaria. En las instrucciones

que se den al enumerador debe establecerse claramente cuil debe ser la extensidn minima

de tierra o el nimerc minimo de cabezas de ganado o el valor minimo de la produccidn agrico-
la para considerar que se dan las condiciones de elegibilidad para su inclusidn en la lista
como productor agropecuario. A veces, la extensidn minima de la finca puede variar de

una regidn a otra, de acuerdo con los criterios adoptados para este fin., Andlogamente,
también cuando se trata de explotaciones ganaderas, puede no haber un niimero fijo aplicable
a todas las categorias de animales para determinar ese 1imite minimo. EI aplicable al
ganado vacuno, por ejemplo, puede ser diferente al relativo a las aves de corral. Si esto
no se hace debidamente, existe siempre el peligro de preparar una lista imprecisa de pro-
ductores.

12.15 Es evidente que este trabajo puede hacerse mis eficazmente con la cooperacidn y asis-—
tencia de funcionarios locales. El conocimiento de las circunstancias locales contribuira
materialmente a la adopeidn de decisiones algo complejas en la clasificacién de hogares
como agricolas y de otra naturaleza. Si al censo agropecuario precede un censo demografico
v no ha pasado mucho tiempo entre el levantamiento de ambos, se dispondrd ficilmente de la
lista de familias. La pregunta del cuestionario del censc demogrdfico indicativa de si
algin miembro de la familia cultiva una tierra o mantiene ganado o aves de corral serd

Gtil para seleccionar los hogares sobre los que puede seguir investigidndose para decidir

si son productores agricolas o no, segin la definicidn que haya podido adoptarse en el cenmso
agropecuario. En algunos paises en que se han iniciado programas de reconstruccidn y desa-
rrollo rural, puede encontrarse ficilmente una lista de familias y utilizarla para el
escrutinio del hogar agricola. En el caso de que el cultivador mismo pague la contribucidn
territorial, serd necesario llevar una lista de cultivadores que pueda servir como Gtil
base para comenzar. En algunos estados de la India, los funcionarios municipales llevan
una lista de cultivadores agricolas efectivos para muchas actividades de desarrollo. Esta
lista puede resultar un buen punto de partida para la preparacién de la correspondiente

a las explotaciones agropecuarias. Dicha lista, sin embargo, no comprende a los que,

sin cultivar tierra alguna, se dedican a la produccién lechera o avicola. Cualquiera que
sea el mftodo que pueda adoptarse para la preparacidén de la lista de familias y sus
clasificacidn como hogar agricola, una lista es bdsica para la enumeracidn censal y debe
hacerse todo lo posible por conseguir que sea completa y la clasificacidn de los hogares
precisa.

12.16 Puede indicarse en este lugar, que el bloque de enumeracién o municipioc no significa
que toda la superficie de produccidn del bloque esté& ocupada por productores de este
bloque. Tampoco significa que todos los productores residente en dicho bloque trabajen
siempre alguna tierra incluida en €1. Es muy corriente que una parte de la tierra de un
bloque particular de enumeracidn sea explotada por productores de varios bloques adyacentes.
Andlogamente, los productores residentes en un bloque particular pueden trabajar parcial

o totalmente en explotaciones situadas en varios bloques adyacentes. La preparacién de la
lista de productores incluidos en un bloque determinado de enumeracidn significa hacer

una relacidn de los que realmente residen en ese bloque. Esto no es infrecuente, particu-
larmente en las &reas urbanas donde el productor puede no cultivar ninguna tierra incluida
en el bloque de enumeracidn. Toda su explotacidn puede estar situada enteramente fuera

del bloque de enumeracifn, pero para los fines de la lista en cuestidn, este productor no
debe ser excluido. ‘
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12.17 Como los datos censales tienen que obtenerse del productor, es esencial que la
lista de &stos sea precisa y completa. Puede haber errores en la formacidn de la lig
debidos a dificultades en el establecimiento de los limites, ast comc 2 omisidn de pr
tores en el bloque de enumeracién. Se ha observado que generalmente varios pa ientes
proximos viven en la misma casa, pero explotan tierras separadamente. Debe instruirse
cuidadosamente al enumerador de campo para que haga una pesquisa detenida en el momento
de formar la lista, con el fin de no omitir a ningfin productor.

12.18 Para lograr que no quede excluida ninguna explotacidn agropecuaria elegible, hay

que seguir un criterioc objetivo vy sistemdtico en la formacién de ia LLQta Como s2 ha
dicho anteriormente, si se ha preparado la lista de familias con fines de levantamiento

de un censo demogrifico o de la vivienda, algunas preguntas idéneas del cuestionario del
censo demogrdfico dardn informacién suficiente para escoger a las familias de cultivadores.
En caso de que no exista tal censo, o de que haya pasado mucho tiempo v la lista utilizada
en €l esté anticuada, serd nmecesario preparar otra nueva lista sistemitfica de las familias
que exploten alguna tierra o ganado o ambas cosas. Pueden davse inscrucciones al enumera~
dor para que comience a partir de un punto fijo del pueblo o blogue de enumeracién y vaya
numerando sistemdticamente en serie cada una de las casas del bloque de enumeracifn. Este
proccdlmlento asegurard que no quede excluida ninguna vivienda. En cada casa puede haber
mis de un cabeza de familia. S$38lo algunos de ellos serin productores agropecuaria El
enumerador debe pasar de una casa a otra formando la lista de los cabeza de familia junto
con la informacién de si son o no productores agropecuarios. Aungue, en el censo agrope-
cuario, el enumerador se limita a formar la lista de los productores agropecuarios sola-
mente, serd conveniente preparar incluso la de los productores no agricolas, con el fin de
que la informacién sea completa y sirva para la comprobacidn interna. Mas adelante, cuando
se acopien los datos efectivos relativos al censo agropecuario, la indagacidn puede limi-
tarse (nicamente a los cabezas de familia que relnan las condiciones necesarias para ser
considerados productores agropecuarios. A veces, un productor puede explotar mis de una
finca. Asi, por ejemplo, puede explotar una tierra con ayuda de miembros de gu propia fa-
milia y alguna otra conjuntamente con los miembros de otras familias. De acuerdo con el
concepto de censo agropecuario, habrd en este caso dos explotaciones agropecuarias, una indi-
vidual y otra colectiva. En la preparacién de la base censal, deben abarcarse tales situa-
ciones y tomar disposiciones para formar la lista de dichas explotaciones.

Plan para la formacifn de la lista de explotaciones agricolas

12.19 En los casos en que los bloques de enumeracién son de paqueﬁo tamafio, por ejemplo de
menos de 50 explotaciones agricolas, como ocurre en algunos paises, el trabajo es relativa-
mente ficil. En tales supuestos, las fincas serdn visibles desde un solo punto ¢ estarin
situadas a lo largo de una carretera. AGn cuando estén diseminadas, su pequefio niimers no
permitird errores en la enumeracidn, salvo si se procede con un descuido extremo.

12.20  En muchos paises, sin embargo, los bloques de enumeracién pueden ser muy grandes,
incluyendo hasta 500 explotaciones o incluso més, y extenderse en una superficie de wvarios
kil6metros cuadrados. En tales casos, el enumerador que llega a su blogque de epumeracidn
no puede empezar a visitar las explotaciones sin un orden preestablecido. Sin un plan
definido de enumeracidn se corre verdaderc peligro de enumerar dos veces algunas fincas

y omitir otras. Por esta razdn, es necesario adoptar un plan para la formacidn de la
antes de que el enumerador empiece a visitar las comprendidas en su Area. 851 se d
de un mapa bastante bueno, el enumerador puede empezar a formar la lista a partir de un
fngulo de su drea y dar la vuelta sistemdticamente, es decir en el sentido de las agujas
del reloj, hasta que complete la visita de todos los hogares. Tratandose de Areas urbanas,
todos los hogares suelen dividirse en bloques y estos bloques se numeran en 10s mapas com

-

1os nombres o los nimeros de las calles. La lista puede hacerse por bloques, comenzando
desde un punto fijo del bloque. Sin embargo, en las &dreas rurales, las casas no suelen
estar dispuestas en bloques ni existen calles bien definidas, con nﬁvhfe" o nimeros. En

muchos paises, la poblacidn del mismo grupo &tnico o las familias estrechamente emparentadas
habitan en el mismo caserfo. Puede ocurrir que estos caserfios estén qumexadv“ i
lista de las explotaciones se pueda completar por caserfos. Para la formacid:




listas, puede solicitarse la ayuda del jefe de las familias que viven en el caserio. En

la lista de los hogares, se puede escribir el nombre de los jefes de familia y otros parti-
culares para identificar a las personas que viven en la casa. Si en &sta habita mis de una
familia, deben escribirse uno detrds de otro los nombres de todos los cabezas de familia.

Es muy importante visitar todos los hogares y relacionar serialmente a todos los cabezas

de familia. Con ello se asegurarid la enumeracidn de todas las explotaciones y se completard
la base censal.

Informacidn auxiliar

12.21 Es conveniente obtener alguna informacién auxiliar al preparar las listas que consti-
tuirdn la base del censo. Si el censo se basa en la enumeracidn completa, tal informacidm
puede utilizarse para comprobar la congruencia interna de los resultados censales. Si se
basa en una muestra, pueden utilizarse algunos de los datos auxiliares para mejorar el méto-
do de muestreo del censo o para obtener métodos mejores de estimacidn. En el Capitulo 11,
"Ensayos previos y encuestas piloto', se dijo que, en el curso del censo piloto, debe esta-
blecerse un procedimiento de estimacidn apropiado para los diversos caracteres, con el fin
de poder acopiar, en el momento de preparar la base censal o de otra forma, toda la informa-
cién auxiliar que pueda ser {itil posteriormente durante la tabulacidn de los datos censales.
Los datos auxiliares relativos a los bloques de enumeracidn, como poblacidén humana, nlmero
total de casas, nimero de cabezas de ganado, drea geogrdfica, etc., seran siempre Gtiles vy
debe tratarse de acopiarlos durante la formacidn de las listas de las explotaciones, si esta
labor no exige mucho costo v tiempo. En realidad, uno de los cuestionarios que ha de utili-
zar el enumerador debe referirse a los datos bdsicos y auxiliares relativos al bloque de
enumeracidn.

12.22 A pesar de estas precauciones, el entramado de explotaciones agropecuarias puede no
ser perfecto. Si los recursos lo permiten, serd Gtil hacer alguna comprobacidn de la preci-
sién de la lista de explotaciones agropecuarias preparadas por el enumerador del cemnso.

En esta etapa pueden corregirse algunas de las inexactitudes en que se haya incurrido,
mientras que quizd no sea posible rectificar algunas otras sin repetir todo el procesoc de
formacién de la lista. La repeticidn de la lista puede exigir mucho tiempo y ser costosa.

12.23 Hay varias razones para incurrir en inexactitudes en la formacidén de la base censal.
Las principales pueden ser: (a) omisidn de algunas explotaciones; (b) repeticidn de otras;
(¢) constancia de algunas explotaciones que no refinen las condiciones necesarias para su
inclusidn en el censo agropecuario; y (d) agrupacidn de dos o mls explotaciones agropecua-
rias en una sola.

12.24 Si al hacer la comprobacidn, se ve que las inexactitudes no son muchas ni muy graves
vy que pueden corregirse sin grandes gastos, debe intentarse esta correccidn. Otra solucidn
al problema de las inexactitudes de la base censal puede ser el hacer casc omiso de ellas,
si se sabe que son muy pequefias en comparacidn con otro tipo de errores, y que la correccidn
exige un gasto considerable.

12.25 Algunas inexactitudes de la base censal pueden tratarse estadisticamente. Si el
censo se basa en la enumeracién completa, la imprecisidn de la categoria (c) se descubririd
automiticamente al tiempo de hacer las encuestas detalladas para la obtencidn de los datos
del censo agropecuario y, en tal situacidn, puede hacerse la correccidn definitiva al tabu-
lar los datos censales. Sin embargo, si el censo se basa en una muestra, incluso esta
inexactitud afectard al resultado final.

12.26 Los errores cometidos en la formacidn de la base censal pueden causar sesgos graves.
Todo sesgo en el niimero total de unidades incluidas en la base introduce automiticamente

un sesgo en el total respecto a todas las caracteristicas que han de estimarse. Naturalmen-
te, la magnitud de este sesgo, depende de la distribucidn de los errores en la base. Puede
ser grande si las omisiones o las duplicaciones son numerosas. Sin embargo, en cualquiera
de estos dos casos serd pequefia si las unidades afectadas contribuyen poco a los totales de
las caracteristicas de que se trate. Asi por ejemplo, la omisidn, incluso grande, de




pequeflas explotaciones puede afectar poco a la magnitud de los totales correspondientes a
la mayoria de las caracteristicas del programa de un censo agropecuario. No obstante,
tal omisidn dard un cuadro muy falso del nfimero o porcentaje de los agricultores pequefios
o marginales. La experiencia general es gque, en el censo agropecuario, resultan omitidos
estos agricultores pequefics y marginales. Tal omisidn conduce a serias dificultades en
la utilizacidn de los resultados censales para cuestiones normativas. En los pirrafos
posteriores se exponen algunos tratamientos estadisticos de tales inexactitudes.

Tratamiento de la inexactitud

12.27 El defecto més comlin en casi todas las bases censales es que &stas queden incompletas.
Las omisiones pasarBn generalmente desapercibidas si no se pone el debido cuidado en modi-
ficar los procedimientos para descubrir las unidades que falten en la base.

12.28 Puede hacerse un suplemento en forma de estrato separado para los elementos que
falten, con el fin de seleccionarlos también separadamente. La suficiencia de un suplemento
para encontrar las unidades que faltan no debe meramente suponerse sino investigarse. As{
por ejemplo, las familias omitidas por el enumerador suelen faltar de nuevo en la lista
suplementaria preparada por un enumerador semejante. Muchas veces, la lista suplementaria
puede contener unidades que aparecen en la principal.

12.29 El método de "predecesor-sucesor" abogado por Hansen, Hurvitz y Jabine (1964) propor-
ciona informacidn schbre las omisiones cometidas en la base y da las mismas oportunidades
de seleccidn a las unidades que igualmente faltan en la existente.

12.30 Considérese wna situacidn en que la lista contenga N unidades en la base censal y
que el nimero de unidades de la poblacidn tomada como objetivo sea N' (N'>N). En la lista
habrad N' - N omisiones en forma de N huecos con la disposicidn siguiente:
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donde m es el nlmero de unidades que faltan en el hueco ra, es decir, entre la unidad r
v la unidad (r+1) de la base existente. También

0O<m < (N'-N), Im = (N' - N).

Se supone aqui que existe una ordenacidn geogridfica de las unidades de la poblacién vy se
sigue la norma de determinar fnicamente la unidad (r+1)® por un camino definido cuando
se desconoce la unidad r .

En la presente situacidn se plantean los problemas siguientes:

i) Estimacidn del nlimero total de unidades que faltan en la base.’

ii) Estimacidn del total de los caracteres estudiados respecto a las unidades existentes
en la base, vy

iii) Estimacidn del total de los caracteres estudiados respecto a las unidades de la base
que faltan.

Comc actualmente s6lo nos interesa la precisidn de la base, (nicamente puede examinarse el
problema a que se refiere el ndmero (i). Para ello, se propone que se seleccione una
muestra de N unidades de las unidades N existentes mediante un muestreo aleatorio simple

sin sustitucidn. Ademds, tdmese nota de las unidades que faltan entre la seleccionada y

la siguiente de la base y obsérvense los caracteres estudiados respecto a las unidades
escogidas y a las que faltan. La estimacidn del nimero de unidades ‘que faltan en la hase se
obtendrid ahora con la siguiente fdrmula: n

Est (N'=N) = N © ™

n r



12.31 El procedimiento descrito serd aplicable sblo si las unidades que faltan se distri-
buyen uniformemente, lo cual no siempre se hace. En el caso del censo agropecuarioc, es mis
probable la omisidn de pequefias explotaciones o de fincas explotadas conjuntamente y rara

vez ocurrird que se prescinda de una explotacidn grande. Por ello, el método tiene sus limi-
taciones en 1o que al censo agropecuario concierne.

12.32 Lla constancia reiterada de la misma explotacidn agricola en la lista que comstituye
1a base censal causard un sesgo en sentido ascendente. Sin embargo, si se levanta el censo
por enumeracidn completa, debe ser posible localizar las explotaciones en el momento de
acopiar datos detallados. Se ha observado que la repeticidn de la misma explotacidn en el
entramado puede no ser muy frecuente si es que se prepara mediante consulta de los registros
de tierras. Se ha observade que un mismo productor cultiva en varios pueblos y por tanto
existe la posibilidad de que se le incluya en la lista correspondiente a cada una de ellos.
Debe idearse algin procedimiento para evitar esta repeticién. En el dltimo censo levantado
en la India, se partid del supuesto de que toda la explotacidn del agricultor, con indepen—
dencia de su ubicacién, se hallaba en el pueblo en que residia &ste. La averiguacién se
hizo preguntando al agricultor si €l cultivaba alguna tierra fuera del pueblo. Si la
respuesta era afirmativa, se daban instrucciones al enumerador censal para que se pJusiera
en contacto con el productor con el fin de localizar la tierra explotada por &l fuera del
pueblo de su residencia,

12.33 A pesar de ello, serd dtil indicar alglin tratamiento estadistico cuando se descubra
que a pesar de las precauciones tomadas y de las instrucciones dadas, se ha incurrido en
gran nimero de repeticiones en la lista de las explotaciones agricolas. En la estimacidn
de los caracteres pueden hacerse algunos reajustes. Si el cardcter que ha de estimarse es
v v se ha repetido rj veces la explotacidn i8, puede obtenerse la siguiente estimacidn

reajustada de la media

- 9}
Y = — 7 T4
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En esta férmula se supone que se conoce r, respecto de todas las i. Ademds, la seleccidn
de una unidad en la muestra mas de una veZ serd otro problema, ya que las probabilidades

de seleccidn en ese caso respecto a la unidad que aparece por segunda vez son proporciona-
les a ri—l, v, en el caso general, las probabilidades de seleccionarla (t+1) veces son
proporcionales a (r.~t) veces. El problema puede solucionarse ponderando las caracteristi=-
cas de la unidad inVersamente a las probabilidades de seleccién y haciendo una estimacidn
basada en unidades distintas.

12.34 Las unidades no elegibles incluidas en la lista pueden no causar mucho trastorno

si el censo se levanta sobre la base de enumeracidn completa, porque se las podrd descubrir
en el momento de averiguar los datos cemsales. Aln cuando el censo se base en una muestra,
pueden descubrirse tales unidades durante el trabajo de campo y hacerse los reajustes
necesarios en el procedimiento de estimacién. Supongamos que la poblacidn estudiada con-
eiste en N unidades incluidas en la lista de las cuales M no rednan las condiciomes nece-
savias para esa inclusién. La presencia de unidades no elegibles en la base introduce
variaciones en el tamafio de la muestra. Respectc a la muestra de tamafio n, el nlmero
previsto de unidades elegibles en la muestra es n(1-M), donde M = M/N. Esta variacidn del
ramafio de la muestra aumenta la varianza de la estimacién. No obstante, el promedio

de la muestra puede quedar inalterado. Si se dispone de una estimacién fidedigna de M,
Zsta debe utilizarse para mejorar la estimacién de la caracteristica estudiada. Si no se
dispone de una estimacién fidedigna de M, puede obtenerse el mismo resultado sobre la base
de una muestra mayor mediante el uso de la técnica del muestreo doble para estimar el nime-
ro de explotaciones elegibles. Debe ponerse cuidado en evitar el método de sustitucidn

de unidades no elegibles por otras elegibles. Tal sustitucién es un error corriente y
provoca serios sesgos.
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12.35 Muchas veces uede ocurrir que, afin habitando en la misma casa parientes préximos

s P que,
por ejemplo, hermanos, cultiven, sin embargo, separadamente. FEn este caso se corre el
peligro de incluirlos en la lista como una sola explotacidn agropecuaria, si bien, de con-
formidad con el concepto del censo agropecuario, debe haber tantas explotaciones como

P 8rop s P

productores independientes. El tratamiento estadfstico de esta situacidn puede ser seme-
jante al examinado en el supuesto de omisién de explotaciones agropecuarias en la lista,

12,36 Disponer de una base precisa tiene importancia sobresaliente en el censo. Ningilin
otro factor afecta tanto a la exactitud de los resultados censales como las imprecisiones
en la base. Por ello, debe procurarse que &sta tenga toda la precisidén posible.



13. ENUMERACTON CENSAL

13.1 El censo agricola es una operacidén compleja consistente en una serie de medidas es-
trechamente relacionadas que deben planificarse con cuidadosa antelacidn. No es sbBlo que
se requiera para realizarlo una organizacidn bien estructurada desde la fase de planifica~
cién a la de obtencidn a tiempo de los resultados finales, sino que los problemas estadis-
ticos que plantean las mediciones de las diversas caracteristicas de la explotacidn agro-
pecuaria, la unidad de enumeracidn, son mucho mds complejos que los que hay que afrontar
en otros tipos de censos y encuestas. En cuanto a su alcance, el censo agropecuario trata
de comprender toda la economfa agricola de un pais y, por consiguiente, su realizacidn es
diffcil, particularmente en los paises en desarrollo que tienen una experiencia limitada
en materia de organizacidn de censos y encuestas y no disponen de servicios piblicos ade-
cuados. El censo, como su nombre indica, se concibe en principio como un acopic de datos
relativos a todas y cada una de las explotacionmes agropecuarias por enumeracidn directa.

13.2 Como la economia bdsica de la mayoria de los paises en desarrollo se basa en la
agricultura, &stos tiemen que desarrollar su agricultura rdpidamente mediante la aplicaci
de una tecnologia agricola moderna, creada en su mayor parte en paises desarrollados. Pa
este fin, se necesitan urgentemente, con mayor frecuencia, los datos detallados de las di-
versas caracteristicas de las explotaciomes agropecuarias. Se plantea y examina la cues-
tidn de si el censo agropecuario debe realizarse sobre una base de enumeracibn completa o
de muestreo.
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13.3  Ambos métodos de levantar un censo tiemen ventajas e inconvenientes. Para que un
censo basado en la enumeracidn completa dé resultados razonablemente aceptables, hay que
contar con la existencia previa de un minimo de medios, como fondos, personal titulado para
la planificacidn de la metodologia del censo, niimero suficiente de enumeradores y supervi-
sores competentes, material cartogrdfico para toda el drea que ha de abarcar el censo,
equipo para la tabulacidén mecdnica, etc. No siempre se dispone de todos o algunos de esos
medios, especialmente en pafses en desarrollo, con la consecuencia de que levantar un censo
por el método de enumeracidén completa es a veces diffcil. Sin embargo, quizd sea posible
el censo por muestreo porque, aunque este sistema requiere el mismo tipo de medios, los
exipge en una medida muy limitada, tratdndose de una operaciln relativamente pequeila. Para
adoptar la decisidn de levantar el censo por enumeracidn completa o por muestreo debem con-
siderarse muy atentamente las ventajas y desventajas de ambos métodos.

13.4 Las ventajas principales que ofrece la realizacidn de un censo por enumeracidn com-
pleta son las siguientes:

i) Los resultados censales pueden obtenerse por unidades administrativas y de
otro tipo, cualquiera que sea su tamafio. A veces se necesitan tales resultados para pro-
yectos de riego o para proyectos como los de regionalizacidén de un pais sobre bases agro-
climdticas y ecoldgicas. E1 método de muestreo no puede proporcionar una informacidn
precisa respecto a pequefias subdivisiones administrativas como el municipio o grupo de
municipios, que quizd sean necesarias para planificar programas de desarvollo.

ii)  Algunos cultivos, aunque explotados en medida limitada, tienen gran importan-
cia econdmica. La informacidn sobre ellos no puede obtenerse eficazmente mediante la
técnica usual del muestreo. La enumeracidn completa es el Gnico método recomendable. Se
plantea una situacidn andloga respecto a especies raras de animales.

iii) En la mayoria de los paises, las estadisticas agropecuarias actuales tienen
que hacerse mediante encuestas anuales de muestreo. Estas encuestas de muestreo pueden
planificarse con mucha mayor eficacia si se dispone de los resultados censales correspon-
dientes a pequefias unidades de &rea. En primer lugar, las listas censales pueden utilizar-
se como base para la seleccidn de la muestra. Es posible lograr asi un ahorro importante
porque la preparacidn de la base misma consume generalmente una buena parte de la asigna-
¢cidn presupuestada para la encuesta de muestrec. Pueden utilizarse otros datos censales
para mejorar el disefio muestral y el procedimiento de estimacifn, lo que conducird a un
cdlculo muy fidedigno del cardcter estudiado.



iv) La elaboracidn de los datos correspondientes al censc de muestreo para prepa-
rar el resultado v calcular los errores de muestreo es mis complicada que 1a de los datos

que se obtienen por la enumeracién completa, que son directos y no exigen el cdlculo de
los errores muestrales.

13.5 Sin embargo, el levantamiento de un censo por enumeracidn completa, especialmente
en ciertos paises en desarrollo, plantea muchos problemas.

i) En algunos paises, la gente es suspicaz respecto a las operaciones censales.
Temen que el gobierno utilice los resultados del censo para adoptar determinadas politicas
econdmicas, como las fiscales, la fijacién de limites miximos a las explotaciones agricolas,
etc, Por ello, los productores se muestran reacios a dar una informacidn exacta.

ii El costo de la enumeracidn en Areas en que los medios de comunicacidn y trans-
porte son escasos resulta exorbitantemente elevado.

iii) Cuando se trata de poblaciones que se desplazan con frecuencia resulta dificil
impedir omisiones y duplicaciones.

iv)  Para un censo de enumeracidn completa, hace falta un nimero relativamente gran-
de de enumeradores y supervisores. Es muy frecuente que no se encuentren candidatos en la
cantidad requerida v con la competencia deseada. En tal caso, hay que bajar el grado de
preparacidn exigido vy aceptar la consiguiente repercusidn en la calidad de los datos.

13.6 Por el contrario, el censo por muestreo ofrece varias ventajas. Como se ha indicado
anteriormente, el volumen de trabajo de campo que exige este método es relativamente menor
que el de enumeracidn completa. Consiguientemente puede esperarse que sea mucho mejor la
calidad de los datos acopiados, a causa del empleo de enumeradores y supervisoras mids capa-
citados. Asimismo puede preverse que el costo del censo por muestreo sea, en general, mu-
cho menor que el del censo por enumeracién completa. El tiempo requerido para elaborar

ios datos de campo se reduce también, por lo que es de suponer que los resultados del censo
se consigan con menos retraso que en el supuesto de enumeracifm completa. El censo por
muestreo es, por tanto, una solucidn muy atrayente cuando escasean los fondos y el perso-
nal y el objetivo se limita a obtener datos com una precisidn razonable para el pais como
conjunto y para sus grandes regiones agroecondmicas.

13.7 Comn estos antecedentes, la decisidn de emplear el m&todo de enumeracidn completa o

el de muestreo de las explotaciones agricolas dependerd del nivel al que se necesiten los

resultados, es decir, de si &stos han de tabularse para todo el pafs o para cada provincia
o distrito o inmcluso para sus subdivisiones administrativas mis pequeflas. Desde 1uego

no es inevitable tener que decidir entre la enumeracién completa o el muestreo como Gnica

alternativa, sino que es perfectamente posible combinar ambos métodos.

13.8 Como ya se ha expuesto en el Capitulo 12 "Preparacién de la base del censo", esta
base hard falta siempre ya se haga el censo por enumeracidn completa va por muestrec. En
los pafses en desarrollo, serd ventajoso aprovechar la oportunidad de levantar el censo
agropecuario para formar una base eficaz de muestreo que pueda ser utilizada no sélo para
el censo en si sino también para encuestas agricolas posteriores destinadas al megoramlento
de la estadistica agricola. Puede prepararse una lista de explotaciones agropecuarias con
especificacién de su extensifn por enumeracidn completa y obtenerse por muestreo otras
caracteristicas detalladas de las explotaciones. En la mayoria de los paises en desarrollo,
las fincas grandes son relativamente pocas, pero son econdmicamente muy importantes, como
rlantaciones de t&, caucho, etc. Estas pueden enumerarse completamente, aunque el resto

de las eiplotac10135 se enumere por muestreo. Anfdlogamente, las eyplotaciones agropecua-
rias de tamafio especifico o superior puzden enumerarse por enumeracifn completa vy aplicarse
el método de muestreo a una pequefia fraccidn de las demds. En la India, durante el censo
de 1970, se siguid este mBtodo en los estados de Bengala Occidental, Orissa y Kerala. La
segunda gituacidn, en la que puede utilizarse el muestreo junto con la enumeracidn comple-
ta, sirve para aumentar el alcance del censo mediante el incremento, con ayuda de una
muestra, de la informacidn acopiada por el método de enumeracidn completa. En este caso,



respecto a los conceptos bdsicos del censo agropecuario se hace una enumeracifn completa
de todas las explotaciones, pero en cuanto a otros diversos conceptos sbdlo se enumera una
muestra de fincas. Estos conceptos adicionales suelen tener un cardcter mis complicado y
exigir un cuidadosc interrogatorio de los informantes. Si la indagacidn se limita a una
muestra de explotaciones hace falta un tipo de enumerador mis preparado al que pueda con-
fiarse este trabajo. Puede seleccionarse una sola muestra para cualquier informacidn adi-
cional que se busque o puede distribuirse la labor en muestras diferentes tomando una limi-
tada cantidad de datos de cada una, de tal suerte que todas ellas reunidas proporcionen el
total de la informacidn adicional que se pretendia obtener mediante el muestreo, sin some-
ter a los informantes a una colaboracidn indebidamente gravosa. Esta operacidn de obtener
informacién adicional de una muestra puede hacerse simult@neamente con la enumeracidn com-—
pleta o escalonarla de tal modo que se pueda emplear al personal supervisor para enumerar
la muestra, una vez que dicho personal quede libre de la supervisidn del censo principal.
La denominada comprcbacidn después de la enumeracidn, que se ha expuesto en el Capitulo 17,
para evaluar la calidad del trabajo realizado en el censo, ya se base en la enumeracidn
completa va en el muestreo, se realiza también en forma de muestra. Asi pues, es evidente
que, en un censo agropecuario bien planificado, no puede minimizarse la funcidn de la en-
cuesta por muestreo. En una u otra forma, debe utilizarse la técnica del muestrec para
mejorar el levantamiento del censo agropecuario.

13.9 Aunque puede adoptarse un programa uniforme para todo el censo, ya se realice &ste
por muestreo ya por enumeracidn completa, algunas partes de la operacidn, un sector parti-
cular de la agricultura o un aspecto especifico del cuestionario, pueden requerir un estu-
dioc profundo més detallade con objeto de obtener una informacidn especifica suficientemente
fidedigna para los fines del desarrollo y la administracién agricolas.

13.10 Los programas de desarrollo agricola intensivo pueden concentrarse en pequefias dreas
que se sepa que ofrecen grandes posibilidades de desarrollo agricola ripido y respecto a

las cuales hagan falta datos fidedignos de referencia y periddicos para evaluar el progreso
que se logre en el curso de los afios y compararlo con otras &reas y para la revisiémn y
reorientacidn de las actividades de desarrollo. Cuando se planifica un censo nacional so-
bre la base de muestreoc con el fin de proporcionar estimaciones respecto al pais como con~
junto o en cuanto a grandes divisiones administrativas o zonas ecolégicas, la muestra resul-
ta insuficiente para suministrar estimaciones de la precisidn requerida respecto a Areas
especificas de desarrollc. Hay que aumentar considerablemente el tamafio de la muestra para
estas Areas o levantar un censo completo.

13.11 Anflogamente, en un pafs puede haber algunas explotaciones o fincas dedicadas a umna
produccidn intensiva o a una gran produccidn concentrada o a actividades de produccidn espe-
cializada, como las grandes explotaciones ganaderas o granjas lecheras, los grandes huertos
de drboles frutales, plantaciones, etc.; estos extremos pueden abarcarse debidamente en el
censgo, tratidndolos como estratos separados y tomando una muestra mucho mayor o enumerdndo-
los completamente. Cuando se toma una muestra aumentada o se hace una enumeracidn comple-
ta respecto a un Area particular de un pals a un sector determinado de su agricultura,
pueden incluirse en el censo algunos conceptos adicionales al programa censal ordinmario,
que son importantes y urgentes para las actividades especiales de desarrolloc de esos secto-
res, Lo cual puede hacerse por hallarse estas dreas mejor equipadas que otras coml recursos
humanos y materiales.

13.12 Hay varios conceptos de informacidm, muy importantes y urgentes para la planifica-
cidn, realizacidn y evaluacidn de actividades especiales de desarrcllo en la agricultura,
que no pueden obtenerse en un censo agropecuario con tanto detalle como hace falta, a causa
de les limitaciones de tiempo y base censal y debido también a requerirse los datos con
mayor detalle y a intervalos mis frecuentes, lo cual no puede adaptarse al calendario del
censo agropecuario. Algunos de ellos son conceptos respecto a los cuales una explotacidn
agropecuaria no es la unidad estadistica apropiada para la encuesta. Otros se refieren a
la poblacidn agricola v a sus caracteristicas de empleo, a la integracidn o asociacidn de
las explotaciones agricolas con empresas en otras industrias y a las pricticas agricolas y




los servicios disponibles. Dada la apremiante demanda de las organizaciones nacionales de
planificacidn y desarrollo para obtener una informacidn detallada sobre estos aspectos,
los estadisticos del censo agropecuario pueden correr el riesgo de sobrecargar el cuestio-
nario censal en detrimente de los conceptos ordinarios. Debe subrayarse la conveniencia de
abarcar esos conceptos detenidamente mediante encuestas especiales de muestreo, como las
que se hacen sobre el uso de insumos, priacticas y servicios especificos, las encuestas pe-
rifdicas sobre mano de obra y empleo v las agrodemogrificas; el censo agropecuario debe
tratar de identificar las explotaciones relacionadas con esas cuestiones con objeto de que
puedan planificarse encuestas para los meticulosos estudios requeridos.

Fases v periodos de la enumeracidn del censo

13.13 La enumeracidn del censo para o durante el afic de referencia censal, que preferi-
blemente debe ser un aflo agricola completo (o un afio civil) que abarque todas las fechas

v pericdos de referencia, tiene que dividirse en varias fases, de acuerdo com las campafias
v operaciones agricolas y la variabilidad que experimenten los conceptos de informacién en
el curso del tiempo. La enumeracidn ha de hacerse en cada una de las campafias agricolas
principales que exigen la medicidn’'de la superficie y de los rendimientos de low cultivos
en las parcelas de muestra. Las mediciones de la superficie de cultivo para una campafia
pueden llevarse a cabo después de completada la siembra vy se pueden iniciar las encuestas
del rendimiento de la cosecha tan pronto como empiece la recoleccibn. En general, no se
prevén mds de dos campafias agricolas en la mayorfia de los pafses. La primera fase, es de-
cir la encuesta del rendimiento de la cosecha de la primera campafia coincidird aproximada-
mente con las primeras mediciones de la superficie de labranza de la segunda campafia, lo
que significa tres fases de enumeracidn censal.

13.14  En algunos paises, pueden utilizarse los censos agropecuarios para obtener datos
mediante entrevistas con los productores sobre el volumen de los productos pecuarios, como
la leche, cuyo rendimiento varia de una campafia a otra, y la produccidn de lana de oveja

v de cabra que se consigue casi enteramente en campafias de esquila determinadas; y para
minimizar los errores que nazcan de lapsos de memoria, habrid que lograr la informacién so-
bre esos conceptos tan pronto como termine la campafia. Para la informacidn sobre el rendi-
miento de leche, serid conveniente hacer una visita a las explotaciones al cierre de cada
trimestre del afio. Uno o dos de esos trimestres pueden hacerse coincidir casi con las cam-
pafias de esquila del ganado ovino y caprino. Estos trimestres pueden determinarse de tal
modo que coincidan con las tres fases de las encuestas sobre el aprovechamiento de la tierra,
medicibn de la superficie de cultive v rendimiento de la cosecha. Asi pues, la enumeracidn
del censo puede dividirse en cuatro fases. En cada una se pueden acopiar los datos sobre
las caracteristicas del empleo abarcando la variabilidad estacional.

13.15 El comienzo y la duracidn de los perfodos de las encuestas referentes al aprovecha-
miento de la tierra, medicidn de la superficie de cultivo y rendimiento de la cosecha en
cualquier fase se determinard por el momento en que terminen los perfodos de la siembra y
de la recoleccidn. Pricticamente, las mismas consideraciones regirin la duracidn de la
encuesta sobre précticas, servicios, maquinaria v equipo determinados. Las relativas al
nimero de cabezas de ganado, productos pecuarics, y poblacidn y empleo agricola pueden com~
pletarse en una semana o una quincena despufs del trimestre o de la fase de que se trate.

13,16  Los calendarios agricolas, que indican entre otras cosas las campafiag de giembra y
de recoleccidn y los perfodos punta de colocacidn de los productos agricolas, asf como los
periodos en que se obtienen otros productos agropecuarios, pueden ser muy (itiles para deter-
minar las fases de rotacidn del censo agropecuaric y, hasta cilerto punto, los periodos de

1n encuesta de los diferentes conceptos en cada fase. Los datos acopiados en el curso de
las encuestas anuales de produccidn agropecuaria y de las encuestas de explotacifn agricola,
junto con otro material informativo, pueden utilizarse para preparar los calendarios agri-
colas. Se puede hacer uso de estos calendarios en la inspeccidn de las operaciones censa=-
les (y en la planificacidn de las encuestas agropecuarias anuales) v por tanto debe conce-




13.17 El perfiodo de enumeracidn correspondiente a un concepto debe estar tan prdximo a
la fecha o periodo de referencia de su enumeracidn y ser tan breve como sea posible, con
el fin de evitar omisionmes y duplicaciones. Es probable que se incurra en duplicaciones
nacidas de los cambios que se producen con el correr del tiempo en la informacidn scbre
algunos conceptos, como el empleo en la agricultura, el niimero de cabezas de ganado, etc.,
si el perfodo de enumeracidn se extiende mids de un mes aproximadamente.

Periodo de referencia

13.18 Los conceptos de investigacidn que suelen referirse a todo el afic son los siguien-
tes: tipo de explotacidn agricola, superficie total cultivada y en produccidn, produccidn
pecuaria, medida en que el trabajo de la explotacidn corre a cargo de los familiares del
productor, uso de la energia eléctrica en la explotacidn agrfcola, miquinas agricolas uti-
lizadas en la finca, uso de los medios generales de transporte, superficie en régimen de
regadio y fertilizantes y enmiendas, productos madereros y pesqueros, etc.

13.19 Suele utilizarse la semana como perfiodo de referencia cuando la informacién se re-
fiere al "desempleo en la agricultura'. Se considera como semana el periodo de siete dias
precedente a la fecha de la enumeracidn. A veces, se toma como semana el perfodo de siete
dfas que termina en un dia particular, por ejemplo, en el domingo anterior al dia de la
enumeracidén. Se utiliza una fecha especifica generalmente cuando se trata de la informa-
cidn relativa a la explotacidn agricola, el productor y la tenencia de la tierra; el apro-
vechamiento de la tierra, el nfimero de &rboles ovides; el ganado y las aves de corral
(excluido un limitado n@mero de productos); la poblacidn agricola, la fuente de energia
eléctrica en la explotacidn; las miquinas agricolas de propiedad del productor; la superfi-
cie de tierra dotada de medios de riego y drenaje; el tipo de industria con el que se inte-
gra la explotacidn, etc. A veces, cuando se hace referencia a la superficie que se halla
en cultivo "en la fecha del censo" y no a la "superficie total", el perfodo de referencia
es tambidn una fecha especifica. Andlogamente, algunos paises toman también como periodo
de referencia una fecha especifica respecto a algunos productos pecuarios, como leche,
queso,etc. Suele considerarse como fecha especifica el dfa de la enumeracidn o algln otro
préximo a ella. Como se ha indicado anteriormente, en algunos paises hay mds de una campa-
fia agricola durante el afic. En general, una de esas campafias es la principal. En tales
casos, la informacidén sobre la superficie total de la explotacidn, la poseida bajo diferen-
tes formas de tenencia, y la clasificada de acuerdo con el aprovechamiento deben referirse
a una fecha especifica de la campafia agricola prinecipal. Si las campafias tienen la misma
importancia, la informacidn sobre esos conceptos puede referirse a una fecha especifica de
la que esté& mis préxima a la enumeracidn.

Duracién y periodo de enumeracidn

13.20 La duracidn de la enumeracidén se refiere al tiempo que lleva la enumeracidn del
censo. Cuando se trata de censos demogridficos, de hecho toda la operacidn suele hacerse

en un dia, al menos en las &reas urbanas, y en pocos dias en las rurales. Pero esto no es
posible en el caso del censo agropecuario. En general, la enumeracidn exige un periodo

mis largo. La duracién de la enumeracidn depende de muchos factores, como la disponibili-~
dad de un nimero suficiente de enumeradores competentes, la extensidn de los cuestionarios,
el uso de medidas objetivas, los medios de comunicacidn, las condiciones climdticas, etc.
Ademds, la enumeracidn total del censo puede hacerse en mis de una gira de visitas, exten-
diéndolo durante todo el afic. Los datos referentes a algunos conceptos incluidos en los
programas del censo pueden ser mas fidedignos si se acopian en mds de una gira de visitas.
Por ejemplo, los referentes al empleo en la agricultura suelen referirse a la semana prece-
dente a la fecha de enumeracidn, es decir, al periodo de una semana que termina el dia de
la enumeracién. Esta informacidn, si se obtiene de una sola vez, tendrid un valor muy limi-
tado. Por el contrario, si se hace la pregunta acerca del empleo en el afio del censo, la
informacidn resultarid seriamente afectada por el sesgo que puedan sufrir los recuerdos del
informante. Lo mismo puede decirse de los productos pecuarios como la leche y el queso,
especialmente cuando se trata de pequefios productores que no llevan registros. Por tanto,
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respecto a tales conceptos de informacidn, quizd los palses prefieren acopiar datos median-~
te encuestas de muestreo sucesivas, hechas en épocas diferentes del afio agricola y relati-
vas al censoc. En los censos agropecuarios pasados, el perfodc de enumeracidén ha variado

de alrededor de una semana a casi un afic. No obstante, es aconsejable completar la enume~
racidn en el menor tiempo posible. Esto es especialmente importante para obtener mejor in-
formacidn respecto a conceptos para los que el perfodo de referencia es un dfa o semana
especificos.

13.21 El periodo de enumeracidn se refievre al perfodo especifico del afio durante el cual
se hacen las operaciones de enumeracifn del censo. Este factor influye mucho sobre la
exactitud de los resultados del censo. Es conveniente que el intervalo que medie entre el
periodo de enumeracifn y aquel al que se refieren los datos sea lo mis breve posible con

el fin de evitar al méximo los sesgos causados por errores de la memoria. Por consiguiente,
a ser posible, la enumeracidn debe hacerse inmediatamente despuds de la recoleccidn de las
principales cosechas del afio agrfcola. Ademds, en esta época, el productor tiene relativa-
mente mids tiempo libre para atender al enumerador.

13.22 Es importante que el enumerador escoja una hora idénea para entrevistar al produc-
tor. Durante el dia los productores suelen estar trabajando. Por tanto, la mafiana tempra-
no o el atardecer seradn los momentos mi#s adecuados para las entrevistas. FEvidentemente el
enumerador no puede trabajar s6lo durante horas fijas del dfa como un oficinista. Tampoco
puede vacar a toda costa los domingos. En muchos paises, hay algunos dias de '"mercado",
en los que la mayorfia de los agricultores van al lugar donde &ste se instala para hacer
sus ventas y compras y no puede encontrarse a nadie en casa para la entrevista. Es mis
aconsejable que el enumerador escoja esos dias para descanso. Ahora bien, todas estas me-
didas hay que tomarlas teniendo en cuenta la situacidn local de cada pais o incluso de di-
ferentes partes de un mismo pafs. En algunos, hay determinadas regiomes o zonas que son
inaccesibles durante ciertas &pocas del afioc a causa de la nieve o las inundaciones, etc.
Para los fines de la enumeracidn, puede darse preferencia a esos lugares sobre otros.

Cuestionarios

13.23  Gran parte del &xito de una operacidn censal, la facilidad con que puede hacerse y
la exactitud de los datos obtenidos dependen de que el cuestionario se formule y disponga
de un modo apropiado. No s8lo los diferentes conceptos de informacifn relativos a un tema
deben aparecer en el cuestionario en un orden definido que puede ser la secuencia de su
aparicidn o de sus interrelaciones, sino que las diferentes secciones del cuestionario que
tratan de temas distintos deben también disponerse en un orden apropiadamente relacionado.
Los conceptos de una seccidn que sean constantes o menos variables durante una fase del
censo deben aparecer en primer lugar.

13.24  La disposicidn y redaccidn de los cuestionarios debe tener en cuenta la calidaéd de
los enumeradores e informantes, su grado de educacidn e inteligencia, la capacitacidn y
experiencia de los primeros y su capacidad para interpretar apropiadamente y exponer con
claridad a los informantes el significado de los conceptos incluidos en los cuestionarics.
Las ideas y definiciones utilizadas deben ser corriente y uniformemente comprensibles para
los informantes y han de poder ser entendidas fdcilmente por los enumeradores con el fin
de que éstos puedan explicarlas claramente a los informantes. Las preguntas deben formu-
larse de tal modo que ofrezcan una interpretacidn uniforme y sin ambigiliedades del signifi-
cado de los conceptos censales y han de ser sencillas y claras.

13.25 Antes de proceder 2 la formulacidn efectiva de un cuestionario, hay que asegurarse
de los datos obrantes en los diferentes departamentos y organizaciones de un pais relacio-
nados con la agricultura y su desarrollo y debe determinarse la medida en que tales datos
pueden hacerse constar en el cuestionarioc censal o incluirse en encuestas separadas. Bl
asesoramiento y las sugerencias de un experto en elaboracidn de datos pueden ser de grandi-
simo valor para la formulacién apropiada de un cuestionario v no debe prescindirse de su
ayuda y orientacidn. El cuestionario puede también codificarse previamente en lo posible,
ya que esto ayudard a la tabulacidn. En realidad, el programa de tabulacidn debe trazarsa



al mismo tiempo que el plan del cuestionario, ya que ello ayudard a disponer y redactar
apropiadamente las preguntas y a incluir sdlo aquellas que hayan de ser realmente tabuladas
evitando que en la etapa de tabulacidn se planteen situaciones en que se descubra que los
datos acopiados no son facilmente extraibles para la tabulacidn. Fn el Capitulo 7 se ha
hecho un examen detallado de la formulacidn del cuestionario censal,

Instrucciones a los enumeradores

13.26 Lo que se ha dicho acerca de la formulacidn de los cuestionarios es aplicable en
general a la preparacifn del manual de imstrucciones para los enumeradores, que debe servir
no sBlo como texto para la capacitacidon de enumeradores, sino también como gufa completa
de consulta durante la enumeracidn del censo. Evidentemente, el manual no s&lo debe ser
sencilla y facilmente comprensible, sino también completo, precisc y conciso, y proporcio-
nar una orientacidn total de los problemas que se plantean en el campo y sobre la compren-
5idn de las tareas que el enumerador ha de realizar, asegurando la adopcidn de un procedi-
miento uniformado.

13.27 Al preparar las instrucciones para los enumeradores con vistas al censo “ropecua-
rio de 1980, deben tenerse en cuenta la experiencia de los problemas de campo, las dificul-
tades con que se ha tropezado en los censos agropecuarios anteriores e incluso en encuestas
agricolas anuales y la forma en que esas dificultades y problemas se han abordado (o en que
no pudieron abordarse). En general cambia considerablemente de un censo a otro el personal
encargado de su planificacidn y organizacifn y aunque, al preparar las instrucciones para
la labor de campo, se utilicen los documentos, las directrices y las sugerencias corriente
y fAcilmente disponibles, se olvida con frecuencia la experiencia pasada y se repiten los
mismos errores. En la preparacién del trabajo de campo para el censo agropecuario de 1980
deben estudiarse minuciosamente los informes de los censos agropecuarios pasados y tener
plenamente en cuenta las lecciones aprendidas en las operaciones de campo de esos censos.

13.28 1Los cuestiorarios y las instrucciones a los enumeradores deben redactarse al menos
de 8 a 12 meses antes del censo y ensayarse previamente con el fin de que estén terminadas
e impresas con bastante antelacidn a las operacionmes censales y a la capacitacidn de enume-
radores y supervisores. En el Capitulo 9, "Manuales de instrucciones", se han dado los
detalles necesarios sobre la formulacidn de estos manuales.

Inspeccidn de las operaciones y calendario del censo

13.29  En una gran operacibn de dmbito nacional como es el levantamiento de un censo agro-
pecuario que entrafia la colaboracidn de funcionarios extendidos por todo el pafs y se haya
sometido a un calendario estricto, tiene importancia primordial el establecer la forma v
los medios de inspeccionar diariamente las operaciones con el fin de que &stas se planifi-
quen, organicen y realicen metddica y debidamente y de acuerdo con un calendario predeter-
minado. En el Capitulo 9 se reconoce y examina la necesidad de proporcionar un nimero su-
ficiente de supervisores, redactar directrices detalladas para ellos y capacitarlos, pero
la importancia de preparar (a) un grdfico de inspeccién de las operaciones para cada fase
o serie de visitas del censo y (b) un calendario para la distribucidn del tiempo de los
enumeradores (y tambiZn de los supervisores) es demasiado evidente para tener que insistir
en ella.

13.30  Para cada fase del censo, puede hacerse un grédfico de inspeccidn que dé la fecha
estimada del comienzo de una operacién respecto a cada concepto censal y el perfodo estima-
do de su terminacidn. Puede utilizarse la experiencia v los conocimientos adquiridos en
censcs pasados e incluso en los de cardcter exploratorio y piloto para idear y formular

ese gridfico de inmspeccidn. Basa@ndose en 81 puede evaluarse la actuacidn de cada enumerador,
tomar medidas para remediar sus lapsos y eliminar los obstdculos con que tropiece.

13.31  Con el fin de que el grafico de inspeccidn sea realmente eficaz, debe pedirse a
cada enumerador que, al acabar cada dia de trabajo, registre en el calendaric prescrito de
distribucidn del tiempo el que haya invertido en los diferentes conceptos de trabajo. E1
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contenido de este calendario puede diferir de una fase a otra y de uno a otro mes dentro
de la misma fase, de conformidad con los conceptos de trabajo que hayan de comprenderse en
una fase o en un mes.

13.32 La informacidn contenida en los calendarios de distribucidn del tiempo de supervi-
sores v enumeradores puede utilizarse también para la funcidn de varianza de costos con el
fin de planificar y organizar sobre una base mejor los censos agropecuarios futuros de
muestreo. Es &ste un aspecto de las operaciones del censo y las encuestas que se ha des-
cuidado con frecuencia, pero, con la acumulacidn de la experiencia adquirida en el levanta-
miento de censos pasados, es preciso empezar a ocuparse de 1 en el censo agropecuario de

1980,

Métodos de enumeracidn

13,33  En los pafses en que el agricultor es persona instruida y lleva una contabilidad
precisa de sus operaciones agricolas suele seguirse el método de levantamiento del censo
por correo. No cbstante, en este caso los datos sufren errores nacidos de la falta de
respuesta y de los sesgos inherentes al método de enviar los cuestionarios por rorreo. Este
procedimiento puede utilizarse en el censo de las grandes explotaciones agropecuarias mo-
dernas, los planes de colonizacién y riego, las fincas inspeccionadas, supervisadas, orien-
radas o dirigidas por organizaciones e instituciones estatales o piliblicas, respecto a las
cuales se lleva o puede llevarse alguna clase de registro. Tratindose de explotaciones
agropecuarias privadas, que en su mayoria son pequefias y de subsistencia sin medios para
hacer mediciones vy llevar registros, el censo tiene que levantarse mediante el método de

1a entrevista o encuesta con ayuda de enumeradores especialmente capacitados.

13.34  Aunque la medicidn efectiva es conveniente y posible respecto a conceptos como el
aprovechamiento de la tierra y los rendimientos de los cultivos, la informacidn sobre otros
conceptos como el niimero de cabezas de ganado (incluso los productos pecuarios si &stos se
incluyen en el programa del cemso), la maquinaria y el equipo, la poblacidn y el empleo
agricolas, etc. habrd que obtenerla interrogando a los productores. Pero es necesario
adoptar disposiciones para la verificacidn fisica de una parte de los datos conseguidos

en las entrevistas. Esta labor puede llevarse a cabo en las tres fases, es decir, pueden
hacerla los enumeradores mismos en el proceso de enumeracidn, correr a cargo de los super-
visores y realizarse en el curso de un programa de verificacidn despu@s de la enumeracibm.
Ze pueden aplicar sistemas de comprobacidn cruzada suficiente de los datos relativos a
conceptos afines en la fase de encuesta. No s8lo mejorard con ello la calidad de los datos,
sino que se dard también a los enumeradores una idea de los tipos de errores que los infor-
mantes suelen cometer vy de las precauciones que hay que adoptar para evitarlos.

13.35 Los métodos objetivos de mediciBn de superficies y rendimientos, y la verificacién
P . - . .

fisica pueden aplicarse cuando realizan el censo enumeradores especialmente capacitados.

51 el censo se levanta mediante la remisidn de cuestiomarios por correo, en la medida en

que las superficies y los rendimientos agricolas no se miden, el informante hard las esti-
maciones con arreglo a su propio criterio y en ellas podri hacer uso de las mediciones ya
tomadas, fl las hay, de las ventas, de las relaciones cuantitativas entre las semillas v
1a 5Lperf1cie sembrada, del rendlmlento medio calculado por unidad, de los grados de apli-
cacidn de fertlllvantes y plaguicidas, etc. Puede servirse tamblen del método mis ripido
pero menos preciso de medir las dimensiones de la finca mediante la cuenta de los pasos.
En la estimacidn de productos como la leche, la lana de oveja v de cabra puede recurrirse
también a la medicidn por el sistema local de pesos y medidas.
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13.36  EL célculo de superficies cultivadas de diferentes hortalizas en huertos pequeﬁos
como los comunales, los escolares, los de prisiomes, etc., en que pueden cultivarse varias
hortalizas en una sola parcela, mezclandose todas las siembras en hileras separadas, es
mo de los casos en que el método subjetivo de estimar a ojo las proporciones de las Areas
ocupadas por los diferentes cultivos ofrece una solucifn. A menos que se proyecte una en-
uesta del rendimiento efectivo de los cultivos respecto a las hovtalizas, io que parece
diffcil en una operacidn censal, habrd que basar en criterios subjetivos la estimacidn de

it
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la produccidn de los cultivos que se hagan en tales huertos. Esta estimacifn subjetiva
raghd
[

puede verificarse por comparacidn con la cantidad realmente cosechada en una super rcie
conocida y vendida. Esta estimacidn subjetiva y verificaciém de la estimacidn realizada
del modo indicado puede aplicarse también a los huertos de frutales, respecto a los cuales
es diffeil utilizar el método objetivo de encuesta sobre los rendimientos como parte del
levantamiento del censo.

Problemas especiales de enumeracidn del censo

13.37 Cultivos mixtos. Pueden idearse varios m8todos mfs o menos objetivos de asi
una superficie a los compomentes de una mezcla de cultivos, basdndose en las densida
las plantas y en la proporcién de las semillas modificada para la siembra mixta. Pe
dos estos métodos entrafian alglin cdlculo que no puede aplicarse en la prdctica, a men
que no se siembren promiscuamente sino en hileras separadas las semillas de los diferentes
cultivos. Un medio sencillo serd el tratamiento de una mezcla de cultivos come cultive
separado. Puede haber un gran nimero de combinaciones en la siembra de cultivos mezclados,
pero algunos de los componentes de la mezcla ocupard una fraccién insignificante de la su~
perficie y puede prescindirse de ellos, englobando su participacién en el componente prin-
cipal. Las mezclas de cultivos de un pals o una regidn de &l pueden reducirse asi a un
niimero muy pequefio, que no exceda de cinco o seis, los cuales pueden clasificarse como
mezclas principales de cultivos y tratarse cada una de ellas como un cultivo separado par
los fines de enumeracidn del drea en la préctica. Estas mezclas principales serdn dos o
tres. Incluso en una encuesta de rendimiento de cultivos, puede tratarse cada mezcla como
un cultivo separado y el rendimiento de cada uno de los componentes principales como nacido
de la superficie mezclada y calcularse su produccidn total como el producto de la propor-
cidn de rendimiento de esa mezcla por la superficie total bruta dedicada a la misma.

]

13.38 Para los fines de la estadistica del aprovechamiento de la tierra, puede dividirse
a nivel distritual, regional o nacional, la superficie total dedicada a cultivos mixtos
entre los distintos cultivos componentes. Parxa ello es preciso calcular la proporcidn de
la superficie que corresponde de hecho a cada uno de los cultivos, lo que puede hacerse si
se conocen los Indices de siembra realmente aplicados a los campos de cultivo mixto selec~
cionados para el estudio de distribucidn de los cultivos y los que se hubieran aplicadc si
el campo en cuestidn se hubiera sembrado exclusivamente con cada uno de los cultivos co-
rrespondientes. Supdngase que se hace una siembra mezclada de mafiz, frijoles y caupfes, y
que la proporcidén de semillas realmente sembradas es m, b y ¢, pero que la proporcidn de
semillas en el supuesto de siembra por separado hubiera sido M, B y C; en tal caso, la
razbn de sus Areas netas sera

b4
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Para obtener la razdn media a nivel distritual, regional o nacional pueden sumarse las ra-
zones de los terrenos individuales de muestra.

13.39 En el caso de cultivos asociados, debe registrarse el &rea tanto bajo el cultivo
de &rboles frutales (huertos) como bajo el de cultivos de vegetacidn rasante, y especifi-
carse si los &rboles frutales se hallan o no en produccidn.

13.40  Recoleccidén continua. Los cultivos de rafces como zanshorias, remolachas, ribanos,
nabos, batatas, etc., se cosechan de una manera continuada en el mismo terreno durante to-
da la campafia. Las mazorcas de maiz verde también se cosechan asi. En el supuesto de los
frijeles verdes, los guisantes verdes y las hortalizas hojosas como la espinaca, la reco~
leccidn constante de las mismas plantas tiene lugar durante toda la campafia. A &stos puede
afiadirse también, como ejemplo, el cultivo del algoddn que se obtiene de las mismas plantas
en varias veces. Se trata de cultivos extensivos anuales que se aran y destruyen al final
de la campafia. Los frutales perennes y los cultivos de larga duracién (come la cafia de
azlicar que se mantiene en el campo mis de un afio agricola) se cosechan tambin sin inte-
rrupcidn durante la campafia,




13.41 La superficie correspondiente a esos cultivos se enumera una sola vez durante el
afio agricola, sin tener en cuenta el niimero de cosechas procedentes de los mismos campos o©
plantas. En cuanto a la estimacidn de sus indices de rendimiento, hay que incluir todas

las cosechas del afio. Si se proyectan encuestas por cultivos separados para estimar la
proporcidn de sus rendimientos (lo que serfa dificil como parte de las operaciones censales),
habrid que atender a todas las recolecciones que se hagan en las parcelas de muestra. Quizi
podrian hacerse ecuaciones de regresidn entre el rendimiento obtenido de las primeras cose~
chas v el rendimiento total,

13.42 En algunos casos, podria prolongarse la recoleccidn constante hasta el afic agricola
sucesivo. 38i estas cosechas prolongadas abarcan s8lo una pequefia parte del afic sucesive,
seri mAs prdctico incluirlas en el afio actual. Pero si la cosecha prolongada abarca una
parte considerable ¢ importante del afio siguiente, debe incluirse la misma en ese afio.

13.43  Arboles frutales diseminados. El nimero de los &drboles frutales que se plantan a

lo largo de las lindes de las tierras o se diseminan por ellas y por otras partes de la
explotacidn deben contarse separadamente respecto a cada especie, clasificindolos en los

que estdn y los que no estdn en produccidn. Puede calcularse la produccidn total de tales
drboles, si se conoce la estimacidn del rendimiento de cada uno por la encuesta de cdleculo
de rendimientos o por el método subjetivo de estimacién. Como es probable que los rendi-
mientos de un Arbol desperdigado sean diferentes de los correspondientes a otro que se
halle en un huerto compacto (siendo iguales las demds circunstancias), serd preferible hacer
una estimacidn separada del rendimiento del primero.

13.44  FEl nimero de irboles diseminados de una especie frutal puede convertirse en su equi-
valente en superficie mediante la aplicacidn de su porcentaje normal de plantacidn.

13.45 Enumeracidén de las explotaciones agricolas que se encuentren fuera de la muestra.
Todas las fincas de una familia determinada, ya se hallen dentro de la unidad primaria de
muestreo seleccionada, ya fuera de ella, tienen que enumerarse bajo esa familia, siempre

que no se exploten por una unidad t&cnica separada o bajo la gestidn de una familia inde-
pendiente que puede ser subsidiaria de la escogida. En general, estas fincas situadas fuera
de la muestra no estardn muy distantes de las correspondientes a la familia seleccionada.

En el supuesto de que si lo estén, puede enumerarlas el enumerador mis préximo y pasar los
formularios pertinentes al que se encargue de la familia escogida. En realidad, esta pric-
tica se ha seguido en la India durante el Censo Agropecuario de 1970,

13.46 La enumeracidn del ganado trashumante plantea ciertos problemas en algunos paises.
Debido a la escasez de agua o de tierras de pastos o de otras condiciones climiticas, los
propietarios de ganado se ven forzados, por circunstancias naturales, a trasladarse con €l
de un lugar a otro en busca de condiciones idbneas. Estas poblaciones pueden dividirse
generalmente en tres clases:

i) Toda la tribu se traslada con su ganado y no practica el cultivo en lugar
alguno. Estas tribus pueden denominarse ndmadas puras.

Toda la tribu se traslada con su ganado durante la mayor parte del afio, pero
practica la agricultura también en algunos periodos. Estas tribus pueden
denominarse seminbmadas.
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iii) La tercera clase comprende las tribus cuyos miembros en general son sedenta-
rios v se dedican a la agricultura u otras actividades econdmicas, mientras
que una parte del grupo se desplaza con el ganado para pastorearlo.

El ganado de la segunda v tercera clase de tribus ndmadas mencionadas puede y debe
ser enumeradc donde &stas cultiven la tierra y no planteari problemas graves, pero la enu~
meracidn del ganado correspondiente a la primera categorla de tribus tropieza generalmente
con problemas serios a causa de la dificultad que nace de sus desplazamientos. Por fortuna,
estas tribus suelen atenerse a periodos de tiempo vy rutas bien definidas en sus movimientos,
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por lo que las autoridades administrativas conocen sus desplazamientos y ubicacidn en un
periodo de tiempo determinado. Asi por ejemplo, en el Irdn, las tribus ndmadas se dirigen

a las llanuras del sur en invierno y a las montafias del norte en verano. Acampan en tiendas
situadas fuera de los pueblos. Cada grupo se desplaza por una ruta y perfodo de tiempo

fijos y bien establecidos. Esta informacidn obtenible de las autoridades administrativas
puede utilizarse para preparar una lista de las tribus, de sus subgrupos y del tamafio aproxi-
mado de cada una que puede servir de base censal. Tal método darid una informacidn sobre el
ganado de las explotaciones ndmadas que es esencial en el censo agropecuario.

13.47  Otra base utilizable en lugar de la indicada puede ser una lista de los lugares don-
de haya agua. Esta puede ser de alguna utilidad si se dispone de una lista completa de to-
dos estos lugares, como lagunas, pozos, etc., con informacidn acerca del grado de permanen—
cia de cada pozo y mapas suficientes que indiquen su ubicacidn. No obstante, en este tipo
de base censal existird siempre el problema de que su contenido sea incompleto, ya que
excluird por una parte a los animales mds jGvenes que se crian y abastecen de agua cerca

del campamento y por otra a los rebafios que se abastecen en rios y otras fuentes que no
estén en la lista de los lugares indicados.

13.48  Aparte de la cuestidn de entablar contacto con los propietarios del ganadc trashu-
mante, plantea otro problema su renuncia a proporcionar informacidn a los drganos censales.
Este problema puede resolverse en medida considerable incluyendo veterinarios en los equipos
de encuesta y obteniendo la colaboracidn de personas conocidas de los hombres de la tribu,
comc hijos y otros parientes de sus clanes.

Cultivo migratorio

13.49 En un censo agropecuario, la unidad bédsica de tabulacibn es la explotacidn o finca
agricola. Para los fines del censo, una finca es toda la tierra que se utiliza total o
parcialmente para la produccidn agricola y que se explota como unidad t&cnica por una o
varias personas, sin consideracidn al tftulo con que lo hacen, a la clase de relacién juri-
dica existente, ni al tamafio o ubicacién del fundo. Sin embargo, existen sistemas de cul-
tivo segln los cuales algunas personas desbrozan una parte del reservorio de vegetacidn
natural (bosque o monte—pastizal) y la abandonan tan pronto como el suelo se agota. Este
sistema de cultivo es el denominado "migratorio”.

13.50 En tales casos, la definicidn usual de finca dada anteriormente no puede aplicarse
estrictamente. Su superficie total debe considerarse en estos supuestos como la suma de:

i) la superficie cultivada durante el perfodo de referencia del censo, ¥y

ii) la superficie preparada para el cultivo, peroc no sembrada ni plantada en
el tiempo de la enumeracidm.

13.51 Puede haber también casos en que una finca se componga en parte de tierra agricola
permanente y en parte de cultivo migratorio. En tal supuesto, cada parte de la finca debe

segulr sus propias normas al registrarse la superficie total.

Supervisidn racionalizada de la labor de campo

13,52  Una supervisidn racionalizada de la labor de campo, que entrafia un elemento de sor-
presa, en una submuestra de explotaciones, cumple el doble objetivo de mantener alerta a
los enumeradores y de estimar la naturaleza y medida de los errores que se cometen, propor-
cionando factores de correccidn de los resultados del censo cuando se considere necesario.
Para lograr el segundo objetivo, el supervisor tiene que registrar independientemente, en
formularios prescritos, las cifras que aparecen en los cuestionarios tal como realmente

las ha encontrado.
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.53 El éxito de la supervisidn racionalizada depende, entre otras cosas, de que la
qubmueutra de fincas se mantenga completamente en secretc respecto a 1os enumeradores v que
la visita a la explotacidn escogida para la superv151on se haga despu€s de que el enumera-—
dor ha terminado en ella su trabajo. La preparacidn de un grifico de control detallado para
cada fase de la enumeracidn del censo por distritos e incluso por zonas ecolbgicas o fisio-
griaficas y una vigilancia muy estrecha de la marcha de las operaciomes de campo son esen-—
ciales para que el supervisor visite las fincas en el momento apropiado sin gue los enume-
radores lo sepan con antelacién.

13.54 La superv181on racionalizada constituye un obstdculo serio para el desplazamiento
de los superv1sores. Estos tienen que visitar dreas y fincas de enumeracidn no de acuerdo
con su propia voluntad, conveniencia y comodidad, sino tal como se hallen incluidas en una
muestra aleatoria. Algunas dreas de enumeracidn por muestrec estardn muy distantes. El
tiempo que exige cada supervisidn serd mucho mayor que el de la que se haga teniendo en
cuenta la conveniencia del funcionario. Los supervisores tienen también que cuidar de los
aspectos administrativos y ejecutivos del censo. Algdn tipo de supervisién ordinaria es
igualmente necesaria para la capacitacién de enumeradores en la prictica y para resolver
sus problemas cotidianos. Estas actividades ponen un limite al tamafio de la subwuestra
destinada a la supervisidn racionalizada. El vigor ffsico y la calidad de los superviso-
res disponibles es otra limitacidn. Los medios de transporte pueden ser una mis. De con-
formidad con estos y otros factores, puede preverse que un supervisor realice una supervi-
8idn racionalizada de no més de 5 dreas de enumeracién o de 15 hogares censales en un mes,
lo cual determinard el tamafio de la submuestra para la supervisidn racionalizada.

13.55 Una parte de la supervisidn racionalizada puede hacerla el personal estadfstico de
categoria superlor en la sede nacional y su muestra debe incluir una parte de la submuestra
de los supervisores.

Procedimiento para recoger y remitir los cuestionarios cumplimentados

13.56 Los supervisores deben colaborar directa y muy estrechamente en la recogida de los
cuestionarios de los enumeradores y en su remisidn a la sede del censo. Pueden devolver a
los enumeradores los trabajos incompletos o mal hechos antes de que sea demasiado tarde
para rectificar los errores con referencia a la situacidn existente en el lugar mismo de
que se trate. Los supervisores deben proporcionar directrices no sdlo para supervisar la
labor de campo sino tambi@n para el escrutinio de los cuestionarios cumpllmenLaao . La
labor de publicacidn en la sede puede facilitarse considerablemente si se exige a los su-
gCEVL ores que se cercioren plenamente de que los cuestionarios estin completos y de su
precisidn y congruencia antes de enviarlos a la sede.
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14, ORGANIZACION DE LA LABOR DE CAMPO

Departamento competente

14.1 Un censo es en principic una operacidn patrocinada por el gobisrno para obtener
informacidn estadistica de todas las unidades de un pais en un perfodo de tiempo determi-
nado. En el caso del censo agropecuario, esta unidad es la explotacidn agricola vy la
informacidn estadistica se refiere a las caracteristicas de dicha explotacidn. 8Se realiza
para obtener, con fines de desarrolilo v administracidn agricolas, datos completos sobre
las caracteristicas de la organizacidn y estructura de la agricultura v sobre la utiliza-
cidn de los recursos agricolas, y proporciona una base para la formulacidn vy aplicacidn

de un sistema integrado de estadistica alimentaria y agrfcola y también para planificar

y ejecutar otras encuestas agropecuarias y agrodemogrificas. Considerando el volumen

de los datos acopiados v la escala y duracidn de la labor de elaboracidn gue entrafia, un
censo agropecuarioc es claramente una operacidn mayor y mis compleja que un censo demogri-
fico o cualquier otro censo. La funcidn primordial vy directiva en cuanto a planificacién,
organizacidn, realizacidn y supervisidn de las operaciones del censo agropecuario y la
tabulacidén y el andlisis de los resultados asi como la preparacidn vy publicacidn del infor-
me competen indudablemente a un solo departamento gubernamental, peroc su &xito depende del
apoyc v la ayuda de otros departamentos gubernamentales y de organismos pliblices en las
diversas etapas de la labor, por ejemplo, el trabajo de campo vy su supervisifn, la delimi-
tacidn de Areas de enumeracidn y su expresidn cartogradfica, la obtencidn de la cooperacidn
y el apoyo de la poblacidn por conducto de sus dirigentes, la capacitacidn de enumeradores
y supervisores, el suministro de alcjamiento y otros medios para ellos vy su transporte a
las dreas en que han de hacer el trabajo, etc.

14.2 El departamento principal encargado en la sede nacional de organizar la labor de
campo del censo agropecuario puede ser la Direccidn o el Departamento de Evtadistiga ]
Ministerio de Agricultura o la Oficina de Estadistica o la Oficina Central de Est
perteneciente al Ministerio de Hacienda o de Planificacién Econdmica. La situacié
diferird de un pais a otro, segln que el Ministeric de Agricultura, como prlnc;pal usuario
de la estadistica agropecuaria, tenga o no una direccidn o departament” polifacético de
estadistica o haya una institucién central de estadistica en el pals que uo sea Unicamente
drgano de coordinacibn, sino que se ocupe también de la organizacidn y direccidn del levan~—
tamiento de censosy practica de encuestas.

14.3  En todo caso, el departamento competente para la organizacidn del ce :
tendrd que solicitar el apoyo v la ayuda de otros departamentos tanto en 1z gani
del trabajo de campo v en lograr la cooperacidn de la poblacidn comc en el b
de planes y procedimientos, conceptos y definiciones y clasificaciones. Es
pueden obtenerse mediante la creacidn de un comité del censo agropecuaric a nivel

con representantes de todos los departamentos relacionados con las ovganizaciones de campo
vy el uso de datos agropecuarios. Una de las principales funciones de este comitéd de
coordinar las actividades del personal de los diferentes departamentos en el campo v solu-
cionar las dificultades précticas gque se presenten durante las operacione

abordar con mayor rapidez y eficacia los problemas pricticos que se planvean, es necesario
también establecer comités del censo a nivel regional v distritual. En el Capftulo 2 se
ha examinado detalladamente la necesidad de establecer comités del censoc a los diversos

niveles de las operaciones censales.

14,4 . E1l censo proporciona una oportunidad para movilizar los
con el fin de emprender una vasta operacidn de acopio de datos.
apropiado, se intentard conseguirlo mediante la capacitacidn o toménd
organizaciones, inclusc las internascionales. Por tanto, el impulso org
creado para el censo agropecuarioc debe explotarse plenamente vy no dejar
por completo al acabar el afio censal. En lugar de dispersar a toda la ple
la oficina del censo, debe conservarse como nicleo permanente a algunos de 1@3 func
que han sido capacitados durante los ce empleados en el levantemic
hacer encuestas idOneas por muestireo acopiar otros datos, creando
organizacién permanente del censo agropecuario.
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Oficinas regionales y su trabajo

14.5 Es dificil inspeccionar y dirigir eficaz y ripidamente desde una scla oficina censal
situada en la sede nacional el levantamiento de un censo agropecuario en gran escala de
ambito nacional. WNo pueden comunicarse expeditivamente a la oficina central los problemas
v las dificultades con que tropleza el personal de campo y obtener a tiempo soluciones para
ellas. La oficina central encontrard también dificultades para hacer los preparativos
apropiados de transporte para el personal de campo que trabaja en lugares distantes. La
capacitacién de todo el personal de campo y la supervisidn de su labor desde una oficina
central no pueden ser suficientes y eficaces. El suministro de equipo y formularios,
medios v servicios necesarios, pago de sueldos, etc. al personal de campo desde una oficina
central serin lentos. Estos problemas tendran una solucidn mucho mds diffcil si el pais es
grande y los medios de transporte y comunicacidn limitados. Por consiguiente, es necesario
establecer oficinas del censo a nivel regional y distritual. Si el departamento encargado
de la organizacidn del censo tiene ya sus oficinas regionales y distrituales para su trabajo
estadistico normal v para los fines de realizacidn de encuestas y censos, deben reforzarse
estas oficinas para que puedan afrontar el aumento de trabajo que representa el censo
agropecuario. Las oficinas regionales, para los fines del censo, deben situarse, en lo
posible, donde estén las demds oficinas gubernamentales regionales,

14.6 Las oficinas regionales y distrituales pueden servir de secretarfa y Organo de coor-
dinacién a los comités del censoc. FEstas oficinas pueden someter los problemas y dificulta-
des que se planteen en el campc a los diferentes departamentos representados en los comités
y lograr soluciones, asi como su apoyo y asistencia. Patra conseguir el auxilio y la coope-
racidn de los dirigentes municipales vy de la poblacién en las operaciones censales, estas
oficinas pueden organizar reuniones locales en las que los administradores de distrito y
los funcionarios del Departamento de Administracidn Local y del Departamento de Fomento
Rural y Comunitario puedan ayudar a explicar a la poblacibn el objetivo y el alcance del
censo, su necesidad e importancia, su funcidn en la planificacién del desarrollo agropecua-
rio del pafs v del bienestar social y la trascendencia de que la poblacidn preste su

apoyo y cooperacidn para alcanzar el &xitc deseado en las operaciones censales. Es posible
que los 8rganos regionales o distrituales desvanezcan toda suspicacia que la poblacidn
pueda tener en cuanto a las operaciones censales con mayor eficacia que los organismos que
se hallan en la sede nacional. En algunas Areas, quizd haya que celebrar mds de una reunidn
de los directivos y la poblacidn y tener prolongados debates antes de que ésta acceda a
prestar su apoyo vy cooperacibm. Las oficinas regionales y distrituales tienen una funcidn
particular que desempefiar en tales situaciones.

14.7 Las oficinas regionales v distrituales pueden reunir al personal de campo y super-—
visor de los diferentes departamentos que haya sido nombrado para las operaciones censales
en la regidén o distrito y coordinar sus actividades, asi como poner en conocimiento del
departamento competente los casos de falta de cooperacién de algiin funcionario de la plan-
tilla de campo para su vdpida solucidn a nivel local. Estas oficinas serdn ideales para
estimar las necesidades diarias de transporte y para aunar los mediocs que existan para este
fin con objeto de adscribirlos a las operaciones censales en la regidn o distrito.

14.8 Las oficinas regionales pueden organizar cursos mas intensivos de capacitacidn

de pequefios grupos de enumeradores del censo y de sus supervisores en la regidn y con
referencia a las condiclones y problemas locales especificos. Puede convocarse mis cOmoda-
mente en una oficina regional a los enumeradores y supervisores de una regidn para examinar
los problemas que sean comunes a la mayoria de ellos. En la regidn puede tenerse en
reserva a algunos enumeradores capacitados, para cubrir las vacantes gque se produzcan
inopinadamente por dimisiones, enfermedad, etc.

14.9  La supervisién de la labor de campo, la rdpida rectificacidn de los errores en
concordancia con la situacifn que se hay: planteado en el mismo lugar de los enumeradores
asi como su escrutinio, en consulta con ellos, pueden organizarse mejor desde una oficina
regional que desde la oficina central. También puede estimarse y realizarse ripidamente
desde una oficina regional de transferencia de un enumerador desde el area en que el
trabajo haya terminado a otra en que vaya retrasado o no se halle a la altura prevista.



Personal censal de campo

14.10 El censo agropecuario que se levanta a intervalos periddicos puede realizarse o bien
enteramente con ayuda de enumeradores nuevos especiales o bien suplementando el personal

de campo ya empleado para censos o encuestas anuales con algunos enumeradores especiales.
Los enumeradores especiales suelen ser funcionarios recién salidos de las escuelas, con po-
cos conocimientos de agricultura, de censos agropecuarios vy de las condiciones locales.
Necesitan una capacitacidn intensiva, suplementada con un volumen considerable de trabajo
prictico, demostraciones sobre el terreno, ensayos y ejercicios. El gobierno tiene que
gastar también energia, tiempo v recursos considerables en procurarles alojamiento en las
dreas rurales, proporcionarles equipo y medios adecuados para su desplazamiento a &reas
rurales, presentarlos a los directivos municipales y a los habitantes de los pueblos y con-
seguir que &stos les presten su cooperacidén. Ante perspectivas mejores o con el fin de
obtener titulos académicos superiores, algunos de ellos dejan el trabajo a la mitad de las
operaciones censales y es preciso sustituirlos. Estos inconvenientes pueden evitarse si

se suplementa el personal de campo normal del departamento encargado de realizar el censo
agropecuario con personal de campo de otros departamentos interesados en la esradfistica o
la extensidn agricola.

14.11 Uno de estos organismos puede ser el de auxiliares de extensién u oficiales de campo
del Ministerio de Agricultura que estén familiarizados no s6lo con los limites de las &reas
de enumeracidn de su jurisdiccidn, el terreno v las précticas de aprovechamiento de la
tierra y de cultivo, sino también con la poblacidn cuya cooperacién pueden obtener facil-
mente. Las operaciones censales de campo y la labor de extensidn agricola pueden acoplarse
de tal modo que se complementen mutuamente. En la mayorfa de los paises en desarrollo,

sin embargo, quizd el nimero de agentes de extensién sea limitado y es posible que en algu-
nas areas su jurisdiccidn sea extensa. Ademds, las actividades de extensidén no pueden
posponerse durante un periodo largoe. Por tanto, sdlo puede dedicarse a prestar ayuda en

la labor censal una parte de la plantilla de agentes de extensién, cuya jurisdiccidn y
trabajo no sean muy grandes.

14.12 Sin embargo, muchas de las ventajas que un agente de extencidn tiene respecto a un
enumerador especial en las operaciones censales puede perderse si se traslada a aquél

a un drea situada fuera de su jurisdiccién, incluso aunque esté muy préxima. Ademds, el
costo de las operaciones censales aumentard, ya que habrid que pagar al agente de extensidn
su pernoctacidn fuera de su admbito habitual. Por ello, no debe asignarse a unm agente de
extensidn un 4rea de enumeracidn que no esté dentro de su jurisdiccidn normal.

14.13 Para el levantamiento del censo agropecuario en lugares concretos, como huertos
comunales, fincas de misiones, huertos escolares, fincas de penitenciarios, planes de
riego y asentamiento, predios situados en centros de capacitacidn de agricultores y en
estaciones de investigacidn y experimentales y explotaciones agricolas de personas dedi-
cadas primordialmente al comercio de distribucién u otras profesiones, puede ser conveniente
emplear al personal de campo existente en el punto de que se trate que se encargue de las
operaciones agricolas vy de llevar los registros de la explotacifn. La superficie que ha
de abarcar y la labor de enumeracidn que ha de realizar cada uno de estos agentes de campo
en tales fincas o huertos seran pequefias. Tratandose de fincas de misiones, huertos esco-
lares, fincas de penitenciarios y explotaciones agricolas de comerciantes, etc., el

censo equivaldrd a una autocenumeracidn. Afn cuando se asigne a un enumerador del censo
una o mads de tales fincas o huertos situados dentro de su jurisdiccidn, el agente de campo
que haya en la explotacién de que se trate prestard al enumerador una ayuda sustancial.

14.14 La adscripcidn de los agentes de extensién vy de campo de las fincas y huertos indi-
cados a la labor de enumeracidn del censo encierra, sin embargo, el peligro de que aquéllos
exageren o subestimen los resultados, segin su criterio. Habrd que esforzarse por reducir
el riesgo de tales sesgos mediante la capacitacifn apropiada del personal interesado vy una
supervisién y verificaci®n por muestreo apropiadas.



Organizacidn general del personal de campo

14.15 Es aconsejable que el personal de campo, particularmente los supervisores y enumera-
dores, vivan en los lugares en que van a trabajar. El envio de personas que no conocen
bien la regidn tiene muchos inconvenientes; tales funcionarios carecen de desenvoltura en
sug desplazamientos, despiertan la desconfianza de los agricultores, no se comunican fcil-
mente con ellos porque no conocen el dialecto local, no estdn familiarizados con el sistema
local de pesos y medidas.

14.16 Si se contrata para el censo a enumeradores que tengan ese conocimiento local, &stos
podran circular por si solos en su jurisdiccidn y obtener la cooperacidn de los agriculto-
res. No obstante, si no se pueden reclutar enumeradores calificados vy con experiencia de
las localidades en que tienen que trabajar, puede ser a veces ventajoso que los enumeradores
actuen en equipo formado por dos o mAs. Esta solucidn quizds sea conveniente en &reas
dificiles que tengan escasos medios de transporte y comunicacidn. A veces, por razones de
seguridad, es también deseable contar con ese equipo de enumeradores.

14.17 Sin embargo, es probable que las ventajas se pierdan si el equipoc aument. Puede
conseguirse también alguna economia en cuanto a transporte, alojamiento, utensilios y medios
para acampar, si se organiza a los enumeradores en equipos. Los enumeradores del equipo
pueden discutir sus problemas, dificultades y experiencias en provecho mutuo. La organiza-
cidn de enumeradores en equipo puede ser especialmente ventajosa si existe un gran ndmero

de enumeradores nuevos y sin experiencia. El equipo puede constituir una capacitacidn
durante el servicio para los enumeradores nuevos hasta que se encuentren en condiciones de
trabajar independientemente o como jefes de equipo.

14,18 Un equipo de, por ejemplo, dos enumeradores puede trabajar simult@neamente en el
mismo grupo o en dos grupos diferentes de dreas de enumeracidén. En el primer caso, los
conceptos de trabajo pueden dividirse entre los dos; por ejemplo, mientras uno se dedica

a mediciones fisicas como las de superficie de la explotacidn o las encuestas del rendimien-
to de los cultivos en un drea de enumeracidn, el otro puede acopiar datos sobre la pobla-
cidn agricola, nimero de cabezas de ganado, maquinaria y equipo, etc., entrevistando a

los informantes. Ademd@s, un miembro del equipo puede comprobar'y verificar la informacidn
acopiada por el otro, lo cual conducird al conocimiento instant@neo de la clase de errores
que se hayan cometido en la enumeracidn y a que todo el equipo los evite en el futuro.

14,19 La formacidn de equipos de enumeradores puede ser también ventajosa cuando se toma
el personal de campo de otros departamentos para suplementar, en régimen de jornada parcial,
al cuerpo normal de enumeradores capacitados y experimentados del departamento encargado

de la organizacidn y realizacidn del censo. Estos enumeradores de jornada parcial pueden
unirse en un equipo con el enumerador ordinario mis prdéximo y prestarse mutua ayuda,

porque la diversidad de sus conocimientos y experiencia y los medios disponibles pueden

ser complementarios.

14.20 Sin embargo, es probable que, en un equipo, los enumeradores dupliquen parcialmente
-1 trabajo o queden ociosos durante algin tiempo, si no existe una organizacién y distribu-
cidn apropiadas del trabajo entre los miembros del equipo y una supervisidn suficiente de
su labor. Un enumerador lento puede constituir una rémora para su colega mis rapido. Que
los enumeradores deban organizarse en equipo o trabajar individualmente en las Areas
separadas que se les hayan asignado dependerd en definitiva de las condiciones y el tipo
de organizacidn censal del pais. Pero aun cuando los enumeradores trabajen independiente-
mente en sus Areas respectivas, se les puede tratar como miembros de un equipo en la zona
de un supervisor o en un distrito, para conseguir la marcha equilibrada del trabajo de
campo en toda esa zona o distrito. EI volumen de trabajo en algunas ireas de enumeracidn
de la zona de un supervisor puede ser mayor que en otras. En tal caso debe darse al
supervisor la posibilidad de transferir los enumeradores de las 4reas en que se haya ter-
minado o suspendido el trabajo a aquellas en que hace falta aumentar el ndmero de enumera-
dores durante un periodo especifico.
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14.21 Puede ocurrir que la recoleccidn se haga en la misma campafia en fechas algo diferen-
tes en las distintas partes de una zona o distrito de supervisidn o en las diferentes zonas

o distritos del pafs, pero el perfodo de recoleccién mismo en un Area quizd sea muy limitado

y es posible que los enumeradores asignados a esa &rea no puedan completar a tiempo la encues-—
ta de los diversos cultivos. En tales situaciones, pueden transferirse para ayudarles los
enumeradores de otras zomas en que la recoleccidn afin no haya empezado o se haya terminado.

Labor y personal de supervisidn

14.22 Una supervisidn apropiada de la labor de campo del enumerador en el debido momento

vy a intervalos frecuentes, tanto por el procedimiento ordinario como por el de visitas
imprevistas, es muy esencial para el éxito de una operacidn censal y para acabarla a tiempo
y asegurar la calidad de los datos acopiados. Los problemas y ias dificultades con que tro-
piezan los enumeradores y la direccién y asistencia de &stos necesitan en cada fase de la
enumeracién del censo pueden conocerse y ofrecerseles a tiempo la ayuda necesaria, si se
inspecciona su trabajo a intervalos regulares. En general, la labor del enumerador debe
supervisarse al menos una vez a la semana; la supervisién puede ser mds frecuente en las
etapas iniciales de su trabajo, y menos cuando el supervisor se convenza de que aquél ademés
de comprender su trabajo, lo realiza de un modo sistemidtico y precisc. La finalidad de

la supervisidn es no sblo evitar el descuido y la negligencia de los enumeradores, sino
también darles instrucciones con referencia a la situacién real en el campo y solucionar
los problemas técnicos y ejecutivos cotidiancs.

14.23 La supervisidn, para ser realmente eficaz y Gtil, sobre todo en el periodo inicial
del trabajo del enumerador, incluida la identificacidén de las &reas de enumeracidn con
ayuda de mapas y descripciones de lindes y listas de las explotaciones agricolas, debe rea-
lizarse mientras el enumerador estd afin haciendo su tarea. Kl supervisor debe estar pre-
sente en varias de las entrevistas iniciales y mediciones que realmente haga el enumerador,
observar su trabajo atentamente y tomar medidas inmediatas para remediar los defectos v

las deficiencias que descubra. Las visitas posteriores de supervisién deben incluir la
observacidn de una o dos entrevistas y la comprobacién de una muestra de cuestionarios para
asegurar su integridad, precisidn y congruencia. Al terminar cada fase del trabajo de
enumeracidn en un drea, el supervisor ha de examinar la labor y asegurarse de que todas

las fincas han sido incluidas y que los cuestionarios se han cumplimentado totalmente res-—
pecto a todas ellas; en el caso de que observe alguna deficiencia, debe pedir al enumerador
que la rectifique antes de empezar la fase siguiente o de trasladarse a otra drea.

14.24 Puede establecerse que cada supervisor realice una parte de su labor en una submues-
tra de dreas de enumeracién y de explotaciones escogida al azar, de la que los enumeradores
no tengan conocimiento previo. Los resultados a que llegue el supervisor, junto con los
datos anotados por los enumeradores en los cuestionarios, pueden registrarse en un formula-
rio de supervisidn prescrito, que proporcionard una estimacién de 1a naturaleza y medida

de los errores cometidos por los enumeradores v también los factores de correccidn, si

fuera necesario. Tal programa de supervisidn racionalizada exigird a los supervisores un
tiempo considerable. Tendrdn que tomar también medidas para obtener de la sede o de las
oficinas regionales medios de transporte, formularios y equipo censal v de campo para los
enumeradores, presentar a €stos a la gente e instruirles acerca de las operaciones censales
y de la necesidad de su cooperacidn y finalmente conseguirles alojamiento y otros servicios
en las &reas rurales. Considerando la medida y naturaleza del trabajo y las funciones que
tiene que desempefiar asi como la dificultad del terreno en la mayoria de los casos, un super—
visor puede inspeccionar eficazmente de 5 a 10 enumeradores. Fn zonas dificiles, con medios
de transporte escasos y comunidades agricolas suspicaces en cuantc al censo, no deben poner-
se a cargo de un supervisor mds de cinco enumeradores. Este nimerc puede elevarse a 10 en
las &reas que tengan buenos medios de transporte y comunicacidn y en que los agricultores
estén familiarizados con tales censos y encuestas.

14.25 Para una supervisidn fructifera, tempestiva y eficaz es esencial que tanto los super=-
visores como los enumeradores dispongan de medios suficientes de transporte de tipos apro-
piados. Mientras que al supervisor puede proporciondrsele un automdvil para todo terreno




0 una motocicleta, al enumerador le bastar3 una bicicleta., En algunas zonas, particular-
mente en las interiores, estos vehfculos no sirven; y habrd que autorizar a los supervisores
y enumeradores a alquilar medios locales de transporte como caballos, mulas, camellos, etc.,
de acuerdc con lo que haya en el lugar de que se trate.

Labor v personal de enumeracidn

14.26 El nfimero de enumeradores que haga falra para realizar las operaciones censales en

un pafs dependerd no sdlo del volumen del trabajo de enumeracidn sino también de la intensi-
dad de la explotacisn agricola, del niimero de campafias agricolas que haya en el afio y de la
extensidn del terreno que ha de abarcarse. En muchos paises en desarrollo, aunque casi en
todas partes haya sdlo una campafia agricola principal o todo lo mis dos, el terrenc es diffcil,
el transporte y las comunicaciones limitadas y el traslado de un &rea de enumeracién a otra
exige tiempo. Incluso las familias que habitan en un &rea de enumeracidn pueden estar

muy alejadas entre si. Es diffcil fijar una norma para el volumen de trabajo que debe asig-
narse & un enumerador. Este volumen de trabajo dependerd del contenido del censo, de si

el drea de enumeracién es compacta o muy extendida vy de los medios de transporte v comunica-
cidn. No obstante, la experiencia muestra que, para obtener datos de calidad, no debe asig-
narse a cada enumerador mis de 100 explotaciones agricolas.

14.27 Si el enumerador procede del &rea en que haya de trabajar, la poblacién conocerd y
podréd obtener de ella la mixima cooperacidn y, en el supuesto de que necesite alguna
asistencia respecto a algunas de las operaciones censales, se le podrd autorizar a que escoja
é& su propioc ayudante. No obstante, si el enumerador es nuevo en la zona, su supervisor o

un alto funcionario de la administracidn local o un oficial de desarrollo rural tendrin que
presentarle a la méxima autoridad y a los habitantes del pueblo de que se trate. El jefe o
el alcalde del pueblo tendrdn que disponer lo necesario para su alojamiento y, si es pre-
ciso, organizar una reunién de la poblacién en la que puede explicar el objetivo y la nece-
sidad e importancia del censo y asegurar su cooperacién. Tendrd también que asignar al
enumerador un ayudante que esté familiarizado con la poblacién y bien informado de las priac-
ticas agricolas del drea. Este ayudante podri escogerse entre los que suelen trabajar o
hayan trabajado en el pasado en misiones semejantes.

14.28 El ayudante podri guiar al enumerador por el area, llevarle de una casa a otra a las
diferentes fincas de una misma familia y a los cobertizos donde se encuentre el ganado, si
fuere necesario. Podrd ayudarle a medir y marcar el contorno de la finca. Podrd sostener
las miras en los angulos de las explotaciones, llevar la rueda medidora o la cadena de
agrimensor y las cintas de medir o escuadras de agrimensor para sefialar los linderos de

las parcelas correspondientes a los distintos cultivos. Podri también ayudar a los enume-
radores en la recoleccibn en parcelas de diversos cultivos y en el secado y la trilla o

la trilla y el secado de productos experimentales. Se le podra enviar a concertar citas
con los productores v a llevarles recados.

14.29 Los ayudantes podrdn percibir un jornal diario o un sueldo mensual fijado sobre la
base de la cantidad de trabajo realizada. La remuneracidn debe estar en consonancia
con los salarios pagados en el pasado o que se paguen actualmente por trabajos semejantes.
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15. US0O DE TECNICAS DE MUESTREOC

15.1 Algunos palses utilizan, cada vez mis, técnicas de muestreo en la realizacidn de sus
censos agropecuarios. La razdn principal para adoptar esta técnicas es la limitédcidn de
los recursos disponibles en dinero v personal capacitado. t’C‘ce Gltimo no suele bastar para
ejecutar los censos agropecuarlos sobre la base de enumeracidn completa. Se ha recurrido
al muestreo para conseguir una publicacidn ripida de los resultados del censo y realizar
comprobaciones de la calidad de los datos aﬂoplados durante el censo. Aunque un pais pueda
permitirse o tenga que hacer un censo agropecuarlo sobre la base de una enumeracidn completa
para cumplir obligaciones legales o proporcionar informacidn a nivel de la divisifn admi~
nistrativa mis pequefia y respecto a cultivos secundarios, o para establecer un inventario
de la agricultura para uso futuroc, sera necesario que emplee t€cnicas de muestreo para otros
fines con objeto de inspeccionar mejor las operaciones del censo. Asi por ejemple, los
ensayos previos del calendario previsto, la realizacibn de una supervisifn racionalizada
para comprobar la calidad de los datos y determinar la medida en que el recuento del censo
es completo, tiemen que hacerse necesariamente sobre la base de un cilculo de probabilida-
des. Ademds, cuando no se dispone de servicios de ordenacidn electrénica, podrian elabo-
rarse los cuadros que necesita el goblerno urgentemente sobre la base de una muestva de los
cuestionarios, como han hecho algunos paises. En general, se han aplicado con éxi!o técni-
cas de muestreo en censos agropeeuarios recientes, al menos para las principales operaciones
censales, especialmente cuando la seleccidn de las unidades se ha hecho en la sede del orga-
nismo técnicamente encargado del levantamiento del censo agropecuario. La tabulacidn de los
sultados del censo sobre la base de una muestra ha sido igualmente eficaz.

Ventajas de los métodos de muestreo

15.2 Los problemas pragtlcos que plantea la ejecucidn satisfactoria de las diversas opera-
ciones de un censo agropecuario en un pais en desarrollo son miltiples, va se realice éste
por enumeracién completa ya por muestreo. En el Capftulo 13 se han examinado las ventajas
e inconvenientes de utilizar una muestra en el censo agropecuario. El analfabetismo de los
agricultorcs, su falta de conocimiento suficiente desde el punto de vista cuantitativo, de
las diversas operaciones agricolas y caracteristicas de la explotacidn, la dificultad de
hacerles comprender los “concaptcs y definiciones" del censo, su desconfianza de los propd-
sitos que el gobiernc persigue con la 1ndagac1on de sus actividades agricolas, la falta de
medios apropiados de comunicacién en las dreas rurales, la carencia de servicios apropiados
para realizar el censo, especialmente la falta de personal capacitado a diversos niveles,
v la insuficiencia de fondos y a veces el no poder dispomer de ellos tempestivamente, son
alounos de los diversos factores que frustran el levantamiento del censo, sobre todo en un
pais en desarrollo. La dltima deficiencia indicada es realmente un gran obstaculo para
1a debida realizacidn de las diversas operaciones censales con sujecidn al calendario
prescrito. Si no se dispone de los medios necesarios en el momento en gque se necesitan
en las cantidades requeridas, alteran los plazos sefialados para las operaciones censales
v a veces se prolongan innecesariamente. Aln cuando se disponga de los medios indicados
anteriormente, puede ocurrir en ciertos casos que a los agentes no les sea factible trabajar,
en el campo y en la sede, segin el calendario establecido. Todo ello riende a desajustar
las operaciones censales, adems de encarecer el censoc innecesariamente. Hay ocasiones
en que tales circunstancias acortan el alcance de las operaciones censales. Esto (ltimo
fecta al disefic de la muestra adoptada originalmente vy dificulta ls realizacidn de estima
ciones validas de los diversos caracteres estudiados.

15.3  La seleccidn de enumeradores v supervisores idéneos, su continuidad y su capacita-
cidn han planteade problemas que el &rgano encargado de la ejecucidn del censo no ha resuelto
satisfactorismente. La insuficiencia de personal capacitado para el levantamiento del

censo v de equipo para la elaboracidn de datos ha provocado graves reilrasos en la publica-
cién de los resultados censales en muchos pafses en desarrollo, que no tienen tradicidn

en materia de censos o de encuestas agropacuarias en gran escala., Ademd3s de los problemas
generales sefialados, hay otros especiales que son peculiares a las condiciones locales,

como es la continuidad del personal que trabaja para el censo, incluido el ejecutivo
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15.4  Sin embargo, se ha insistido en el Capitulo 13 en que los pafses que carezcan de
fondos y de personal capacitado deben realizar al menos un programa minimo del censo por
el método de enumeracidn completa, con el fin de proporcionar una buena base para preparar
un sistema eficaz de muestreo que permita acopiar datos detallados acerca de conceptos
importantes del censo v planificar encuestas agropecuarias futuras para la formacidn de
estadisticas agropecuarias actuales.

15,5 Los problemas mencionados anteriormente son realmente mds graves cuando el censoc
agropecuario se hace por enumeracidn completa de las explotaciones que cuando se basa en
un cileulo de probabilidades mediante el muestreo. Esto obedece a que, en el Gltimo caso,
se reduce el volumen de trabajo en los diversos niveles, asf{ como la cuantfa de los recur-
508 que requiere el levantamiento del censo. También la inspeccién de los errores debidos
a respuestas deficientes puede organizarse mejor en un censo por muestreo. FEn realidad,
la inspeccifn de los errores no muestrales, incluidos los derivados de la falta de respues-
ta, s8lo es posible sobre la base de una muestra. Por ello, aiin cuando el censo pueda
haberse planificado sobre la base de un recuento completo por determinadas razones, habra
que utilizar las técnicas de muestreo para inspeccionar las operaciones censales, los
errores en las respuestas vy los cometidos en la elaboracidn de datos. S§in embargo, para
realizar estas tareas eficazmente es preciso contar con personas muy competent:zs que se
encarguen de formular los planes de muestreo y de su ejecucién. También serd necesario
capacitar suficientemente en el uso de las técnicas de muestreo a las personas encargadas
de supervisar las diversas operaciones. Ademas habrd que contar con expertos para solucio-
nar las situaciones en que el plan de muestreo propuesto no pueda llevarse a cabo como tal
y provoque desviaciones significativas del plan original. El plan de muestreo ejecutado
resultante quizi se convierta en un plan carente de toda viabilidad. Asi ocurre particu-
larmente cuando por error o deliberadamente se estudian unidades de muestreo distintas

de las seleccionadas o cuando un gran niimero de las unidades escogidas originalmente no
responde.

Usos del muestreo en el censo

15.6  Asi pues, es necesario el uso de t&cnicas de muestreo de una u otra forma para com-
pletar con éxito el trabajo del levantamiento de un censo agropecuario. Como se ha visto
anteriormente, estas técnicas haran falta, por ejemplo, para lo siguiente:

1) Realizacién del censo sobre la base de una muestra;

2) Comprobacién de la integridad de la lista de explotaciones o de hogares censales
especialmente cuando la disponible es bastante vieja; -

3) Cuestionarios de ensayo previo para su uso en el censo agropecuario;

4} Organizacibn racional de 1la supervisién del trabajo de campo con miras a dar una
idea de la calidad de los datos acopiados, como también a proporcionar un factor
de correccidn siempre que sea posible;

Organizacidn de la labor de campo en una serie de muestras relacionadas entre si,

de tal suerte que cada una pueda proporcionar estimaciones vdlidas de los caracte—
res estudiados y de 1~ congruencia o incongruencia de esas estimaciones para ofrecer
una idea de la fidedignidad de los datos censales;

L
e

6) Organizacidn del trabajo de acopio de datos en dos partes: la correspondiente a la

informacién sencilla mediante una serie de enumeradores menos preparados v la
relativa a la compleja con enumeradores de mayor competencia;

7) Planiflicacidn de las comprobaciones, hechas después de la enumeracidn, de la inte-
gridad de los datos acopiados, la evaluacién de su calidad y la inspeccidn de los
errores derivados de la falta de respuesta;



8) Preparacién rdpida de algunos resultados preliminares del censo;

9) Inspeccidn de los errores cometidos en la elaboracién de datos (codificacién, perfo-
racién, etc.);

10) Tabulacién final de los datos sobre la base de una muestra, en el caso de que los
recursos no basten para analizar todos los datos acopiados.

Eleccidn de los disefios muestrales

15.7 Es dificil establecer un disefic muestral dptimo para los diversos usos mencionados
anteriormente. Un disefio ideal de muestra serd aquel que sea Sptimo para el estudio de
miltiples caracteres y para la inspeccidn de las operaciones censales. Este disefio dptimo
quizd no exista a menos que se reduzcan algo los requisitos de precisién. Ahora bien,

un disefio razonablemente bueno dependerid de los recursos disponibles, especialmente de
fondos y personal capacitado, y de la precisidn deseada de las estimaciones de los carac-
teres principales, teniendo en cuenta la gravedad de los problemas indicados. Es preciso
también que el disefio de muestra sea lo bastante sencillo para poder operar en el campo

con ayuda del personal disponible. Cuando no se dispone de computadora para la elabora-
cién de los datos quizd pueda conseguirse un tipo de muestra susceptible de una autoponde-
racidn. La experiencia indica que es diffcil reajustar las desviaciones significativas que
se deriven del disefio de muestra escogido, en el caso de que Este no sea sencillo.

Ademds hay que fijar el tamafio de la muestra a un nivel suficiente y que pueda ejecutarse
en el 1imite de tiempo prescrito para las operaciones censales. Naturalmente, es necesario
estimar el costo que entrafia la ejecucién de los distintos disefios individuales de mues-
tras para las diversas operaciones censales, empezando por la que sirve para comprobar

la falta de integridad de la base censal y acabando por la que se utiliza para la elabora-
cidn de los datos. El costo y las necesidades totales de personal (nimero de funcionarios
v duracién de su trabajo) y los demds medios de que han menester para sus operaciones

deben estimarse claramente y lograrse la aprobacidn definitiva del gobierno para realizar
los gastos. En el supuesto de que los fondos y otros recursos requeridos excedan con mucho
de la capacidad del pafs, hay que reajustar los disefios de muestras, teniendo en cuenta

Jos recursos realmente disponibles e indicando a los Grganos oficiales la clase de resulta-
dos que han de lograrse por este cambio de dichos disefios. Puede decirse también que,

como ya se ha indicado, rara vez se dan totalmente y en la fecha requerida los recursos
prometidos originalmente, lo que puede conducir al fracaso del disefio de muestreo, a menos
que se tenga en cuenta este factor al planificarlo. Quizd sea aconsejable reservar

una parte determinada de los recursos prometidos y planificar sobre la base de recursos

un poco menores de los prometidos. O bien, hay que establecer un plan de muestreo secuen-
cial que se reajuste de acuerdo con los recursos realmente disponibles en el momento de
realizar cada fase del censo. Esto Gltimo requiere verdaderamente una gran dosis de since-
ridad por parte del estadistico, el examen periddico de los recursos y un conocimiento
puntual de la forma en que proceden las operaciones del cemso. Desde luego, el disefio
original, una vez escogido, no debe abandonarse ni modificarse salvo por razones serias.

Es diffcil afirmar que se encuentren estadisticos de muestreo de tal calidad, va que la
mayoria de ellos se emplean en disefios preestablecidos de muestreo.

15.8 En la eleccidn del disefio de muestra, hay que tener también en cuenta la naturaleza
y extensidn de la experiencia que ya posee el pais en la realizacidn de censos y encuestas
agropecuarios. A los paises que no tengan esta experiencia, o que tengan poca, en el uso
de encuestas de muestreo sobre una base cientifica hay que recomendarles disefios mucho

mis sencillos. Quizd sea Gtil estimular el empleo de técnicas de muestreo en tales pailses,
durante algunos afios, bajo la gufa y supervisién de un experto en muestreo, con el fin de
que puedan emplearse satisfactoriamente esas técnicas cuando llegue el momento de hacer

el censo agropecuario de 1980.

15.9 Es muy frecuente creer que la naturaleza de los 'conceptos y definiciones" adoptados
en el censo no tiene nada que ver con el disefioc de muestreo que ha de utilizarse para el
acopio de datos, pero no es asi, ya que la eficacia de esos disefios para inspeccionar los




errores cometidos en las respuestas no siempre es la misma. Los problemas que plantea el
hacer que los agricultores entiendan las preguntas censales en el sentido deseado son en
verdad grandes dado el analfabetismo existente, etc. Los agricultores no estdn familiari-
zados con los conceptos de tamafioc de la explotacidn, parcelas y empleo en la finca, etc.

ni siquiera conocen cuantitativamente con precisién la extensidn de sus fincas y la medida
de su produccién. Por ello, es diffcil esperar una respuesta satisfactoria a las preguntas
del censo a menos que se les prepare durante algilin tiempo con el fin de que entiendan el
lenguaje del estadistico. Quizd valga la pena proporcionar medios para ensefiarles estos
conceptos en los cinco afios prdximos. Dicho sea de paso, los enumeradores mismos necesitan
también una experiencia considerable en el manejo de tales ideas. Afin después de su
capacitacidn, es posible que se estime necesario dividir el cuestionario del censo en dos
partes: una que han de manejar los enumeradores y otras que ha de utilizar el supervisor
con los enumeradores o los supervisores por si solos. Para este fin, habrd que establecer
un disefio bifdsico de muestreo.

Estratificacidn

15.10 E1 disefio comiin de muestrec que puede recomendarse para levantar un censo agropecua-
rio por este procedimiento serd un muestreo estratificado en dos etapas. Los estratos
consistirdn generalmente en divisiones administrativas al nivel deseado segiin su tamafio,

u otras regiones agrondmicamente homogé&neas sobre la base del tipo de explotacidn, el de
comunidad agricola, las densidades de poblacién, las caracteristicas fisicas y el clima,

la cohesidn geogrédfica, etc. Los estratos del mismo tamefio respecto a la tierra o pobla-
cibén agricolas mejorardn mids la eficacia.

Método de seleccidn

15.11 Dentro de cada estrato, un municipio o un bloque de enumeracidn establecido para el
censo agropecuario formarin la unidad primaria de muestreo, mientras que un hogar censal

o una familia agricola, de conformidad con la informacidn disponible en la lista previa de
hogares censales formaran la unidad secundaria, que ha de enumerarse. Como los municipios
varian de tamafio muy considerablemente, se puede optar por estratificarlos dentro de los
estratos principales, de acuerdo con su tamafio, o hacerlos aproximadamente iguales mediante
la agrupacidn de los municipios pequefios y la subdivisién de los grandes, antes de hacer las
submuestras para la seleccién de los hogares censales. Otro método disponible para tratar
la variabilidad de tamafio de los municipios es el de seleccionarlos por probabilidades
proporcionales a sus tamafios. A continuacién puede escogerse un nfimero fijo de hogares
censales, generalmente no mis de 10 a 15, de cada unidad primaria de muestreo, sistemdti-
camente o al azar.

Subestratificacién

15.12 51 al tiempo de hacer la lista previa de explotaciones agricolas se ha obtenido alguna
informacidn suxiliar, tal como el total de la superficie cultivada por el productor, &sta
puede utilizarse para estratificar las fincas de acuerdo con su extensidn y seleccionarse

un nimero fijo de ellas de cada estrato asi formado.

15.13 En algunos palses, las explotaciones grandes son pocas vy la administracidn local
las conoce. Se puede enumerar &stas completamente y escoger una muestra de las explotacio-
nes restantes.

15.14 Hay ocasiones en que no es factible el submuestreo de municipios o bloques de enu-
meracidn y entonces es preciso enumerar todas las fincas en la unidad primaria, porque los
agricultores se sienten suspicaces acerca del objeto de la encuesta cuando sdlo se selec-
cionan algunas explotaciones para este fin. Con el fin de disipar sus temores y conseguir
su cooperacidn, hay que recurrir a la enumeracidn de todas las fincak existentes en el muni-
cipio, aunque sea Este un procedimiento estadisticamente ineficaz.



15.15 A veces, cuando los estratos son de tamafio pequefio v el costo de ia formacidn de la
lista de explotaciones no es grande, se puede utilizar un muestreo de una sola etapa respec-
to a las fincas incluidas dentro de cada estrato. Este sistema es estadfsticamente el mis
eficaz para un tamado de muestra determinado.

Uso del muestreo multifasico

15.16 El algunas ocasiones es recomendable el muestreo bifdsico y multifdsico. En tal
caso, para algunos conceptos b&sicos del censo agropecuario, como poblacidn agricola, super-
ficie de cultivo, aprovechamiento de la tierra, niimero de cabezas de ganado, etc., puede
escogerse una muestra grande de explotaciones agricolas (o inclusc de todas ellas) de los
bloques de enumeracidn incluidos en la muestra dentro de cada estrato v s8lo una pequefia
submuestra, de las muestras de explotaciones seleccionadas respecto a conceptos basicos,
para conseguir datos sobre otros conceptos, como el uso de fertilizantes, semillas, aperos
agricolas, razas de animales, etc. Estos conceptos adicionales suelen tener un caricter

méds complicado y exigir un planteamiento cuidadoso de las preguntas que se hacen a los
informantes. Quizi sea necesario confiar este trabajo a un enumerador mis calificado. Se
puede seleccionar una sola submuestra para cualquiera informacién adicional que se busque

o distribuirse &sta en diferentes submuestras, tomindose de cada una un nimero limicado

de datos, de tal suerte que el total de las muestras reunidas proporcionen toda la informa-
cidén adicional que se pretende obtener mediante el muestreo sin tener que pedir a los infor-
mantes una colaboracidn excesiva. Esta operacidn de conseguir informacidn adicional de

una submuestra puede hacerse simult@neamente con la muestra mayor destinada a conceptos
bdsicos o distribuirse con el fin de emplear para la enumeracién de la submuestra al per-
sonal supervisor después de que haya quedado libre de su trabajo de supervisidnm.

15.17 El procedimiento puede ampliarse mds seleccionando de la submuestra una submuestra
mucho mds pequefia para conseguir datos sobre otros conceptos que requieran mediciones fisi-
cas. Una de estas situaciones es la que se plantea por la necesidad de comprobar en unida-
des uniformes la superficie y el rendimiento comunicados por los agricultores. Esta nece—
sidad surge en parte a causa de todas las clases de unidades locales arbitrarias de medidas
que se utilizan en diferentes partes del mismo pafis y en parte debido a la tendencia general
de los agricultores a declarar como superficie en produccién de sus fincas una extensidn
menor de lo que es en realidad. En este caso, debe hacerse una medicidn efectiva de la
superficie de las explotaciones incluidas en una submuestra mucha mds pequefia de agricultores
o fincas y del rendimiento de los cultivos de parcelas de tamafic uniforme sefialadas en una
muestra de fincas, con indicacidn del cultivo particular de que se trate. En tal supuesto,
los datos de superficie y rendimiento se obtienen de una muestra mucho mayor de agriculto—
res por el método de la encuesta, que es el adoptado generalmente en el censo, mientras

que el método fisico de mediciones de la superficie o rendimiento mediante la téecnica de

la parcelacidn de cultivos se hace sobre una submuestra de agricultores.

Uso del muestreo sucesivo

15.18 Muchas veces, para mejorar los planes agricolas hacen falta los datos censales con
mayor frecuencia gue con la que se obtienen realmente. Asi por ejemplo, puede levantarse
el censo una vez en 10 afios, mientras que los datos sobre las caracteristicas de las explo-
taciones quizd se necesiten a intervalos de cinco afios o incluso mds a menudo. Algunos
paises desarrollados, como los Estados Unidos de América, el Japén, etc., con el fin de
satisfacer tales necesidades, planifican quinquenalmente su censoc agropecuario. A causa
del enorme costo que exige la organizacidn del censo agropecuaric, los paises en desarrollo
no pueden permitirselo, aunque sientan mucho mds la necesidad de datos agropecuarios basi-
cos para planificar y evaluar sus programas de desarrollo agricola. En tales situaciones
puede recomendarse el uso de la t&cnica del muestreo sucesivo. El muestreo sucesivo consis-
te en seleccionar una submuestra de la muestra escogida para el censo anterior y suple-
mentarla mediante la seleccidn de una nueva submuestra de las unidades no escogidas y ana-
lizadas detenidamente en el censo precedente. Las dos submuestras juntas hacen la muestra
completa. Con ayuda de submuestras repetidas, se actualizan los datos censales mediante

el procedimiento de razén o regresidn de la estimacidn. De la otra submuestra se obtiene



una estimacidn independiente. Entonces se refinen las dos estimaciones para dar una esti-
macidn mejorada. Si ha de estudiarse s8lo el cambio experimentado desde el censo preceden-
te, bastard limitarse a la submuestra escogida de la muestra tomada para el censo anterior.
En realidad, el estudio del cambio observado proporcionard una informacién suficiente para
todas las cuestiones normativas importantes en la mayocria de las situaciones.

Tamafio de la muestra

15.19 Es diffcil decir cudl debe ser el tamafio de la muestra en una situacidn determinada,
a menos que se conozca la finalidad que se persigue con la informacién censal. Si los datos
censales hacen falta para planificar a nivel de subdivisiones administrativas, se necesitari
una muestra mucho mayor. De acuerdo con la densidad de la poblacifn agricola, quizd sea
suficiente una fraccidn de muestreo del 2 al 10 por ciento para proporcionar estimaciones
fidedignas respecto a todas las caracteristicas principales de las explotaciones. No obs-
tante, si se necesita tal informacién a un amplio nivel regional, puede bastar una fraccién
de muestreo del 1 al 2 por ciento de las fincas. El examen critico del tamafio de la muestra
debe hacerse en el momento de levantar el censo piloto. En el Capftulo 11 se ha indicado
que uno de los objetivos del censo piloto debe ser estudiar la variabilidad de los diferen~
tes caracteres que tengan esta naturaleza variable y el tiempo y el costo necesarios para
obtener informacidn acerca de ellos. Si se dispone de tal informacidn, puede determinarse
facilmente el tamafic de la muestra para diferentes disefios muestrales.

Tamario de las unidades de muestreo

15.20 A wveces, cuando se utiliza un método de muestreo de miiltiples etapas, se suscita
también la cuestidn de cu3dl debe ser el tamafio de las unidades de muestreo en las diversas
etapas. Se ha observado generalmente que existe un elevado coeficiente de correlacidn
positivo, dentro de las clases, entre los valores de las unidades de muestreo que son geo-—
grificamente contiguas. Por ello, seria conveniente disponer de un tamafio grande de unida-
des de muestreo en los niveles superiores de las etapas. Asi por ejemplo, si el disefio de
muestreo es de dos etapas, respecto a la misma fraccidn de muestreo, cuanto mayor sea el
tamafic de la unidad de la primera etapa mds eficaz serd el resultado. Este principio puede
ampliarse a todas las etapas del disefio de muestreo escogido,

Muestreo por parcelacidn de cultivos

15.21 La experiencia general muestra que la té&cnica del muestreo por parcelacidén de culti-
vos es el Gnico método que puede recomendarse para conseguir estimaciones fidedignas del
rendimiento de los cultivos en paises en desarrollo. En el censo, la informacidn sobre

la produccidn agricola se obtiene indudablemente de los agricultores mediante encuestas
orales. Como se ha indicado anteriormente, los agricultores generalmente, al declarar su
produccidn agricola, dan cifras inferiores a la realidad; por consiguiente, para evitar
sesgos de la informacidn por esta causa deben hacerse experimentos de muestreo por parcela-
cidn de cultivos en una submuestra de fincas de los gobiernos incluidos en la muestra.
Muchos paises en desarrollo adoptan como procedimiento ordinaric la técnica del muestreo
por parcelacidn de cultivos para la estimacidn del rendimiento agricola. Generalmente se
recomienda el disefio de muestreo estratificado en tres etapas. Se adoptan como estratos
subdivisiones administrativas y los bloques de enumeracidn o municipiocs, las explotaciones
agricolas y parcelas cultivadas son las etapas respectivas de las unidades de muestreo.
Para medir el rendimiento se toma de las fincas que constituyen la muestra una subdivisidn
normalizada. Tratindose de cultivos de cereales para consumo humano se considera suficiente
una parcela de 50 m%. No obstante, para otros cultivos puede variar el tamafio de la par-
cela. Cuando los cultivos son homogéneos, pueden ser suficientes parcelas incluso menores
de 50 mz, pero cuando aquéllos son heterogéneos quizi sea necesario a veces hacer parcela-
ciones mayores. La experiencia muestra que para obtener estimaciones fidedignas del rendi-
miento a nivel de subdivisién distritual o administrativa, deben hacerse parcelaciones de
cultivos de 100 a 200 mZ.
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16. ELABORACION DE DATOS

16.1 La elaboracidn de datos se refiere a las actividades que suelen realizarse después

de terminada la enumeracidén de campo. El clmulo de datos obtenido de un censo agropecuario
es inmenso y su elaboracidn constituye una operacidén larga y complicada. Naturalmente, no
es posible utilizar esta enorme cuantia de datos sin clasificarlos, resumirlos y tabularles.
La tabulacién de los datos en un gran nimero de cuadros no s6lo requiere mucho trabajo sino
también fondos suficientes. Esta tabulacidn depende del método de elaboracidn, manual o
mecdnico, o ambos que se adopte, del tipo y niimero de equipos que se utilicen, y del tiempo
y personal necesario para cada operacidn, con el fin de garantizar la publicacidn de los
cuadros lo mds rdpida y precisamente posible por un costo minimo.

16.2 La preparacidn del programa de tabulacidn exige el conocimiento del volumen de datos,
. del tipo, nimero y rapidez de los equipos, de los medios disponibles (cantidad y calidad) y
#de los limites de tiempo en que haya de realizarse cada operacidén y de su costo. Los deta-
~tles de los cuadros deben prepararse durante la etapa de planificacidén. La lista detallada

de los cuadros, su tipo y formato y la fecha aproximada de su publicacidn deben determinarse
previa consulta con los principales usuarios. Esta labor ha de hacerse al terminar el

cuestionario del censo con objeto de publicar sus resultados finales lo antes posible, deg=-
pués de terminada la labor de campo. El tamafio del cuestionario, el orden de las encuestas,
el registro de los cbdigos y la relacién de los datos tomados con los cuadros finales,

influyen mucho en la eficacia y exactitud de la elaboracidn de datos, el ahorro de tiempo y

dinero y la reduccidn de los errores resultantes de los-procesos de codificacién vy perfora-

cidn de tarjetas. '

16.3 Con una planificacibn apropiada del anidlisis de los datos censales y la organizacidn
de las operaciones de elaboracifn de estos datos, suele poderse poner los resultados finales
a disposicidn de los usuarios dentro del t&rmino de dos afios desde la terminacién de 1a labor
de campo. En término de seis meses pueden prepararse resultados preliminares importantes,
como el niimero de explotaciones agricolas segilin su extensidn, aprovechamiento de la tierra

y régimen de cultivo, la distribucidn del nimero de cabezas de ganado de acuerdo con el tamafio
de la explotacidn, etc. Si no existe una estimacién apropiada de los medios esenciales para
la publicacién tempestiva de los resultados del cemso, es frecuente que se retrasen su pre-
paracidén y publicacidn, dando lugar a que, al menos una parte de esos resultados, quede an~
ticuada. Al preparar la organizacidn del censo, es preciso prestar atencidn especial a este
aspecto, con objeto de reunir a tiempo los medios necesarios para preparar y publicar los
resultados del censo de conformidad con el calendario prescrito para tal fin.

16.4  Generalmente, hay un calendario para la publicacidn de los resultados censales.

Primero se publican los cuadros preferentes de interés general, despu€s los que ocupan el
segundo lugar en orden de prioridad y asi sucesivamente. El programa de elaboracidn debe
tener esto en cuenta y organizar la elaboracibén de los datos censales, de tal modo que los
relativos a los cuadros prioritarios se pongan los primeros en tarjetas perforadas, si se
adopta el método de tabulacidn mec8nica. Alin en el caso de emplear la tabulacidn manual, se
puede preparar la hoja de datos de tal suerte que se obtengan prime¥o los cuadros priocrita-
rios. En la India, se adoptaron ambos sistemas de elaboracidn, el manual y el mecinico, en
el Censo Agropecuario de 1970. Algunos de los estados del pafs emplearon el método mecdnico
de elaboracidén y otros el manual. Se observd con sorpresa que los estados que utilizaron
este dltimo tuvieron los cuadros bdsicos mucho antes que los que adoptaron el método mecdnico.
Este hecho no puede tomarse como prueba de que el método manual sea superior al mecdnico.

La ventaja bésica del método mecdnico de elaboracidn es que una vez que los datos originales
se han incorporado a las tarjetas perforadas, cualquier clase de tabulacién cruzada es posible,
mientras que esto resulta dificil cuando se utiliza el método manual.

Métodos y equipo para la elaboracién de datos

16.5 La elaboracidn mec@nica de datos se basa en la preparacién de tarjetas perforadas en
las que se registran los datos originales mediante perforacién después de una codificacidn
apropiada. A continuacidn se verifican y clasifican las tarjetas perforadas y se ultiman
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los resultados con ayuda de un tabulador. No obstante, las computadoras, que utilizan tarje-
tas perforadas y son mucho mis rédpidas, ofrecen nuevos medios de preparar cuadros con una
clasificacidn cruzada compleja. Desde luego, hay que considerar muchos factores antes de
escoger los métodos manual o mecdnico v de ordenacidn electrdnica para la elaboracidn de

los datos censales, o una combinacidn de ellos. Cuando la mano de obra de oficina es costosa
vy puede disponerse fdcilmente de equipo mecdnico y dotarle de servicios apropiados, evidente-
mente se preferiria la elaboracifn mec#@nica; cuando la mano de obra de oficina es eficaz y
poco costosa, la razén costos de manejo de la miquina/sueldos del personal de oficina es alta,
la Gnica ventaja de las mdquinas serd su mayor precisién y el ahorro de tiempo. Vale la pena
afrontar el mayor costc de la elaboracidn mecdnica si se tiene en cuenta el ahorro de tiempo
que ofrece, pero puede ocurrir que este tipo de elaboracifn no satisfaga todas las necesi-
dades del censo. En algunos casos, quizd sea mds procedente utilizar una combinacidn de la
elaboracidn manual v de la electrdnica. Ademds, pueden hacerse manualmente varias operacio=
nes preliminares de elaboracidn de dates en las oficinas estadisticas de cada distrito
administrativo.

16.6 Otra posibilidad que se sugiere a menudo, cuando no se dispone localmente de miquinas
ni pueden importarse o dotarlas de servicios fdcilmente, es enviar los datos originales a
empresas privadas dispuestas a encargarse de su elaboracién mecinica mediante una retribucidn.
Sin embargo, normalmente no es aconsejable este procedimiento, porque no hay en &1 una ins-
peccidn oficial en las diversas etapas de elaboracidn. Una empresa privada quizd no tenga

el sentido de responsabilidad en el suministro de resultados precisos o el profunde interés
por el censo que ha de existir en el personal censal original. Por estas razones, pusde ser
que los pafses que nc disponen de medios mecinicos prefieran la elaboracién manual.

16.7 En todo caso, es importante examinar en la etapa del censo piloto todos los métodos

de elaboracidn y sus repercusiones, incluyendo la rapidez, eficacia y el costo, con el fin de
decidir si es mejor utilizar uno de ellos o una combinacidn de ambos métodos en la preparacidn
de los resultados finales del censo. En uno vy otro caso hacen falta mdquinas de perforacién

vy verificacidn de tarjetas, ademds de clasificadores y tabuladores, o una computadora v sus
medios auxiliares. ’

Plan de las operaciones de ordenacidn electrénica y preparacidn de los
programas de la computadora

16.8 Una vez tomada la decisidén de utilizar la computadora para la elaboracidn de los datos
del censo hay que percatarse plenamente de sus efectos. La codificacidén previa de los con=
ceptos en el cuestionario, el tipo y nimero de las correcciones hechas en la revisidn de

éste, los errores descubiertos durante las operaciones de perforacidn de las tarjetas en

clave o de establecimiento de claves para la cinta magnetofénica y las diversas especifica-
ciones para hacer las tabulaciones son factores que se manejan de un modo diferente cuando se
utiliza una computadora. El uso de una computadora requiere estadisticos agricolas experi-
mentados que trabajen en unién de analistas de sistemas y programadores de computadoras que
tengan también experiencia. Para que un programa de elaboracidn de datos d& buenos resultados,
es esencial lo siguiente: .

1. sefialar objetivos realistas para la codificacién, perforacidn y verificacién con
el fin de establecer un calendario justificable;

2. preparar y vealizar un esquema de todas las tabulaciones estadisticas simultd-
neamente con el cuestionario;

3. asegurar que los analistas de sistemas colaboren plenamente en todas las operacio-
nes de elaboracidn de datos;

4. vpreparar y ensayar concienzudamente los programas de la computadora en el momento
en que empiece el acopio de datos;
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5, exigir a los analistas de sistemas y programadores que documenten por completo
todos los programas con el fin de que otros programadores puedan hacer las
correcciones necesarias. El programa de la computadora debe autodocumentarse
mediante el uso de comentarios dentro del programa y deben prepararse manuales
del usuario; y

6. limitar los cambios de los programas de la computadora a los que sean abscluta=
mente necesarios después de que haya sido preparado el programa en cuestidén.

16.9 Hace falta una cantidad considerable de tiempo para redactar programas de ordenacidn
electrdnica para la tabulacidn, la identificacién de errores y algunos tipos convenientes

de correccién automdtica de errores. Por tanto, es aconsejable empezar este trabajo al

menos un afno antes que el acopio de datos, lo cual puede hacerse mediante encuestas de

ensayo previo. Como los cuestionarios utilizados para los ensayos previos quizd difieran

de los empleados para el censo agropecuario principal, es necesario introducir algunas modi-
ficaciones con el fin de transferir la informacidn de los cuestionarios de ensayo previo a

los otros, introducir conceptos no incluidos en dicho ensayo previo, y utilizar t&€cnicas
particulares para comprobar toda la serie de especificaciones de errores con miras al progra-
ma de la computadora. Una medida importante es ensayar todos los programas de la computadora
despuds de preparados. Deben obtenerse salidas de impresién de la computadora, idencificarse
ios errores y hacer y revisar las correcciones para determinar si realmente se han descubierto
todos los errores y si constan las especificaciones adicionales necesarias para corregir otros
errores o incongruencias.

16.10 FEs importante tener un programa dque compruebe las discordancias internas de los datos,
es decir, que descubra las anotaciones inaceptables, tales como las que ofrezcan resultados
imposibles, omisiones o grandes errores. Esta técnica permitird también el descubrimiento

de incongruencias globales que estropearian el equilibrio dentro de los cuadros y entre ellos.
Para aplicar esta técnica es preciso entender debidamente la naturaleza de los datos y el plan
que se persigue con los cuadros estadfsticos, asi como tener capacidad para asimilar téenicas

avanzadas de programacidn.

16.11 Hay que prestar una seria atencidn a los errores descubiertos, ya que es preciso
corregirlos., Naturalmente, desde que emplece el proceso de enumeracifn tienen que tomarse
todas las medidas necesarias para hallar los errores en el punto en que se han cometido vy
corregirlos. Los procedimientos para la correccidén de errores dependerd de la cantidad de
las equivocaciones descubiertas. En el caso extremo, si hay muchos errores, quizd sea nece-
sario repetir la enumeracidn en &reas determinadas en las que se hayan encontrado los errores,
despu@s de adoptar medidas para vencer las dificultades con que se haya tropezado la primera
vez. En algunos casos, ciertos errores grandes pueden corregirse mediante la sustitucidn de
las anotaciones en que consten por otras mis aceptables. Este procedimiento se conoce como
“¢correccién de errores’’ y se hace manualmente o con la computadora (¢ccorreccidn automitica
de errores’®). La operacidn de hacer las anotaciones que falten o de sustituir las inacep~
tables por otras mis satisfactorias se realiza manualmente, mediante el empleo de determina-
das técnicas aplicables a las omisiones de datos o incluso con férmulas sencillas, por
ejemplo, usando un valor medio o un valor tomado de datos correspondientes a casos semejantes.
Fn algunos supuestos, estas anotaciones omitidas, cuando su incidencia sea significativa, se
tabulardn separadamente bajo el epigrafe ¢‘explotaciones agricolas que no han informado’’.
Sin embargo, el uso de la correccidn automitica de errores requiere programas complejos de
rdenacién electrdnica v esta circunstancia debe estudiarse cuidadosamente, especialmente
en paises en desarrollo.

16.1? TEs esencial tomar nota de que la correccién automdtica de errores es una operacidn
muy arriesgada, complicada y delicada. Si se lleva a cabo, deben tomarse todas las precau-
ciones posibles y limitar la operacidn a los errores mis evidentes vy de fdcil correccién.
Deben comprobarse muy cuidadosamente programas de computadora afines.
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16.13 Los tipos comunes de operaciones de computadora para la deteccidn automitica de
errores que pueden utilizarse con poco esfuerzo son los siguientes:

1. comprobacién de las anotaciones que faltan;

2. comprobacién de las anotaciones inadmisibles (por ejemplo, edad del productor
inferior al minimo especificado, inexistencia de cddigos para los cultivos, etec.):

3. comprobacidn de los totales (por ejemplo, los totales de las superficies sobre las
que se han comunicado informes bajo diferentes categorias de aprovechamiento de
la tierra deben ser iguales a la superficie total de las explotaciones).

El equilibric entre los cuadros v dentro de ellos depende de que sean exactas las relaciones
aritméticas entre los datos de las explotaciones agricolas.

16.14 En el proceso de deteccidn automitica podria ser muy dtil suministrar totales prelimi-
nares para cada concepto. Estosg totales representan una base para una revisidn técnica de
los datos antes de producir otras tabulaciones.

16.15 La verificacién de los programas de la computadora se realiza comiinmente comprobando
los resultados de la deteccidn de errores y las tabulaciones de un grupe de 200 8 300 cues~
tionarios. Debe hacerse una salida de impresidn de los datos originales y los corregidos
respecto a cada cuestionario y hacerse una tabulacidn manual con esa salida de impresidn para
comprobar cada concepto o su clasificacién en la tabulacidn. La tabulacidn manual lleva
mucho tiempo y requiere personal competente que a veces no se encuentra. Fn tal caso, puede
reducirse el nimero de cuestionarios para comprobar los programas de la computadora. Quizid
se prefiera preparar los datos artificialmente en los cuestionarios de ensayo para abarcar
todos los conceptos en el menor niimero posible de cuestionarios; si se preparan bien los datos
en los cuestionarios de ensayo quizd hagan falta no mds de 50 cuestionarios para la tabula-
cidn manual.

Urganizacifn para la elaboracidén de datos

16.16 Los detalles de la elaboracidn de datos con la computadora dependeradn de los medios
disponibles para este fin. Sin embargo, antes de empezar la labor de cdlculo electrénico
hay que hacer algunas operaciomes entre las que pueden citarse como mis importantes las
siguientes:

i) Comprobacibn de la integridad de la enumeracidn y de los cuestionarios.- Una organiza-
cién apropiada de la labor de campo comprende la inspeccion del trabajo de los enumeradores

y del cuestionario recibido en cada localidad. Si existe en el campo una organizacidn sufi-
ciente, el cometido de la oficina central se reduce considerablemente. Por ejemplo, es
preciso comprobar los cuestionarios de cada enumerador con las listas de familias y explota-
ciones agricolas correspondientes al Area que se le haya asignado y tomarse medidas respecto
a los cuestionarios que falten, pidiendo respecto a ellos una explicacién satisfactoria.
También en este caso debe hacerse todo lo posible por descubrir los errores cometidos en el
cuestionario. Hay que comunicar al personal técnico las anotaciones que falten para que

Este tome disposiciones inmediatas. Podria hacerse una comprobacifn visual para cerciorarse
de que cada cuestionario tiene alguna anotacién en sus partes esenciales (por ejemplo, apro-
vechamiento de la tierra, ganado, etc.). También debe prestarse atencidn especial a las
explotaciones agricolas grandes o especiales. Todo esto debe hacerse antes de empezar las
operaciones de elaboracién de datos. Tal labor podria llevarse a cabo pasando los datos com-
pletos de los enumeradores al supervisor y al personal de edicién con regularidad, a medida
que vaya disponiéndose de ellos, v no todos juntos al final de la labor de campo. Ademis

de reducir la carga de la comprobacidn, este proceder ayudari a rectificar las omisiones v
otros errores, poniéndolos en conocimiento de los enumeradores cuando todavia estdn en el
Campo.
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ii) Codificacidn, perforacién de tarjetas y verificacidn. Después de hechas las compro=
baciones indicadas, debe haber un plan bien definido y completo de organizacién para las
operaciones de elaboracidn de datos, incluyendo el orden de las operaciones, la proporcién

de resultados de cada una, el niimero de funcionarios que ha de destinarse a dicha elaboracidn,
su distribucidn en las diversas operaciones y su capacitacign. Puede establecerse la propor-
cidn de los resultados que han de obtenerse en cada operacién, basdndose en la experiencia
adquirida en operaciones similares. Tan pronto como se determine el nlmero de agentes reque~
ride, que suele ser mayor que el de los disponibles para el trabajo ordinario en el 6rgano de
ejecucidn, se tomaran medidas para seleccionarlos mediante una prueba de aptitud. Debe ini-
ciarse un programa de capacitacidn para el personal contratado que comprenda 1o siguiente:

- definiciones de los conceptos que se incluyen en el cuestionario y forma de contestar
a las preguntas que se hacen en Estej

~ capacitacidn préctica de oficina para cumplimentar el cuestionario;
— forma de comprobar los datos que constan en los cuestionarios;

~ comprobacién de los cuestionarios en la oficina y capacitacidn préctica para realizar
esta labor; y

— modo de proceder cuando faltan anotaciones o Estas son inaceptables.

16.17 Cada alumno recibird una lista preparada para la codificacidn y las imstrucciones
necesarias. La codificacidn de los datos de campo constituye un elemento importante en la
preparacién de los datos para la elaboracidén mecinica y de aqui que deba prestarse una atencidn
especial a la comprobacidn del cddigo utilizado. Un sistema idéneo de codificacidn es utilizar
cuestionarios de autocodificacidn, en que la mayoria de los conceptos que figuran en ellos se
codifican automdticamente en el campo. En el Capitulo 7 se ha hecho una sugerencia al respecto.
Este procedimiento ahorra tiempo y disminuye los errores. Es aconsejable utilizar una compro=
bacidn al 100 por ciento respecto al cddigo y emplear a los mejores codificadores para hacerla.
No obstante, se puede utilizar otro grupo capacitado para esta operacidn y dejar a los mejores
codificadores para otros trabajos de mejoramiento de la calidad de los cédigos y de la reduc~
cién de errores. Se pueden también emplear técnicas de inspeccién de la calidad para dicha
comprobacidn mediante la seleccidn de una muestra de cuestionarios y la comprobacifn de sus
anotaciones. Si los errores no se hallan dentro de ciertos limites, es conveniente una com=
probacifdn al 100 por ciento. Pueden usarse computadoras para la codificacifn y en tal caseo

las operaciones se realizardn uniformemente y sin error. Un ejemplo de codificacién por
computadora es la asignacién de c6digos por clases de explotaciones agricolas, segiin su exten-
sién, sobre la base de la superficie total. La codificacidén por computadora no se realiza
normalmente hasta después de haber comprobado y corregido todos los datos. Es importante

hacer una verificacién completa o por muestreo de la perforacisn de tarjetas en clave o de
ctras operaciones ordinarias. El uso de planes de verificacifn por muestreo requiere que

ios operadores de la maquina perforadora o el personal de oficina que la maneje hayan adqui-
rido experiencia suficiente para realizar su trabajo a un nivel relativamente estable de cali-
dad v que el margen de los errores que cometan sea aceptable. Al examinar el costo de la
verificacién al 100 por ciento, hey que tenmer en cuenta el hecho de que esta verificacibn no
descubrirs todos los tipos de errores y que algunos de ellos pueden detectarse mediante el uso
de la computadora. Una vez que el operador o el oficinista encargado de la miquina perfora-
dora ha realizado un trabajo de calidad satisfactoria, es necesaria una verificacién de sdlo
una fraccién del trabajo para asegurarse de que esa calidad se mantiene. La inspeccidn de

los errores y lz deteccidn de las unidades de trabajo que tienen demasiadas equivocaciones
puede hacerse mediante la verificacidén de muestras relativamente pequefias de cada unidad de
trabajo, la acumulacidn de los resultados de la verificacién correspondientes a varias de

estas unidades vy la comparacidn de los resultados acumulativos de los errores de un nimero
especificado de unidades con las normas de aceptacidn. En el caso de que el trabajo no al-
cance la calidad exigida por las normas establecidas para su aceptacidn, hay que proceder &

la verificacidn completa de las unidades de trabajo y corregir todos los errores hasta que
dicha calidad resulte aceptable. El establecimiento de procedimientos apropiados de ius
peccién de la calidad para la labor de edicidn y perforacidn en la oficina es un compons
esencial de las operaciones de elaboracidn de datos. Los funcionarios que no alcancen 1
calidad exigida dentro de un tiempo razonable tendrdn que someterse a una capacitacidén

nte
a




tradicional o ser retirados de la labdr. La rapidez de la perforacién en clave y el niimero
de errores de perforacién depende considerablemente de la legibilidad de las anotaciones
hechas en los cuestionarios, Por lo tanto, es importante que los enumeradores puedan leer
claramente las cifras.

Plan y calendario para la elaboracidn de datos

16.18 La elaboracidn de datos censales es una operacién larga y hacen falta muchos meses,
a menudo més de un afio, antes de que puedan completarse todos los cuadros del censo. Por
tanto, hay que tomar medidas para satisfacer esas necesidades urgentes de datos antes de
que se hayan completado todas las tabulaciones. Se recomienda planificar toda la tabulacidn
en dos o mids fases. La primera comprenderd las tabulaciones mas importantes y urgentes, y
la segunda y sucesivas las demis tabulaciones mis detalladas, de acuerdec con las priorida-~
des dominantes en cada pafs. La preparacidn de tabulaciones anticipadas sobre la base de
una muestra de unidades enumeradas puede emplearse como parte de las primeras fases., Sin
embargo, deben prepararse los programas de ordenacifn electrdnica de tal modo que puedan
usarse los mismos programas para las tabulaciones anticipadas y para las finales. Estas
tabulaciones de computadora constituyen una adicién a cualesquiera sumas de datos que se
hayan hecho manualmente respecto a los conceptos principales del censo. Los enumeradores
podrian preparar tales sumas respecto a las explotaciones agricolas en hojas resumidas que
el personal administrativo provincial pueda sumar a su vez. Los cuadros nacionales corresg=
pondientes y otros cuadros pueden prepararse y publicarse en la oficina central,

Conservacidn e inspeccidn de cuestionarios

16.19 Como el censo agropecuario es una gran operacidn que abarca todo el pafs, no es posible
asegurarse de que todos los cuestionarios se han recibido, si no se establecen medidas de
inspeccidn. Los datos completos de todos los enumeradores distribuidos en todas las locali-
dades deben pasarse a los supervisores regularmente a medida que se disponga de ellos. Para
simplificar las disposiciones adoptadas para la inspeccidn, deben agruparse los cuestionarios;
en otro caso, todas las inspecciones que se hagan exigirdn tiempo. ILa indizacién alfabética
o geogrédfica y el archivo apropiado son esenciales. La inspeccifn debe ampliarse también

8 la extraccidn de cuestionarios de sus carpetas y al registro de esta operacidn. Como los
registros pasan a través de diversas etapas de elaboracién, los mismos deben comprobarse
periGdicamente para descubrir cualquier retraso, colocacidn equivocada de cuestionarios, etc.

Elaboracidn manual

16.20 A pesar del progreso de la tecnologia y de las computadoras, hay un gran nimero de
paises que no puede recurrir al método mecdnico de elaboracién de los datos censales, debido
a la falta de personal capacitado o de recursos para instalar una computadora costosa, y
prefieren el método manual de elaboracidn. FEn tal situacidén, serd conveniente descentralizar
la elaboracidn vy limitarse a la preparacién de los cuadros esenciales. E1 personal super-
visor de campo, que esté un poco adiestrado en lg tabulacién, puede. preparar ficilmente las
hojas de tabulacién bisica para ulterior andlisis. La tabulacidn hecha por este personal
puede ser comprobada detenidamente por el de estadistica. FEl personal de estadistica puede
preparar las declaraciones finales en la oficina regional o en la sede del censo, de

acuerdo con la distribuecién del personal técnico en los diversos niveles.

16.21 Si el censo se basa en una muestra, debe establecerse con mucha anticipacidén un pro-
cedimiento de estimacién de los diversos caracteres congruente con el disefio de muestreo,

En realidad, el momento mas apropiado para establecer el procedimiento de estimacién seri
aquel en que se haga el disefio de muestreo. Si el censo ha de basarse en una muestra, uno

de los objetivos del censo piloto (que es el descrito en el Capitulo 11) debe ser el esta-
blecimiento de un procedimiento apropiado de estimacién. FEl censo es una encuesta de fina-
lidad miltiple. Un procedimiento apropiado de estimacién para una caracteristica especifica
quizd no sea igualmente apropiado para otra. Lo que constituye un buen factor de ponderacidn



para un cardcter puede no ser igual bueno para otro. #Por consiguiente, deben adoptarse a
tiempo las decisiones sobre los procedimientos de estimacidn y las ponderaciones apropiadas,
con el fin de no obstaculizar el programa de tabulacidn. A falta de tal preparacidn, este
programa sufrird retrasos indebidos y se desvalorizardn relativamente los resultades del
censo. Si las decisiones sobre los procedimientos de estimacién y las ponderaciones apro-
piadas se toman antes de realizar la labox efectiva de campo, puede utilizarse fdcilmente

al personal empleado en &sta para acopiar datos auxiliares, que posteriormente se usen COmo
medios de ponderacidn o de otro modo para mejorar las estimaciones y evaluar la fidedignidad
de los resultados del censo. Esta medida preliminar es mucho mds importante, sobre tocdo si
ia elaboracidn de datos se hace manualmente. El formato de las hojas de datos puede estruce
turarse de tal suerte que cada operacidn aritmética se base en las anteriores.
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17. COMPROBACTIONES DE LA CALIDAD Y ENCUESTAS POSTERIORES A LA ENUMERACION

17.1 Puede considerarse que el acopioc de datos en un censo consta de dos partes: (i) 1la
identificacidn de las unidades constitutivas de la poblacidn, y (ii) la obtencidn de los
datos mismos de esas unidades. WNo obstante, antes de empezar la identificacién de las uni-
dades es necesaric conocer sus caracteristicas distintivas y definirlas. En un censo agro-
pecuario, las unidades que constituyen la poblacidn son todas las familias que explotan
alguna tierra u obtienen alg@in producto agropecuario, sin consideracidn a la superficie

de aquélla o al valor del producto. Si no se toman las precauciones suficientes y necesa-
rias para formar una lista precisa de unidades con los datos pertinentes, existe el peligro
de deformar seriamente los resultados finales.

17.2 El censo agropecuario es una operacién de gran envergadura. Se emplea en &1 un ele-
vado nimero de enumeradores y supervisores de campo para el acopio de los datos. E1 cues-
tionario es de gran tamafio, porque hacen falta datos de un gran nimero de caracteristicas
de las explotaciones agricolas. Muchos de los conceptos incluidos en el cuestionario no
son fdcilmente observables. Cuando se trata de un censo agropecuario, los informantes son
agricultores que muchas veces no son instruidos ni conscientes de calidades ui cantidades.,
Las practicas de cultivo varian considerablemente de una regidn a otra, particularmente si
el pais es grande. Todos estos factores afectan a la calidad de los datos de diferentes
maneras. Existen en los datos sesgos de diverso orden, de acuerdo con las condiciones en
que se realiza el censo. Hay sesgos en el acopio de datos, sin consideracién a que el censo
se base en una muestra o en una enumeracién completa. Por consiguiente, es necesario hacer
alguna clase de comprobacidn de la calidad en el acopio de los datos.

Errores existentes en los datos censales

17.3  En los datos censales pueden deslizarse errores procedentes de muchas fuentes. Cuan~
do el censo se levanta por muestreo, sus resultados estén sujetos a lo que se conoce con el
nombre de errores de muestreo. Afortunadamente, esta clase de errores puede evitarse hasta
el grado deseado mediante el empleo de una técnica apropiada y la ampliacién del tamafio

de la muestra. Pero los errores de muestreo no son los dnicos que aparecen en esosg resul-
tados. Hay otros que se llaman errores no muestrales, que es diffcil combatir y eliminar
completamente de la encuesta y de los resultados del censo. Por ello, cualquiera que sea

el método de levantamiento de un censo agropecuario sus resultados adolecen de alguna clase
de errores que pasan inadvertidos.

17.4  Hay muchas razones para que se cometan tales errores. Estos empiezan a deslizarse a
partir de la misma etapa preparatoria, como los que se hacen al determinar los conceptos

v las definiciones que han de usarse, y van aumentando en cada etapa posterior de la ejecu-
cibén del censo hasta la publicacién final de los resultados. Los errores que se observan
en estos resultados pueden clasificarse en lineas generales en tres grupos:

i) Errores resultantes de una preparacidn inapropiada;
1)  Errores cometidos en la etapa de acopio de datos;
iii) Errores de elaboracién y tabulacién.

Generalmente, todos estos errores no siguen ninguna ley de probabilidades. Si hubiera sido
asi cabria la posibilidad de conocer sus lfmites. Por desgracia, tales errores tienden a
ser sistemdticos.

17.5  En la etapa preparatoria, puede ocurrir que algunas definiciones sean inapropiadas

o se definan algunos conceptos de una manera equivocada, con la consecuencia de que los
enumeradores no los apliquen acertadamente en la etapa de enumeracidn. La redaccién de
algunas de las preguntas del cuestionario puede ser equivoca, etec. Es posible que el manual
de instrucciones para los enumeradores no esté bien redactado y que, por consiguiente,

no les resulte claro. Si el manual es demasiado detallado, quizd el enumerador no se tome
la molestia de leerlo detenidamente, dando lugar al mismo resultado que cuando las instruc-
ciones son demasiado breves. La seleccidn y capacitacidn de enumeradores y supervisores
puede ser deficiente en si misma.
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17,6  Es posible que haya errores en la formacidn de la lista de las unidades. La omisidn
de alguna de 8stas en la lista puede conducir a la subestimacidn de los totales respecto a
la mayoria de los caracteres, mientras que su duplicacidn llevard a una sobreestimacidn.
Las omisiones son mfs comunes y, por consiguiente, se observa, en general, que las estima-
ciones dal censo respecto a la mayoria de los caracteres tienden a resultar sesgadas por
defecto,

17.7 Los errores de la lista son muy comunes ya se base el censo en una muestra ya en una
enumeracidn completa. TLas fuentes de los errores de la lista son miltiples. Pueden apare-
cer a causa de dificultades relacionadas con diversas caracteristicas de las dreas de enume-
racidn, Si éstas son grandes en cuanto a superficie de las diversas unidades potenciales
(las unidades de las gue han de tomarse los datos), es fdcil omitir o repetir alguna de ellas.
Por el contrario, si son demasiado pequefias, existe la dificultad de definir sus limites
sin ambigiiedades. FEn este {iltimo supuesto, puede ocurrir que el enumerador no sepa si una
unidad potencial particular pertenece a su sector o no. Esta equivocacién conduce natural-
mente a errores.

n

17.8 1a precisidn de la lista depende también de la distribucién de las unidades en el
frea del sector asignado al enumerador. La congestidn de unidades es con frecuencia una
causa de dificultades. Cuando escasean las viviendas, puede ocurrir que varios productores
vlvan en la misma casa, compartiendo muchos de los servicios comunes, pero explotando al
mismo tiempo 1s tierra separadamente. Es muy corriente que los hermanos que viven en la
misma casa y comparten servicios comunes exploten la tierra separadamente y, que por tanto,
hava tantas explotaciones agricolas como hermanos sean. ~Sin embargo, puede ocurrir que el
enumerador les haga constar en la lista como titulares de una sola explotacidn agricola.

En tal situaciln, es muy probable que se incurra en omisiones.

17.9 Otra fuente de errores de la lista estd en la forma de preparar los sectores de enu-

meracifn para su identificacién y en la calidad de los materiales cartogridficos relacionados
con ellos. Si los limites mo estdn bien trazados y no hay en el terreno signos distintivos

que separen dos sectores consecutivos de enumeracidn, el enumerador puede encontrar dificul-
ad en decidir si una familia determinada corresponde o no a su sector de enumeracidn.

17.10 En los paises en que se ha procedido al levantamiento catastral y se han preparado
mapas indicativos de los limites de los diversos sectores de dreas tales como municipios,
no es wuy dificil demarcar la frontera de dos municipios colindantes, con tal que el enume-
rador estd capacitado en la lectura de mapas catastrales. No obstante, cuando no existe el
catastro de tierras ni se conservan mapas catastrales, a menos que se preparen limites bien
definidos que puedan identificarse fisicamente en el terreno, se corre el grave riesgo de
cometer errores por omisidn o inclusidn equivocada de unidades limftrofes.

s enumeradores mismos representan otra fuente de errores en las listas. Algunos
son descuidados y tratan de completar el trabajo com una prisa indebida. Otros
suficlentemsnte capacitados y no saben cdmo utilizar los servicios existentes para
listas precisas. Ocurre también a veces que algunos de ellos no tienen suficiente
terés por el trabajo que hacen y no quieren tomarse la molestia de aclarar algunas situa-
ones w?g complicadas. Ademds, la insuficiente comprensidn de los conceptos y definiciones
r 1 enumerador puede conducir asimismo a errores en la formacidn de la lista. Asi por
E05 regpecto a las explotaciones agricolas cuyo tamafio, en cuanto a superficie o valor
la produccidn, se halla en tormo al limite de calificacidn,la informacidn obtenida

el productor o de 1a e valuacidn hecha por el enumerador puede ser ligeramente imprecisa.

17.12 Otyo error grave puede ser el de comunicar cifras inferiores a la realidad. Esto es

riente en paises en que el agricultor no lleva ninglin registro de sus operaciones
las ni tiene un concepto muy claro de la extensidn superficial de su finca. A veces,
>fecto de informacién obedece al temor a los gravdmenes fiscales sobre la tierra o a
1a tmposicidn de 1imites a la extensidn de la propiedad territorial. La naturaleza de la
puede ser tambifn causa de este tipo de informacidn errdnea por defecto. Si el
no lleve un registro, es diffcil obtener datos sobre el nimero de &rboles que
buertc}s9 lo cwal es necesario para el censo. También es muy corriente declarar
zas de ganado de las que realmente se poseen.




17.13 En muchos paises en desarrollo, la calidad de los datos censales sufre también a
causa de la vigencia de un gran nlimero de unidades de pesos y medidas y a veces incluso

de la inexistencia de una unidad significativa. El enumerador no puede convertirlas f&cil-
mente en unidades uniformes.

17.14 Finalmente, se deslizan muchos errores en la etapa de elaboracién y tabulacidn de
los datos censales.

17.15 Todas las clases de sesgos y errores que es probable que ge cometan en los datos
censales deben conocerse sobre la base de encuestas y censos pasados. Los estudios piloto
emprendidos antes de levantar el censo principal dardn también alguna idea de los tipos

de errores. Si el censo se repite y en el anterior se ha hecho una encuesta después de

la enumeracidn para estudiar la calidad de los datos, los resultados de tal encuesta pueden
servir de gufa. Pueden obtenerse también algunas directivas de las encuestas planificadas
actualmente para el acopio de estadisticas agricolas. Debe hacerse un buen andlisis de

los tipos de errores y de sus causas. Todo componente de un error debe analizarse separa-
damente con el fin de averiguar la contribucidn que probablemente aporta al total de erro-
res. Este tipo de andlisis ayudari a determinar hasta qué punto es significativo un com-
ponente determinado del error, a mejorar la planificacién de las comprobaciones que se hacen
después de la enumeracidn. Al mismo tiempo, debe saberse también cdmo afectard el error

a las decisiones que tomen los usuarios de los resultados censales. A veces, ocurre que

un error incluso grande tiene pocas consecuencias, mientras que otro pequefio afecta desfa-
vorablemente a las decisiones. Tal andlisis determinari principalmente el contenido de

las encuestas posteriores a la enumeracién. )

17.16 Una vez que los componentes de los errores y sesgos que es probable que se deslicen
en los datos del censo agropecuario hayan sido determinados sobre la base de los censos y
encuestas pasados, incluidos los estudios piloto anteriores al levantamiento del censo prin-
cipal, serd facil determinar la metodologia v el tamafio de las encuestas posteriores a la
enumeracidn.

Comprobacién con otros datos

17.17 Una técnica comlin y frecuente para comprobar la calidad de los datos censales es la
comparacién de éstos con la informacidn disponible sobre el mismo concepto en fuentes inde~
pendientes. Asi por ejemplo, los datos sobre superficies de cultivo acopiados en encuestas
actuales pueden compararse a menudo fructiferamente con la informacidn correspondiente
obtenible del censo. En la India, se hacen anualmente estadisticas de cultivos y aprovecha-
miento de tierras sobre una base de enumeracidn completa mediante el personal de hacienda y
del registro de tierras. Estas estadisticas pueden compararse con las estadisticas corres—
pondientes obtenidas mediante el censo. Tal préctica sélo es posible si los datos se han
acopiado en ambos casos mediante el usoc de las mismas definiciones y conceptos. De no ser
asi, las comparaciones no son concluyentes. Sin embargo, es importante que los datos con
los que se comparan los censales sean indudablemente precisos.,

17.18 En muchos casos, puede ocurrir que no haya cifras comparables respecto a los totales,
aunque exista la posibilidad de evaluar los subtotales. En algunos paises, se lleva una
lista de fincas de un tamafio determinado para los fines de la contribucidn territorial.

51 los datos censales se tabulan de tal modo que se separen las fincas de tales categorfias,
se podrén comparar los datos con los resultados obtenidos en el censo respecto a los grupos
de que se trata. Tales comparaciones se refieren primordialmente a los estudios sobre

los efectos de los errores de lista y después a otras caracterfisticas existentes en los
registros. No obstante, esas comprobaciones tiemen un valor limitado desde el punto de vista
de la poblacidén como conjunto y un subtotal preciso no es garantia de la exactitud del

total, a menos que se compruebe separadsmente la exactitud de cada uno de los subtotales.

s



Comprobacidn de la concordancia de los datos

17.19 Otra técnica que puede encontrarse facil en muchos casos es el estudio de la concor—
dancia de los datos. FEn este caso, el procedimiento de evaluacidn tiende a examinar la
concordancia de los datos evaluados con los conocimientos generalmente aceptados, porque

se hayan demostrado muchas veces o porque lo contrario contradecirfa la ldgica y nuestras
experiencias basicas. Por ejemplo, la superficie total explotada que se obtiene en el censo
agropecuario debe ser siempre menor que la superficie geografica total. Analogamente,

el niimero de trabajadores agricolas calculado en el censo agropecuario debe ser necesaria-
mente menor que la fuerza total de trabajo rural que arroja el censo demogridfico. Tales
comparaciones pueden basarse sblo en lineas generales, pero proporcionan razones para juzgar
la calidad de los datos. Sin embargo, si sobre la base de tal comparacidn, se descubre

gue los datos procedentes de dos fuentes difieren de un modo significativo, no habré medio
de corregir las cifras del censo. Por tanto, es necesario crear un sistema de comprobacidn
interna en el censo mismo.

Encuestas de comprobacidn postenumeracidn

17.20 La comprobacién posterior a la enumeracidn mediante encuestas de muestreo es una
practica muy comin para estudiar la exactitud de los resultados censales. En muchos paises
se proyectan encuestas posteriores a la enumeracién, sin consideracidn a que el censo se
haga por muestrec o por enumeracidén completa. Evidentemente, la encuesta postenumeracidn
debe ser cualitativamente mejor que el censo y, por razones de costo, su tamaifio serd rela-
tivamente pequefio. Ello plantea la cuestidn de cudl debe ser el contenido de dicha encuesta,
cusl debe ser el tamafio de la muestra, quién debe hacer la labor de campo y cudndo debe

Esta organizarse.

Finalidad de la encuesta postenumeracidn

17.21 El objetivo que se persigue con las comprobaciones y encuestas posteriores a la enu-
meracidn debe establecerse claramente. En general, los resultados de toda encuesta de com-
probacién consistirdn en determinar la calidad de los datos censales que los usuarios de
gstos deben conoccer. Que los datos conseguidos en las encuestas postenumeracidn puedan o
no utilizarse para reajustar los resultados del censo dependerd de su extensidn y de la
naturaleza de tal encuesta. En la encuesta postenumeracidén usual, los datos acopiados son
demasiado escasos para ese reajuste y como el nimero de conceptos del censo es grande dicho
reajuste plantearia un problema intrincado. Ademds, los resultados del censo se presentan
por regiones administrativas y geograficas pequefias. Todo reajuste basado en los datos de
1a encuesta posterior a la enumeracién para dreas pequefias introducird graves -limitaciones
en el uso de los resultados del censo, ya que los factores de correccidn basados en los da-
tos de comprobacién posteriores a la enumeracidn estar@n sujetos a grandes errores de
muestreo respecto a las divisiones administrativas pequefias. Muchas veces, tal reajuste
introducird también una discordancia interna en los resultados del censo. Por ejemplo,

si se ha encontrado un error grave en los datos de la superficie regada obtenidos del censo,
todo reajuste hecho en esa drea regada sobre la base de la encuesta posterior a la enumera-
ci6n puede introducir una incongruencia importante en el total de la superficie cultivada.
tic obstante, puede haber situaciones en que los caracteres comunes puedan determinarse sobre
sta base de la encuesta posterior a la enumeracidn para corregir los resultados censales.
i por ejemplo, en el caso de que las cifras de la superficie se hayan dado en una unidad
ocal particular, la medicidn fisica de esa superficie en la encuesta postenumeracidn puede
oporcionar un factor de correccifn para reajustar los resultados del censo.

17.22 1La utilidad de la encuesta posterior a la enumeracidn para comprobar la calidad de
los datos censales es mayor en los paises que est@n en las etapas iniciales de sus activi-
dades estadfsticas. FEn tales pafses, puede ocurrir que no haya datos ni siquiera para
comprobar la concordancia de los resultados del censo,




17.23 La planificacidn de encuestas postenumeracién puede ofrecer otra ventaja. Es perfec~
tamente posible que, dada la falta de un niimero suficiente de enumeradores censales,

pueda simplificarse el contenido del censo principal y comprobarse la informacién sdlo sobre
los conceptos respecto a los que es mis fdcil y relativamente mds econdmico obtenerlia.

La encuesta posterior a la enumeracién puede tender, no s6lo a comprobar la calidad de los
datos acopiados en el censo principal, sino también a recoger algunos datos adicionales que
no pueden conseguirse en el censo principal,

17.24 Otra ventaja adicional del uso de tal encuesta postenumeracidn para los fines de
comprobacién de la calidad serd que puede crear una especie de presidn sobre informantes
y enumeradores para que suministren datos mds exactos. Tanto los enumeradores como los
informantes estaran alerta y conscientes de que las imprecisiones de los datos van a des—
cubrirse mis adelante.

Disefio de la encuesta postenumeracidn

17.25 El tamafio de la muestra y su distribucién dependerdn de los recursos disponibles

para este fin y del conocimiento que se tenga acerca de los tipos de errores qus es probable
que se deslicen en los datos censales. Una base de bloques de enumeracidm que haya sido
preparada para el censo principal serd la mis conveniente. Por ello, para que un disefio
ofrezca probabilidades de resultar sumamente {itil para la encuesta de comprobacidn postenu-
meracifn tiene que basarse en el muestrec de Areas. La situacién de la agricultura y el
nivel de las explotaciones agricolas varfian considerablemente de una regibén a otra,

en conformidad con las condiciones agroclimdticas y socioecondmicas. Los errores que se
cometen en el acopio de datos cbedecen, en gran medida, a la situacidn sociocecondmica

del agricultor. Por consiguiente, serd aconsejable adoptar como estratos regiones agro-
climticamente y socioecondmicamente homogéneas, con sectores de dreas o el municipic como
unidad de primera etapa y la explotacién agropecuaria como unidad de segunda etapa. Puede
adoptarse también la t&cnica del "muestreo bifdsico" si se desea acopiar datos sobre algunos
conceptos tomados de una muestra mayor de explotaciones, mientras que para otros bastard
una muestra mis pequefia. Asi por ejemplo, se puede comprobar la lista de las explotaciones
respecto a toda la muestra seleccionada para la encuesta de comprobacidn posterior a la
enumeracidn, mientras que la informacién relativa a la superficie cultivada, los insumos
agricolas, el nimero de cabezas de ganado, etc., puede obtenerse de una submuestra de fincas.
En su forma mds sencilla, las encuestas de comprobacién posteriores a la enumeracidn entra-
fian (1) la seleccidn de una muestra de algunas unidades de #rea, como municipios o bloques
de enumeracidén; (ii) la preparacién de una nueva lista de explotaciones agricolas en la
unidad de enumeracidn escogida; (iii) el acopio de datos pertinentes de forma andloga a los
de las explotaciones agricolas scbre conceptos incorporados al programa del censo; y (iv)

la estimacidn separada de los sespos de la lista y el reajuste, si es necesario, de los
totales censales para dejar un margen con miras a las posibles imprecisiones de la lista v
del suministro de datos. e

Método de comprobacién de los datos

/.26 De lo expuesto en los parrafos precedentes resulta evidente que la mayor parte de
0s sesgos que experimentan los resultados del censo obedecen a errores cometidos en la
ormacidn de la lista y a errores de medicidn. La encuesta postenumeracidn debe adoptar
normalmente la forma de una pequefia encuesta de muestreo que se realice poco después de
terminada la enumeracién del censo, utilizando investigadores més calificados, mejor
capacitados y con mds experiencia, contratados, a ser posible, a una organizacidn indepen-
diente. Los cuestionarios que han de utilizar los investigadores en esta encuesta deben
contener Unicamente algunos conceptos clave del censo que se consideren importantes. La
preparacién de una nueva lista de las unidades existentes en las dreas de muestra debe
formar parte integrante de la comprobacidn posterior a la enumeracidn. Como se ha dicho
anteriormente, es una experiencia comfin de muchos paises el que una parte sustancial de
los errores que se cometen en la lista obedece a dificultades en la identificacidn de los
limites de las Areas de enumeracidn. Este hecho se traduce en omisiones o duplicaciones,
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situaciones, si hay una omisidn en gran escala de pequeflas explotaciones, existiran
grandes posibilidades de calcular por defecto el nimero de cabezas de ganado y de aves
de corral. No cabe duda de que los totales son particularmente sensibles a los errores
cometidos en la lista y esta es la razdn de que se les atribuya tanta importancia en

la labor del censo.

17.31 Los errores de los totales o, lo que es igual, de cualquiera otra caracteristica

de la explotacién obedecerdn no sdlo a errores de lista sino también a las respuestas de
los agricultores, a la técnica de medicidn, a las unidades de medida, etc. Se ha obser-
vado que en el censo agropecuario se declaran superficies considerablemente inferiores

a la realidad. Esto ocurre particularmente cuando se trata de explotaciones grandes. E1
gran agricultor generalmente se olvida de informar acerca de todas las parcelas de tierra
que explota. Suele explotar la tierra en varios sectores de &reas o municipios y al infor-
mar se olvida de dar los datos correspondientes a las parcelas que explota en municipios
que no sean aquél en que reside. Andlogamente, se registran informaciones que dan un niimero
de cabezas de ganado y de huertos y &rboles inferior al verdadero. Por comsiguiente, puede
planificarse la encuesta de comprobacidn postenumeracidn de tal modo que se pueda estimar
el total de los errores cometidos en la labor de campo, a causa de errores de lista o de
una informacién equivocada de las caracterfsticas de las explotaciones.

Presentacidn de los resultados

17.32 Tl espacio disponible no permite describir la forma de estimar el sesgo y su impor-
tancia en relacién con los totales. No obstante, los resultados deben presentarse de

tal forma que los usuarios puedan conocer la calidad de los datos censales que van a uti-
lizar para cuestiones normativas. Los errores de lista deben presentarse de tal modo que

se vea claramente qué explotaciones han sido errdneamente excluidas o incluidas. Las
explotaciones erréneamente excluidas forman lo que se llama lista o enumeracidn por defecto,
mientras que las errdneamente incluidas constituyen la lista o enumeracién poOr exceso.
Andlogamente, deben presentarse juntas las cifras comparativas de las caracteristicas de las
explotaciones con el fin de que los usuarios puedan ver de una sola ojeada los totales

o subtotales que han sidc sobrestimados o subestimados.

17.33 En el censo agropecuario, se presentan los resultados de acuerdo con el tamafio de

las explotaciones. Cada clase de éstas por razdén de su tamafio tiene su propia importancia
econdmica en la esfera de la politica agricola del pais. Los usuarios estaran generalmente
interesados en la exactitud de los subtotales de cada clase. Los resultados de la encuesta
posterior a la enumeracidn deben presentarse de conformidad con las clases principales
formadas por tamafios. Los resultados relativos a los errores de lista vy los correspondientes
a los totales y subtotales de los caracteres cuantitativos, como la superficie total explo-
tada, la superficie cultivada de las distintas plantas, el nimero de cabezas de ganado,

etc., debe presentarse en cuadros diferentes.

17.34 Quizds no sea posible comprobar la calidad de los datos respecto a todos los concep-
tos incluidos en el censo, pero siempre lo serd seleccionar los conceptos principales y
conceptos clave que se consideren importantes en una regién particular del pais. Como los
errores de lista afectan a la exactitud de los totales y subtotales de todas la caracteris-
ticas, serfa conveniente exponer detalladamente las causas de tales errores. Serd Gtil

un cuadro del tipo del que se da mas adelante para los paises en desarrollo en que el

tamafio medio de la explotaci6n es pequefio y la inmensa mayoria de los cultivadores explotan
minifundios. Los cuadros A y B infra pueden utilizarse para dar el recuento numérico

de los efectos de los errores de lista (i) sobre el nimero de las explotaciones incluidas

en las diversas clasificaciones de las fincas por tamafio, vy (ii) los totales de las diversas
caracteristicas censales por clases segin el tamafic. La primera linea del cuadro A contiene
el nimero de explotaciones incluidas ea el censo principal en las diferentes clases de

éstas por tamafios, mientras que la segunda linea da las cifras correspondientes obtenidas

en las encuestas posteriores a la enumeracidn. La tercera linea contiene el nimero de
concordancias que hay en cada clase. Las concordancias se expresan también como porcen-
taje de los totales de la encuesta posterior a la enumeracidn. E1 significado de las lineas
relativas a los conceptos de "errdneamente excluidas" o "erréneamente incluidas" son



evidentes. La linea correspondiente a diferencia absoluta contiene la suma de los valores
absolutos de las dos lineas anteriores. Evidentemente, las diferencias absolutas se expre-
san como porcentaje de los datos de la encuesta postenumeracidn indicados en la segunda
linea. La linea niimero 6 contiene la suma algebraica de los datos de las 4 v 5. Las
diferencias algebraicas se expresan tambi&n como porcentaje de los resultados de la encuesta
postenumeracidn dados en la segunda linea.

Cuadro A — Efectos de los errores de lista sobre el nimero de las explotaciones

Clasificacidn de las explotaciones por tamafio (en ha)

Menos de 2 2 -4 4 -~ 10 | Mayores de 10 |Porcentaje
Total

N° 72 | n° g2 | x° |2 N° 7

. Censo

2. Encuesta posterior
4 la enumeracidn

3. Conformidad

4, Errdneamente excluidas
5. Errdneamente incluidas
6. Diferencia absoluta

7. Diferencia algebraica

Cuadro B - Efectos de los errores de la lista sobre la superficie total en las
explotaciones agricolas

Clasificacién de las explotaciones por tamafios (en ha)

Menos de 2 2 - 4 4 - 10 | Mayores de 10 | Porcentaje
Total

N° 2 | 8% 72 [n°| 72 | x° 7

1. Censo

2. Encuesta posterior
a la enumeracidn

3. Conformidad

4. FErrdneamente excluidas
5. Errdneamente incluidas
6. Diferencia absoluta

7. Diferencia algebraica
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17.35 E1 Cuadro B se construye de un modo andlogo, estribando la diferencia en el hecho
de que éste se refiere al total de la superficie explotada. En consecuencia, en la prime-
ra linea se indica la superficie total explotada, seglin la clasificacién por tamafio, de
todas las parcelas que, de acuerdo con el censo principal, estdn en explotacidn y resultan
incluidas en la muestra de bloques de enumeracidn escogida para la encuesta posterior a

la enumeracifn. Debe indicarse aqui que la diferencia entre la linea I v 2 no obedece
sblo a errores de lista, sino que incluye también errores de medicidn. La correspondiente
al concepto "errdneamente excluidas" se refiere a la superfice total de las explotaciones
que se enumeran en la encuesta de comprobacién postenumeracidn, porque el censo principal
no las incluy6. Andlogamente, la de "erréneamente incluidas" muestra la superficie total
de esas explotaciones que se enumeran en el censo principal, pero que no pertenecen a la
poblacién de tales explotaciones, de acuerdo con la encuesta de comprobacién posterior a
la enumeracién. Puede prepararse el cuadro B respecto a tantos caracteres como se desee
comprobar.

17.36 El estudio critico de los dos cuadros juntos darad una idea excelente de la calidad
de los datos acopiados en el censo. Los relativos a las diversas clases de fincas por
tamafios indican también qué categorias de explotaciones estdn mas afectadas por los desa-
cuerdos y adonde debe dirigirse la atencién en las encuestas y censos futuros para conse-
guir una calidad superior a los datos. En realidad, cada estadistico encargado de plani-
fiear un censo agropecuario quisiera saber en qué medida debe preocuparse de los errores
de lista y de medicidn en relacién con las diversas caracteristicas y si puede o no desa-
tender tales errores sin incurrir en peligro de sesgos, etc. Todas estas preguntas

se contestan en el estudio de los datos incluidos en el Cuadro B respecto a las caracte-
risticas de que se trata,

Supervisifn y comprobacidn postenumeracidn

17.37 Puede plantearse la cuestién de si el contenide de la comprobacidn postenumeracidn
se puede considerar como parte de la supervisidn de la labor censal y utilizarse el perso-
nal supervisor del censo para proporcionar los datos necesarios prescritos en esas compro-
baciones. Quiz3s sea procedente decir en este lugar que la existencia de las comprobacio-
nes de muestreo por el supervisor representa una especie de presidn sobre el enumerador
censal para que &ste haga su trabajo lo mds acertadamente posible. E1 procedimiento corres-—
ponde a la aplicacidn de métodos estadisticos para inspeccionar la calidad de la produccidn
industrial. La mera introduccidn de la inspeccién acarrea un mejoramiento notoric de la
calidad. 'El fin de la supervisiédn debe ser el hacer visitas por sorpresa al mayor niimero
posible de enumeradores censales. Sin embargo, la supervisidn debe intensificarse en las
Greas en que se considere que el trabajo no es satisfactorio. No todos los enumeradores
del censo tienen la misma preparacidn, capacitacién y experiencia. Puede ocurrir que
algunos sean honrados e inteligentes mientras que otros sean apaticos, negligentes y des-
honestos. La supervisién del trabajo de estas Gltimas categorfas de enumeradores debe

ser mids intensa. Andlogamente, puede haber algunos conceptos en el censo en que los

sesgos de registro sean mucho mayores. Tales conceptos deben supervisarse mis intensamen-—
te. Asi pues, es posible que estos supervisores no puedan desempefiar la misma funcién

que se espera de los investigadores en las encuestas posteriores a la enumeracién. Por tan-
to, no debe confundirse el objetivo de la supervisidn con el de la comprobacidn postenume-
racién. La funcidén de la supervisidn es mejorar la calidad de la labor de campo. E1 cre-
ciente interés por la supervisidn es un claro rasgo de los métodos modernos de formacidn

de estadisticas. En reconocimiento de esta tendencia se forma una jerarquia de personal
supervisor.

17.38 Para la compleja labor de campo del censo agropecuario, debe haber un supervisor

en funciones por cada cinco o seis enumeradores de campo. Las obligaciones y funciones
del supervisor no son s6lo inspeccionar sobre el terreno la labor de campo de los enumera-
dores, sino también orientarles en su trabajo. Por el contrario, el objetivo de la com~
probacifn postenumeracidn debe ser puramente estudiar la calidad de los datos censales.

Se debe ver claramente en qué medida seran fitiles dichos datros censales.
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17.39 En algunas situaciones, sobre la base de las encuestas de comprobacidn posteriores

a la enumeracidn puede aplicarse lo que se denomina, "factor de correccién". No obstante,
la encuesta de comprobacidn postenumeracidn no debe planificarse con el propdsito principal
de lograr este factor de correccién. La leccidn mds importante de la encuesta posterior a
la enumeracién debe ser la obtencidn de directrices apropiadas para mejorar las encuestas

y los censos futuros. Es posible que el estudio sistemdtico de los errores localizados
mediante la encuesta posterior a la enumeracién no dé inmediatamente resultados que puedan
ser explotados practicamente. Los resultados de tales encuestas constituirdn una considera-
ble ayuda en la planificacién del censo siguiente si se analizan y registran debidamente.
Un estadistico competente trata siempre de aprovechar la experiencia pasada al planificar
el programa futuro de su trabajo.

17.40 En los pafses en desarrollo, los conocimientos se acumulan lentamente. Hacen falta
muchas oportunidades para aclarar algunos aspectos de los problemas del censo mediante
investigaciones de campo y ensayar la eficacia de algunos métodos que puedan aplicarse en

la prictica. Los paises desarrollados han creado una metodologia del censo mediante encues-
tas y censos pasados. Los paises en desarrollo tienen que recorrer un largo camino para
crear una metodologia censal que sea apropiada a sus propias condiciones socioecondmicas
locales. La encuesta de comprobacidn postenumeracidén es uno de los pasos que han de darse
en esa direccion.
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18. PROGRAMA DE PUBLICACION

18.1 El censo es una de las mayores empresas estadisticas que puede acometer un palis.
Mediante programas y otros medios de publicidad y propaganda se da a conocer el censo a toda
la poblacidn. Aun cuando &ste se haga sobre la base de una muestra en la que se entablé
contacto s6lo con una pequefa fraccidn de agricultores para la obtencidn de la informacidn
censal, ctrcs agricultores que no forman parte de la muestra llegan a conocer los resultados
por los medios de publicidad a que se ha hecho referencia en el capitulo 4, ®¢Publicidad y
propaganda del censo®®. Fn realidad, la finalidad principal que se persigue con el pregrama
de publicidad y propaganda del censo es sencillamente dar a conocer a la poblacién el cbje-
tivo del censo con el propdsito de conseguir la plena cooperacidn de los habitantes del

pafs de que se trate para el completo Exito de la labor de campo del censo. Se prevé gue
una vez despertada la curiosidad del piblico, éste trate de enterarse de los resultados del
censo. Puede ocurrir que en los pafses en desarrollo el plGblico general no entienda plena-
mente la repercusién de los resultados del censo en la planificacidén de los programas de
desarrollo agricola, pero nc puede decirse lo mismo de quienes son los usuarios principales,
como planificadores agricolas, investigadores, empresarios agroindustriales, etc. Esta
{ltima clase de gente espera con mucho interés la publicacidn de los resultados del censoc.
Ademds, el levantamiento de un censo exige el uso de recursos piblicos y los &érganos ofi~
ciales del pais se encargan de la contabilidad de los fondos que se invierten en €L. Es

por tanto natural que el Departamento a quien compete el levantamiento del censo acelere la
publicacidn de sus resultados.

18.2 Hay otra razdén para que los resultados del censo se pongan a disposicidén de los usua-
rios lo antes posible. La utilidad de la informacidn estadistica disminuye en proporcidén

al tiempo que hace falta para ponerla a disposicidén de los usuarios. Por tante, el costo
por unidad de informacidn que exigen los censos y encuestas ird aumentando a medida que pase
el tiempo. En el caso extremo, si no se ponen a disposicién de los usuarios los resultados
del censo y éstos quedan sin utilizar, hay que estimar que se han despilfarrado todos los
recursos invertidos en tales censos. .

18.3 Por tanto, es esencial dar a conocer lo antes posible la informacidn relativa a2 la
forma en que se ha hecho el trabajo, el grado de &xito logrado en la utilizacién de los
recursos y qué es lo que se ha conseguido. Para alcanzar este fin, es precisoc ordenar debi-=
damente y publicar en un informe o una serie de informes los resultados a que se ha llegado.
Sin un buen informe, los usuarios de la informacidn del censo no saben hasta donde pueden
utilizar los datos publicados y cudl es el verdaderc significado de &stos. Andlogamente,
sin informes preparados sistemdticamente se olvida la experiencia adquirida vy las lecciones
aprendidas con el censo, y el levantamiento de otro sobre la misma materia significa una
empresa independiente que comienza desde cero. Un buen informe y su publicacidn tempestiva
es, por consiguiente, una cuestidn de utilizacibn racional de recursos.

Resultados anticipados

18.4 Se ha expuesto muy claramente gue cada operacidn del levantamiento del censo debe
tener gu calendario y que no debe escatimarse esfuerzo alguno por respetarlo. Si cada una

de las operaciones censales no se atiene estrictamente al calendario previsto, se perturban
todas las medidas que se adopten posteriormente en el levantamiento del cemso. Debe prepa=
rarse también un calendario para la elaboracién y tabulacién de los datos censales y final~
mente publicarse el informe. Para maximizar los beneficios de los datos censales, pueden
publicarse los resultados en orden sucesivo. Hay algunos conceptos de informacidn, como el
nimero de explotaciones agricolas de acuerdo con sus tamafios, el aprovechamiento de la tierya,
la superficie y la produccién de los cultivos principales, el niimero de cabezas de ganado v
de aves de corral, etc., que son sumamerte Gtiles para los planificadores v administradores
agricolas y deben ser publicados lo antes posible. La importancia de los conceptos variavid
de un pais a otro, y, por tanto, deben escogerse éstos para una tabulacidn anticipada en
consulta con el Comité Nacional del Censo. En realidad, dichos conceptos deben determinarse
al preparar los programas de elaboracién y tabulacién. A causa del factor tiempo, no siempre
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se pueden preparar estimaciones anticipadas de las caracteristicas principales de las explo=
taciones, basadas en todas las enumeradas en el censo, y, en ese caso, s0lo se puede escoger
una muestra de fincas para este fin y publicar los resultados respecto al pais como conjunto
0, todo lo mds, respecto a grandes regiones administrativas. Ahora bien, debe advertirse

a los usuarios de tales resultados las limitaciones que tienen &stos ya que se hallan suje-
tos a diversos 8rdenes de errores de muestreo. Si se ha organizado la tabulacidn con ayuda

de equipo mecdnico y computadora, puede adoptarse un método preciso de calcular la variacién
del muestreo y exponerse los resultados junto con sus errores muestrales. Alin en el supuesto
de emplearse un método mundial de tabulacifn, un estadistico de muestreo experimentado debe
estar en condiciones de dar una idea de la exactitud de tales estimaciones.

18.5 Si el censo se basa en una muestra, pueden estimarse rapidamente las caracteristicas
principales de las explotaciones mediante una seleccién idénea de una submuestra de la
muestra escogida para el censo., También en este caso, deben indicarse las limitaciones de
tales estimaciones en una nota al pie de pdgina, con el fin de que el usuaric proceda con
cautela al utilizarlas. Con el censo piloto puede el usuario hacerse alguna idea de 1a
precisién de las estimaciones, si dicho censo se ha realizado cuidadosamente y se ha hecho
el andlisis necesario de los datos acopiados. Uno de los fines del censo piloto es estudiar
la fluctuacidén de las variables del censo y, si se ha hecho asi, de acuerdo con el v mano de
la muestra se podrd indicar aproximadamente el orden de los errores muestrales de las diver-
sas estimaciones realizadas de este modo. Si el censo se ha levantado anteriormente y se

ha conservado debidamente el registro de sus resultados podrd darse una idea del error de
muestreo.

18.6 Un medio de acelerar la publicacidn de los resultados del censo es la reproduccidn
directa de la salida de impresién de la computadora. No obstante, esta téenica requiere un
ensayo muy concienzudo de los programas de la computadora para la tabulacién, dada la nece-
sidad de presentar los cuadros de una manera nitida. Ademds, puede ser dificil hacer
correcciones y cambios manuales extensos. Por tanto, puede adoptarse dicha reproduccidn
sélo en aquellos pafses que tienen un niimero suficiente de programadores para empezar a
tiempo los preparativos de la elaboracién de datos.

18.7 No puede proponerse para todos los paises un perfodo uniforme para después de termi-
nada la labor de campo, publicar las estimaciones anticipadas. Esto dependerd de la mano de
obra técnica y del equipo de elaboracidn de datos de que se disponga. No obstante, ese
periodo no debe ser mayor de 6 meses a partir de la terminacibn de la labor de campo. Si se
emplea mds tiempo, no se satisfacen las necesidades de urgencia de la informacidn censal y
disminuye seriamente la utilidad préctica del censo.

Informe preliminar

18.8 Las estimaciones anticipadas de algunas caracteristicas bdsicas de las explotaciones
pueden ser Gtiles sobre todo a los que se dedican activamente a la planificacién de progra-
mas de desarrollo agricola y se relacionan estrechamente con la formulacién de las operacio-
nes censales, Hay otra clase de perscnas, como los investigadores, los empresarios agroin-
dustriales, los fabricantes de insumos agricolas, etc., que estan igualmente interesados en
los resultados del censo. Como tales usuarios no conocen a fondo el contenido técmico del
levantamiento del censo, es necesario que se les comuniquen los resultados con los antece-
dentes suficientemente detallados de las operaciones censales. Debe publicarse un informe
preliminar que conste de los cuadros mds importantes y de algunas notas explicativas para
uso de la clase especifica de personas indicadas anteriormente. Es posible que algunocs de
esos cuadros no hayan adquirido su forma definitiva ya que los estudios ulteriores pueden
exigir correcciones.

18.9 Si no existen en el pafs medios suficientes para una tabulacidn rapida de los datos
censales, puede recurrirse a la preparacidén de tales cuadros sobre la base de una muestra

de las explotaciones enumeradas en el censo. S5in embargo, si 8ste se basa en una muestra,
puede limitarse la tabulacidn destinada al informe preliminar a una submuestra de la muestra
completa, Cuando no se usan en la tabulacidn todas las explotaciones enumeradas en el
censo, ya se base &ste en el recuento completo, ya en una muestra, deben darse los cuadyos
en forma resumida respecto a todo el pais y a grandes regiones administrativas.
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18.10 En 1lfinesas generales, el contenido del informe preliminar puede ser el siguiente:

a) Extensién geografica abarcada

b} Contenidec del censo

c) Conceptos y definiciones

d} Periodo del censo

e) Periodos y fechas de referencia

f}) Metodologia del censo

g} Organizacidn de campo

h} Resumen de resultados

i) Explicaciones para el uso de los resultados
i) Cuadros

18.11 Se espera que el informe preliminar satisfaga las necesidades de todos los que no
pueden esperar la publicacién del definitivo. La mayoria de los usuarios suelen olvidar que
los resultados expuestos en el informe preliminar son provisionales y que estén sujetos a
revisidn sobre la base de un escrutinio técnico cuidadoso y el uso de los datos adicionales
acopiades en el curso del levantamiento del censo. A veces, incluso olvidan que las estima-
ciones no siempre se basan en datos completos de todas las explotaciones enumer.das en el
censo. Por consiguiente, la seccidn que trata de las instrucciones para el uso de los resul-
tados debe establecer minuciosamente las limitaciones de &stos. Si las estimaciones se basan
en una muestra, deben utilizarse losg conceptos de la variacién de muestreo ¥, a ser posible,
indicar el orden de los errores muestrales, al menos respecto a conceptos importantes del
censo que es probable que se citen con frecuencia. Uno de estos ejemplos es el que ofrece

la estimacién del nimero de las explotaciones agricolas. Una vez publicadas tales cifras,
las diversas organizaciones, incluidos los investigadores y los periodistas, empiezan a
citarlas. Su revisifn posterior sobre la base de utilizar todos los datos acopiados en el

censo plantea problemas. Por tanto, serd aconsejable exponer claramente en una nota a pie
de pigina el uso de tales estimaciones. N
18.12 En el capitulo 17, ¢ “Comprobaciones de la calidad y encuestas posteriores a la enumera-~
cién’’ se ha hecho referencia a que la metodologia del censo que obtiene la informacidn
mediante una encuesta oral respecto a algunos de los conceptos censales quizds no sea apro-
piada y que los resultados pueden estar sujetos a grandes Sesgos y a errores no muestrales.
La nota explicativa acerca de los resultados debe recalcar la metodologia del censo y, por
tanto, las limitaciones de esos resultados. Esto se considera muy importante, particular-
mente en los paises en desarrollo, ya que tales paises no tienen ninguna tradicidén en el
levantamiento de censos de naturaleza compleja. Las comunidades agricolas, a pesar de que
pongan en ello su mejor voluntad, quizds no puedan suministrar datos acertados a los entre-
vistadores. Es diffcil proponer un método apropiado de presentar los resultados cuando se
sabe que &stos estin sujetos a grandes errores no muestrales. Ello dependerd de la natura-
leza de los resultados y de la experiencia del pais. A veces, sera aconsejable exponer los
resultados en porcentajes, en lugar de hacerlo en cifras absolutas. Asf por ejemplo, si se
sabe que por alguna razén la enumeracidn del total de explotaciones ha arrojado una cifra
inferior a la real, serd mejor presentar el niimero de explotaciones en diferentes clases

por tamanos como porcentaje del niimero total de fincas en lugar de presentarlo en cifras
absolutas. Esta técnica de exponer los resultados censales serd {til en muchas situaciones
en que la fidedignidad de esos resultados no se haya evaluado plenamente.

18.13 El informe preliminar ha de publicarse lo mis rdpidamente posible. Todo retraso
indebido disminuird el entusiasmo de los usuarios de los datos censales. Cuanto tiempo

exija la publicacién de tal informe dependerd de los mediocs de que disponga el pais en cuanto
& personal estadistico vy equipo de elaboracidn y tabulacidén. Sin embargo, no debe emplearse
en este trabajo mds de un afio desde que haya terminado la labor de campo del censo.
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ngorme fina}

18.14 E1l personal de categoria profesional debe preparar un informe general y final sobre
el censo, que, a ser posible, serd revisado por expertos familiarizados con la situacidn
agropecuaria del pais. Este informe puede publicarse en varios voliimenes, en atencidn a

su contenido y a la extensién del pais. Ademds de los cuadros estadisticos, el informe debe
inecluir toda la informacidn que pueda ser {itil para comprender y evaluar mejor los datos,
junto con los detalles de los aspectos organizativos y administrativos del censo, que pueden
ser Gtiles para la preparacién y ejecucidn de censos futuros. El informe debe incluir también
materiales sobre la finalidad perseguida; los antecedentes histdricos del censo; la descrip-
cidn de la situacidn agricola del pais; el alcance y la extensién geografica del censo; la
legislacién censal; la organizacidn del censo (con la fuerza de trabajo existente en cada
nivel, sus funciones y obligaciones y organigramas) ; la labor preparatoria (la relacién de
los acontecimientos ocurridos desde que se tomd la decisidn de levantar el censo y antes de
que se hiciese el censo piloto, como establecimiento de comités y celebracidn de reuniones,
debates administrativos y técnicos, preparativos de calendarios e instrucciones, medidas
adoptadas para la contratacidn de personal) ; el censo piloto con especial atencidn a los
objetivos, la metodologia y los resultados y su uso en la toma de decisiones acerca de los
programas del censo; el calendario; los conceptos y definiciones; los periodos v fechas de
referencia; la metodologia del censo: la capacitacién de personal técnico y de campo, incluida
ia que se dé en el extranjero; las operaciones de campo con la descripcifn de toda la fase,
poniendo de relieve las dificultades con que se ha tropezado para llegar a las explotaciones
v en el acopio de datos, y tiempo invertido en los diversos aspectos del trabajo de campo,
incluidos los viajes; la supervisidn con los detalles del organismo encargado de ella, del
volumen de tal supervisién y de los resultados obtenidos; la elaboracién y tabulacién, in-
cluida la edicidn y codificacién, el método de tabulaciémn, el escrutinio y la evaluacibn de
los resultados tabulados; el resumen de los resultados, destacando las caracteristicas sa-
iientes de tales resultados; el presupuesto del censo y el andlisis de costos con los
detalles necesarios, como los gastos propuestos y efectivos en la labor de campo, la elabo-
racidn y tabulacién, vy en el personal dela sede, y finalmente las sugerencias acerca de censos
futuros. Ademds, el informe debe llevar anexos, como cuestionarios, instrucciones, procedi=
mientos de estimacién si se basa en el muestreo, mapas, etc.

18.15 Indudablemente, la preparacién de un buen informe sobre los censos agropecuarios es

el producto de un conocimiento profundo de los procedimientos técnicos y ejecutivos y de los
problemas que plantea el levantamiento de un censo. Por consiguiente, en los paises que

han conseguido un grado suficiente de desarrollo estadistico y de realizacidén de censos, no
serd diffcil afrontar satisfactoriamente el problema de la preparacidén de un informe detallado.
Los paises en desarrollo, que han empezado recientemente a establecer un sistema estadistico
apropiado y que tienen una experiencia limitada en la organizacidn de operaciones censales en
gran escala, deben cumenzar a pensar en la preparacién de un informe detallado sobre el trabajo
del censo que se proponen hacer. No obstante, cualquiera que sea el grado de desarrollo
estadistico de un pais, debe sefialarse que los informes no sirven de nada si no se acopian
documentos sobre las diversas fases de los preparativos del censo a medida que avanza el tra-
bajo. Este enfoque simplifica la preparacidén de los informes finales y garantiza que se
registren las experiencias y los puntos destacados mientras se mantiénen frescos en la mente
del personal t&cnico y de campo. Es importante registrar de un modo continuado los extremos
importantes en el curso de las diversas fases del censo, incluidos los problemas planteados

v las decisiones tomadas de cuando en cuando, para que el personal del censo pueda preparar el
informe final.

18.16 No puede olvidarse que la preparacién de un buen informe exige tiempo y gastos. A
veces, se emplea a los expertos como consultores para un perfodo breve, con el fin de que den
una interpretacidn apropiada de los datos censales. Para hacer posible esta labor, ‘es abso-
lutamente necesarioc asignar en el presupuesto del censo fondos suficientes para la prepara~
cidn de un buen informe. Puede afadirse también que la tradicién de intercambiar informes
respecto a los censos, particularmente entre pafses vecinos, puede seér muy Gtil para mejorar
los informes. Esto aportard a los paises que tienen menos experiencia en la preparacidn de
informes el beneficio de la técnica seguida por los paises con mis experiencia en este trabajo.
Una circulacidn mids amplia de los informes fomentard ademds el intercambio de experiencias y
el mejoramiento de las précticas estadisticas en materia de agricultura.
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18.17 Vale ia pena insistir en que el programa de publicacifn es tan importante como los
demds componentes de las operaciones cemnsales. La disponibilidad de computadoras y la
viabilidad de almacenar los datos primarios permite la utili >t de los resultados de die-
versos modos, ademds de los incluidos en las publicaciones principales del censo. Fn parti-
cular, la informacién solicitada por los usuarios sobre temas especiales no incluidos en el
programa general de tabulacidn y publicacidn puede tabularse con los dates censales grabados
en cintas magnetofdnicas o conservados por otros medios. Anflogamente, tales datos censales
grabados en cintas o discos pueden ser iitiles para los estudios de diversa naturaleza que
hagan los investigadores en el futuro.

18.18 Si se ha levantado el censo sobre una base de enumeracién completa, evidentemente

con el propbsito de presentar los resultados censales al nivel administrativo més pequeno,
la publicacidn de un informe del censo con todos esos detalles plantearid grandes problemas.
El informe resultard de un tamafo inmanejable. Ademds, cada usuario estarj interesado en
datos detallados s8lo respecto a &reas especificas. En tales situacicnes, puede dividirse
el informe en diferentes volimenes, cada uno de los cuales serviri al inter&s de una clase
diferente de personas. Este aspecto reviste importancia en los pafses grandes. Fn la India
se publicaron en varios vollmenes los resultados del censo agropecuario de 1970. FEl informe
en cuestidn dio los resultados resumidos respecto a todo el pais y a los diversos estados de
la Unibn, y se publicaron informes separados para cada estado. El informe de los estados
presentaba loc datos detallados correspondientes a cada uno de los distritos que lo consti-
tuyen. Por lo demds, el formato del informe relativo a todo el pais y el correspondiente

a los distintos estados era el mismo,

No puede proponerse ningin método uniforme para todos los paises, ya se publiquen
los resultados del censo en un sdélo volumen, ya en varias partes. Esto dependerd del alcan~
ce y el contenido del censo, de la extensidn del pais y de la metodologia seguida. E1
informe debe prepararse teniendo en cuenta el interés de los usuarios. Ha de dirsele un
tamano que permita a los lectores manejarlo sin dificultad,

Estudios postcensales especiales

18.19 Los resultados del censo agropecuario proporcionan una base para estudiar los cambios
que experimenta el desarrollo agricola. Muchos usuarios llegan a interesarse por los estudios
que enlazan los resultados del censc con los datos de censos anteriores y de los perfodos
intercensales. Hay una gran demanda de informacidn asequible sobre diversos promedios,
coeficientes, cambios sobrevenidos en caracteristicas importantes v relaciones entre los
diversos sectores de la economfa. Fstas necesidades pueden satisfacerse mediante estudios
especiales y programas especiales de tabulacién.

18.20 Como se ha indicado en el capitulo 7, ‘fCuestionario del censo’*, al dar la forma
definitiva a los cuestionarios censales se tiene en cuenta el interés de todos los usuarios
de los resultados del censo. No cbstante, al elaborar y tabular los datos del censc, se
comprenden, por razones de rapidez, s8lo los conceptos principales y una gran parte de la
informacién queda en los cuestionarios o en las tarjetas perforadas, seglin que se haya adop=
tado el método manual o el mecdnico de tabulacién. Para utilizar tales datos deben hacerse
estudios especiales. 8i es necesario para llenar el vacfo de los datos no incluidos en el
censo, pueden organizarse tambi&n estudios de campo. Los resultados de tales estudios deben
publicarse en forma de articulos o de documentos de investigacidn. Dichos estudios deben
concentrarse principalmente en la metodologia vy los resultados, hacerse a continuacién del
informe del censo e indizarse debidamente para su uso futuro.

©8.21 Es preferible que los indicados estudios especiales corran a carge de investigadores
contratados. Se pueden conceder fondos a institutos de investigacidn o a investigadores
individuales para completarlos en el tirmpo especificado por la organizacién del censo. La
ventaja de esta medida serd que, no s3lo resultara econdmica, sino que se obtendrid la colabo-
racidn de verdaderos expertos en la materia que den una interpretacidn cientifica de los
datos censales utilizados para este fin. No obstante, ello dependerd en definitiva de que
existan o no tales instituciones o investigadores para realizar escs estudios profundos.
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Tnforme técnico

La finalidad principal que se persigue con el informe general del censc es publicar
sultados de tal forma gue puedan utilizarlos los planificadores y administradores

. El inforuwe no debe sobrecargarse con detalles t8cnicos. Indudablemente, debe
parte de €l una breve descripcidn de todas las fases del levantamiento del censo.
argo, ha de publicarse separadamente un examen critico de los procedimientos técnicos
para uso de los expertos en censos y muestreo. Tales informes técnicos serd@n de inmensa
utilidad para quienes havan de realizar censos y encuestas en el futuro. En realidad, las
investigaciones futuras sobre metodologia de censos y encuestas puede basarse en lo que se
haya dicho en el informe técnico.

18.23 Se estima que la metodologia del censo agropecuaric y la comprobacién de la calidad
de los datos censales son los dos aspectos t@cnicos importantes de las operaciones del censo
v que puede prepararse un informe técnico separado respecto a cada uno. Esto es particular-
mente importante para los pafises en desarrcilo que tienen que acumular un gran nimero de
datos técnicos para mejorar la calidad de la vealizacidn de encuestas y censos futuros.
Tales pafses no s8lo deben preparar esos informes sino intercambiarlos con otros caises que
se encuentren en condiciones socioecondmicas semejante

el censo
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18.24 Para preparar el informe t&cnico sobre la metodologia del censo pueden ser fitiles las

directivas siguientes:

i) introduccifn. Debe exponerse la génesis del censo, las ensefianzas recibidas, si las
fia habido, de encuestas v censos precedentes vy las lagunas de datos que se esperaba
colmar.

i) Criteric adoptado para la metodologia del censo. Deben indicarse los principales

factores que afectan a la metodologia del censo, los tipos v detalles de los datos
requeridos por los usuarios, la respuesta de los agricultores, la disponibilidad de
personal, los medics de transporte y comunicaciones, los fondos, la estructura admi-
nistrativa, las practicas agrfcolas del pafs, las estadisticas agrfcolas actuales y
su relacidn con el censo, etc.

11id) Preparacifn de la labor de campo. Deben exponerse los principios basicos adoptados
en la formulacidn de los cuestionarios del censo y en los manuales de instrucciones;
la realizacidn de ensavos previog v de censos piloto vy los debates de los resultados
mis destacados que afecten al programa técnico del censo principal; la segmentacién
del pais en bloques de enumeracidn y la preparacidn de sus mapas; la preparacidn de
la base censal: v la capacitacidn del personal.

iv) Labor de campo. FPuede explicarse la metodologia seguida en el acopio de datos, como
1a tas por correo, la autcenumeracibn, la entrevista, las mediciones, etc.;

las ventajas v defectos de cada método y el lugar de la enumeracidn; el calendario

del trabajo de campo como niimerc, distribucidn cromoldgica v duracién de las visitas
para acopiar informaciones diferentes, la distribucidn de los enumeradores y su volumen
de trabajo v las diversas fases de la labor de campo; la supervisidn, indicando el
método de inspeccionar este trabajo de campo; y la organizacidn de la recogida de los

cuestionarios cumplimentados, asi como la vigilancia de la informacién.
v} Uso de métodos de muestreo. Debe examinarse el diseno de muestreo dando detalles

arca de las unidades de muestreo, 21 uso de la estratificacidn v los resultados con-
eleccitn de unidades en las diferentes etapas de los disefios de etapas

¢ métodos de seleccidén de las unidades de muestrec y las fracciones de

i procedimiento de estimacidn; la combinacidn de la enumevacidn completa y
¢ 1a ampliacidn del alcance del censo mediante el acopio de datos més

una muestra de explotaciones en log censos de enumeracifn completa
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(de una submuestra de explotaciones en el caso de los censos por muestreo), el uso

de métodos objetivos de medicidén de una muestra o submuestra de explotaciones, el
empleo de encuestas suplementarias, el estudio de las variaciones estacionales a
través de los programas de las encuestas de muestrec, etc.; las tabulaciones de la
muestra, describiendo el método de cdlculo de las estimaciones anticipadas; el cdlculo
de los errores muestrales de las estimaciones de las diferentes caracteristicas cen=
sales, el uso de planes de submuestreo interrelacionados para el cdlculo de los
errores de muestreo, etc.

vi) Sugerencias para investigaciones ulteriores. Sobre la base de las ensefianzas deriva=-
das del censo, deben indicarse los nuevos problemas para su investigacidén. Esta sec=
cidn se considera muy importante, porque el progreso v el mejoramiento futuros se
basardn en lo que se haga entre dos censos consecutivos.

Informe sobre las comprobaciones de la calidad y las encuestas
posteriores a la enumeracidn

18.25 En el capftulo 17 se ha puesto de relieve la necesidad de las comprobaciones de la
calidad y de las encuestas posteriores a la enumeracidn. Comoc la comprobacidn de la calidad
es una operacién compleja, seria {itil presentar en un informe separado todos los datos relati-
vos a ella. Este informe también podrfa ser Gtil desde un punte de vista practico. Las
comprobaciones de la calidad adoptardn principalmente la forma de encuestas postenumeracidn.
En otras palabras, el trabajo que exige se hari y dara por terminado algin tiempo después de
levantado el cemso. Por tanto, puede ser dificil acabar a tiempo el anilisis de los datos

de comprobacién, que permitird la incorporacién de los resultados a los informes del censo

¢ incluso al informe técnico sobre la metodologia del censo. Hay otro factor que requiere
un informe separado sobre la comprobacién de la calidad. Se trata de la elaboracidn bastante
compleja y lenta de los datos acopiados en la comprobacién. Huelgadecir que si la organiza-
cién de la comprobacifn v la elaboracién de los datos acopiados lo permite, todo el material
relativo a la encuesta de comprobacidn podria incluirse en el informe técnico sobre la meto-
dologia del censo.

18.26 5.5. Zarkovich (Qality of Statistical Data, FAO, Roma, 1966) ha examinado detallada-
mente el contenido del informe sobre las comprobaciones de la calidad. En resumen, dicho
informe debe contener el disefic de la comprobacidn, las pruebas existentes en su apoyo
(respecto a la calidad de los datos acopiados en la comprobacidn), la deseripcién de los
cuadros presentados, la interpretacién de los datos y su uso, y las conclusiones.

18.27 La cuestidn de si estos informes técnicos deben publicarse en un solc volumen o
distribuirse en varias partes, dependerd de las condiciones prevalentes en el pafs. En los
palses grandes, que tienen diferentes regiones sociocecondmicas y agroclimdticas, se supone
que la metodologia del censo no serd idéntica en todas las regiones. En esa situacidn, puede
prepararse un informe técnico sobre dicha metodologia respecto a cada regién por separado.
Andlogamente, los usuarios del informe técnico pueden ser diferentes clases de personas. Un
grupo puede estar interesado en el estudio de los sesgos y de los errores no muestrales que
se han deslizado en el censo. En beneficio de tal grupo puede prepararse un informe técnico
geparado sobre los sesgos observados en los resultados censales. De un modo seme jante, se
puede preparar un informe técnico separado sobre el uso de métodos de muestreo en los censos.

18.28 El informe técnico sobre las comprobaciones de la calidad puede también dividirse en
dos partes. La primera tratard del contenido indicado en el pdrrafo 18.26. La segunda puede
ser de naturaleza mds técnica y contener secciones sobre los extremos siguientes: finalidad
de la comprobacidn; muestra, su seleccidn, estudios de eficacia; método del acopio de datos;
organizacién de la comprobacién; pruebas en apoyo de la calidad de los datos de comprobacidn:
andlisis de errores y Sesgos; sugerencias para el mejoramiento; problemas que necesitan nuevo
estudio; consideraciones de la eficacia; vy propuestas para el mejoramiento de comprobaciones
futuras de la calidad. El apéndice del informe podria contener el cuestionario, instrucciones
de campo, instrucciones para mediciones, etc.
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18.29 Junto con la preparacidn Jel calendario correspondiente a las diversas operaciones del
censo, debe darse tambign un calendario para la publicacién de los diversos tipos de informes
examinados en los pdrrafos precedentes. No deben emplearse mads de dos afos, a contar desde
que haya terminado la labor de campo, en la emisidn del informe final vy general del censo.
Todo retraso respectc a este perfodo disminuird la utilidad del informe en cuestidm.

Los informes técnicos sirven sobre todo a los estadisticos encargados de encuestas
v censos agropecuarios v se utilizan principalmente al planificar un trabajo similar en el
futuro. Indudablemente, cuanto antes se publique, mayores serdn sus beneficios. No obstante,
no se pierde su utilidad aunque se retrase algo su publicacidn, siempre que aparezcan mucho
antes de planificarse el cenmso siguiente. En muchos paises en desarrolio, los resultades y
las experiencias del censo agropecuaric constituyen la base para la planificacidn de las en~
cuestas agropecuarias actuales. En ese caso, debe acelerarse la publicacién de los informes
técnicos.
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