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Prélogo

En la presente publicacién se examinan los aspectos
metodolGgicos de los censos agropecuarios nacionales
realizados en el marco del Programa para el Censo
Agropecuario Mundial de 1980 (CAM) de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién. Aunque se ha puesto gran empeinio en
mancomunar todas las fuentes de informacién de que se
disponia en los pafses que participaron en el CAM de
1980, esta publicacién no pretende ser exhaustiva. Al-
gunos informes de censos no contenfan una descripcién
apropiada de la metodologfa seguida. Esa falta de infor-
macién ha limitado el contenido de la publicacién que,
no obstante, presenta experiencias de muchos paises en
el levantamiento de los censos agropecuarios durante el
periodo de 1976-85.

La publicacién se preparé con la ayuda de un consultor,
el Dr. Tuncer Bulutay. Se espera que sirva a las autori-
dades de los diversos paises para organizar sus futuros
CENsos agropecuarios.

J. Ay
Director
Direccién de Estadistica
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Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1980

Introduccion

Esta publicacién es de un informe sobre el Censo Agropecuario Mundial
de 1980, el cuarto censo decenal de la agricultura promovido por la
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO). Se basa principalmente en la informacién de que disponia la
Direcci6én de Estadistica de la FAO en abril de 1990. Por orden de im-
portancia, las fuentes fueron las siguientes: documentos e informes de
censos nacionales; Métodos nacionales de acopio de estadisticas agricolas,
voldmenes 1 y II (FAO, 1974a; FAO, 1975a); Suplementos a los métodos
nacionales de acopio de estadisticas agricolas, N” 1-19 (FAO, 1979-1984);
documentos de varias reuniones y periodos de sesiones de la FAO.

Suele ser necesario citar varias publicaciones y documentos e informes
de censos de pafses o de la FAO. Por lo general, las citas se dan por extenso
sin modificaciones. En todas las citas se mencionan las fuentes, con la inica
excepcion de las referencias al Programa del Censo Agropecuario Mundial
de 1980.

En esta obra los territorios se tratan por separado del mismo modo que
los pafses, por lo que respecta a sus censos agropecuarios; por lo tanto, el
término «pais» se emplea para referirse tanto a pafses como a territorios.

La estructura de este informe, compuesto de 11 capitulos, es andloga al
Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1970. Sin embargo, hay
tres capitulos nuevos: los Capitulos 2, 10 y 11. El sistema de registro que
se lleva en los paises desarrollados y el empleo de registros administrativos
en los pafses socialistas, de que se trata en el Capitulo 7, constituyen también
materias nuevas en este informe.

En el primer capitulo se resumen algunas caracteristicas generales del
Programa del Censo Agropecuario Mundial. Las materias que se tratan en
este capitulo son la evolucién histérica del Programa, la participacion de
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los paises en el mismo y sus respectivas publicaciones de cardcter nacional.

En tres secciones del segundo capitulo se exponen la participacién, los
métodos y las técnicas de los censos agropecuarios. La primera seccién se
ocupa del periodo anterior al Censo Agropecuario Mundial de 1980; la
segunda, de dicho censo. En el tercero se resumen las principales tendencias
de la metodologfa en materia de censos agropecuarios.

En los Capitulos 3 y 4 se analizan los conceptos y finalidades de los censos
agropecuarios nacionales en el &mbito del Censo Agropecuario Mundial de
1980. Las précticas de los paises respecto de ocho secciones del Programa
de 1980 figuran en cuadros detallados, que se explican en el texto.

La legislacién censal, que es uno de los elementos fundamentales de un
censo agropecuario, es estudiada en el Capitulo 5. En €l se resumen las
précticas de algunos paises en esa materia.

En el Capitulo 6 se expone detalladamente una de las tareas mds impor-
tantes y exigentes de la preparacién de un censo: la elaboracién de los
cuestionarios. En la primera seccién se estudian sucintamente las técnicas
postal y de entrevista, que son las dos técnicas principales para recabar
datos. En las siguientes secciones se trata de la longitud de los cuestionarios
y de la agrupacién de las preguntas. En la tltima parte se dan dos ejemplos
de cuestionarios: el del censo de Granada y la lista de caracteristicas que
habrdn de abarcarse en los cuestionarios nacionales de la Comunidad
Econémica Europea.

Tema del Capitulo 7 son las técnicas de acopio de datos. En la primera
seccion se da una informacion detallada sobre las téenicas postal y de
entrevistas que se mencionan en el capitulo anterior. Las partes nuevas
importantes de este capitulo son el sistema de registro que se sigue en
algunos paises desarrollados, y el empleo de registros administrativos de
los paises socialistas.

Las técnicas de muestreo, con un historial limitado en buena parte al siglo
actual, son uno de los aspectos esenciales de los censos agricolas que se
basan en la enumeracién por muestreo. En el Capitulo 8 se analiza este tema
tan importante. En las dos primeras secciones figura una explicacién general
del disefio de muestras. En la tercera y ultima seccién del capitulo se
analizan las précticas de varios paises en relacién con la toma de muestras
en el Censo Agropecuario Mundial de 1980.

—s
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El Capitulo 9, que se compone de dos partes, trata de la elaboracién de
los datos y de las tabulaciones. En la primera seccién se exponen como
ejemplos las pricticas de algunos paises. En la segunda se analiza la
tabulacion de los resultados por paises.

La exactitud y fiabilidad de los datos censales son de importancia decisi-
va. Son tareas de la mdxima prioridad el determinar la posible presencia y
magnitud de los errores y desviaciones y reducirlos a un minimo. Para ello
se recomiendan varios estudios y encuestas que se analizan En el Capitulo
10, asi como las pricticas seguidas por algunos paises en el Censo Agrope-
cuario Mundial de 1980.

En el Capitulo 11 se concluye el anélisis general del presente informe,
con un estudio de las principales caracteristicas del Censo Agropecuario
Mundial de 1980 y de las perspectivas futuras. En la primera parte del
capitulo se resumen aspectos importantes del censo. En la segunda parte del
capitulo se estudian brevemente algunos problemas importantes que quedan
por resolver después del censo, y se proponen soluciones para resolverlos
en el Programa de 1990,

En la parte del informe que se denomina «estudios de casos» se expone
cémo se han organizado y llevado a cabo en los censos agropecuarios de
algunos paises dichos trabajos. Para Europa se toman dos pafses: uno con
economia de mercado, y el otro con economia de planificacién centralizada.
Para Africa y Asia y el Pacifico se escogen dos ejemplos ilustrativos de los
objetivos que se persiguen con este informe.

Enel Anexo se enumeran los programas de capacitacién organizados para
el Censo Agropecuario Mundial de 1980. La bibliografia comprende las
publicaciones de paises que participaron en el CAM de 1980 asi como otras
fuentes empleadas como referencia.
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Capitulo 1
El Programa del Censo
Agropecuario Mundial de 1980

En el presente capitulo se exponen sucintamente algunas caracteristicas
generales del Programa del Censo Agropecuario Mundial. Se compone de
tres secciones. En la primera se describe brevemente la evolucién histérica
del Programa; en la segunda se trata de la preparacion del CAM de 1980;
en la dltima se informa sobre la participacidn y las publicaciones de paises
que intervinieron en el CAM de 1980.

EVOLUCION HISTORICA DEL PROGRAMA DEL CENSO
AGROPECUARIO MUNDIAL

Los censos agropecuarios, realizados periédicamente, aportan una infor-
macion cuantitativa basica sobre la estructura de la agricultura, informacién
que se necesita para planificar el desarrollo, formular politicas socioeco-
ndémicas y establecer prioridades nacionales. El censo sirve también de
base para elaborar un programa completo e integrado de estadisticas na-
cionales sobre la alimentacién y la agricultura.

El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980, cuarto programa
internacional, promovido y apoyado por la FAO, se refiere a censos agro-
pecuarios nacionales llevados a cabo durante los diez afios que van de 1976
a 1985.

El primer programa del censo agropecuario mundial lo inici6 el Instituto
Internacional de Agricultura con el titulo de «Programa del Censo Agrope-
cuario Mundial de 1930»; participaron 53 paises. El propésito del Instituto
era que el censo de 1930 fuera el primero de una serie que se realizaria a
intervalos de 10 afios. Por consiguiente, se preveia otro censo agropecuario
mundial para 1940. Se hicieron los preparativos correspondientes pero la
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segunda guerra mundial impidi6 la plena ejecucién del programa (FAO,
1958, pags. 2y 3).

La FAQ, sucesora del Instituto Internacional de Agricultura, emprendi
el Programa relativo al Censo Agropecuario Mundial de 1950. En ese primer
Programa de la FAO se insistia en los aspectos metodolégicos y operativos
para que se ajustaran a las condiciones del lugar. Otro elemento nuevo del
Programa de 1950 fue una lista resumida de la informacién censal indispen-
sable que deberian acopiar todos los paises; y una lista amplia que contenia
conceptos considerados de importancia secundaria. En el Programa de 1950
se presté también mayor atencién a las definiciones de los conceptos del
censo.

Hubo otras modificaciones importantes y otras diferencias en el Programa
del Censo Agropecuario Mundial de 1960. La mayoria se referfan a cues-
tiones metodolégicas. La diferencia fundamental en la metodologia del
Censo Agropecuario Mundial de 1960 fue la introduccién y utilizacién de
métodos de muestreo. Los conocimientos y experiencias que se tenia en el
decenio de 1950 sobre estos métodos no estaban muy difundidos; alrededor
de 1960 se hallaban ya més extendidos entre los estadisticos. La capacidad
de utilizacién de estos métodos ha hecho aumentar el niimero de paises que
participan en los censos agropecuarios. En 1960 llegaron a ser 100, frente
a los 81 de 1950.

El empleo de métodos de muestreo tuvo otros resultados positivos: se
registré un mayor interés por realizar comprobaciones de calidad; también
se consiguié un mayor grado de flexibilidad para acomodar las metodolo-
gias a las condiciones locales.

El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1970 preveia en prin-
cipio el acopio de datos de todas las explotaciones mediante una enumera-
cién completa. No obstante, se insistia en la importancia de la toma de
muestras al afirmar que «en algunas situaciones los censos por muestreo
pueden proporcionar datos de mayor exactitud que con la enumeracion
completa» (FAO, 1965, pig. 3). Se sefial6 también que la organizacién y
levantamiento de un censo por enumeracién de muestreo era por lo general
mds complicada que mediante enumeracién completa, y requeria prepara-
tivos incluso més intensos.
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Eldato mds importante es que, segiin el Programa del Censo Agropecuario
Mundial de 1970, la enumeracién por muestreo y la enumeracién completa
no se excluian mutuamente; en la prictica podian combinarse ambos
métodos de enumeracién. Sobre algunos conceptos, como las grandes
explotaciones agropecuarias o las explotaciones de caracteristicas especia-
les se acopiaba informacién mediante enumeracién completa, mientras que
para otra informacidn, (p. ej. las pequefias explotaciones) se utilizaba el
muestreo. El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1970 recomen-
daba el empleo de la toma de muestras en las encuestas de los censos
experimentales y en las encuestas de verificacién previa, para apreciar los
cambios. Se insistié asimismo en la importancia y ventajas de utilizar el
muestreo para apreciar la calidad de la labor de campo y controlar los errores
de elaboracién.
En el Programa de 1970 se mantenfan las secciones y la estructura del
Programa de 1960. Los conceptos y epigrafes principales abarcados en el
Programa de 1970 eran fundamentalmente los mismos que los que figuraron
en el Programa de 1960. Hubo, no obstante, tres cambios principales:
* en la Seccién 0 se introdujo un nuevo concepto, «tipo de explotacién»;
* en la Seccion 4 sobre «empleo en la agricultura» se introdujeron varios
cambios: se incluy6 un nuevo concepto para obtener informacién sobre
las aportaciones respectivas del productor y su familia y de los traba-
Jjadores asalariados, a la labor agricola de la explotacién. Se propuso
un concepto adicional para conocer el nimero de horas-hombre tra-
bajadas por los miembros del hogar del productor en la explotacién
y fuera de ella;

* seintrodujo una nueva seccion: «Asociacién de explotaciones agricolas
con otras industrias», para recoger datos sobre la magnitud y naturaleza
de la asociacion, y las relaciones entre las explotaciones agricolas e
industrias conexas.

Cuando se iniciaron los trabajos de preparacién del Programa del Censo
Agropecuario Mundial de 1980 se habfa acumulado una gran experiencia
con los censos agropecuarios anteriores; la participacién habfa sido estimu-
lante; iban en aumento los problemas alimentarios y era comun la preocu-
pacién al respecto.
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Los gobiernos mostraban cada vez mayor interés por la vida agricola y
rural y por el bienestar de la gente del sector; cobraban cada vez mds
conciencia de que las estadisticas agropecuarias eran poco satisfactorias, y
que no permitian una buena planificacién.

LaFAOQ, al introducir el Programa del CAM de 1980, tuvo en cuenta todos
estos elementos. En el Programa de 1980 se recomendaban las siguientes
politicas: el censo agropecuario debe servir de base para recoger datos
corrientes mediante métodos perfeccionados; debe utilizarse para la elabo-
racién y mejora de un programa general de estadisticas alimentarias y
agricolas empleando conceptos, definiciones y métodos armonizados; hay
que mantener personal permanente de dedicacién completa bien adiestrado
y con experiencia en la recogida de datos; hay que producir tabulaciones
mds elaboradas, que ahora son ya posibles gracias a la informadtica; cada
pais debe disponer de mayor libertad para adaptar el programa.

PREPARACION DEL PROGRAMA DE 1980

La FAO, al preparar el Programa de 1980, aproveché la experiencia ad-
quirida en las anteriores series de censos decenales. Durante 1973/74 se
recabaron ademds las opiniones y comentarios de expertos nacionales e
internacionales de todo el mundo. La FAO contraté a dos especialistas de
fama internacional en censos agricolas para que la asesorasen sobre las
tendencias recientes a este respecto y sobre un anteproyecto de programa
para 1980. El Comité Asesor de Estadistica también lo examiné en detalle
en su sexto perfodo de sesiones de 1973. Luego se preparé un borrador
del Programa de 1980 para que lo examinaran en 1974/75 los 6rganos
regionales de la FAO que se ocupan de estadisticas agricolas de Asia y el
Pacifico, Europa, América Latina y el Caribe, Africa y el Cercano Oriente.
Ademds, se celebraron reuniones de grupos pequefios en Africa y en Asia
y el Pacifico. Para recabar sus comentarios se distribuyé un borrador a
paises miembros, oficinas de estadistica de otros organismos de las Na-
ciones Unidas, a miembros de la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas, y a expertos nacionales e internacionales. Luego el proyecto fue
examinado en el séptimo periodo de sesiones del citado Comité Asesor,
celebrado en 1975, que acord6 su terminacién, con la incorporacién de
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las recomendaciones. En su 18° periodo de sesiones, celebrado en noviem-
bre de 1975, 1a Conferencia de la FAO acogi6 con satisfaccién el Programa
de 1980 y sefial6 la importancia que tenfa la funcién del censo en cuanto
al desarrollo de sistemas integrados nacionales de estadisticas alimentarias
y agricolas ya en marcha. La Conferencia aprobé el Programa y subrayé
la importancia de que los Estados Miembros se preparasen de immediato
para realizar los censos agricolas, y la necesidad de dar asistencia técnica
a los paises en desarrollo, incluida la ayuda para la elaboracién de datos.

Adiestramiento para el CAM de 1980

En el Programa para el CAM de 1980 se insisti6 nuevamente en la im-
portancia de formar a personal censal, especialmente a nivel de base.
A partir del bienio de 1978-79, la Direccién de Estadistica de la FAO
comenz6 a organizar centros nacionales de demostracién (CND) para
impartir capacitacién y llevar a cabo demostraciones de las diversas acti-
vidades censales para el personal de algunos paises en todas las regiones
en desarrollo. La duracién de cada CND fue de unas dos a cuatro semanas,
segln el contenido del curso.

El objetivo del programa de adiestramiento para el CAM de 1980 fue
atender las necesidades especificas de los paises para levantar sus censos
agropecuarios, labor que se llev6 a cabo tanto sobre el terreno como en
clases tedricas y practicas. El programa de capacitacién proporciond ense-
flanza practica, en particular demostraciones sobre el terreno al personal
censal local de algunos paises en desarrollo que iban a levantar un censo
agropecuario nacional. Para promover el CAM de 1980 se invité también
a algunos participantes de paises vecinos a asistir a los CND a expensas de
la FAO. Se formé a un buen nimero de personal de campo a nivel de base
para que llevara a cabo debidamente la labor censal sobre el terreno. Los
CND contribuyeron a mejorar la eficacia en el levantamiento de censos en
los paises en desarrollo y, por consiguiente, a mejorar la calidad de sus
resultados. Aunque diferfa de un pafs a otro, comprendian los elementos
generales siguientes:
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Clases tedricas. Las clases tedricas se limitaron a nociones, definiciones
y a técnicas necesarias para que los participantes tuvieran una idea de la
metodologia’del censo, de la importancia de los trabajos sobre el terreno
y de algunos procedimientos destinados a mejorar la calidad de los resul-
tados censales. Se explicaron los principales objetivos y las principales
nociones en relacién con el censo agropecuario y el grado de cobertura
en el levantamiento del censo. Se estudiaron varias nociones relativas a
la explotacién, productor, etc., y se sefialaron las dificultades con las que
probablemente se tropezarfan en la aplicacién de esas nociones al levantar
el censo (con sus soluciones posibles). Se trataron por separado algunos
problemas propios de determinados paises, por ejemplo, la enumeracién
de ganado némada, incluidos los animales que cruzan las fronteras nacio-
nales; los cultivos mixtos y/o permanentes; el cultivo migratorio; el empleo
de diferentes unidades de medida, etc.

Ejercicios. Se explicaron los procedimientos para efectuar las siguientes
operaciones importantes de campo, que fueron ilustradas por los partici-
pantes durante las clases teéricas; algunas de estas operaciones exigian su
repeticién sobre el terreno en pequefia escala:

e preparativos cartograficos: actualizacién y correccién de los mapas
existentes, esquematizacion de las principales caracteristicas y limites
de los distritos de enumeracién (DE); examen de los medios de seg-
mentacién de la zona, por ejemplo, mapas catastrales, aerofotografias,
otros mapas;

o listas de explotaciones: técnicas para el recuento de vivienda por
vivienda en los DE;

* entrevistas: técnicas para las entrevistas; relleno de cuestionarios, por
ejemplo, cuestionario de la explotacién, cuestionario de la aldea; com-
probacidn de los cuestionarios rellenados;

 medidas de superficie: empleo de instrumentos de medida; trazado de
croquis; célculo de las superficies de las parcelas, campos y terrenos,
empleo de calculadoras de bolsillo programables, etc.;

« experimentos de corte de cosecha: empleo de instrumentos para ello;
determinacién del tamafio y configuracién de las parcelas, especifica-
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cién de los procedimientos, etc.;

* compilacién, codificacién y tabulacién de datos.

Parte del taller se dedicé a la preparacidn, tabulacién y andlisis de los
resultados de los trabajos sobre el terreno. En la demostracién de campo se
emplearon los procedimientos desarrollados por los participantes durante
las pricticas, tales como segmentacién de la superficie experimental y
seleccion de la muestra, cuestionarios, formularios, instrucciones, organi-
zacion de los trabajos sobre el terreno, etc.

Demostracion de campo. Los participantes debian efectuar todas o parte
de las principales operaciones indicadas en los ejercicios durante las préc-
ticas de campo. Se trat6 de una repeticién de parte o de todo el censo
agropecuario principal, examinando todas las operaciones y procedimientos
importantes del levantamiento de un censo agropecuario. Durante la enu-
meracién de las explotaciones, se utilizaron mapas de DE para determinar
todas las casas o viviendas existentes y sefialar donde habia una explotacién.
Por este procedimiento se ayudd a los participantes a identificar las ex-
plotaciones para entrevistar a los productores. Durante la enumeracién
surgieron algunos problemas debido a negativas y ausencias de casa, y en
esos casos fueron necesarias varias visitas. Se analizaron y verificaron los
cuestionarios rellenados antes de abandonar la explotacién. Se efectuaron
las siguientes comprobaciones de calidad en una muestra de explotaciones:
medicién objetiva de la superficie y rendimiento de los cultivos para
verificar los datos obtenidos con la entrevista; recuento efectivo del niimero
de cabezas de ganado y aves de corral para verificar los datos compilados
con la entrevista; repeticién de la entrevista por enumeradores diferentes.

Preparativos. La organizacién y realizacién global de estos CND para el
CAM de 1980 fueron de la incumbencia de la Direccién de Estadistica
de la FAO, en estrecha colaboracién con los estadisticos de las oficinas
regionales de 1a FAO y los estadisticos agricolas de FAO/PNUD destacados
en los paises. Los CND se organizaron a iniciativa del gobierno huésped
e instituciones nacionales, y se contrataron entidades nacionales para su
organizacién y direccién. El Representante de la FAO, o el Asesor Agricola
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Principal y el Representante Residente del PNUD en el pais prestaron
apoyo y ayuda para organizar y dirigir los CND.

En el Anexo figura una lista de programas de adiestramiento organizados
para el CAM de 1980.

PARTICIPACION Y PUBLICACIONES DE PAISES EN EL CAM DE 1980
Fueron 103 los pafses que levantaron un censo agropecuario durante 1976-
85, aunque hasta abril de 1990 la FAO habia recibido los resultados
censales de s6lo 86 paises. Estos paises se enumeran en el Cuadro 1, con
el afio en que se levantd el censo. Después de los nombres de las regiones
aparecen los de los paises dentro de la regién que participaron en el CAM
de 1980. La letra p a continuacién de los nombres de la mayoria de los
paises significa que la FAO ha publicado sus resultados en los Boletines
del Censo. 1R il

El nimero de paisés y territoria's que participaron en el CAM de 1980 por
regiones fuerorf 22 ¢n Africal 19)en Asia y el Pacifico, 22 en Europa, 26 en
América Latina y el Caribe, 11 en el Cercano Oriente y 2 en América del
Norte.

Los paises publican normalmente los resultados de sus censos agropecua-
rios, y cada pafs que particip6 en el CAM de 1980 ha editado al menos una
publicacién.

Desde luego transcurre algin tiempo entre la fecha del censo y la publi-
cacién de sus resultados. Por lo que puede deducirse de los datos disponi-
bles, el intervalo més comiin es de unos dos afios. Asf sucede, por ejemplo,
en Austria, Australia, Bélgica, Cabo Verde, Chipre, Estados Unidos de
América, Fiji, Filipinas, Guam, Islas Virgenes (EE.UU.), Israel, Japén,
Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Puerto Rico, Repuiblica de Corea, Repiiblica
Federal de Alemania, Togo. Es relativamente menos comun un intervalo de
un afio (Canad4, Checoslovaquia, Dinamarca, Etiopfa, Granada, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Suiza) o de tres afios (Espaiia, Guatemala, Islas Maria-
nas del Norte, Malawi, Nepal, Samoa Americana, Uruguay). Este intervalo
es mds largo en ciertos paises (por ejemplo, cuatro afos en Brasil y
Paraguay).

Algunos pafses editan varios volimenes sobre sus censos agropecuarios.
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CUADRO 1
Paises participantes en el CAM de 1980

Regién y pais

Afio censal

Afrlc i

1

Camertn
Cabo Verde (p)
Congo (p)
Etiopia (p)

ang

va (p)
Lesotho
Madagascar (p)
Malawi (p)
Mali (p)
Mauritania (p)
Niger (p)
Republica Centroafricana (p)
Reunion (p)
Rwanda (p)
Sierra Leona (p)
Swazilandia'

&

América Latina y el Caribe (26)

Antigua y Barbuda (p)
Bahamas (p)
Barbados

Belice (p)

Brasil (p)

Costa Rica

Chile

Ecuador

Granada (p)
Guadalupe (p)
Guatemala (p)
Guayana Francesa (p)
Islas Virgenes (EE.UU.) (p)
Jamaica (p)

Martinica (p)

México

Panama (p)

Paraguay (p)

Peru

Puerto Rico (p)
Republica Dominicana
Santa Lucia

Suriname (p)

Trinidad y Tabago (p)
Uruguay (p)
Venezuela

Ameérica del Norte (2)

Canada (p)
Estados Unidos (p)

1982 o
1985 (/Fav’)
1981 (11932)
1986

1977

1984* Lo < My ot
1979 -

1980

1984 ¢

1981

1984

1985

1980/

1985.

1981

1984

1985

1984 #of /o Hog e h
1983

1982 —t3n 7 it Hee Wi
982

1984
1978
1984
1985
1980
1985
1976
1984
1981
1980 — (93]

1980 (/931
1978 (A1 - 1432 /
1978
1980
1981
1981
1981

1983
1978 (143} - ﬁ"\j
1982

1984 — Wy
1981

1982

1980

1984

1981 o 197
1978 (19314 112
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CUADRO 1 (continuacion)
Paises participantes en el CAM de 1980

Region y pals Afio censal

Asla y el Pacifico (22)

. Australia (p) 1980 {157 22"
Bangladesh® (p) 1977 ( /M/‘r
+ Corea, Republica de (p) 1980
Estados Federados de Micronesia ((Vicsk ) Koot ﬁ,bnru ‘/’2[) 1980
- Fiji (p) ) ! 1978
« Filipinas (p) 1981 | 533-57
~ Guam (p) 1978, .
' India (p) 1976 (1504
- Indonesia 1983 Y
+ lslas Marnanas del Norte (p) 1980
Islas Marshall 1980 -
* Japén (p) 1980
Malasia 1977
Nepal (p) 1981
+ Nueva Zelandia (p) 1980
+ Pakistan (p) 1980
Palau, Republica de 1980
» Samoa Americana (p) 1980
+ Sri Lanka (p) 1982
> Tailandia (p) 1978
+ Tonga (p) 1985
Vanuatu 1983
Cercano Orlente (11)
. Arabia Saudita, Reino de (p) 1982
Bahrein (p) 1980
Chipre (p) 1977 (1577Y)
Egipto 1982
: lsrael (p) 1981
- Jordania (p) 1983
+ Oman (p) 1978
Republica Arabe Siria 1981
+ Republica Arabe del Yemen® (p) 1983 (& I5 13} )
Reptblica Democratica Popular de! Yemen® 1984
« Turquia (p) 1980

Por ejemplo, en Suiza y los Estados Unidos se publican cinco volimenes,
ocho en Noruega, 20 en Canadd. En los Estados Unidos, los volimenes
contienen varios informes.

La FAO publica los resultados de los censos agropecuarios de los paises
participantes en los Boletines del Censo. En estos se han publicado hasta

abril de 1990 resultados seleccionados de 78 paises correspondientes al
CAM de 1980.
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CUADRO 1 {conclusion)
Paises participantes en el CAM de 1980
Regién y pais Afio censal
Europa (22)
. Alemania, Republica Federal de* ) 1979
« Austria (p) 1980
« Bélgica (p) 1979 {<—X)
Checoslovaquia (p) 1980
- Dinamarca (p) 1979
Espadia (p) 1982
Finlandia (p) 1980
+ Francia (p) 1979
~ Grecia 1981
- Hungria (p) 1981
Inanda (p) 1980
Italia (p) 1982
Luxemburgo (p) 1980 [swA)
« Malta (p) 1979
~Noruega (p) 1979
« Paises Bajos (p) 1979 (4-»4)
~ Polonia (p) 1980 | /™
~ Portugal (p) 1979
Reino Unido (p) 1979 (St
~ Suecia (p) 1981
Suiza (p) 1980
Yugoslavia (p) 1981

Fecha del dltimo censo, aunque los datos disponibles para Swazilandia se refieren al censo de 1980.

Hay dos censos agropecuarios (1977 y 1983/84) en Bangladesh dentro del CAM de 1980.

La Reptiblica Arabe del Yemen y la Repiblica Democratica Popular del Yemen forman en la actualidad la Repiiblica

del Yemen.
Actualmente parte de Alemania.
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Capitulo 2
Participacion, métodos y técnicas
de los censos agropecuarios

La historia del censo agropecuario mundial es muy larga, y durante el
desarrollo de los diversos censos agropecuarios han surgido varias ten-
dencias. De éstas se trata en el presente capitulo; en la primera secci6n
se expone la situacion antes del CAM de 1980, en la segunda se presentan
las principales caracteristicas de éste, y en la tercera se resumen las ten-
dencias de los censos agropecuarios.

CENSOS AGROPECUARIOS ANTERIORES AL CAM DE 1980
En el Cuadro 2 se da informacién sobre la participacién en los censos
agropecuarios.

Participacion en los censos y periodicidad de los mismos

Aunque en algunos paises la historia de los censos agropecuarios es muy
larga —los Estados Unidos comenzaron en 1840, hay otros que no los
han levantado antes del CAM de 1980.

Un buen nimero de paises participaron en el programa del censo agrope-
cuario mundial, iniciado por el Instituto Internacional de Agricultura y
continuado luego por la FAO. La participacién en el CAM aumentd a lo
largo de los afios hasta el de 1970; 53 paises participaron en el Programa en
1930; 81 en 1950; 100 en 1960, y 111 en 1970.

El intervalo de diez afios recomendado por la FAO para los censos
agropecuarios parece muy satisfactorio para la mayoria de los paises y
permite alcanzar los objetivos de este tipo de censos, a saber: compilar datos
sobre los aspectos de la estructura agricola que varian lentamente con el
tiempo, y servir de marco para otras encuestas agropecuarias.
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CUADRO 2

Paises participantes en los censos agropecuarios mundiales, y afio

de participacion

Censos mundiales

Region ais — —
gonye 1980 1970 1960 1950 1930
Mundo
Total de participantes 103 m 100 81 53
Africa
Total de participantes 20 24 26 17 7
Argelia - 1973 - 1950/51 1930
Angola - - 1961 - - i
Benin = - - - E
Botswana 1982 1969 1962 % 1950 3 -
Burkina Faso - = 1961 - L
Camerin 1985 1972 - - -
Cabo Verde 1981 - - - -
Congo 1986 1972 19604 - -
Cate d'lvoire - 1973/74 - = Lz
Chad - 1972 - = =
Etiopia 1977 - - - -
Gabon = 1973/74 1960 = -
Gambia - - - 1950 2 -
Ghana 1984 1970 1964 19502 % -
Guinea - 1974/75 1964 - 1929/30 " 2
Guinea-Bissau® - - 1960/61 1953 ~
Kenya 1979 1969/70 1961 1954 1930
Lesotho 1980 1970 19607 - -
Liberia - 1971 - - -
Madagascar 1984 - 1961/62 - -
Malawi 1981 1969 1960/61% 19508 1929/30 % ©
Mali 1984 - 1961 - 1
Marruecos - 1974 1962 - -
Mauricio - - - 1950 1929/30
Mauritania 1985 - - - ne
Mozambique - - - 1951 1930
Namibia - - 1959/60 - -
Niger 1980 - 1960 - L2
Nigeria - 1974/75 - 1950 1 1929/30 #
Republica Centroafricana 1985 1973 1960 - -
Reunién 1981 1973 - - -
Rwanda 1984 - - - -
Santa Elena - - - 19502
Senegal = - 1960 - o
Seychelles - - 1960 1950 1929/30
Sierra Leona 1985 1971 = 1950 ¢ =
Somalia - - - 1950 % " -
Sudafrica = 1970/71 1960 1950 1930
Swazilandia 1984 1972 - 1950 1930
Tanzania e 1972 1960 '2 1950 *2 -
Togo 1983 1970 1961 - -
Tinez - = 1961/62 1949/50 -
Uganda - - 1963/64 1950 -
Zaire - 1971 - 1950 1* -
Zambia 1982 1971 1960/61°  1950° -
Zanzbar/Pemba'* - - - 19502 -
Zimbabwe = - 1960/61 %  1950° -
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CUADRO 2 (continuacién)
Paises participantes en los censos agropecuarios mundiales, y afio
de participacion
Censos mundiales
Regidn y pais
1980 1970 1960 1950 1930
América del Norte
Total de participantes 2 2 4 4 4
Alaska - - 1960 1950 1929
Canada 1981 1971 1961 1951 1931
Estados Unidos 1978 % 1969 1959 1950 1930
Hawai - o 1959 1950 1930
Ameérica Latina y el Caribe
Total de participantes 26 3 25 22 10
Antigua y Barbuda 1984 1973774 1961 Gl 2%
Argentina - 1969 1960 1952 1930
Aruba - - 1960 ° 1950 % 1929/30 2
Bahamas 1978 - - 1950 1929/30 2
Barbados 1984 1971 1961 1950 1929/30
Belice 1985 1973/74 - 19502 * -
Bemmudas - - - 1950 2 -
Bolivia - - 1964 1950 -
Brasil 1980 1970 1960 1950 -
Colombia - 1970171 1960 1951 -
Costa Rica 1985 1973 1963 1950 -
Cuba - - - 1952 -
Chile 1976 - 1965 1955 1930
Dominica - 1974 - 3% 2
Ecuador 1984 1974 1962 1954 -
El Salvador - 1971 1961 1950 1929
Guyana Francesa 1980 1972 - - -
Granada 1981 1975 1961 = ?
Guadalupe 1980 1972 - - -
Guatemala 1979 - 1964 1950 1930
Guyana e 1968/69 - 19502 %7 -
Haiti - 1971 - 1950 -
Honduras - 1974 - 1952 -
Islas de Barlovento i - 1960 19502 *°  1g29/30 % %
Islas de Sotavento - - 1960 2 19502 % 1929/30 % *®
Islas Malvinas (Falkland) - - - 19502 1929/30 2
Islas Virgenes (EE.UU.) 1978 1970 1960 1950 1930
Jamaica 1978 1968/69 1961 1950 -
Martinica 1980 1972 - - ~
México 1981 1970 1960 1950 1930
Montserrat - 1972 - 23 2
Nicaragua - 1971 1963 = -
Panama 1981 1971 1961 1950 -
Paraguay 1981 - 1961 - -
Pert 1983 1972 1661 - 1929
Puerto Rico 1978 1970 1959 1950 1930
Republica Dominicana 1982 1971 1960 1950 -
Saint Kitts y Nevis - - - 23 2%
Santa Lucia 1984 1973174 - 2.3 2.3
San Vicente y las Granadinas = 1972/73 = 23 2%
Suriname 1981 1969 1959 - -
Trinidad y Tabago 1982 - 1964 19512 -
Uruguay 1980 1970 1961 1951 1930
Venezuela 1984 1971 1961 1950 -
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CUADRO 2 (continuacion)
Paises participantes en los censos agropecuarios mundiales, y afio
de participacion

Censos mundiales

Region y pais - — — E————
£ yp 1980 1970 1960 1950 1930
Asia y el Pacifico
Tolal de participantes 22 19 20 13 7
Australia 1980 1971 1960 1950 1929/30
Bangladesh 1977 - = - . -
Bomeo Septentrional®’ = = 1961 19502 =
Brunei = = 1964 19507 -
Corea, Republica de 1980 1970 1961 - -
China - - 1961 '* - -
Estados Federados de
Micronesia'® 1980 1970 - - =
Fiji 1978 1968 1960 * 19507 1929/30
Filipinas 1981 1971 1960 1948 -
Guam 1978 1970 1960 1950 1930
India 1976 1971 1960/61 1954 1929/30 V7
Indonesia 1983 1973 1963 - -
Islas Cook - - - 1950 ° -
Islas Marianas del Norte'® 1980 1970 - ~
Islas Marshall'® 1980 1970 - - -
Islas Ryukyu™ - - - 1951 -
Islas Salomén2* = = - 19502 1929/30 °
Japon 1980 1970 1960 1950 1929
Kiribati'® - = = 19502 1929/30 °
Laos - 1973 - - -
Malasia 1977 - 1960 '° 19502 " 1929/30 & ¥
Myanmar - - - 1953/54 -
Nepal 1981 1972 1962 - -
Nueva Zelandia 1980 1972 1960 1950 1930
Pakistan 1980 1972/73 1960 ** - -
Palau, Republica de'® 1980 1970 - - -
Papua Nueva Guinea - - 1961/62 1951 -
Samoa Americana 1980 1970 1960 1950 1930
Samoa Occidental - - - 1950 -
Sarawak®’ - = 1961 1950 2 1929/30 2
Singapur - 1973 - 19502 -
Sii Lanka 1982 1973 1962 % 19522 1929 %
Tailandia 1978 - 1963 1951 -
Tonga 1985 - - 19502 1929/30
Tuvalu®® - - - 19502 1929/30
Vanuatu 1983 - - 1950 % % 1929/30% ¥
Viet Nam - - 1960/61 - -

En los paises desarrollados existe una tendencia a reducir el intervalo del
levantamiento de los censos. Algunos paises, como los Estados Unidos e
Irlanda, los hacen a intervalos de cuatro o cinco afios. Paises europeos, como
Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos y el Reino Unido, levantan censos anua-
les. El sistema anual de cuentas predomina en paises con economias de
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CUADRO 2 (continuacién)

Paises participantes en los censos agropecuarios mundiales, y afio

de participacion

Censos mundiales

Region y pais —
s 1980 1970 1960 1950 1930
Cercano Oriente
Total de participantes 1 1 8 5 2
Arabia Saudita, Reino de 1982 1972 - - -
Bahrein 1980 1973/74 - - -
Chipre 1977 - - 19502 -
Egipto 1982 - 1960/61 % 1950 1929
Irdn, Republica Islamica del - 1974 1960 - -
Irag = 1971 1958 1952 -
Israel 1981 1971 - 1950/51
Jamabhiriya Arabe Libia - 1974 1960 - -
Jordania 1983 1972 - 1953 -
Kuwait - 1970 - - -
Libano ~ 1970 1960/61/62 - 1929/30 2 ¢!
Oman 1978 - - - -
Reptiblica Arabe Siria 1981 1970/71 1961 -
Repliblica Arabe del Yemen 1983 - - - =
Sudan - - 1963 - -
Turquia 1980 1970 1963/64 1950 1927
Yemen Democrtico 1984 - = 19502 2 -
Europa
Total de participantes 22 24 17 20 23
Albania - - - - 1929
Alemania, Republica Federal de 1979 1971 1960 1949 %@ 1933 %
Austria 1980 1970 1960 1951 1930
Bélgica 1979 1970 1959/60 1950 1929/30
Bulgaria - 1970 - - -
Checoslovaquia 1980 1971 - 1950 1930
Dinamarca 1979 1970 "1959 1949 1929
Espafia 1982 1972 1962 - 1929
Estonia ~ - - - 1929 %
Finlandia 1980 1969 1959 1950 1929/30
Francia 1979 1971 - - 1929/30
Grecia 1981 1971 1961 1950 1929/30
Hungria 1981 1972 = 1948 -
Irlanda 1980 1970 1960 1949 1929 ¥
Islandia - - - - 1930
ltalia 1982 1970 1961 - 1930
Letonia - - ~ - 1929 %
Lituania - - - - 1930 %
Luxemburgo 1980 1970 1960 1950 =

planificacién centralizada, y en los paises desarrollados va ganando terreno
el sistema de registro. Por ejemplo, en Suecia la Oficina Central Nacional
de Estadistica introdujo en 1980 el registro de todas las explotaciones
agropecuarias (el registro de explotaciones agricolas). Desde su implanta-



22 Participacion, métodos y técnicas de los censos agropecuarios

CUADRO 2 (conclusién)
Paises participantes en los censos agropecuarios mundiales, y afio
de participacién

Censos mundiales
Regién y pais

1980 1970 1960 1950 1930
Malta 1979 1969 1960 ' 1950 ¥ -
Noruega 1979 1969 1959 1949 1929
Paises Bajos 1979 1970 1960 1950 1930
Polonia 1980 1970 1960 = -
Portugal 1979 1968 - 1952/54 =
Reino Unido 1979 1970 1960/61 1950 1931
Rumania - 1970 - 1948 1930
Sarre - - - 1948 ¥ =
Suecia 1981 1971 1961 1951 1932
Suiza 1980 1969 - 1950 1929
Yugoslavia 1981 1969 1960 1951 1931

Fuentes: Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1970, Roma, FAOQ, 1977,
Métodos nacionales de acopio de estadisticas agropecuarias, vol. 1 y 2, Roma, FAO, 1974, 1975,

Supl a los métodos nacionales de acopio de estadisticas agropecuarias, N 1-19, Roma, FAO, 1979-1984.

Nota general: En los totales no figuran los paises cuyos datos se obtuvieron mediante estimaciones especiales.
! Formaban entonces parte del Africa Occidental Francesa (contada como un solo pais) e integrada por Benin,
7Guineu, Cote d’lvoire, Mali, Mauritania, Niger, Senegal y Burkina Faso.

“Estimaciones especiales.
?Se llamaba entonces Bechuanalandia.
Se denominaha entonces Congo (Brazzaville).
Estaba constituida entonces por Ghana y Togo, y se contaban como un solo pais.
®Se Ilamaba antes Guinea Portuguesa.
7Se llamaba entonces Basutolandia.
¥ Malawi se llamaba antes Myasalandia; Zambia se llamaba antes Rhodesia del Norte; Zimbubwe se llamaba antes
Rhodesia del Sur.
Se llamaba antes Africa Suroccidental.
Incluida entonces en el Camenin Britinico, que es ahora parte del Camerin.
Se refiere s6lo a parte de Somalia, que se denominaba Somalia Britdnica.
~Se refiere a lo que entonces se llamaba Tanganyika, que ahora forma parte de Tanzania.
Se llamaba entonces Congo Belga.
" Forma parte ahora de Tanzania.
'SEl afio del censo se refiere s6lo a Taiwan.
'%Se Ilamaba antes Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico.
I7Compmndn’u zonas que mds tarde formaron el Pakistin.
Se refiere a las Islas Gilbert, que forman parte de Kiribati.
Se llamaba entonces Federacién Malaya, que forma parte ahora de Malasia.
Se llamaba entonces Malaya, que forma parie ahora de Malasia.

W Forma parte ahora de Malasia.

;; Comprendia entonces el Pakistin Oriental, que es ahora Bangladesh.

~"Forma parte ahora de Japén.

zSe llamaba antes Protectorado de las Islas Britdnicas de Salomén.

’6Se llamaba entonces Ceilain.

., Se refiere a las Islas Ellice, que forfnun parte ahora de Tuvalu.

. 5¢ llamaban entonces Nuevas Hébridas.

~"8e convirtié6 mds tarde en parte de la URSS.

Sus fronteras de entonces eran diferentes




Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1980 23

"Se convintié mds tarde en parte de la Repiblica Federal de Alemania.
¥ Se Ilamaba entonces Estado Libre Irlandés.
¥Se Ilamaba entonces Malta y Gozo.
Antigua formaba parte entonces de las Islas de Barlovento; Barbuda formaba parte de las Islas de Sotavento.
Formaba parte entonces de las Antillas Holandesas.
% Se llamaba entonces Honduras Britdnica.
Formaba parte entonces de las Islas de Barlovento.
37 Se llamaba entonces Guinea Britdnica.
ﬂComprt:ndl'u entonces Montserrat, Saint Kitts y Nevis y las Islas Virgenes.
9Comprend|‘u entonces Antigua, Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente,
*Se llamaba entonces Repiblica Arabe Unida.
": Se llamaba entonces Repiiblica Libanesa.
*2Se llamaba entonces Protectorado de Adén.
*Se convirtié mds tarde en parte de los Estados Unidos.
Comprendia Alaska y Hawai.

cidén se realizan cada afio investigaciones completas. La mayor parte de la
informacién obtenida deriva de censos agropecuarios anteriores.

Métodos y técnicas censales

Como su nombre indica, los censos se levantan normalmente mediante
una enumeracién completa. Ahora bien, varios paises emplean métodos
de muestreo para levantar sus censos agropecuarios. Los censos asi reali-
zados se denominan «censos por enumeracién muestral» (antes, «censo
muestral»); en buena parte se ha adoptado la enumeracién muestral como
respuesta a los recursos limitados de que se dispone en dinero y personal
capacitado.

El método de enumeracién completa es el que ha predominado en los
paises desarrollados. Los paises africanos estdn empleando los métodos de
muestreo en sus censos agropecuarios. Ademds, hay paises que utilizan
ambos métodos combinados.

Los métodos predominantes para los censos agropecuarios en paises con
economias de planificacién centralizada son el sistema de cuentas anuales
y el registro estadistico completo. A veces se utilizan censos y encuestas por
muestreo; por ejemplo, en Hungria se suele hacer cada cinco afios una
encuesta completa de las instalaciones de riego, elaboracién de uvas y frutas
y de equipo para mantenimiento del ganado. En 1959 se llevé a cabo en ese
pafs una enumeracién completa de drboles frutales. En Checoslovaquia se
lleva un registro no regular de drboles y arbustos frutales, a intervalos de
unos 10 afios; los animales de las explotaciones se registran dos veces al
afio; también se registra cada dos afios el personal empleado permanente-
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CUADRO 3
Periodicidad, métodos y técnicas del CAM de 1980
Método Técnica
Intervalo desde el Enume- Enume- COH.)':)I- E C?n.ﬂ,)l'
Regién y pais censo anterior racién  racién na;;on v';:l: Postal  PAcion
(aiios) completa muestral (@y (b) (d)y (e)
(a) (b) (c) (d) (e) 0
Africa
Botswana 13 X!
Cabo Verde Primero en 1981 X X
Congo 13 X x!
Etiopla Primero en 1977 X X!
Kenya 9 X x!
Madagascar 23 X X!
Malawi 1 X X!
Mauritania Primero en 1985 X x!
Niger 20 X X
Republica Centroafricana 13 X X!
Reunién 8 X X
Rwanda Primero en 1984 X X!
Sierra Leona 13 X x!
Togo 13 X X!
Ameérica dei Norte
Canada 10 X X
Estados Unidos 4 X X
Ameérica Latina y ei Caribe
Antigua y Barbuda 1 X X
Bahamas Primero en el 78 X X
Belice 11 X X
Brasil 10 X X
Granada 6 X X
Guadalupe 8 X X
Guatemala 15 X X
Guyana Francesa 12 X X
Islas Virgenes (EE.UU.) 8 X X
Jamaica 10 X X
Martinica 8 X X
Panama 10 X X
Paraguay 20 X X
Puerto Rico 8 X X
Suriname 11 X X
Trinidad y Tabago 19 X X
Uruguay 10 X X

mente en la agricultura. En la URSS se levantd en 1970 un censo de
plantaciones de pequefios drboles frutales, frutas de baya y vifiedos. Asi-
mismo, en 1969 se realizd en ese pais una encuesta sobre duracion de los
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CUADRO 3 (continuacion)
Periodicidad, métodos y técnicas del CAM de 1980
Método Técnica
Intervalo desde el  Enume- Enume- Cf’".‘?'_ E Con:ll,”-
Regién y pais censo anterior racion nacion MIE- pogtal  12C100
(afios) completa muestral (a) ;(’” vigta (d)y (e)
(a) () (d} (e) o
Asla y el Pacifico
Australia 1 X X
Bangladesh 17 X
Corea, Reptiblica de 10 X X
Fiji 10 x!
Filipinas 10 X X
Guam 8 X X
India 7 X X
Islas Marianas del Norie 10 X X
Japon 10 X X
Nepal 10 X
Nueva Zelandia 1 X X
Pakistan 8 X
Samoa Americana 10 X X
Sri Lanka 9 X X
Tailandia 15 X X
Tonga Primero en 1985 X X!
Cercano Oriente
Arabia Saudita, Reino de 10 X X
Bahrein 6 X X
Chipre 17 X X
Israel 10 X X
Jordania 11 X X
Oman Primero en 1978 X
Turquia 10 X X
Yemen, Reptiblica Arabe del Primero en 1983 X

tractores y la maquinaria agricola.

También se emplea el método de encuesta muestral; por ejemplo, en
Hungria cada tres o cuatro afios se realiza una encuesta muestral de
mdquinas y mano de obra agricolas. También en Hungria se levanté en
1970/71 un censo muestral sobre un 20-25 por ciento de los drboles frutales.
En Polonia, los censos de diciembre de animales domésticos se realizaron
mediante enumeracion muestral en explotaciones agricolas individualmen-
te consideradas. En la URSS se realizé una encuesta muestral de presupues-
tos familiares, que ofrece informacién adicional sobre la produccién agro-
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CUADRO 3 (conclusién)
Periodicidad, métodos y técnicas del CAM de 1980

Método Técnica
Intervalo desde el  Enume- Enume- i‘:::: Entre- Con'mt’):
Regién y pais censo anterior racién  racién de vista Postal M¢M0
(aiios) completa muestral (a)y (b) )y (e)

(a) (b) fc) (d) (e) (]

Europa
Alemania, Reptiblica Federal de
Austria
Bélgica
Checoslovaquia
Dinamarca
Espana
Finlandia
Francia
Hungria
Irlanda

ltalia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza
Yugoslavia

—_

a2 a NN 2O == —=O®
x
X X X

- - -
X OXX XXX
X OXXXXXX X X
>

-

XXX HKXXXXXX
XXX

-
N3

Fuentes: Informe sobre el Censo Agropecuaric Mundial de 1980. Boletines del Censo, N™ 3-28. Roma, FAO,
1983-1989.
Estos pafses emplearon técnicas de agrimensura ademds de la entrevista.

pecuaria de las explotaciones individuales. En los censos agropecuarios se
emplean dos técnicas principales para el acopio de datos: las entrevistas
personales realizadas por personal de campo, y la técnica postal.

La técnica para el acopio de datos seguida por la gran mayoria de los
paises ha sido la entrevista. En un pais con un bajo indice de alfabetismo es
imposible obtener datos de los agricultores empleando la técnica postal,
pues en general son los que con menos probabilidad han recibido instruc-
cion. Algunos paises (Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Puerto Rico)
emplean la técnica postal junto con la entrevista personal.
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CUADRO 4

Numero de paises por regiones y por niimero de afos transcurridos
entre el CAM de 1980 y sus censos anteriores

Regidn
e B Asiay el América Latina  C América del o
de afios . siaye mérica Latina ercano mérica de
Ak Pacifico Europa y el Caribe Oriente Norte Total
1 - 2 10 - - - 12
2 = = - = ~ - -
3 =t i = = - = -
4 - - - - - 1 1
5 ~ - 1 - - - 1
6 - = - 1 1 - 2
7 - 1 - - - - 1
8 1 2 1 4 - - 8
9 1 1 2 - - - 4
10 - 7 3 4 3 1 18
1 1 - 2 3 1 - 7
12 - - 2 1 - - 3
13 5 - - - - - 5
14 e ue - - - = -
15+ 2 2 - 3 1 - 8
Total 10 15 21 16 6 2 70

CENSOS AGROPECUARIOS EN EL CAM DE 1980

En el Cuadro 3 se da informacién sobre periodicidad, métodos y técnicas
del CAM de 1980 para cada pafs. Estos aspectos son andlogos a los de
censos anteriores, con una excepcion: el nimero de paises que participan
en el CAM de 1980 es inferior al de la serie precedente.

Participacion en los censos y periodicidad de los mismos
Segiin la informacién de que se disponia en la FAO hasta abril de 1990,
en el Programa del CAM de 1980 participaron 103 paises. Sin embargo,
s6lo 86 han proporcionado a la FAO los resultados de sus censos. Para
algunos de esos paises la informacidn ttil disponible es demasiado escasa.
En la primera columna del Cuadro 3 aparece el niimero de afios entre los
dos tltimos censos agropecuarios para cada pais participante.
El Cuadro 4 procede del Cuadro 3. Los paises que levantaron sus primeros
censos agropecuarios en el CAM de 1980 no figuran en dicho Cuadro.
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CUADRO 5
Numero de paises por region y por método censal aplicado en el
CAM de 1980

Regién
Método . América <
s Asia y el o Cercano América y
Alnica Pacifico Europa Ldu_n.% Y Oriente  del Norte Trgat
Caribe
Enumeracion
completa 2 8 16 17 4 1 48
Enumeracion
muestral 10 4 = 2 - 16
Ambas 2 4 5 2 1 14
Total 14 16 21 17 8 2 78

Métodos y técnicas de los censos

El CAM de 1980 confirma las principales tendencias observadas en los
métodos y las técnicas de los censos anteriores. La enumeracién completa
es el método predominante en los censos, habiéndolo adoptado 48 paises
de un total de 78: todos los paises de América Latina y el Caribe, y una
gran mayorfa de los paises de Europa, el Cercano Oriente, y Asia y el
Pacifico. En cambio, la mayoria de los paises africanos emplean la enu-
meracién muestral. Algunos paises (Estados Unidos, Etiopia, Finlandia,
Hungria, India, Irlanda, Reino Unido, Sri Lanka, Tailandia y Turquia)
aplican los dos métodos combinados.

Laentrevista personal a cargo de encuestadores es la técnica predominan-
te del CAM de 1980: en 62 paises de un total de 78 se emple6 la técnica de
entrevistas. Algunos paises de economia de mercado desarrollados (Austra-
lia, Dinamarca, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suecia, Suiza) y un pais de
economia centralizada (Checoslovaquia) emplearon sélo la técnica postal
en el CAM de 1980. En otros paises (Estados Unidos, Finlandia, Jap6n,
Puerto Rico y Sri Lanka) se emplearon combinadas las técnicas de entrevista
y la postal.

PRINCIPALES TENDENCIAS DE LOS CENSOS AGROPECUARIOS
Un perfodo de unos diez afios es el intervalo mds comin entre censos
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CUADRO 6

Numero de paises por regiones y por técnicas de acopio de datos
aplicadas en el CAM de 1980

Regidon
Técnica . América ) ..
; Asia y el . Cercano  América .
Africa Pacifico Europa  Latina y el Oriente  del Nore Total
Caribe
Entrevista 14 1 13 16 7 1 62
Postal - 2 4 - - = 6
Ambas - 3 4 1 1 1 10
Total 14 16 21 17 8 2 78

agropecuarios sucesivos, y es el periodo que recomienda la FAO. La
tendencia es, especialmente en los paises desarrollados, a pasar de periodos
de diez afios a otros de cinco afios y de un afio.

El sistema de cuentas anuales en los pafses de economia planificada y el
sistema de registro en los paises desarrollados también han venido cobrando
importancia en las estadisticas agricolas. En esos sistemas, que se apoyan
en censos agropecuarios periddicos (ordinariamente de cinco y diez afios),
los datos agropecuarios se recogen por lo general cada afio. Aunque el
método predominante en los censos agropecuarios es el de enumeracién
completa, en algunos paises africanos, es sustituido por el de enumeracién
muestral. No obstante, la enumeracién completa y la muestral no se exclu-
yen entre si. El muestreo, con su utilisima contribucién a las estadisticas en
general y a las estadisticas agricolas en particular, es un método necesario
y complementario de los censos agropecuarios.

La entrevista personal de un encuestador es la técnica que predomina en
los censos agropecuarios, pero en algunos paises con un grado alto de
alfabetismo también se utiliza la técnica postal que, con el desarrollo, es
cada dia de mayor aplicacién.
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Capitulo 3
Conceptos empleados en el Censo
Agropecuario Mundial de 1980

En este capitulo se examinan algunos conceptos empleados en el CAM
de 1980, y se resumen las practicas seguidas por los paises participantes.
El capitulo comprende 14 secciones que siguen el orden de conceptos del
Programa de 1980: explotacién agricola; tenencia de la tierra; productor;
condicion juridica; poblacién y empleo; aprovechamiento de la tierra;
cultivos; ganado; maquinaria y equipo; sistemas de riego; integracion con
otras industrias; produccién por contrata; variedades de alto rendimiento;
fertilizantes inorgdnicos y plaguicidas.

LA EXPLOTACION AGRICOLA
Definicidn y recomendaciones del Programa de 1980

La definicién de explotacién en el Programa del Censo Agropecuario
Mundial de 1980 es la siguiente: para los fines del censo agropecuario,
una explotacién o finca es una unidad tecnoeconémica de produccién
agricola que comprende todo el ganado mantenido en la explotacién y
toda la tierra aprovechada total o parcialmente con fines agricolas y ex-
plotada como una unidad técnica por una persona sola, o con la ayuda de
otras, independientemente del titulo, forma juridica, tamafio o situaci6n.
La explotacién como unidad tecnoecondmica, bajo una gerencia tnica,
emplea por lo general un lote comtin de medios de produccién, como son
la mano de obra, las instalaciones, las miquinas y los animales de tiro.
En el Programa de 1980 se aconseja lo siguiente sobre «tamafio minimo
de la explotacién»: idealmente, el censo deberia abarcar todas las explota-
ciones del pafs; sin embargo, por consideraciones de tipo prictico es
necesario limitar la enumeracién a las explotaciones que se ajustan a
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determinados criterios reconocidos, y a las explotaciones de tamafio supe-
rior a un minimo determinado. En el presente texto no se sugieren minimos
uniformes de superficie, volumen o valor de la produccién, niimero de reses
o de érboles, o volumen de las necesidades de mano de obra, ya que no
serfan los mismos para todos los paises. No obstante, dado que en un gran
nimero de paises hay muchas explotaciones de pequefio tamafio que dan
una considerable contribucién a la produccién de algunos importantes
cultivos alimentarios, es aconsejable que el limite minimo de tamafio de las
explotaciones comprendidas en el censo sea lo més bajo posible. Cuando
las explotaciones de tamaiio inferior al minimo sean importantes, podran
ser objeto de una encuesta especial.

Practicas nacionales
La mayorfa de los paises que han participado en el CAM han empleado
un concepto de explotacidn agricola idéntico o andlogo al que aparece en
el Programa de 1980. En cambio, algunos paises (Bangladesh, Hungrfa,
Jap6n, Malawi, Pakistdn, Republica de Corea y Turquia) subrayaron el
concepto de «hogar».

Segtin la definicién del Programa de 1980, los establecimientos dedicados
tinicamente a los productos forestales no se consideraran explotaciones. Sin
embargo, algunos paises (principalmente europeos como Italia, Portugal,
Suecia) han incluido la silvicultura en la explotacién agricola. En Italia, a
efectos del censo, se entiende por explotacién agricola, forestal o ganadera
la unidad técnica y econémica que comprende una o mds parcelas de terreno
que pueden ser o no contiguos, ubicados en un mismo o en diferentes
distritos territoriales, y en algunos casos las instalaciones y equipo que
forman parte de la misma unidad técnica, que se emplean para la produccién
agricola, forestal o ganadera y que son explotadas por una persona (fisica
o juridica) exclusivamente o que comparte la responsabilidad con otras.

En Portugal, por explotacién se entiende una unidad productiva que
cumple las cuatro condiciones siguientes:

» producir bienes agricolas, ganaderos o forestales;

* estar dentro o por encima de determinados limites de superficie, niimero

de animales, etc.;
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CUADRO 7
Paises que especifican o no el tamano minimo de la explotacion

Limite minimo

Regién y pais Afio censal —

especificado no especificado
Africa
Botswana 1982 X
Cabo Verde 1981 i X
Congo 1986 X
Etiopia 1977 X
Kenya 1979 X
Madagascar 1984 X
Malawi 1981 X
Mauritania 1985 X
Niger 1980 X
Rep. Centroafricana 1985 X
Reunion 1981 X
Rwanda 1984 X
Sierra Leona 1985 X
Togo 1983 X
América dei Norte
Canada 1981 X
Estados Unidos 1978 X
Ameérica Latina y ei Caribe
Antigua y Barbuda 1984 X
Bahamas 1978 X
Belice 1985 X
Brasil 1980 X
Granada 1981 X
Guadalupe 1980 X
Guatemala 1979 X
Guyana Francesa 1980 X
Islas Virgenes (EE.UU.) 1978 X
Jamaica 1978 X
Martinica 1980 X
Panama 1981 X
Paraguay 1981 X
Puerto Rico 1978 X
Suriname 1981 X
Trinidad y Tabago 1982 X
Uruguay 1980 X

e tener una unica administracion;

e estar ubicados en un lugar bien definido.

En Suecia, por explotacién se entiende un establecimiento donde se
realizan operaciones de caricter agricola, forestal, ganadero, fruticola u
horticola bajo una misma direccién.

El Cuadro 7 muestra la prictica seguida por cada pais por lo que respecta
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CUADRO 7 (continuacién)
Paises que especifican o no el tamafio minimo de la explotacion

Limite minimo

Region y pais Afio censal
especificado no especificado
Asla y el Pacifico
Australia 1980 X
Bangladesh 1977 X
Corea, Rep. de 1980 X
Fiji 1978 X
Filipinas 1981 X
Guam 1978 X
India 1976 X
Islas Marianas del Norte 1980 X
Japon 1980 X
Nepal 1981 X
Nueva Zelandia 1980 X
Pakistan 1980 X
Samoa Americana 1980 X
Sri Lanka 1982 X
Tailandia 1978 X
Tonga 1985 X
Cercano Oriente
Arabia Saudita, Reino de 1982 X
Bahrein 1980 !
Chipre 1977 X
Israel 1981 X
Jordania 1983 X
Oman 1978 X
Yemen 1983 X
Turquia 1980 X

al tamafio minimo de la explotacién. Como puede verse en el Cuadro 8, que
resume el cuadro anterior, la mayoria de los paises que participanen el CAM
de 1980 limitan la enumeracion a las explotaciones que estin por encima
de determinados limites minimos de tamafio en cuanto a superficie, niimero
de reses o valor de venta de su produccién. Muchos paises de Africa no
especifican limites minimos para el tamafio de la explotacién. Los limites
minimos son de distinto tipo, segiin se resume a continuacién.

La practica de Austria es un ejemplo tipico de la variedad de criterios
seguidos, para establecer un limite minimo de tamaiio en las explotaciones.
Las que se incluyen en el censo austriaco son las siguientes:

* todas las explotaciones con una superficie de cultivo de al menos una

hectarea, aprovechada total o parcialmente para fines agricolas o fores-
tales;
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CUADRO 7 (conclusion)
Paises que especifican o no el tamafio minimo de la explotacién

Limite minimo

Region y pais Afio censal -
especificado no especificado

Europa

Alemania, Rep. Fed. de 1979 X

Austria 1980 X

Bélgica 1979 X
Checoslovaquia 1980 X

Dinamarca 1979 X

Espafa 1982 X

Finlandia 1980 X

Francia 1979 X

Hungria 1981 X

Irlanda 1980 X

ltalia 1982 X
Luxemburgo 1980 X

Malta 1979 ' L
Noruega 1979 X

Paises Bajos 1979 X

Polonia 1980 X
Portugal 1979 X

Reino Unido 1979 X
Suecia 1981 X

Suiza 1980 X

Yugoslavia 1981 X

1 + - <.
No se dispone de informacién.

* todas las explotaciones con una superficie cultivada de menos de una
hectédrea o sin superficie cultivada en absoluto, siempre que tengan al
menos una de las siguientes caracteristicas:

— vifiedo de al menos 25 dreas (1 drea = 0,01 ha);

— frutales de produccién intensiva de al menos 25 4reas;

— superficies de cultivo de ldpulo de al menos 25 dreas;

— superficies de cultivo de tabaco de al menos 25 4reas;

— horticultura y viveros de al menos 10 dreas;

— por lo menos un caballo, una res vacuna, tres cerdos, cinco ovejas
o cabras y 50 aves de corral;

— establecimientos piscicolas y de cultivo de setas con destino al
mercado;

~ por lo menos 20 colmenas de abejas.
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CUADRO 8
Numero de paises que especifican o no el tamafio minimo de las
explotaciones, por regiones

Niimero de paises

Regién Con limite minimo ~ Sin limite minimo No consta
especificado especificado
Africa 2 12 =
América del Norte 2 - =
América Latina y el Carbe 12 5 -
Asia y el Pacffico 10 6 =
Cercano Oriente 6 1 1
Europa 16 4 1
Total 48 28 2

En los Paises Bajos, por explotacién agricola se entiende una empresa en
la que se practica la agricultura y cuyo tamafio es por lo menos igual a 10
unidades agricolas estdndar. La unidad agricola estdndar (UAE) es un
criterio que expresa el tamafio de la explotacién y las distintas unidades de
produccién dentro de la explotacién. Una UAE equivale a una determinada
cantidad de costos de factores (mano de obra, intereses, alquiler), por un
perfodo base y con una administracién eficiente que actiia en circunstancias
normales. Para cada cultivo (por ha) y cada res, se calculan los costos de
los factores. La suma de esos costos arroja el nimero total de UAE por
explotacién. En el censo de 1979, una UAE equivale a 1 400 florines.

Las explotaciones agricolas pueden también definirse de otras formas: en
Granada, se entiende una unidad técnica que produce cultivos o cria ganado
con la condicién de que parte de la produccién se venda. Esta definicion
excluye a los productores que producen cultivos o crian ganado como
entretenimiento o para consumo familiar, asi como aquellos que mantienen
baldias las tierras agricolas o los bosques y arbolados. En Samoa Americana,
la definicién de la explotacién agricola es la siguiente: cualquier lugar que
encierra 15 o mds aves de corral (pollos, patos, gallinas de Guinea, etc.);
5 o més reses (de vacuno, porcino, caprino, etc.); un total combinado de 10
o mds 4rboles o plantas frutales o de nueces; o 100 o mds m?’ donde se
recolectan cultivos de raices o de campo u hortalizas para su venta durante
1979.
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En algunos paises, las explotaciones agricolas se definen en términos
financieros. En los Estados Unidos por explotacién agricola se entiende, a
fines estadisticos, cualquier lugar donde se haya vendido o donde normal-
mente se hubiera vendido productos agricolas por un equivalente de 1 000
délares o mas durante el afio censal. En Canadd, deben completar el
cuestionario censal los productores cuyas ventas de productos agricolas
hayan sido de 250 délares o mds durante los 12 meses anteriores.

En algunos paises, las limitaciones difieren segtin los distritos geografi-
cos. En Jap6n, por ejemplo, la expresion «hogar agricola» se refiere a
aquellos hogares que cultivaban, al 1° de febrero de 1980, mds de 10 dreas
de tierras de labranza en el este del pafs, y mds de 5 dreas en el oeste, y
aquellos cuyas ventas totales de productos agricolas superaban los 100 000
yen durante el afio precedente a la fecha de la encuesta, incluso cuando las
tierras cultivadas en dicho afio fueran inferiores a un tamafio especificado,
o cuando pricticamente no hubiese tierra cultivada.

Algunos paises no establecen limites para las tierras pero imponen algu-
nas limitaciones para el ganado: en Turquia, el censo abarca todas las
explotaciones dedicadas a la produccién agricola sin tener en cuenta el
tamafio del terreno, asf como todas las explotaciones que cuenten por 1o
menos con dos cabezas de ganado vacuno o cinco de ganado ovino o
caprino. En Pakistan se incluyeron en el censo las explotaciones sin tierras,
por ejemplo, las ganaderas cuando tuvieran al menos una cabeza de ganado
vacuno/biifalos, cinco de ganado ovino/caprino o veinte aves de corral.

TENENCIA DE LA TIERRA
Definiciéon y recomendaciones del Programa de 1980

Enel Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomendaron
las cinco principales categorias de tenencia de la tierra que siguen:

Superficie de la explotacion en propiedad o en posesion andloga a la
propiedad. La superficie en propiedad es la superficie total de laexplotacién
que pertenece al productor y que éste explota. Es la tierra sobre la cual
el productor posee un titulo de propiedad y, por consiguiente, el derecho
a determinar la naturaleza y los limites de su utilizacién. Debe excluirse
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de esta clasificacién la superficie en propiedad arrendada a otros. La
superficie de la explotacién en posesién andloga a la propiedad comprende
la superficie explotada en condiciones que permiten al productor aprove-
charla como si fuera en propiedad, aunque no posea un titulo de propiedad.
La superficie en posesién andloga a la propiedad que se arrienda a otros
no se incluye en esta clasificacién.

Superficie tomada en arrendamiento. Este concepto comprende la super-
ficie de todas las parcelas de la explotacién que el productor ha alquilado
o arrendado a otras personas, habitualmente por un periodo limitado de
tiempo. Puede tratarse de:

* tierras arrendadas por una cantidad convenida de dinero y/o producto;

* tierras arrendadas a cambio de una parte del producto;

* tierras arrendadas a cambio de prestacién de servicios;

* tierras explotadas con arreglo a otras formas de arrendamiento.

Superficie explotada por ocupantes sin titulo. Este epigrafe comprende
la superficie total de la tierra explotada por una persona carente de titulo
de propiedad y por cuyo uso no paga arrendamiento, aunque retiene el
usufructo total. La tierra ocupada por ocupantes sin titulo puede ser de
propiedad publica o privada, y su ocupacién se produce sin consentimiento
del propietario, aunque a veces éste puede tolerarlo, especialmente cuando
se trata de terrenos del Estado.

Superficie explotada con arreglo a formas comunales de tenencia, tribales
o tradicionales. Las tierras comprendidas en esta categoria se hallan bajo
un régimen de tenencia en el cual la explotacién conjunta comunal no
obedece a una planificacién cuidadosa, sino a la tradicién o al régimen
tribal prevaleciente. Esta dltima forma de explotacién conjunta puede ser
importante en algunos paises donde la tenencia de la tierra tiene una base
tribal, de aldea o familiar, y los individuos tienen determinados derechos
sobre esta tierra en virtud de su pertenencia a la unidad social respectiva.
El titulo de la tierra, que con frecuencia ostenta el jefe de la tribu, es de
cardcter comunal, pero no es absoluto sino sélo usufructuario.



Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1980 39

Superficie explotada con arreglo a otras formas de tenencia. En algunos
paises pueden ser comunes formas de tenencia distintas de las expuestas
en los pérrafos precedentes. Entre ellas pueden mencionarse, a titulo de
ejemplo, las tierras explotadas bajo formas transitorias de tenencia, tales
como las tierras en fideicomiso (explotadas por un fideicomisario), las
tierras recibidas por los miembros de las explotaciones colectivas para su
aprovechamiento individual o las tierras sujetas a trdmites sucesorios.

Préacticas seguidas por los paises

Muchos paises clasifican las tierras segiin tenencia en un nimero limitado
de clases. La razén de limitar el nimero de clases para la presentacién de
los resultados es el gran nimero de combinaciones posibles de distintos
tipos de tenencia dentro de la misma explotacién. Las dos clases més
importantes son:

* explotaciones bajo una sola forma de tenencia; y

* explotaciones bajo mds de una forma de tenencia.

La mayoria de los paises que presentan datos clasificados por tipos de
tenencia de tierras emplean dos subclases al hablar de «explotaciones bajo
una forma de tenencia». Estas subclases son:

* explotaciones en propiedad o en posesion andloga a la propiedad; y

» explotaciones tomadas en arrendamiento de otros.

Algunos de estos paises son: Austria, Bangladesh, Bélgica, Canadi,
Chipre, Fiji, Finlandia, Islas Marianas del Norte, Islas Virgenes (EE.UU.),
Malta, Nepal, Omdn, Paises Bajos, Pakistdn, Puerto Rico, Reino Unido,
Samoa Americana, Yemen.

Se considera que los Paises Bajos utilizan esta doble clasificacion pero
en lugar de la segunda subclase hablan de «explotaciones bajo otras formas
tinicas de tenencia».

Siete paises utilizan tres subclases cuando se refieren a «explotaciones
bajo una forma de tenencia»: Arabia Saudita, Panamd, Portugal, Tailandia,
Togo, Trinidad y Tabago y Turquia. Sus subclases son las siguientes:

* explotaciones en propiedad o en posesién andloga a la propiedad,;

* explotaciones tomadas en arrendamiento;

* explotaciones con arreglo a otras formas de tenencia.
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Al aplicar esta clasificacién, Panamd y Trinidad y Tabago utilizan (en
lugar de la tercera subclase) «Superficies explotadas por ocupantes sin
titulo». Togo utiliza (en lugar de la tercera subclase) «Superficies explotadas
con arreglo a formas comunales de tenencia, tribales o tradicionales».

La clasificacién que se acerca mds a la recomendada por la FAO es la que
utiliza cuatro subclases, y que emplean Bahamas, Guam, Guatemala y
Uruguay. Las subclases son:

» superficies explotadas en propiedad o en posesién andloga a la pro-

piedad;

* superficies tomadas en arrendamiento;

* superficies explotadas por ocupantes sin titulo;

* superficies explotadas con arreglo a otras formas de tenencia.

Entre esos paises, Guatemala utiliza esta clasificacién pero en lugar de la
tercera subclase emplea «Superficies explotadas con arreglo a formas
comunales de tenencia, tribales o tradicionales».

En el epigrafe de «Superficies tomadas en arrendamiento», algunos
paises —Bahamas, Nepal, Pakistdn, Tailandia, Togo y Uruguay— emplean
los tres subepigrafes siguientes:

* por una cantidad convenida de dinero y/o producto;

* por parte del producto;

¢ mediante otros arreglos de arrendamiento.

Bajo el mismo epigrafe, algunos paises (por ejemplo, Portugal) tienen dos
subepigrafes; Oman tiene los cuatro siguientes:

* por una cantidad convenida de dinero;

* por una parte del producto;

* por una cantidad convenida de dinero y productos;

+ a cambio de servicios.

EL PRODUCTOR
Definicion y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se define al
productor como la persona que ejerce el control administrativo sobre las
operaciones de la explotacién agropecuaria y adopta las principales deci-
siones acerca de la utilizacién de los recursos disponibles. El productor
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tiene la responsabilidad técnica y econdmica de la explotacién y puede
explotar la finca directamente como propietario o terrateniente, o a través
de un gerente en quien delegue la responsabilidad de la gestién cotidiana
de los trabajos.

Cuando dos o més personas pertenecientes a diferentes hogares compar-
ten la explotacién de la propiedad, cada una de ellas deber4 considerarse
como productor conjunto.

Cuando dos o mds personas que explotan conjuntamente la propiedad son
miembros del mismo hogar, s6lo una de ellas (por lo general el cabeza de
familia u otro miembro de mayor edad) se considerard como el productor.
Un gerente contratado es una persona que asume la responsabilidad técnica
y administrativa de la gestién de una ex plotacién en nombre de un productor,
que puede ser una persona natural o una persona juridica. El gerente es
responsable de las decisiones cotidianas sobre la explotacién de la finca,
incluida la gestién y supervisién de la mano de obra contratada. Si percibe
una remuneracién en efectivo o en especie no se le considera productor. No
obstante, ademds de dirigir la explotacién, puede asumir también toda o
parte de la responsabilidad financiera y se le considerard habitualmente
productor o productor conjunto, segiin proceda.

Practicas seguidas por los paises

La gran mayoria de los paises que participaron en el CAM de 1980
utilizaron el mismo concepto de productor u otro andlogo al que aparece
en el Programa de 1980. En algunos paises (como las Bahamas), la defi-
nicién de productor es exactamente la misma que la que figura en el
Programa de 1980.

Desde luego, hay varios casos especiales: en Irlanda, el productor es la
persona u érgano, normalmente el propietario, encargado de la gestién de
la explotacién directamente o mediante un «gerente», retribuido o no. Asi
pues, si el propietario es un hombre o una mujer que administra la explota-
cién a través de un hijo o de otro pariente, dicha persona ha de figurar como
el productor; se sigue una préctica andloga en el caso de un agricultor
incapacitado o retirado. Si la responsabilidad de administrar la explotacién
es compartida por dos o més personas afines o asociadas, han de conside-
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rarse como un productor sélo, y como tal deberd figurar el nombre de una
de ellas. Si se arrienda toda la explotacién por once meses, el propietario ha
de figurar como el productor. Si se arrienda con una férmula mds larga de
tenencia, el ocupante ha de figurar como productor (el nombre que figure
no afecta al derecho de propiedad).

En los Pafses Bajos, el productor es la persona juridica y econémicamente
responsable de la explotacién. Cuando el productor también se encarga de
la administracién cotidiana de la explotacidn, se habla de «productor de
cotidiana administracién». Por lo tanto, explota la tierra por cuenta propia.

En algunos paises (Francia, Guyana Francesa, Guadalupe, Martinica y
Reunidn), por productor se entiende la persona que es responsable econd-
mica y financieramente de la explotacién. El productor es una persona real
0 juridica que recibe el beneficio de la explotacién o asume sus pérdidas.
En algunos casos, adopta las decisiones importantes como las de inversion.

Muchos paises (Bahamas, Francia, Filipinas, Guam, Guatemala, Islas
Marianas del Norte, Jamaica, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Reino
Unido, Repiiblica de Corea, Samoa Americana, Sri Lanka, Trinidad y
Tabago) emplean una definicién de gerente contratado andloga a la del
CAM de 1980. He aqui algunas de estas definiciones:

En Samoa Americana, por gerente contratado se entiende una persona a
la que se le paga un sueldo (y a veces comisién) por explotar un terreno en
nombre de otra persona o sociedad, institucién u organizacién. Dicha per-
sona es responsable de las actividades agricolas y puede supervisar a otros
en el desempeifio de sus funciones. Como tal, el gerente es el encargado.

En Bangladesh, por gerente contratado se entiende una persona contratada
por el productor y encargada de la administracién cotidiana de los trabajos
de la explotacidn.

En Francia, el jefe de la explotacién es el término utilizado para indicar
al gerente contratado, y se define como la persona real que se encarga de la
gestién diaria de la explotacién. La gestidn cotidiana de la explotacién
supone tomar decisiones diarias sobre los trabajos que hay que hacer y las
operaciones que no tienen una gran repercusion econdmica en la explota-
¢ién (fecha de la siembra, fecha de la recoleccién, etc.).

En Guatemala, por gerente contratado se entiende la persona a la que el
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productor ha delegado la iniciativa técnica de administar la explotacién:
administra, supervisa, dirige y controla las labores agricolas y percibe una
remuneracién en dinero y/o en especie.

En Jamaica, gerente contratado es la persona que asume la responsabili-
dad técnica de administrar la explotacién como explotador rural en nombre
del propietario. El gerente contratado adopta las decisiones cotidianas para
el funcionamiento de la explotacidn, incluida la gesti6n y supervisién de la
mano de obra contratada. En Panamd, por gerente contratado se entiende la
persona que ostenta la responsabilidad técnica y administrativa de la gestién
y funcionamiento de la explotacién y que percibe una remuneracién por sus
servicios. No hay que confundirlo con el guardidn de la finca o el labriego.

CONDICION JURIDICA
Definicién y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se hace la
siguiente advertencia sobre la condicién juridica: El término «condicién
juridica» no se limita necesariamente a las caracteristicas estrictamente
juridicas de la explotacién de la finca, sino que abarca los aspectos més
amplios de la identificacién de determinadas categorias de explotacion.
Una finca puede ser explotada por una persona o un hogar, por varias
personas o varios hogares conjuntamente o por una persona juridica, una
cooperativa, un organismo oficial, tribu o clan, etc. El productor suele
reconocerse en la persona que explota la finca; puede ser una persona
natural o una persona juridica.

Se considera que una finca es explotada por una empresa cuando su
explotacion corre a cargo de dos o mds personas que tienen una condicién
juridica propia como empresa, sin ser una cooperativa ni una colectividad.
Las sociedades anénimas son ejemplos de empresas. En algunos paises
pueden estar en vigor acuerdos especiales, juridicos o de otra clase, con
respecto a las empresas y a las cuestiones relativas a éstas, que exijan una
modificacién de la clasificacién propuesta de los conceptos con arreglo a la
condicidn juridica. Se dice que una finca es explotada por una cooperativa
si la explotacién corre a cargo de un 6rgano constituido como cooperativa,
con arreglo a lalegislacion nacional vigente. Esta categoria incluye diversas
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clases de organizaciones agricolas, que comprenden en diversos grados los
principios de la propiedad individual y conjunta o los arrendamientos.

Se dice que una finca es explotada por una colectividad si la explotacién
es planeada deliberadamente por un grupo de personas, no necesariamente
unidas por lazos de parentesco, que voluntariamente o por mandato de la
autoridad se unen para ejercer derechos en comiin sobre la tierra. Ejemplos
de fincas explotadas por una colectividad son las fincas explotadas por
érdenes mondsticas o su equivalente, las granjas colectivas o koljoces (en
la URSS), los ejidos (México), y otros arreglos colectivos de origen reciente.

Las fincas publicas estdn explotadas por una administracién central o
local, bien directamente o a través de un érgano especial.

En la categorfa «Otros, no especificados previamente» figuran los pro-
ductores que no pertenecen a ninguna de las categorias precedentes. Ejem-
plos de ello son las tribus, los clanes, las instituciones religiosas, salvo las
6rdenes mondsticas colectivas o su equivalente, y las escuelas.

Practicas seguidas por los paises
En algunos paises se emplean conceptos muy andlogos a los del Programa
de 1980. A continuacién figuran cuatro de estos pafses:

Brasil
* Propiedad individual,
* Compaiiia o sociedad de personas;
¢ Sociedades andnimas;
e Cooperativas;
Gobierno;
* Instituciones religiosas;
¢ Otras.

Guatemala
 Particulares;
» Sociedades;
* Cooperativas;
* Empresas;
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¢ Gobierno;
e Otros.

Jordania
* Individuos o familias;
¢ Sociedades;
» Dos o mis individuos pertenecientes a diferentes familias;
 Cooperativas;
¢ Gobierno;
Colectividades/tribus;
* Otros.

Paraguay
¢ Individuos;
¢ Sociedades;
¢ Empresas;
* Gobierno;
e Otros.

Algunos paises (por ejemplo, Canadd, Noruega, Puerto Rico, Portugal,
Espafia, Suriname y los Estados Unidos) aplican la misma nocién, pero
de forma mas detallada:

Noruega

* Propiedad individual;

 Caudal relicto del difunto;

» Propiedad comiin, propiedad comiin de zonas forestales para uso fa-
miliar, zonas forestales comunes;

» Compaiifa colectiva, cooperativa;

« Institucién, fundacidn, etc.;

* Empresa;

* Municipio;

¢ Montes comunes;

» Montes comunes propiedad de la administracién central;
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* Administracién central;
* Fondo de educacién.

Enalgunos paises (por ejemplo, India, Israel, Pafses Bajos, Pakist4n, Reino
Unido y Tailandia) se emplean clasificaciones con dos o tres subclases. A
continuacion aparecen cuatro de éstas:

India
* Individuales;
¢ Colectivas;
* Institucionales.

Paises Bajos
* Personas civiles;
* Personas juridicas.

Reino Unido
¢ Personas civiles;
* Personas juridicas;

Tailandia
* Personas civiles;
* Empresas;
* Organismos oficiales.

Se emplea una clasificacién algo diferente en paises con economias de
planificacién centralizada:

Checoslovaquia
* Explotaciones estatales;
* Cooperativas;
* Parcelas privadas explotadas por socios de cooperativas.
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Hungria

* Grandes explotaciones: granjas colectivas:
— granjas estatales;
— cooperativas de productores agricolas.

 Pequeiias explotaciones: fincas explotadas en plan privado:
— parcelas familiares (explotadas por socios de cooperativas);
— explotaciones auxiliares, que por lo general aparecen juntas;
— parcelas privadas, tierras en propiedad o arrendadas.

Polonia
» Explotaciones privadas;
» Cooperativas (incluidas las colectividades);
* Granjas estatales.

En Malawi y Togo sélo se hacen las siguientes preguntas especiales sobre
clases de productores segun su condicién juridica:

Malawi
e ;Tiene el cabeza de hogar una posicion juridica tradicional?
» ;No tiene el cabeza de hogar una posicién juridica tradicional?

Togo
* ;Es socio de una cooperativa de produccion?
 ;Es miembro de un proyecto de desarrollo?

LA POBLACION Y EL EMPLEO
Definicion y recomendaciones del Programa de 1980

El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980, después de dar
una definicién de los trabajos agricolas que es la misma que la del Programa
de 1970, distingue entre el «empleo de los miembros del hogar del productor
(incluido el productor)» y el «empleo de los trabajadores que no son
miembros del hogar del productor».

La definicién de trabajos agricolas es la siguiente: Los trabajos agricolas
en la explotacién abarcan todas las actividades desarrolladas por el produc-
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tor y por los trabajadores a sus 6rdenes en relacién con la planificacién, la
gestién y la explotacién de la finca. Entre ellas se cuentan la alimentacién
y el cuidado del ganado y las aves de corral; los trabajos en el campo, en el
mercado o en los huertos familiares; la supervisién de los trabajadores
agricolas; el mantenimiento de los registros agricolas (incluidos los libros
de contabilidad y los trabajos administrativos); la preparacién de productos
agricolas para el mercado (incluido el embalaje); el transporte de los
productos agricolas al mercado; el transporte de los alimentos, los fertili-
zantes u otros suministros de la ciudad a la explotacién; la reparacién de
vallas, material agricola, maquinaria, etc.; las obras de construccién de
edificios y vallas en la construccién; la rehabilitacién y mejora de tierras y
otras actividades conexas. No estdn incluidos los trabajos relacionados con
la administracién del hogar (labores domésticas), las obras de construccion
realizadas por personas empleadas ad hoc, los trabajos de los residentes en
ciertas instituciones, los realizados por las personas empleadas por un
contratista, y las labores de artesania.

En el Programa de 1980, las caracteristicas del tipo de actividad de los
miembros del hogar del productor (incluido éste) a una edad determinada
o por encima de ella se enumeran con referencia a dos conceptos distintos:

* una semana reciente;

* el afio agricola.

Un miembro del hogar del productor a una edad determinada o por encima
de ella debe clasificarse bajo uno de esos dos conceptos; segin las subclases
siguientes:

* una semana reciente:

empleados principalmente en trabajos agricolas en la explotacién;
empleados principalmente fuera de la explotacidn;
econémicamente no activos.

¢ ¢l afio agricola:

dedicados habitualmente a trabajos agricolas en la explotacién:
— permanentes;

— ocasionales;

que trabajan habitualmente fuera de la explotacién;
econémicamente no activos.
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Los términos «principalmente» y «habitualmente» significan aqui que la
mayor proporcién del tiempo de trabajo se emplea o previsiblemente se
empleard en la actividad econémica habitual de 1a explotacién que es objeto
de enumeracién. Los trabajos «fuera de la explotacién» comprenden tanto
los trabajos agricolas en otras explotaciones como los trabajos no agricolas
(incluidos los trabajos no agricolas en el hogar del productor).

En el Programa de 1980, «el empleo de trabajadores que no son miembros
del hogar del productor» aparece bajo dos epigrafes:

* trabajadores agricolas contratados permanentemente;

* trabajadores agricolas contratados ocasionalmente.

Eltotal de dfas trabajados durante el afio agricola (entendido normalmente
como de seis meses 0 més) ha servido para establecer la distincién entre un
trabajador permanente y un trabajador ocasional en algunos paises. No
obstante, un trabajador permanente puede trabajar efectivamente menos de
los seis meses del afio agricola, sobre todo en trabajos de agricultura en
paises que tienen una sola temporada agricola. Por lo general, no se espera
que el trabajador ocasional trabaje en la explotacién de manera regular y
continua, aunque puede ser contratado también fuera del afio agricola.

Practicas seguidas por los paises
Segin el Programa de 1980, el limite de edad minima para la poblacién
econdémicamente activa debe establecerse de acuerdo con las condiciones
de cada pais, pero no deberia ser inferior a los 15 afios. En el Cuadro 9
figuran algunos paises con sus diversos criterios de edad minima. El guién
(-) sirve para indicar los paises que no adoptan en sus censos agropecuarios
una edad minima para el trabajo en la explotacién. Algunos de esos paises
preguntaron la edad de los trabajadores (trabajadores retribuidos y/o tra-
bajadores de la familia no retribuidos) y han publicado el nimero de
trabajadores por debajo de una determinada edad, y el nimero de traba-
jadores en grupos de edades superiores: Espafia, menos de 16 afios de
edad; Brasil, menos de 14 afos de edad; Oman, menos de 15 afios de
edad.

Hay que sefialar que los paises desarrollados tienen criterios de edad
minima mayor en comparacién con los paises en desarrollo.
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CUADRO 9
Edad minima para registrar la mano de obra en la explotacién
Regién y pais Afio censal Edad minima
Africa
Botswana 1982 -
Cabo Verde 1981 -
Congo 1986 15
Etiopia 1977 10
Kenya 1979 -
Madagascar 1984 -
Malawi 1981 -
Mauritania 1985 -
Niger 1980 14
Republica Centroafricana 1985 10
Reunién 1981 -
Rwanda 1984 -
Sierra Leona 1985 -
Togo 1983 10
Ameérica del Norte
Canada 1981 15
Estados Unidos 1978 -
América Latina y ei Caribe
Antigua y Barbuda 1984 =
Bahamas 1978 14
Belice 1985 =
Brasil 1980 =
Granada 1981 16
Guadalupe 1980 -
Guatemala 1979 10
Guyana Francesa 1980 -
Islas Virgenes (EE.UU.) 1978 =
Jamaica 1978 =
Martinica 1980 -
Panama 1981 =
Paraguay 1981 10
Puerto Rico 1978 =
Suriname 1981 10
Trinidad y Tabago 1982 -
Uruguay 1980 -

El tratamiento de los datos sobre los trabajadores contratados difiere entre
los diversos paises. A continuacién figuran algunas de las definiciones
aplicadas para diversos tipos de trabajadores contratados.

En Africa no se encuentra casi ningin ejemplo de distincién entre las
varias clases de trabajadores contratados. El caso mds comin es que se
indiquen dos clases amplias, la de trabajadores familiares no retribuidos y
la de trabajadores retribuidos.
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CUADRO 9 (conclusion)

Edad minima para registrar la mano de obra en la explotacién

Regién y pais Afio censal Edad minima
Asia y el Pacifico

Australia 1980 -
Bangladesh 1977 10
Corea, Republica de 1980 14
Fiji 1978 -
Filipinas 1981 10
Guam 1978 =
India 1976 -
Islas Marianas del Norte 1980 -
Japon 1980 16
Nepal 1981 10
Nueva Zelandia 1980 -
Pakistan 1980 10
Samoa Americana 1980 =
Sri Lanka 1982 =
Tailandia 1978 11
Tonga 1985 -
Cercano Oriente

Arabia Saudita, Reino de 1982 -
Bahrein 1980 =
Chipre 1977 =
Israel 1981 14
Jordania 1983 =
Oman 1978 =
Repuiblica Arabe del Yemen 1983 =
Turquia 1980 12
Europa

Alemania, Republica Federal de 1979 15
Austria 1980 15
Bélgica 1979 14
Checoslovaquia 1980 -
Dinamarca 1979 15
Espaiia 1982 =
Finlandia 1980 14
Francia 1979 16
Hungria 1981 10
Irlanda 1980 14
ltalia 1982 14
Luxemburgo 1980 o
Malta 1979 16
Noruega 1979 15
Paises Bajos 1979 16
Polonia 1980 =
Portugal 1979 -
Reino Unido 1979 =
Suecia 1981 14
Suiza 1980 15
Yugoslavia 1981 -~
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CUADRO 10

Numero de paises por regiones y por edad minima para el registro de
la mano de obra en las explotaciones

Edad minima
Region e
10 il 12 13 14 15 16 Ninguna

Africa
América del Norte
América Latina

w
I
|
|
-
|
-0

1
|
1
1
|
-
I

y el Caribe 3 - - — 1 _ 1 12
Asia y el Pacffico 4 1 - - 1 ~ 1 9
Cercano Orente - ~ 1 - 1 - - 6
Europa 1 - - - 5 5 3 7
Total 1 1 1 - 9 7 5 44

Reunidn distingue entre dos tipos de empleo retribuido: el trabajo perma-
nente se refiere al nimero de dias trabajados en empleos que duran normal-
mente por lo menos seis meses. El trabajo estacional y ocasional consiste
en el nimero de dias trabajados por los parientes del productor que no
residen en la explotacién sino que acuden a ella ocasionalmente para
trabajar a jornal.

Bangladesh distingue entre trabajadores permanentes y temporales. Los
primeros son los que estdn ocupados en la explotacién en trabajos agricolas
durante la mitad o més de la mitad del periodo de dias totales laborables al
afo. Los trabajadores temporales son los que trabajan en la explotacién por
un periodo de menos de la mitad del periodo laboral total. También figuran
aqui los trabajadores ocupados a diario.

En Nueva Zelandia se distinguen tres categorias de trabajadores. Los
trabajadores permanentes de tiempo completo, que son los que normalmen-
te trabajan treinta horas semanales 0 més en una explotacién con cardcter
permanente; los trabajadores permanentes de tiempo parcial, que son los
que normalmente trabajan permanentemente menos de treinta horas sema-
nales en una explotacién; y los trabajadores eventuales, que se ocupan de
trabajos estacionales o temporales como la recogida de frutas y otros
productos.

EnFilipinas se dice que una persona es un trabajador permanente si trabaja
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con cardcter permanente o regular en la explotacién durante el afio natural,
independientemente de la cantidad de tiempo dedicado a esta actividad. Un
trabajador estacional o eventual es un miembro del hogar que trabaja s6lo
esporddicamente.

En Portugal, por trabajadores permanentes se entiende los que trabajan
44 horas semanales o mds; por trabajadores ocasionales, los que trabajan
menos de 44 horas semanales.

En Suecia, cualquiera que participe regularmente en el trabajo agricola se
clasifica como empleado permanente, mientras que el que es contratado
temporalmente, como una persona que toma parte en el trabajo sélo por
breves periodos, se clasifica como empleado temporal.

En el Reino Unido, los trabajadores se dividen en dos clases: regulares y
estacionales o temporeros. Los trabajadores regulares comprenden a los que
estdn empleados de forma regular en la explotacién a tiempo pleno o parcial.
Los trabajadores estacionales o temporeros son personas empleadas des-
pués del 1 de junio de 1979, asumidas con carécter temporal o para trabajar
de forma estacional, y también la mano de obra proporcionada por los jefes
de cuadrillas.

En Paraguay, los trabajadores remunerados se distinguen en dos clases
segtin la duracién de su empleo en la explotacién: a los que trabajan seis
meses o més durante el afio se los denomina permanentes, y a los que
trabajan menos de seis meses se los llama temporeros.

En Trinidad y Tabago se distinguen tres clases de trabajadores remunera-
dos: trabajadores permanentes, que estdn empleados en la explotacién por
un periodo global de nueve meses o mas durante el afio; trabajadores
estacionales; que estdn empleados en la explotacién durante un total de mas
de tres meses pero menos de nueve meses durante el afio, y trabajadores
eventuales, que estdn empleados en la explotacién menos de tres meses al
afio.

Jordania distingue tres categorias de trabajadores, basandose en la dura-
cién de su empleo en la explotacién: trabajadores permanentes son los que
trabajan 2/3 del periodo de referencia; trabajadores temporeros son los que
trabajan entre 1/2 y 2/3 del periodo de referencia; y trabajadores eventuales
son los que trabajan menos de 1/2 del perfodo de referencia. Por periodo de
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referencia se entiende el comprendido entre el 1 de septiembre de 1982 y
la fecha de la entrevista.

Turquia ha recogido datos sélo sobre los trabajadores permanentes, a
quienes se define como los que trabajan en la explotacién de forma retri-
buida y de manera continuada a lo largo del afio.

APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA
Definiciones y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se propone
una clasificacion del aprovechamiento de la tierra basada en cinco clases
principales:

Tierras de labranza. Pertenecen a esta categoria todas las tierras dedicadas
por lo general a cultivos rotatorios, ya se trate de cultivos temporales,
tierras temporalmente en barbecho o praderas temporales. En el Programa
se sefiala que en algunos paises el término «tierra de labranza» abarca
también a las tierras dedicadas a los cultivos permanentes, y otros tal vez
utilicen este término en un sentido distinto. Por consiguiente, se pide que
en los informes de los censos nacionales se indique claramente la definicién
empleada. Convendrfa que esos paises incluyeran en sus cuestionarios
censales preguntas destinadas a facilitar el cdlculo de la superficie de
tierras de labranza, segin se define en el Programa.

Tierras dedicadas a cultivos temporales. Esta clasificacién incluye todas
las tierras utilizadas para cultivos cuyo ciclo de crecimiento es de menos
de un afio, a veces solamente de unos pocos meses, y que después de la
cosecha han de volverse a sembrar o plantar. Los cultivos que permanecen
en la tierra durante mds de un afio deberfan considerarse también como
cultivos temporales si la recoleccién destruye la planta, como ocurre con
layucay el taro. Los cultivos que crecen en rotacién y que, por consiguiente
se destruyen cuando se ara la tierra (por ejemplo, la alfalfa, el clavo y las
gramineas) deben considerarse cultivos temporales. Algunas plantas como
el espérrago, las fresas, la pifia, el banano y la cafia de azicar, se cultivan
a veces como cultivos permanentes o bienales y a veces como cultivos
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anuales y, por consiguiente, las superficies respectivas deberian clasificarse,
segun el caso, como cultivos temporales o como cultivos permanentes.

Las superficies dedicadas al cultivo especializado de hortalizas, flores,
bulbos, plantas ornamentales y huertas caseras o comerciales (incluido el
cultivo en invernadero, por ejemplo, tiineles de pléastico o de cristal) deben
clasificarse también en esta categoria de tierras de cultivos temporales; sin
embargo, las tierras de cultivos arbéreos y los arbustos que producen flores,
como las rosas y los jazmines, no pertenecen a esta categoria.

Tierras dedicadas a praderas y pastos temporales. Son tierras que se
cultivan temporalmente con cultivos forrajeros herbdceos para la siega o
el pastoreo. Se sugiere que todo periodo de menos de cinco afios se
considere temporal, porque pueden plantearse algunas dificultades préc-
ticas para diferenciar los prados temporales de las praderas y pastizales
permanentes a que se hace referencia mds adelante. Algunos paises adoptan
pricticas distintas, y hay unos pocos que no distinguen entre praderas y
pastos temporales y permanentes. En los informes del censo deberin
indicarse claramente las pricticas nacionales a este respecto.

Tierras temporalmente en barbecho. Se trata de las tierras que estdn en
reposo temporal, antes de su vuelta al cultivo. Si la tierra permanece en
barbecho durante demasiado tiempo, puede adquirir ciertas caracteristicas
que determinarian su inclusién en otras modalidades de aprovechamiento
de la tierra, como las «praderas y pastos permanentes» (si fuera posible
utilizarlas para el pastoreo) o «montes o bosques» (si en el terreno hubieran
crecido drboles de los que pudiera extraerse madera, etc.) o «todas las
demds tierras» (cuando el terreno se convierte en un erial). Debe especi-
ficarse una duracién mdxima inferior a cinco afios. Por otra parte, una
parcela de terreno no deberia considerarse en barbecho temporal si no se
ha mantenido en reposo durante por lo menos un afio agricola.

Si se levanta el censo cuando no se ha terminado aiin la siembra o la
plantacién, y el terreno estd en barbecho en ese momento pero pronto se
pondrd en cultivo, se la deberd clasificar con arreglo al cultivo que se
siembre o plante en él, y no como terreno en barbecho.
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Siel terreno en barbecho se utiliza temporalmente para el pastoreo, deberd
clasificarse como tierras en barbecho si estd destinado principalmente a
cultivos temporales.

Todas las demds tierras de labranza. Estan incluidas en esta categoria
todas las tierras de rotacién no destinadas a ninguno de los usos indicados
anteriormente durante el afio de referencia del censo, tales como las tierras
de labranza dafiadas temporalmente por inundaciones, las tierras preparadas
para el cultivo pero que no han sido sembradas por circunstancias impre-
vistas, y las tierras abandonadas.

Tierras dedicadas a cultivos permanentes. Estas tierras estdn sembradas
con cultivos que las ocupan durante mucho tiempo y que no necesitan ser
plantados durante varios afios después de cada cosecha. Las tierras de
cultivos arbéreos y arbustos que producen flores, como las rosas y los
jazmines, pertenecen a esta categoria, en la que estdn incluidos también
los viveros, salvo los de los drboles forestales (que deben clasificarse en
«montes 0 bosques»). No estdn incluidas las praderas y los pastos perma-
nentes (véase la definicién de tierras de labranza).

Tierras dedicadas a praderas y pastos permanentes. Son las tierras de la
explotacién que se utilizan permanentemente, es decir, por un minimo de
cinco afios, para cultivos forrajeros herbaceos, plantados y cultivados o
naturales (praderas naturales o tierras de pastoreo). Las praderas y pastos
permanentes en los que crecen drboles y arbustos sélo se anotardn bajo
este concepto si los cultivos forrajeros constituyen el aprovechamiento
principal de superficie. Como algunos paises no distinguen entre praderas
y pastos temporales y permanentes, es esencial que indiquen claramente
las précticas nacionales en los informes del censo.

Montes o bosques. Comprenden todos los lotes boscosos y el arbolado,
natural o plantado, que formen parte de la explotacién y que tengan o
puedan tener valor por su lefia, madera u otros productos forestales. Los
viveros de drboles forestales deben clasificarse también en esta categoria.
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Quedan excluidos los montes o bosques destinados tinicamente a fines de
esparcimiento; éstos pertenecen a la categoria de «tierras de la explotacién
n.e.p.».

Todas las demds tierras. Esta categoria comprende todas las demds tierras
de la explotacién, no especificadas en otra parte, sean o no potencialmente
productivas. Algunos pafses pueden subdividir esta categoria en tierras
potencialmente cultivables, y no cultivables.

Para los conceptos de las tres primeras clases se propone una subclasifi-
cacién mds detallada en tierras normalmente regadas y no regadas, con
objeto de atender a las exigencias de pafses donde el riego es una practica
normal. Por tierra normalmente regada se entiende a la que se suministra
deliberada y normalmente agua, excepto de lluvia, con objeto de mejorar la
produccién de los cultivos o los pastos. No se considerard riego la inunda-
cién de la tierra por desbordamientos incontrolados de rios o por riadas.

Practicas seguidas por los paises

En general, los paises han adaptado a su$ condiciones los conceptos pro-
puestos por el Programa por lo que respecta al aprovechamiento de la
tierra. En Africa la adaptacién recoge un nimero menor de clases de
tierras, pero en otras regiones la tendencia ha sido ampliar las clases de
tierras propuestas por el Programa en subclases mds precisas.

Bahamas. La superficie total de la explotacién se divide en las ocho clases
siguientes:

* Superficie dedicada a cultivos temporales: todas las tierras en que se
sembraron cultivos temporales en el mes de agosto de 1978 y cuya
recoleccién haya comenzado antes o cuyo grueso se haya recolectado
para finales de agosto. En esta categoria también se incluirdn las
siguientes clases de tierras:

— tierras en que no habia cultivos temporales en el mes de agosto de
1978 pero de las cuales se habfan recolectado uno o més cultivos
temporales durante el afio censal;

— tierras en las que se sembraron cultivos temporales para su recolec-
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cién durante el afio censal pero que no se cosecharon por alguna
razén, por ejemplo, malogro de las cosechas debido a la sequia 0 a
ataques de insectos o plagas, etc.;

— tierras en las que habia cultivos temporales en el mes de agosto para
su recoleccién en el afio agricola de 1978/79 pero de las que se
recolectaron o malograron algunos cultivos temporales durante el
afio censal.

Nota: En esta categoria no se incluirdn las tierras que no tenfan cultivos

temporales en el mes de agosto para recoger en 1978/79 y de las que no se
recolectaron o se malograron los cultivos temporales en el afio censal. Este
tipo de tierras quedard comprendido en la categoriade «tierras en barbecho»
si habia rotacién.

* Superficies dedicadas a praderas temporales para siega o pastos: son

las tierras cultivadas temporalmente con cultivos forrajeros herbdceos
para siega o pasto. Para diferenciar las praderas temporales de las
permanentes se considerard como temporal todo periodo de menos de
cinco afios.

Superficie en barbecho temporal: son tierras que descansan por un
periodo de tiempo antes de volverlas a cultivar. El perfodo de descanso
para las tierras clasificadas en esta categorfa ird de uno a cinco afios.
Después de cinco afios, estas tierras se consideran entre las «praderas
y pastos permanentes» (si han llegado a cubrirse de drboles que pu-
dieran utilizarse como madera, lefia, etc.) o «todas las demds tierras»
(cuando se han convertido en terrenos baldios).

Superficie comprendida entre todas las demads tierras arables: esta
categorfa comprende todas las tierras en rotacién no dedicadas a alguno
de los usos mencionados arriba durante el afio censal, como tierras
arables dafiadas temporalmente por inundaciones, o tierras preparadas
para el cultivo pero que no se han sembrado debido a circunstancias
imprevistas.

Superficie dedicada a cultivos permanentes: comprende las tierras
sembradas de cultivos que las ocupan por un largo periodo de tiempo.
Superficie dedicada a praderas y pastos permanentes: se entienden las
tierras de la explotacién utilizadas permanentemente (es decir, durante
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mds de cinco afios) en cultivos forrajeros herbdceos, sembrados y
atendidos o que crecen de forma natural. Todas las praderas y pastos
permanentes en que se siembren drboles y arbustos deben quedar
recogidos en esta categoria sélo si la siembra de cultivos forrajeros
es el aprovechamiento mds importante de la tierra.

* Superficie dedicada a montes o bosques: comprende todos los arbolados
o parcelas boscosas maderables, naturales o plantadas, que forman
parte de la explotacién y que tienen o tendrén valor como lefia, madera
u otros productos forestales. En esta categorfa también entran los
viveros de drboles forestales. Los montes o bosques aprovechados
para fines recreativos deberan figurar en «todas las demds tierras».

* Todas las demds tierras: comprende todas las tierras de la explotacion,
no especificadas precedentemente, potencialmente productivas o no.

Canadd. Los conceptos y las definiciones que se emplean en Canada son:

Tierras de labranza para recoleccién en 1981: es la suma de las siguientes

cinco superficies, menos el doble cultivo:

— superficie dedicada a cultivos extensivos es la suma de las 4reas
destinadas a varios cultivos sembrados o que se sembraron para su
recoleccién en 1981. Estos cultivos se agrupan en las clases siguientes:
cereales, semillas oleaginosas, heno y cultivos forrajeros, otros cultivos.

— superficie dedicada a cultivos arbéreos;

— superficie de bayas y uvas cultivadas para la venta; superficie de
vifiedos y de pequeiias frutas cultivadas (fresas, frambuesas, etc.);

— superficie de hortalizas cultivadas para la venta;

— superficie de productos de viveros.

Mejora de tierras para pastos: todas las tierras que se emplean para pastos

0 pastoreo y que han sido objeto de algunas mejoras en los Gltimos afios.
Las practicas de mejora de tierras que mdas probablemente se habran hecho
son las siguientes: establecimiento de un sistema eficaz de avenamiento,
empleo de un sistema de riego, siembra y/o abono de los pastizales y
limpieza o control de malezas y/o arbustos.

Barbecho de verano: comprende las tierras de las que no se recolectardn

cultivos durante 1981, pero que se cultivardn o labrardn durante el afio para
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luchar contra las malas hierbas y/o conservar la humedad, asi como las
tierras en las que se han arado o se arardn este afio cultivos de abono verde
como trébol o alforfén.

Otras tierras mejoradas: comprenden los siguientes tipos de tierras: la
superficie del «caserio», es decir, las edificaciones y corrales de la granja;
las tierras baldfas que han sido cultivadas alguna vez, pero que no han sido
aprovechadas como pastos, dejadas en barbecho de verano o cultivadas este
afio; la superficie de los huertos familiares, alamedas y caminos que haya
en la explotacion; la superficie de nuevas tierras roturadas que no se
cultivaran en 1981.

Arbolados: son todos los arbolados, los bosques de la granja, las tierras
privadas arrendadas a otros para cortar la lefia, la cafia de aziicar y las tierras
sobreexplotadas con plantas o drboles que tienen o tendrdn valor como
madera, lefia o drboles de Navidad. Comprende la superficie sembrada de
arboles para cortavientos.

Otras tierras no mejoradas: comprende las superficies de pastos naturales
o terrenos de fenales que no han sido cultivados, pastos de arbustos, tierras
de pastoreo o eriales, fangales, marjales, terrenos rocosos, etc., que son parte
de la explotacién agricola y que han de enumerarse para dar cuenta cabal
de la superficie total con que cuenta la explotacién.

La superficie total de la explotaci6n es el total de dreas comprendidas en
las seis categorias precedentes.

Francia. La superficie total de la explotacién se compone de la superficie
agricola util, la superficie plantada de dlamos, drboles para madera y
bosques, y la superficie no agricola.
La superficie agricola itil se subdivide en tres clases: superficie agricola
aprovechada, superficie ocupada por edificios, y superficie no productiva.
La superficie agricola aprovechada comprende la dedicada a las trece
siguientes clases de cultivo:
* Cereales: comprenden todos los cereales cultivados para grano, semi-
llas, etc.
* Cultivos industriales: comprenden las semillas oleaginosas, algodén,
tabaco, etc.

S e
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 Hortalizas secas: comprenden los frijoles, las lentejas, etc.

 Papas, remolacha, etc.

* Cultivos forrajeros: comprenden maiz, sorgo de Suddn, etc., asi como
pastos artificiales y pastizales temporales (para cinco afios 0 menos).

* Barbecho: son las tierras donde no se plantan cultivos durante el afio
agricola y que se dejan descansando. En estas tierras se puede cultivar
a veces abono verde.

¢ Hortalizas frescas, incluidos invernaderos.

* Flores y plantas ornamentales.

* Viiiedos.

* Arboles frutales (seis tipos principales).

* Otros cultivos permanentes.

* Pastizales permanentes (recolectados o no) y tierras alpinas. Por pas-
tizales permanentes se entienden las tierras cuya produccién por hec-
tdrea basta para alimentar a una cabeza de ganado mayor al menos
durante seis meses. Las tierras alpinas son las que producen menos
que los pastos permanentes. Por lo general, una parte de esas tierras
estd ocupada por vegetacion lefiosa.

« Huertos familiares: es una pequefia superficie (generalmente de menos
de 20 areas) reservada para cultivos dedicados principalmente a con-
sumo propio.

La superficie con edificios comprende toda la superficie ocupada por
edificios, incluidos los dedicados al cultivo de setas. Se excluyen los
invernaderos porque ya estdn contados cuando se habla de tierras agricolas
aprovechadas.

La superficie no productiva comprende tierras no utilizadas para ganade-
ria o para cultivos aiin cuando se hayan utilizado con ese fin mas de un afio
agricola antes.

La superficie dedicada a 4lamos se compone de las plantaciones normales
de esta especie. Por bosques y montes se entiende la superficie en propiedad
o arrendada plantada de arboles forestales pertenecientes a la explotacion.
Es importante que estas tierras estén explotadas por el personal y el equipo
de la finca; de lo contrario, quedan excluidas de la explotacién. Quedan
incluidas en este grupo las superficies plantadas de drboles para cortavientos
y arboles de Navidad.
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Las tierras no agricolas comprenden caminos en la explotacién, rocas,
jardines de esparcimiento, etc.

Pakistdn. La superficie agricola se divide en tres clases: cultivada y no
cultivada. La superficie cultivada se compone de superficie neta sembrada
mds el barbecho ordinario. La superficie no cultivada se subdivide en tres
clases: montes, eriales cultivables y tierras no aptas para el cultivo.

La superficie cultivada es aquella en la que se planta al menos un cultivo
una vez durante el afio censal o el afio precedente.

Por superficie neta sembrada se entiende aquella que se cultiva realmente
durante el afio censal, independientemente del nimero de cultivos planta-
dos, y comprende la superficie dedicada a huertas durante el mismo afo.

Por tierra en barbecho ordinario se entiende la superficie que no se cultiva
durante el afio censal pero que se cultivé el afio anterior.

Por eriales cultivables se entiende la superficie apta para el cultivo pero
que no se siembra durante el afio censal y que no se ha cultivado el afio
anterior. Por superficie cultivable total se entiende la superficie cultivada
més los eriales cultivables.

Superficie no disponible para el cultivo es la ocupada por la casa de
campo, caminos rurales y otros fines conexos, y que por lo tanto no esté
disponible para el cultivo.

Superficie forestal es la que estd plantada de drboles. No comprende la
superficie dedicada a bosques piiblicos.

Togo. Se emplean los conceptos siguientes: la superficie fisica es la su-
perficie de tierra explotada por la finca, y la superficie cultivada es la
superficie donde se plantan cultivos. En algunas partes de Togo donde
hay dos temporadas de cultivo durante el afio agricola, la misma superficie
fisica se cuenta dos veces como superficie cultivada (o aprovechada) si
en ella se plantan cultivos dos veces.

Los datos publicados sobre aprovechamiento de la tierra indican la
distribuci6n de la superficie cultivada en las dos clases siguientes: superficie
agricola de masas puras, donde sélo se planta un cultivo; superficie de
cultivo mixto asociado, donde se planta un cultivo junto con otros, aunque
aquél es el principal.
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CULTIVOS
Definicién y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se insiste en
la importancia de datos sobre «superficie cosechada» o «superficie que se
espera cosechar». La superficie cosechada es aquella de la que se recolecta
un cultivo. La superficie cosechada de cada una de las plantas cultivadas
en tierras de labranza es la suma de todas las superficies de la explotacion
de las cuales se ha recolectado una cosecha durante el afio agricola, ya
que las superficies cosechadas se cuentan tantas veces como veces se
utilizan para cultivar la planta durante el perfodo de referencia. El Programa
distingue entre «superficie neta de cultivo» y «superficie bruta de cultivo».
Por superficie neta de cultivo se entiende la superficie de cultivo plantada,
sembrada o cosechada efectivamente, o en cultivo, sin contar las parcelas
sin cultivar, los bordes, los caminos, las cunetas, las cabeceras, los salientes,
los setos vivos, etc. Por superficie bruta de cultivo se entiende la superficie
total de cultivo plantada, sembrada, o cosechada, etc., incluidas las parcelas
sin cultivar, los bordes, los caminos, las cunetas, las cabeceras, los salientes,
los setos vivos, etc. Para los cultivos temporales es preferible que se
indiquen las superficies netas, y en los demds casos las superficies brutas.
Para los cultivos permanentes debe indicarse la superficie bruta.

Otros conceptos propuestos por el Programa de 1980 son los siguientes:

«Superficie sembrada» es aquella sobre la que se ha realizado la siembra
o la plantacién en el suelo preparado para este fin.

La «superficie en cultivo» se refiere en general a la superficie de los
cultivos en pie o a la superficie sembrada o plantada, etc.

La «superficie de plantaciones compactas» es aquella en la que las plantas,
los 4rboles o los arbustos estdn plantados de manera regular o sistemitica.
Las plantas, drboles o arbustos que forman un disefio irregular, pero de
suficiente densidad para permitir la compilacién de datos acerca de la
superficie, se consideran también «plantaciones compactas». Por plantas,
drboles y plantas trepadoras dispersos se entienden aquellos que estdn
dispersos o aislados de manera que no es posible determinar adecuadamente
la superficie total que ocupan.

Los «cultivos mixtos» son dos 0 mds cultivos temporales o permanentes
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distintos (pero no temporales y permanentes a la vez) que se cultiven
simultdneamente en el mismo campo o parcela. Para el caso en que algunos
cultivos temporales, en especial de cereales, se cultiven y cosechen como
mixtos, el Programa recomienda que se consideren como un cultivo tinico,
sin tratar de calcular las superficies correspondientes a cada cultivo. Cuando
en un mismo campo se producen simultdneamente cultivos temporales y
cultivos permanentes, cada uno de esos cultivos se denomina cultivo
asociado.

Practicas seguidas por los paises

La gran mayoria de paises han utilizado el concepto de «superficie cose-
chada» segun la define el Programa de 1980. Sin embargo, algunos paises
han empleado el concepto de superficie sembrada. Por ejemplo, Canadd
ha compilado los datos sobre «superficie total de los varios cultivos sem-
brados 0 que se sembrardn para recolectarlos en 1981». Algunos paises
(Togo, Congo, Madagascar) emplearon el concepto de superficie cultivada.
Otros paises recogieron datos tanto de la superficie sembrada como de la
cosechada: tal es el caso de Uruguay y Panama.

Los paises no aplicaron la diferenciacién entre la superficie «neta» y
«bruta» de cultivo que figuran en el Programa de 1980. Por ejemplo, en
Francia todos los tipos de aprovechamiento de la tierra se expresan en
superficie bruta, que comprende tanto las superficies ocupadas por cultivos
como las de trénsito, que no son cultivadas.

Por lo que respecta a la lista de cultivos, algunos pafses adoptaron
clasificaciones distintas de las del Programa.

Francia. En el caso de cultivos temporales mixtos, la superficie total se
divide entre los cultivos en proporcién al terreno que ocupan. En el caso
de un cultivo permanente asociado con un cultivo temporal, la superficie
total se asigna al cultivo permanente. Si hay mds de un cultivo permanente
asociado, la superficie total debe asignarse al cultivo permanente principal,
que se define como cultivo permanente cuya produccién anual tiene el
méximo valor a lo largo de varios afios (por ejemplo, durante la vida del
cultivo). Asf pues, una plantacién joven que todavia no ha comenzado a
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producir puede considerarse como el cultivo principal aunque durante el
afo agricola corriente su produccién fuera nula.

En el caso de mezclas de cultivos permanentes se aplican las siguientes
reglas:

Si uno de los cultivos permanentes mixtos es la vifia, la superficie total se
registra bajo vifia.

Si en la mezcla no entra la vifia, la superficie se asigna proporcionalmente
entre los diversos cultivos permanentes.

Niger. En Niger, los cultivos se dividieron en tres categorias:
* cultivos anuales: los que se siembran y recolectan durante el mismo
afio agricola (mijo, sorgo, arroz, etc.);
* cultivos plurianuales: los que permanecen en el terreno mds de un
afo, pero menos de cinco (mandioca, cafia de azicar);
* cultivos permanentes: los que permanecen en la tierra cinco afios o
mds (drboles frutales, etc.).
Lamayoriade los paises emplearon definiciones andlogas a las propuestas
por el Programa sobre cultivos temporales y permanentes. Se cita como
ejemplo el caso de Trinidad y Tabago.

Paraguay. No se intenta asignar la superficie dedicada a cultivos perma-
nentes mixtos a los distintos cultivos que la componen. Para el caso de
una mezcla de cultivos temporales, la superficie total se divide entre los
distintos cultivos. En el caso de tierras de cultivos asociados, la superficie
total figura bajo los cultivos permanentes a efectos del aprovechamiento
de la tierra, pero se hace una estimacién de la superficie ocupada por los
cultivos temporales a efectos de las estadisticas sobre superficie cultivada.
Los célculos de las superficies para los cultivos temporales se basan en
la cantidad de semilla empleada, la distancia entre plantas, etc.

Togo. La superficie de los cultivos mixtos y asociados se asigné totalmente
al cultivo principal (definido como el que ocupa la mayor superficie de
la mezcla). Los cuadros publicados indican por separado la superficie
dedicada a una masa pura y la superficie como cultivo principal relativas
a los cultivos principales.
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Trinidad y Tabago. Los cultivos temporales abarcan todos los cultivos
con un ciclo vegetativo de menos de un afio asi como los cultivos que se
destruyen al recolectarse y los cultivos que se plantan en rotacién. Por lo
tanto, los cultivos temporales comprenden todas las legumbres y granos,
por ejemplo, arroz, maiz, guisantes; todos los cultivos de raices (reservas
de terrenos), por ejemplo, mandioca, malanga, flame; todas las hortalizas,
por ejemplo, tomates, col; y a los fines de este censo, la cafia de azicar,
el tabaco y la acedera, que se consideran cultivos temporales.

A los fines del presente censo, por cultivo permanente se entiende el que
no ha de replantarse durante varios afios después de cada recoleccién. Los
cultivos permanentes comprenden todos los cultivos arbéreos, asi como el
banano, el platano y la pifia.

En el caso de los cultivos asociados y mixtos, la prictica difiere entre los
paises.

EL GANADO
Definicién y recomendaciones del Programa de 1980

Por ganado se entienden todos los animales tenidos o criados principalmente
para fines agricolas, incluido el ganado vacuno, btfalos, ovejas, cabras,
cerdos, caballos, mulas, asnos, camellos, aves de corral, conejos, abejas
y otros animales domesticados, asi como zorras, visones, etc., criados en
cautividad en la explotacién para fines agricolas.

El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 recomienda que
se recojan datos sobre cabezas de ganado (salvo las abejas) por grupos de
edad, sexo y finalidad de uso (para las clases de ganado mayor). El censo
agricola no debe considerarse como la principal fuente de informacién
habitual sobre el niimero de cabezas de ganado. Estos datos cambian mucho
durante un mismo afio y de un afio a otro. A fines del censo, el nimero de
cabezas de ganado de la explotacién en la fecha de referencia viene a
registrarse independientemente de quién sea su propietario.

En el Programa de 1980 se propusieron algunas clases de edad. A
continuacién figuran las propuestas para el ganado vacuno y ovino:

* Ganado vacuno:

— reses menores de 1 afio;
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— reses de 1 afio a menos de 2 afios;
— reses de 2 afios 0 mas.
¢ Ganado ovino:
— corderos menores de 1 afio;
- reses de 1 afio o més.

Practicas seguidas por los paises

Todos los paises, a excepcién de Granada, compilaron datos sobre el
nimero de cabezas de ganado. La mayoria de los pafses adoptaron la
recomendacion de la FAO de anotar el niimero de cabezas de ganado de
la explotacién en la fecha de referencia, independientemente de quién
fuese el propietario. A continuacién se citan algunos ejemplos.

Canadd. Las cabezas de ganado es el nimero de los animales que hay en
la explotacién, independientemente de quién sea su propietario. Debe
quedar excluido el ganado propiedad del productor pero que estd en una
explotacién, rancho o corral explotados por alguna otra persona. Debera
incluirse el ganado propiedad del productor pero apacentado en pastos
comunales o tierras publicas.

Jordania. El nimero de cabezas de ganado es el de animales que habia
en la explotacion al 1 de abril de 1983, independientemente de quién fuera
el propietario.

Nueva Zelandia. E] nimero de cabezas de ganado es el de los animales
en la explotacion al 30 de junio, independientemente de quién fuera el
propietario.

Repiiblica Centroafricana. Para cada res, el niimero de cabezas de ganado
es el de los animales criados en la explotacién. Deberdn incluirse todos
los animales pertenecientes a la explotacién, aun cuando estén temporal-
mente ausentes. Del censo agropecuario queda excluido el ganado némada.

Uruguay. El nimero de cabezas de ganado es el nimero de animales
diferentes (vacuno, ovino, caprino, porcino, caballar, mular, asnal, aves
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CUADRO 11

Clases por edad, en aiios, seguidas por los paises para clasificar el

ganado vacuno y ovino

Regidn y pais Afio censal Vacuno Ovino
Africa

Botswana 1982 -1, 13, 3+ “1 1+
Cabo Verde 1981 ! ?
Congo 1986 ! '
Etiopia 1977 1,12, 2+ Sl
Kenya 1979 -1,1-3, 3+ ’
Madagascar 1984 ! ?
Malawi 1981 -1 1
Mauritania 1985 ! 1

Niger 1980 ! !
Republica Centroafricana 1985 ! '
Reunién 1981 ! !
Rwanda 1984 =11+ :
Sierra Leona 1985 ! 1
Togo 1983 ! !
América del Norte

Canada 1981 -1, 1+ -1, 1+
Estados Unidos 1978 ! e
América Latina y el Caribe

Antigua y Barbuda 1984 ! 1
Bahamas 1978 -1, 12, 2+ t
Belice 1985 =112, 2+ -t
Brasil 1980 —1,12, 2+ St
Granada 1981 : :
Guadalupe 1980 ! ‘
Guatemala 1979 -1.12, 2+ !
Guyana Francesa 1980 1 1

Islas Virgenes (EE.UU.) 1978 -1, 1+ '
Jamaica 1978 ! !
Martinica 1980 -1, 1+ 1
Panama 1981 -1, 1+ ’
Paraguay 1981 -1.12, 2+ =1:1%
Puerto Rico 1978 ' 1
Suriname 1981 ! !
Trinidad y Tabago 1982 ! ‘
Uruguay 1980 =1, 1+ 1
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CUADRO 11 (continuacion)
Clases por edad, en afos, seguidas por los paises para clasificar el
ganado vacuno y ovino

Region y pais Aiio censal Vacuno Ovina

Asia y el Pacifico

Australia 1980 -1, 1+ =1, 1+
Bangladesh 1977 -3, 3+ !
Corea, Reptblica de 1980 -2, 2+ !

Fiji 1978 -1, 1+ 2
Filipinas 1981 -2, 2+ 2
Guam 1978 ! !

India 1976 -1, 1-3, 3+ -1, 1+
Islas Marianas del Norte 1980 ! !
Japén 1980 ! !
Nepal 1981 -1, 1-3, 3+ -1, 1+
Nueva Zelandia 1980 -1,1-2, 2+ !
Pakistan 1980 -1, 1-2, 3+ -1, 1+
Samoa Americana 1980 ' !

Sri Lanka 1982 -3, 3+ =1, 1+
Tailandia 1978 -1, 12, 2+ !
Tonga 1985 -3, 3+ 2
Cercano Oriente

Arabia Saudita, Reino de 1982 -2, 2+ -1, 1+
Bahrein 1980 -2, 2+ -1, 1+
Chipre 1977 -1, 12, 2+ -1, 1+
Israel 1981 ! 8
Jordania 1983 -1,1-2, 2+ -1, 1+
Omén 1978 -2, 2+ -1, 1+
Republica Arabe del Yemen 1983 -1, 1+ -1, 1+
Turquia 1980 -2, 2+ -1, 1+

de corral, conejos) que hay en la explotacién al 30 de junio de 1980 (y
no el dia de la visita del enumerador) ya sea de propiedad, o no, del
productor. Los animales que han salido de la explotacién estando enume-
rados y que en la fecha de referencia se hallan en trdnsito hacia mercados
u otras explotaciones deben figurar en su explotacién de origen.

Otros paises. Algunos paises (Bangladesh, Republica Federal de Alemania,
Jamaica y Pakistdn) compilaron datos sobre el nimero de cabezas de
ganado poseidos. Por ejemplo, en el caso de Bangladesh, las cabezas de
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CUADRO 11 (conclusion)
Clases por edad, en aiios, seguidas por los paises para clasificar el
ganado vacuno y ovino

Region y pais Afio censal Vacuno Owvino
Europa

Alemania, Republica Federal de 1979 7 -1, 14
Austria 1980 -1,1-2, 2+ !
Bélgica 1979 -1,1-2, 2+ 1
Checoslovaquia 1980 -1,1-2, 2+ -1, 1+
Dinamarca 1979 -1, 1+ !
Espafia 1982 -1, 1+ !
Finlandia 1980 -1, 1+ 5
Francia 1979 -1,1-2, 2+ 6
Hungria 1981 ’ !
Irlanda 1980 -1, 1+ -1, 1+
ltalia 1982 7 1
Luxemburgo 1980 -1,1-2, 2+ ~1, 1+
Malta 1979 -1, 1-2, 2+ -1, 1+
Noruega 1979 =1, 1+ -1, 1+
Paises Bajos 1979 -1,1-2, 2+ =1, 1+
Polonia 1980 B -1, 1+
Portugal 1979 -1,1-2, 2+ -1, 1+
Reino Unido 1979 -1,1-2, 2+ !
Suecia 1981 =1, 1+ -1, 1+
Suiza 1980 -1, 1-2, 2+ -1, 1+
Yugoslavia 1981 ! -1, 1+

No hay clasificacién por edades.

No se recogieron datos sobre este tipo de ganado.

Clasificacién en: jovenes, adultos.

Clasificacién en menos de 8 meses, 8 meses y mds.

Clasificacion en menos de 6 meses, 6 meses y mds.

Clasificacién en madres, corderas, otros.

Clasificacién en menos de 6 meses, 6 meses a | afio, | afio y més.
Clasificacién en menos de 6 meses, 6 meses a | afio, | afio y mas.
Clase separada para ovejas de | afio y mis.

L

ganado se refieren a animales poseidos por el hogar en la fecha de enu-
meracion. En la Repiblica Federal de Alemania se compilan tres datos:
niimero total de cabezas de ganado en la explotacién, niimero de cabezas
de ganado en la explotacién pero que no pertenecen al productor, y niimero
de cabezas de ganado pertenecientes al productor pero que no estin en la
explotacién. Todas las cantidades se refieren al 3 de diciembre de 1979.

Por lo que respecta a las clases por edades, las précticas en los paises
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CUADRO 12
Numero de paises por regiones y por clases de edad, en afnos,
seguidas para el ganado vacuno

Clases de edad del ganado vacuno

Regién Ninguna Dos clases de edad Tres clases de edad
clasede ————————— —
edad -1, I+ =2, 2+ -3,3+ 1,12, 2+ -1, 1-3, 3+ Otros
Africa 9 2 - = 1 2 -
América del Norte 1 1 - - -

América Latina y

el Caribe 7 4 - - 5 - -
Asia y el Pacifico 4 2 2 3 2 3 -
Cercano Oriente 1 1 4 - 2 - -
Europa 2 6 - - 10 - 3
Totai 24 16 6 3 20 5 3
CUADRO 13
Numero de paises por regiones y por clases de edad, en meses y
afnos, seguidas para el ganado ovino

Clases de edad del ganado ovino
Region Ninguna ¢lase 6 me.s;.s, -8 meses, S
de edad 6 meses+ 8 meses+ -+ Otros

Africa 8 - 1 2 1
América del Norte = - ~ 1 1
América Latina y el Caribe 12 - 3 -
Asia y el Pacffico 8 - - 5 -
Cercano Oriente - 1 - 7 =
Europa 7 1 - 12 1
Total 35 2 1 30 3

difieren de uno a otro. En el Cuadro 11 aparecen las clases por edades
utilizadas por cada pais para el ganado vacuno y el ovino. Como puede verse
en el Cuadro 12, 24 paises de un total de 77 no han compilado datos sobre
clases por edades del ganado vacuno. La mayoria de esos paises pertenecen
a las regiones de Africa y de América Latina y el Caribe. Los dos sistemas
de clasificacién que suelen adoptarse son:

* menos de 1 afio, 1 afio y mds de 1 afio;
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* menos de 1 afio, 1 afio pero menos de 2 afios, 2 afios y més.

Por lo que respecto al Cuadro 13 cabe sefialar que, por lo general, los
paises no compilan datos sobre clases de ganado ovino por edad. Pero los
paises que recogen esos datos prefieren clasificarlos en dos clases: menos
de 1 afio, 1 afio y més.

LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO
Definicién y recomendaciones del Programa de 1980

Estos datos deben referirse a la maquinaria agricola utilizada total o par-
cialmente durante el periodo de referencia para la produccién agricola en
la explotacién. La maquinaria y el equipo utilizados durante el afio agricola
exclusivamente para las labores no agricolas en la explotacién deben
quedar excluidos, asi como la maquinaria que estd fuera de uso. En el
Programa de 1980 se hace hincapié en si se hace uso de algunos tipos de
maquinaria y equipo y sobre las fuentes que proporcionan esos servicios
al productor.

La maquinaria y el equipo se agrupan en tres clases: maquinaria fija
productora de electricidad, maquinaria agricola, equipo de transporte.

Practicas seguidas por los paises

Muchos pafses siguieron la recomendacién del Programa de 1980 de
compilar datos sobre la maquinaria y el equipo utilizados en la explotacién
(frente a los que son propiedad del productor). A continuacién figuran
algunos ejemplos de definiciones de maquinaria y equipo abarcados en
los censos agropecuarios.

Francia. Maquinaria y equipo son los empleados por la explotacién durante
el afio agricola de 1978/79 para fines agricolas independientemente de
que sean, o no, propiedad del productor. En el caso de la maquinaria y el
equipo utilizados que se sustituyen por nuevas piezas durante el afio, s6lo
se debe consignar la maquinaria y equipo nuevos. Deben quedar excluidos
la maquinaria y el equipo que se hallen fuera de uso.
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Niger. La maquinaria y el equipo agricolas son los empleados en la ex-
plotacién, independientemente de quién sea su propietario. Se registran
segln su origen los nimeros de cada pieza de maquinaria.

Togo. La maquinaria y el equipo se dividen en dos categorias: pequefios
y de accionamiento mecdnico. Para el equipo pequefio, se consignan las
cantidades que son propiedad del productor. Para la maquinaria motorizada,
se registran segun origen las cantidades de las maquinas que se emplean
en la explotacidn.

Uruguay. Maquinaria y equipo agricola son los que est4n en uso y se
hallan en la explotacién el dia antes de la visita del enumerador, y que se
dedican principalmente a faenas agricolas independientemente de que sean,
0 no, propiedad del productor.

Otros paises. Algunos paises compilaron dos datos diferentes por lo que
respecta a la maquinaria y el equipo: maquinaria y equipo propiedad del
productor, y maquinaria y equipo empleados. En el caso de Pakistan se
insistié en la cantidad de mdquinas y equipo en propiedad. Los datos
relativos a la maquinaria y el equipo empleados se redujeron a «si se
utilizaban, o no». En Jordania, para cada tipo de maquinaria se consignaron
dos cantidades: la cantidad en propiedad y la cantidad utilizada. Por otra
parte, se consignaron los origenes de la maquinaria y del equipo que se
utilizaban. En Turquia, se consigné la cantidad de mdquinas y piezas de
equipo propiedad en el dia de la entrevista. La informacién sobre el empleo
de maquinaria y equipo se refirié s6lo a tractores y mdquinas combinadas
y abarcé la tenencia (en propiedad, propiedad conjunta, arriendo). Sri
Lanka compild la cantidad de aperos y maquinas en propiedad, se emplearan
onoenlaexplotacién. Ademds, se compilé informacién sobre la maquinaria
utilizada en la explotacién. Esta informacién comprendia la tenencia en
cuanto a si era en propiedad, arrendada o por otro concepto.
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EL RIEGO
Definicion y recomendaciones del Programa de 1980

Enel Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomendaban
dos conceptos en materia de riego: superficie normalmente regada y ser-
vicios de riego. La superficie normalmente regada es la superficie bruta
de tierra a la que se dota a propdsito y normalmente de agua que no sea
la de lluvia para mejorar la produccién de cultivos o pastos. La inundacién
no controlada de las tierras por el desbordamiento de rfos o corrientes no
se debe considerar riego. En cambio, cuando el agua de lluvia o el agua
procedente del desbordamiento no controlado de rfos y corrientes se recoge
y luego se emplea para riego, esta prictica debe considerarse riego. Las
tierras regadas mds de una vez durante el afio agricola deben contarse s6lo
una vez como superficie regada.

Los servicios de riego se refieren al empleo en la explotacién de pozos
entubados 0 pozos de sondeo, otros tipos de pozos con bombas, o ruedas
hidriulicas de riego e instalaciones de riego por gravedad que no suponen
el bombeo previo u otros medios de elevacién del agua. Los servicios que
se consignen deben hallarse ubicados en la explotacién. Las ruedas hidrau-
licas utilizadas normalmente para la produccién de energia no deben con-
siderarse como servicios de riego.

Practicas seguidas por los paises

Muchos paises adoptaron el método recomendado por el Programa de
1980. Sin embargo, se enuncian a continuacién algunas diferencias entre
paises por lo que respecta al tratamiento de las instalaciones de riego.

Estados Unidos. La superficie regada se define como las tierras regadas
por cualquier medio artificial controlado: aspersores, surcos o zanjas,
diques de distribucién, etc., y abarcan también el riego complementario,
parcial o antes de plantar. Los datos relativos a la superficie regada se
compilan por separado para las tierras cosechadas por cultivos, pastos y
pastizales, otras tierras. No se compilan datos sobre métodos de riego en
el censo agropecuario, pero se realizé un censo especial sobre riego.
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Francia. Se diferencia entre superficie de riego, superficie regable y su-
perficie regada. Se excluyen de ambas los huertos familiares. La superficie
regable comprende toda la superficie que puede regarse por medios exis-
tentes en la explotacidn. La superficie regada es la superficie realmente
regada por lo menos una vez durante el afio agricola. Por lo tanto, la
superficie regada puede ser cero si la temporada es hiimeda. Se sefialaron
las cuatro técnicas siguientes de distribucién del agua en las parcelas:
aspersores, por gravedad, por goteo, otras técnicas.

Jordania. Se compilaron datos sobre la superficie regada. Se sefialaron
las siguientes procedencias del agua: por gravedad desde el manantial,
bombeo desde el manantial, por gravedad desde el rio sin presa, bombeo
desde el rio sin presa, desde una presa, agua subterrdnea, canal, otros, mds
de un origen. Como sistemas de riego se citaron los siguientes: charcos
de agua, canales, aspersores, goteo, mds de un método.

Niger. Se compilaron datos sobre superficie realmente regada. Se sefialaron
tres fuentes diferentes para el agua: estanques, pozos y rios. No se hicieron
preguntas sobre servicios de riego.

Pakistdn. Se compilaron datos tanto sobre la superficie regada durante el
afio agricola corriente como sobre la superficie con servicios de riego pero
no regada por alguna razén durante el afio agricola corriente. La superficie
regada es la superficie cultivada regada efectivamente durante el afio censal
por medios artificiales. Como servicios de riego se sefialaron: sélo canales,
canales y pozos entubados, canales y otros medios, s6lo pozos entubados,
s6lo pozos de sondeo, s6lo estanques, slo manantiales o torrentes, otros.

Panamd. La pregunta exploratoria para establecer la existencia del riego
fue la siguiente: «;Ha utilizado usted algiin sistema de riego en la explo-
tacién?» Se sefialaron tres tipos de sistemas de riego: por gravedad, as-
persores, Otros.
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INTEGRACION DE LA EXPLOTACION CON UN ESTABLECIMIENTO

DE OTRA INDUSTRIA
Definicion y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomendd
que los paises compilaran datos sobre si la explotacién es parte, o no, de
un establecimiento mayor cuya actividad econémica principal no es agricola
ni ganadera. Para los casos en que la explotaci6n es parte de un estable-
cimiento, el Programa propuso las siguientes actividades econémicas prin-
cipales como posibles del mismo:

* fabricacion;

* comercio al por mayor o al por menor;

* servicios agricolas;

* otros.

Practicas seguidas por los paises
Muy pocos paises siguieron esta recomendacién.

Esparfia. Se compilan datos para saber si la explotacion est4 afiliada o no
a otras entidades econémicas que son cooperativas o compaiifas de trans-
formacidn agricola. Se sefialan las siguientes actividades econémicas para
las mismas:

« fabricacién y/o comercio;

* construccién de instalaciones de riego;

* prestacion de servicios: riego, obtencién y distribucién de semillas;

* prestacién de servicios especificos: electrificacién, construccién de

caminos rurales;
* adquisicién y/o empleo de maquinaria por cuenta de los miembros.

Italia. Para una explotacion que forma parte de una cooperativa agricola
0 asociaci6n andloga, se identifican las siguientes actividades econémicas
de esas cooperativas y asociaciones:
* Adquisicién de:
— abonos;
— plaguicidas;
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— semillas y plantulas;
— ganado;
— piensos;
— medicinas;
— medios mecdnicos;
— gas6leo y petréleo;
— otros articulos.
» Consignacién de productos:
— agricolas: cereales, remolacha azucarera, tabaco, hortalizas, uvas,
aceitunas, frutas, otros;
— ganaderos: ganado vacuno, porcino, ovino y caprino, pollos, huevos,
leche, otros.
* Otras actividades, excluido el suministro de agua de riego y el empleo
de medios mecénicos.
Para la entrega de los productos se sefialan tres categorfas de actividades
para cada producto:
¢ seleccidn, conservacién y venta;
¢ sélo transformacion;
* transformacién y venta.

Repiiblica Federal de Alemania. El cuestionario contiene una pregunta
sobre si el productor es o no socio de una cooperativa de productores
dedicada al cultivo o cria de los siguientes productos:

e cereales;

* papas;

* uvas;

¢ frutas y hortalizas;

* vacuno para sacrificio;

* porcino para sacrificio;

¢ cochinillos;

* huevos;

¢ aves de corral;

* otros.
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PRODUCCION POR CONTRATA
Definiciéon y recomendaciones del Programa de 1980

La produccién por contrata es un acuerdo entre el productor y un contratista
con miras a producir un determinado producto o grupo de productos,
estando sujetos el productor y el contratista a ciertas obligaciones. Entre
estas obligaciones puede incluirse la de producir una cantidad determinada
y especificar el precio de compra del producto por el contratista, etc., y
la obligacién del contratista de proporcionar determinados insumos tales
como fertilizantes, plaguicidas, polluelos, forraje para ganado o para aves
de corral y ayuda financiera para la explotacién de la propiedad.

Practicas seguidas por los paises

Esta partida figura sé6lo en el cuestionario censal de Bélgica. Se describe
asi: relaciones contractuales basadas en contratos escritos entre productores
agricolas y otras empresas, por lo general industriales o comerciales, que
incluyen obligaciones reciprocas. El objeto de tales contratos es aportar
productos agricolas a cambio de la prestacién de medios de produccién.
En esos contratos se especifican la cantidad, la calidad y/o el precio de
los bienes que se entregardn, asi como las fechas de la entrega. Estos
contratos no comprenden las entregas a las cooperativas de las que es
socia la explotacion.

Los datos recogidos comprenden informacién sobre el porcentaje de la
produccion total contratada para cada una de las siguientes categorfas de
productos: cereales, frutas y hortalizas, ganado vacuno, leche y productos
lacteos, ganado porcino, aves de corral, huevos.

VARIEDADES DE CULTIVOS DE ALTO RENDIMIENTO
Definicion y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se define como
variedad de alto rendimiento una variedad de cultivo mejorada que, en un
plazo determinado, en determinadas condiciones ambientales y con préc-
ticas agricolas perfeccionadas (utilizacién de fertilizantes, riegos, plagui-
cidas, etc.) da un rendimiento bastante mds elevado (mayor cantidad y
mejor calidad, y una relacién costo/beneficio més favorable) que las me-
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jores variedades que se utilizan en ese momento. En el Programa se
recomendaba a los paises que recogieran informacion sobre si las variedades
de cultivos de alto rendimiento se empleaban, o no, en la explotacién por
lo que respecta al trigo, arroz y otros cultivos.

Practicas seguidas por los paises

Muchos paises (por ejemplo, Espafia, Estados Unidos, Francia, Irlanda,
Italia, Panamd, Reino Unido, Turquia y Uruguay) no compilaron infor-
macién sobre el empleo de variedades de cultivo de alto rendimiento.
Algunos paises incluyeron en sus cuestionarios una pregunta relativa al
empleo de dichas variedades. Jordania preguntaba lo siguiente: «;Ha uti-
lizado usted el afio dltimo semillas mejoradas en su explotacion?», sin
especificar cultivo alguno. Pakistin compilé datos separados sobre la
superficie sembrada y la superficie de riego para «nuevas variedades de
trigo», ademds de otro trigo. Niger, de modo anélogo, compil6 informacion
s6lo sobre si se empleaban, 0 no, «semillas selectas» en un sentido general
sin referencia a ningtin cultivo concreto. En Togo, se estudié el tema
primero a nivel de aldea, y en el cuestionario censal para las aldeas figuraba
la siguiente pregunta: «;Se emplearon semillas selectas en esa aldea?». A
nivel de explotacién se compilé informacién mds detallada para cada
parcela. Se pedia al productor que indicase qué tipo de semillas habia
empleado: semillas no mejoradas de su propia produccion, de otra explo-
tacién, semillas selectas procedentes de un organismo publico, etc.

FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS INORGANICOS
Definicion y recomendaciones del Programa de 1980

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomendaba
la identificacién del responsable de la aplicacién de los fertilizantes y
plaguicidas inorgdnicos en la explotacién, si es que se aplicaban. Se pro-
pusieron dos tipos de responsables. El primero comprende al productor,
miembros del hogar del productor, otros trabajadores de la explotacion, y
la ayuda voluntaria de otros productores y vecinos. El segundo tipo es el
contratista o entidad que aplica los fertilizantes o plaguicidas en virtud de
acuerdos estipulados con el productor.
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En el Programa se indicaba que algunos paises podrian considerar con-
veniente recoger informacidn sobre las superficies tratadas con fertilizantes
y plaguicidas para los principales cultivos alimentarios.

Préacticas seguidas por los paises

Algunos paises (por ejemplo, Francia, Espaiia, Irlanda) no compilaron
datos sobre fertilizantes y plaguicidas, aunque la gran mayoria de los
paises lo hicieron. No obstante, no siguieron la recomendacién del Pro-
grama de 1980 sobre la identificacidn del responsable de la aplicacién de
fertilizantes y plaguicidas.

Canadd. El censo compila sélo datos sobre fertilizantes quimicos, super-
ficie agricola total abonada y cantidad de fertilizantes empleados durante
1980. Por lo que respecta a los plaguicidas se distingue entre plaguicidas
para luchar contra las malas hierbas y los arbustos, y plaguicidas para el
control de insectos y enfermedades. Para ambos tipos se compilan datos
sobre la superficie total en la que se aplican.

Jamaica. No se distingue entre fertilizantes quimicos y orgénicos. La
informacién recogida se reduce a si se aplicaron, o no, fertilizantes y
plaguicidas a cada cultivo. No se compilan datos sobre superficie en que
se aplicaron.

Pakistdn. La superficie abonada se define como la de un cultivo tratado
con fertilizantes, independientemente de los veces que éstos se emplearon.
Se sefialan tres clases de fertilizantes: quimicos, estiércol y productos
mixtos de éstos. La superficie cubierta con material de proteccién vegetal
es la superficie de cultivo en la que se pulverizé material fitosanitario,
independientemente del niimero de fumigaciones efectuadas. No compren-
de las fumigaciones aéreas. Los datos sobre fertilizantes y plaguicidas
abarcan sélo cultivos importantes.

Togo. Para cada parcela de tierra se compila informacién sobre si se
emplean o no fertilizantes y plaguicidas. Se seialan tres clases de fertili-
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zantes aplicados: quimicos, estiércol y productos mixtos de éstos. Para los
plaguicidas, en caso de emplearse, se compila informacién sobre el nimero
de veces que se emplean en cada parcela.
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Capitulo 4
Alcance de los censos
agropecuarios nacionales

Cada materia sobre la que se retine informacién en el censo se ha deno-
minado «concepto». En este capitulo se analiza la participacion de los
paises en los conceptos censales que se proponen en el Programa del
Censo Agropecuario Mundial de 1980. El Cuadro 14 muestra la partici-
pacién de los paises por secciones. Debido a que a nivel de conceptos hay
notables diferencias entre los distintos paises debido a sus condiciones
locales, los cuadros en que se sefiala la participacién se preparan so6lo para
secciones donde esas diferencias no son tan grandes. En cambio se ofrecen
ejemplos tipicos de varias regiones.

Este capitulo comprende once partes: en la primera se expone la evolucién
histérica; en la segunda se da una visién general de la participacién a nivel
de secciones. Las partes siguientes tratan de la participacién de los paises
en las distintas secciones del Programa de 1980. En ellas, a continuacién de
la presentacién y los conceptos propuestos por el Programa de 1980, se
seflalan las practicas seguidas por los diversos paises. Se indican con un
asterisco los conceptos principales del Programa que se definen mds abajo.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS CONCEPTOS CENSALES

En los programas del CAM se han propuesto siempre dos series de con-
ceptos: la primera serie, que se denomina aqui «conceptos principales»,
se refiere a las materias que se consideran mds importantes. La segunda
serie de conceptos abarca otras materias convenientes que pueden deno-
minarse conceptos secundarios. En los Programas de 1930 y 1940 se daban
las dos series de conceptos en forma de preguntas que componian dos
partes diferentes de un cuestionario estdndar. En el Programa de 1950 se
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presentaban los conceptos principales con el titulo de «lista reducida». En
la «lista ampliada» del mismo programa figuraban los conceptos secun-
darios, junto con los conceptos principales. En los Programas de 1960,
1970 y 1980 se inclufa sélo una lista ampliada de conceptos en los que
se seflalaban los principales conceptos en negrilla (1960, 1970) o con
asterisco (1980).

En un documento de trabajo (Avralioglu, 1983, pags. 32 y 33) se formulan
las siguientes observaciones sobre los conceptos censales del CAM:

«a)

b)

d)

Los conceptos principales relativos a cultivos abarcaban casi todos
los cultivos en 1930 y 1940. A partir de 1950 se redujeron fuer-
temente el nimero de conceptos principales sobre cultivos para
abarcar sélo los cereales, algunos tubérculos, los cultivos indus-
triales y algunas frutas. También puede observarse que a partir de
1960 unos cuantos cultivos importantes en los regimenes alimen-
tarios de algunos paises en desarrollo (por ejemplo, la mandioca)
se agregaron a la lista de conceptos principales, pero a partir de
1960 esta seccién de la lista se ha mantenido mas o menos igual.
Ha habido una reduccién constante del nimero de conceptos prin-
cipales sobre ganado. En 1930, 1940 y 1950 entre los conceptos
principales se citaban varios tipos de aves de corral. En 1960, se
eliminaron totalmente de la lista de conceptos principales. En 1970
y 1980 sélo se mantuvo un concepto en la lista de conceptos
principales. En 1930 y 1940 habfa muchos conceptos sobre caba-
llos, parte de la reduccién en el niimero de los conceptos principales
sobre ganaderfa corresponde a la eliminacién de la mayoria de
ellos. Otro cambio importante en esta categoria fue el que se
verificé en 1950, cuando entre los conceptos principales se intro-
dujeron los bufalos. A partir de 1950 se eliminé la produccién
ganadera de la lista de conceptos principales.

El empleo, que figuraba en la lista de conceptos principales en
1930 y 1940, dej6 de estarlo en 1950 y 1960, volvid a recogerse
en 1970 y se ampli6 en 1980.

La madera y los bosques figuraban entre los conceptos principales
en 1930 y 1940 (principalmente en 1930), pero en los programas
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posteriores no figuraba ningiin concepto principal sobre esta ma-
teria.

e) La energia se introdujo en 1950 entre los conceptos principales,
y luego se desarroll$ ulteriormente en los programas posteriores.

) El riego y la maquinaria se incluyeron en la lista de conceptos
principales en 1960, y se les dio més importancia en 1980.

g) Los fertilizantes figuraban entre los conceptos principales en 1960
y 1970 pero se trasladaron a los conceptos secundarios en 1980.

h) La condicién juridica del productor se incluyé en 1960 en la lista
de conceptos principales y se mantuvo asf en 1970 y 1980, con
mas detalles.

i) La tenencia de tierras figura regularmente en la lista de conceptos
principales desde 1960.

j) La utilizacién de las tierras ha figurado siempre en la lista de
conceptos principales. Sin embargo, se han modificado las cate-
gorias de utilizacién de tierras.

k) En todos los programas se ha incluido en la lista de conceptos
principales alguna informacién general sobre la explotacion y
el productor.

) En el Programa de 1980 se introdujeron nuevos elementos en la
lista de conceptos principales. Estos se refieren al empleo de
variedades de alto rendimiento, produccién en la explotacién por
contrata, e integracién de las explotaciones con otras industrias.»

PARTICIPACION DE PAISES EN LAS SECCIONES
DEL PROGRAMA DE 1980
En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se presentaron
los conceptos censales propuestos en las ocho secciones siguientes:
» La explotacién agricola
« El productor
* La poblacién y el empleo
* El aprovechamiento de la tierra
* Los cultivos
 El ganado
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CUADRO 14
Participacion de los paises en las secciones del Programa de 1980
Seccién
Pais y regién Aiio censal = —
2 3 4 5 6 7 8

Africa
Botswana 1982 X X X X X X X
Cabo Verde 1981 X X X X
Congo 1986 X X X X X X
Etiopia 1977 X X X X X X X X
Kenya 1979 X X X X X X
Madagascar 1984 X X X X X X X
Malawi 1981 X X X X X X X
Mauritania 1985 X X X X X X
Niger 1980 X X X X X X X X
Reptiblica

Centroafricana 1985 X X X X X X X
Reunién 1981 X X X X X X X X
Rwanda 1984 X X X X X X
Sierra Leona 1985 X X X X X X X
Togo 1983 X X X X X X X X
América del Norte
Canadd 1981 X X X X X
Estados Unidos 1978 X X X X X X X
América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda 1984 X X X X X X
Bahamas 1978 X X X X X X X X
Belice 1985 X X X X X X X
Brasil 1980 X X X X X X X X
Granada 1981 X X X X X X
Guadalupe 1980 X X X X X X X X
Guatemala 1979 X X X X X X X X
Guyana Francesa 1980 X X X X X X X X
Islas Virgenes

(EE.UU.) 1978 X X X X X X X X
Jamaica 1978 X X X X X X X X
Martinica 1980 X X X X X X X X
Panama 1981 X X X X X X X X
Paraguay 1981 X X X X X X X X
Puerto Rico 1978 X X X X X X X X
Suriname 1981 X X X X X X X X
Trinidad y Tabago 1982 X X X X X X X X
Uruguay 1980 X X X X X X X X

* La maquinaria y el equipo

* Précticas y servicios seleccionados

En el Cuadro 14 aparece la participacién de los paises en las secciones
del Programa de 1980. De los 103 paises que participaron en el CAM de
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CUADRO 14 (continuacion)
Participacion de los paises en las secciones del Programa de 1980

Seccion

Pais y regién Afio censal = 7 —

2 3 4 5 6 7 B
Asla y el Pacifico
Australia 1980 X X X X X X X
Bangladesh 1977 X X X X X X X X
Corea, Republica de 1980 X X X X X X X X
Fiji 1978 X X X X X X X
Filipinas 1981 X X X X X X X X
Guam 1978 X X X X X X X X
India 1976 X X X X X X X
Islas Marianas del

Norte 1980 X X X X X X X
Japén 1980 X X X X X X X
Nepal 1981 X X X X X X X X
Nueva Zelandia 1980 X X X X X X X X
Pakistan 1980 X X X X X X X X
Samoa Americana 1980 X X X X X X X
Sri Lanka 1982 X X X X X X X X
Tailandia 1978 X X X X X X X X
Tonga 1985 X X X X X X
Cercano Oriente
Arabia Saudita,

Reino de 1982 X X X X X X X X
Bahrein 1980 X X X X X X X X
Chipre 1977 X X X X X X X X
Israel 1981 X X X X X X X X
Jordania 1983 X X X X X X X X
Oman 1978 X X X X X X X X
Republica Arabe del

Yemen 1983 X X X X X X X X
Turquia 1980 X X X X X X X X

1980 sélo figuran 78; son los pafses cuyo resultados censales se publican
en los boletines del censo. Se entiende aqui que la participacién significd
que habia por lo menos una respuesta sobre la seccién en su cuestionario.
Como puede verse claramente por el Cuadro 15, que se deriva del Cuadro
14, casi todos esos paises participaron en algunas secciones del Programa
de 1980.

La participacién fue comparativamente menor en la seccién sobre «Préc-
ticas y servicios seleccionados», con un total de 56 paises. La mayoria de
los pafses que no participaron en esta seccién son los paises desarrollados
donde las précticas seleccionadas como riego, empleo de variedades de alto
rendimiento, fertilizantes y plaguicidas son practicas agricolas normales.
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CUADRO 14 (conclusién)
Participacion de los paises en las secciones del Programa de 1980

Seccién

Pais y regién Afio censal —— —

2 3 4 5 6 7 8
Europa
Alemania, Republica

Federal de 1979 X X X X X X

Austria 1980 X X X X X X X X
Bélgica 1979 X X X X X X X X
Checoslovaquia 1980 X X X X X X X X
Dinamarca 1979 X X X X X X X X
Espaia 1982 X X X X X X X X
Finlandia 1980 X X X X X X
Francia 1979 X X X X X X X X
Hungria 1981 X X X X X X X
Irlanda 1980 X X X X X X X
ltalia 1982 X X X X X X X
Luxemburgo 1980 X X X X X X X
Malta 1979 X X X X X X X X
Noruega 1979 X X X X X X X X
Paises Bajos 1979 X X X X X X X
Polonia 1980 X X X X X
Portugal 1979 X X X X X X X X
Reino Unido 1979 X X X X X X X
Suecia 1981 X X X X X X X
Suiza 1980 X X X X X X X
Yugostavia 1981 X X X X X

Nota: claves de la seccidn:

. Explotacién.

. Productor.

. Poblacién y empleo.
Aprovechamiento de la tierra.

. Cultivos.

. Ganado

. Magquinaria y equipo.

. Pricticas y servicios seleccionados.

La segunda seccién en que la participacién fue comparativamente baja es
la de «Aprovechamiento de la tierra». La mayoria de los paises no partici-
pantes en esta seccién pertenecen a la regién de Africa.

LA EXPLOTACION
Conceptos propuestos para el censo

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se abarcaba
bajo ese epigrafe la identificacién y parcelacién de la explotacién y su
régimen de tenencia de la tierra. Se recomiendan los conceptos siguientes
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CUADRO 15

Numero de paises por regiones y por secciones del Programa de
1980 en que participaron

Regidn

Seccién . América  America o y el Cercano

Africd o) Norte  L28M Y  pucifico  Oriente Europa Total

el Caribe

Explotacion 14 2 17 16 8 21 78
Productor 14 2 17 16 8 20 77
Poblacion y empleo 14 2 16 15 8 20 75
Aprovechamiento de la tierra 5 2 17 15 8 20 67
Cultivos 13 2 17 16 8 20 76
Ganado 14 2 17 16 8 21 78
Maquinaria 12 2 15 14 8 19 70
Practicas seleccionadas 9 2 15 12 8 10 56

(la numeracién es la que se da en el Programa):
*11 Emplazamiento de la explotacién
*12 Superficie total de la explotacién
*13 Nuimero de parcelas de tierras no contiguas que constituyen la
explotacion
14 Emplazamiento y superficie de cada una de las parcelas no con-
tiguas
*15 Tenencia de la tierra
*15.1 Superficie de la explotacién en propiedad o en posesién
andloga a la propiedad
*15.2 Superficie de la explotacién tomada en arrendamiento
15.21 Mediante el pago de un tanto alzado en efectivo
0 en especie
15.22 Mediante la entrega de una parte del producto
15.23 A cambio de la prestacion de servicios
15.24 Superficie de la finca explotada con arreglo a otras
formas de arrendamiento, n.e.p.
*15.3 Superficie de la finca explotada por un ocupante sin titulo
*15.4 Superficie de la finca explotada con arreglo a formas co-
munales de tenencia, tribales o tradicionales
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*15.5 Superficie de la finca explotada con arreglo a otras formas
de tenencia n.e.p.

Practicas seguidas por los paises
Todos los paises sin excepcién compilaron informacién sobre el empla-
zamiento de la explotacién. Evidentemente, esto se debe en parte al deseo
de controlar mejor la labor de campo, y en parte a la necesidad de publicar
resultados por subdivisiones geogréficas y/o administrativas de cada pafs.
A continuacién se dan ejemplos de tipos de conceptos sobre esta materia
de varios paises:
* Estados Unidos: ;En qué condado se hallaba la mayor proporcién del
valor de sus productos agropecuarios criados o producidos?
Si usted realiza también operaciones agropecuarias en cualquier otro
condado o condados, indique su nombre, etc.
* Francia: ;Dénde estd la sede de la explotacién?
— en el edificio que se utiliza para vivir y para fines agricolas.
— en el edificio agricola principal (donde estin separadas la vivienda
y las edificaciones agricolas).
— en el municipio donde se halla emplazada la parte principal de sus
tierras.
Direccién de dicha sede:
— plaza o calle, municipio, departamento.
* Malawi: agrupacién/aldea
autoridad tradicional
distrito
En todos los cuestionarios del censo figura una pregunta sobre la super-
ficie total de la explotacién. Pero no todos los paises han preguntado el
nimero de parcelas no contiguas que hay en la explotacién. Los paises
desarrollados son los que principalmente no compilaron esa informacién.
Las clases de tenencia de tierras propuestas por el Programa se adaptaron
a las condiciones nacionales. La clase «en propiedad o en posesién andloga
a la propiedad» era comtin a todos los paises. Algunos paises subdividieron
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esta clase en categorias mas concretas:
* Sierra Leona:
en propiedad de un individuo;
en propiedad de la familia;
en propiedad de otros.
* Tonga:
herencia;
arrendamiento;
tenencia registrada:
— sobre hacienda estatal;
— sobre hacienda de un noble.
Derecho consuetudinario:
— sobre hacienda estatal;
— sobre hacienda de un noble.
* Paraguay:
en propiedad con titulo definitivo;
en propiedad con titulo provisional.

Muchos paises, principalmente los desarrollados, compilaron informa-
cién sobre las tierras arrendadas de otros sin diferenciar entre diversas
formas de arrendamiento segin se sugiere en el Programa. En los paises en
que prevalecen diferentes regimenes de arrendamiento se trata el «arrenda-
miento para una parte de la produccién» por separado de otros tipos de
arrendamiento. Bangladesh ha sefialado seis subclases bajo «superficie
arrendada a cambio de una parte del producto», sobre la base de dos aspectos
del régimen de arrendamiento, es decir, la cuantfa de la parte y si el
propietario aporta 0 no algunos insumos agricolas como semillas y fertili-
zantes:

* 1/3 con aportaciones del propietario;

* 1/3 sin aportaciones del propietario;

* 1/2 con aportaciones del propietario;

* 1/2 sin aportaciones del propietario;

 2/3 con aportaciones del propietario;

« 2/3 sin aportaciones del propietario.
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Aunque el arrendamiento de tierras a cambio de servicios es un hecho
reconocido principalmente en los paises del Cercano Oriente, en todas las
regiones es un fenémeno comiin el arrendamiento por una cantidad conve-
nida de dinero y/o producto. Algunos paises han especificado la procedencia
de la tierra (la parte que ha dado en arrendamiento la tierra) junto con el tipo
de régimen de arrendamiento. Por ejemplo:

* Paraguay:

arrendada de personas a cambio de dinero o en especie;

arrendada del Estado por dinero.
En algunos paises se mencionan los arreglos especificos de arrendamiento:
* Rwanda:

concesiones gratuitas.

En la region de América Latina y el Caribe es més frecuente el caso de
los ocupantes sin titulo.

La tenencia de tipo tribal se reconoce como clase separada en algunos
paises de Africa y el Cercano Oriente (Togo, Omadn). Pero algunos paises
africanos (Reptiblica Centroafricana) incluyen la tenencia tribal en la clase
«Otros».

En Espaiia, por «régimen comunal» se especifica una clase distinta de
tenencia de tierras.

EL PRODUCTOR
Conceptos propuestos para el censo

Los conceptos correspondientes a esta seccién identifican al productor, al
gerente contratado y al informante. La seccién abarca también la condicién
juridica del productor. Se recomiendan los conceptos siguientes (la nume-
racion es la que se da en el Programa):
*21 Identificacién del productor
*22 Condicién juridica del productor
*22.1 Individuo u hogar
*22.2 Dos o mds individuos de diferentes hogares o dos o mds
hogares
*22.3 Empresa
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*22.4 Cooperativa
*22.5 Colectividad agraria
*22.6 Gobierno
*22.7 Otros (por ejemplo, instituciones religiosas, escuelas par-
ticulares, tribus o clanes)
*23 Nombre y direccién del gerente contratado (si lo hay)
#24 Nombre y direccién del informante y su relacién con el productor.
Como puede observarse, todos estos conceptos salvo el relativo al infor-
mante, figuran entre los conceptos principales.

Practicas seguidas por los paises
Para identificar al productor, todos los paises compilan informacién sobre
su nombre y direccién. Algunos paises incluyen en esta seccién el nimero
de teléfono del productor.
* Francia:
nombre y apellido;
nimero y calle;
municipio;
departamento;
nimero de teléfono.
* Uruguay:
nombre;
nacionalidad;
direccién postal.
* Sierra Leona:
provincia;
distrito;
jefatura;
aldea;
niimero del 4rea de enumeracion;
nimero del hogar de muestra;
nombre del productor.
La gran mayoria de los pafses incluyen una pregunta para averiguar si se
emplea en la explotacién un gerente contratado; en ese caso se recoge
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informacién sobre el nombre, direccién y otras sefias.
* Omén:
(Quién explota la finca?
— el propio productor;
— otra persona.
Silafincaestd administrada por otra persona: nombre y sefias de la misma.
* Panama:
¢La explotacién estd administrada por un gerente contratado?
En caso afirmativo, nombre y direccién del gerente contratado.
(Qué diploma tiene el gerente contratado?:
— perito agricola;
— ingeniero agricola o forestal;
veterinario;
otros;
ninguno.
No todos los pafses tratan de identificar al informante. Por ejemplo,
Panamd, Uruguay, Niger y Malawi no compilan informacién sobre el
informante. Entre los pafses que retinen esta informacién figuran los si-
guientes:
* Paraguay: Nombre del informante.
* Turquia: Relacién con el cabeza de hogar.
* Omdn: Nombre del informante.
¢El informante es el propio productor?

* Islas Virgenes (EE.UU.): ;Quién proporcioné la informacién para este
informe? Las posibles respuestas son: productor, propietario, esposa
o miembro de la familia del productor, trabajador contratado, vecino,
otros.

En Australia, donde el cuestionario del censo se envia por correo a los
productores, se pide al informante (productor, contable u otro responsable)
que escriba su nombre y direccién al pie del cuestionario y que lo firme.

En el censo de la mayoria de los paises, salvo en la regién de Africa, se
incluye la condicién juridica del productor. Puede haber grandes diferencias
entre las clases adoptadas por los paises para conocer la condici6n juridica



Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1980 95

del productor. Bangladesh ha preferido un simple desglose en dos clases:
explotaciones rurales y explotaciones institucionales'. De modo anilogo,
Bélgica también ha dividido sus explotaciones en dos clases segin la
condicién juridica del productor: persona fisica, y persona juridica. Varios
paises (por ejemplo, Australia, Chipre, Estados Unidos de América, Italia,
Jordania, Paraguay, Republica Federal de Alemania, Reino de Arabia Sau-
dita, Suecia, Uruguay) han identificado las explotaciones estatales como
una clase por separado. S6lo algunos paises adoptaron la «colectividad
agraria» como una clase separada, mientras que la cooperativa y la empresa
son clases comiinmente adoptadas.
A continuacién figuran dos ejemplos de las clasificaciones detalladas:
* Estados Unidos:
Explotacién individual o familiar;
Explotacién en colaboracién;
Sociedad constituida con arreglo a las leyes del Estado;
Hacienda;
Fideicomiso;
Cooperativa;
Administraci6n estatal o local;
Gobierno federal;
Otros.
* Jordania:
Individual o familiar;
Sociedad;
Dos o mds individuos pertenecientes a distintas familias;
Cooperativa;
Estado;
Colectiva/tribal;
Otros.

' En Bangladesh, la unidad basica de enumeracion es el hogar, que constituye una finca
rural si explota una superficie de cultivo de mas de 0,05 acres (aproximadamente 0,02
hectéreas). Las explotaciones institucionales son las estatales o semiestatales, y las ex-
plotaciones rurales son las empresas privadas que explotan tierras destinadas al cultivo de
varios productos y al ganado.
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LA POBLACION Y EL EMPLEO
Conceptos propuestos para el censo

Esta seccion del Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 tiene
por objeto dar una descripci6n cuantitativa del hogar del productor y de
la mano de obra de la explotaci6n. Se distingue entre trabajadores agricolas
permanentes y ocasionales. Se propusieron los siguientes conceptos (la
numeracion es la que se da en el Programa):
*31 Caracteristicas demogrificas de cada miembro del hogar del pro-
ductor (empezando por el productor)
*31.1 Nombre
*31.2 Edad
*31.3 Sexo
*31.4 Relacidn con el productor
*32 Caracteristicas del tipo de actividad de los miembros del hogar
del productor (incluido el productor) a una edad determinada o a
otra mds avanzada
*32.1 Para una semana reciente
*32.11 Principalmente trabajos agricolas en la explotacién
*32.12 Principalmente trabajos fuera de la explotacién
*32.13 Econémicamente no activos
*32.2 Para el afio agricola
*32.21 Dedicados habitualmente a trabajos agricolas en
la explotacién
*a) Permanentes
*b) Ocasionales
*32.22 Trabajan habitualmente fuera de la explotacién
*32.23 Econémicamente no activos
*33 Nudmero de trabajadores agricolas contratados permanentemente
en la explotacién, con exclusién de los miembros del hogar del
productor
33.1 Varones
33.2 Mujeres
*34 Indicacién del empleo de trabajadores agricolas contratados oca-
sionalmente en la explotacién, con exclusién de los miembros del
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hogar del productor
*34.1 Empleados
*34.2 No empleados

Como puede observarse, todos los conceptos, salvo el sexo de los traba-

jadores agricolas permanentes, figuran entre los conceptos principales.

Practicas seguidas por los paises

Algunos paises han enumerado a cada miembro del hogar del productor
y han identificado sus caracteristicas individualmente conforme recomen-
daba el Programa (por ejemplo, Chipre, Israel, Reptiblica Centroafricana,
Turquia). En algunos paises se prepar6 una lista de personas que vivian
en el hogar y que comprendian a otras personas ademds de sus miembros
(por ejemplo, Malawi, Niger). Como ejemplo de paises que compilaron
informacién sobre cada miembro del hogar, aparecen mds abajo las préic-

ticas de tres paises:

* Repiiblica Centroafricana:
Niimero de serie;
Nombre;
Categoria de poblacién;
— presente;
— ausente temporalmente;
— visitante.
Sexo;
Afios cumplidos de edad;
Relacién con el productor.
Grado de educacién en francés:
—lo lee y escribe;
— lo lee pero no lo escribe;
—no lo lee ni escribe ni habla;
— lo habla pero no lo lee ni escribe.
Actividad econdmica:
— trabaja s6lo en la explotacion;

— trabaja en la explotacion y fuera de ella;
— trabaja s6lo fuera de la explotacidn;
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— no trabaja;

Actividad fuera de la explotacién:

— trabaja en otras explotaciones;

- pesca;

- caza;

— actividad forestal;

— comercio;

— artesanfa;

— empleado;

— agricultor;

— otros.

Inactivo:

~ demasiado joven, demasiado anciano;

— estudiante;

— enfermo;

— otros.

Guatemala:

Nimero de serie;

Nombre;

Relacién con el productor;

Edad;

Sexo.

Si trabaja o no en la explotacién durante el afio agricola.
Para los que trabajan en la explotacién durante el afio agricola:
— Numero de difas trabajados en la actividad agricola;

— Numero de dias trabajados en labores artesanas;

— Numero de dias trabajados en otra actividad.

Si trabaja 0 no a cambio de retribucién fuera de la explotacién durante
el afio agricola.

Para los que han trabajado fuera de la explotacién durante el afio
agricola:

— Tipo de actividad (agricultura, otra);

— Numero de dias trabajados.

e Francia:
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Relacién con el productor;
Ocupacién principal;
Nimero de serie;
Sexo;
Afio de nacimiento;
Estado civil;
Si vive o no con el productor;
Numero de horas (por clase) por semanas trabajadas en la explotacién;
Ocupacién secundaria.
Sin embargo, muchos paises prefieren compilar datos resumidos sobre
los miembros del hogar.
¢ Pakistan:
Niimero total de miembros del hogar;
Nimero de miembros del hogar de 10 afios de edad o més por sexo:
— que s6lo realizan labores agricolas con caricter permanente;
— que sélo realizan labores agricolas a tiempo parcial;
— que se ocupan habitualmente de labores agricolas en otros hogares
a cambio de una remuneracién;
— que se dedican habitualmente a trabajos no agricolas de otros hogares
a cambio de una remuneracion;
— que no son econémicamente activos.
* Suecia:
Nimero de miembros de la familia del productor (incluido éste) por
sexo y por grupos de edades de 15 a 64 afios; 65 afios y mds) que
han trabajado en la explotacién:
— mds de 30 horas por semana;
— 30 horas 0 menos por semana;
— ocasionalmente,
* Trinidad y Tabago:
Nimero de miembros del hogar del productor por sexo;
Nimero de miembros del hogar por sexo, por grupos de edad (menos
de 15, de 15 a 44, de 45 a 64 afios, 65 afios y mds) que:
— han trabajado en la explotacién en labores agricolas;
— han trabajado fuera en labores agricolas;



100 Alcance de los censos agropecuarios nacionales

CUADRO 16

Paises que compilan o no informacién sobre el sexo del productor
Regidn y pais Aifio censal Compilan No compilan No consta
Africa

Botswana 1982 X

Cabo Verde 1981 X
Congo 1986 X

Etiopia 1977 X

Kenya 1979 X

Madagascar 1984 X

Malawi 1981 X

Mauritania 1985 X
Niger 1980 X

Republica Centroafricana 1985 X

Reunidn 1981 X

Rwanda 1984 X

Sierra Leona 1985 X

Togo 1983 X

América de! Norte

Canada 1981 X

Estados Unidos 1978 X

América Latina y ei Caribe

Antigua y Barbuda 1984 X

Bahamas 1978 X

Belice 1985 X

Brasil 1980 X

Granada 1981 X

Guadalupe 1980 X

Guatemala 1979 X

Guyana Francesa 1980 X

Islas Virgenes (EE.UU.) 1978 X

Jamaica 1978 X

Martinica 1980 X

Panama 1981 X

Paraguay 1981 X

Puerto Rico 1978 X

Suriname 1981 X
Trinidad y Tabago 1982 X

Uruguay 1980 X

— han trabajado en la explotacién en labores no agricolas;
— han trabajado en otras partes en labores no agricolas;
— no han trabajado.

Algunos paises compilan datos resumidos sobre miembros del hogar que
no contribuyen a la mano de obra de la explotacion pero dan datos detallados
sobre los miembros del hogar que trabajan en la explotacién.

En Bangladesh, el niimero de miembros del hogar del productor por sexo
y por grupos de edad (menos de 10 afios, 10 afios y mds) se registra como
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CUADRO 16 {conclusién)
Paises que compilan o no informacion sobre el sexo del productor

Regidn y pais Afio censal Compilan No compilan No consta

Asia y ei Pacifico

Australia 1980 X
Bangladesh 1977 X
Corea, Republica de 1980 X

Fiji 1978 X
Filipinas 1981 X

Guam 1978 X
India 1976 X
Islas Marianas del Norte 1980 X
Japén 1980 X

Nepal 1981 X

Nueva Zelandia 1980 X

Pakistan 1980 X
Samoa Americana 1980 X
Sri Lanka 1982 X

Tailandia 1978 X

Tonga 1985 X

Cercano Oriente

Arabia Saudita, Reino de 1982 X
Bahrein 1980 X

Chipre 1977 X

Israel 1981 X
Jordania 1983 X

Oman 1978 X

Republica Arabe del Yemen 1983 X

Turquia 1980 X

Europa

Alemania, Republica Federal de 1979 X

Austria 1980 X

Bélgica 1979 X
Checoslovaquia 1980 X
Dinamarca 1979 X
Espafia 1982 X

Finlandia 1980 X

Francia 1979 X

Hungria 1981 X

Ilanda 1980 X

Italia 1982 X

Luxemburgo 1980 X

Malta 1979 X

Noruega 1979 X

Paises Bajos 1979 X
Polonia 1980 X
Portugal 1979 X

Reino Unido 1979 X

Suecia 1981 X

Suiza 1980 X

Yugoslavia 1981 X

informacién resumida. Otra informacién resumida es la relativa a la clasi-
ficacién de las explotaciones en una de las cuatro clases que indican la
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CUADRO 17

Numero de paises que compilan o no informacién sobre el sexo del

productor, por regiones

Regién

Informacién sobre sexo del productor

Compilan No compilan No consta

Africa

América del Norte
América Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Cercano Oriente

Europa

Totai

=1 M

[=20 =20+ I (o
N~ |
}

52 23 3

aportacion total de mano de obra de los miembros del hogar:
* Casi todas (90 por ciento y mds) las labores agricolas son realizadas

por miembros del hogar;

* Mis de la mitad (del 50 al 90 por ciento) de los trabajos agricolas son
realizados por miembros del hogar;
* Menos de la mitad (del 10 al 49 por ciento) de los trabajos agricolas
son realizados por miembros del hogar;
* Una parte pequefiisima (menos del 10 por ciento) de los trabajos
agricolas son realizados por miembros del hogar.
Ademds de estos datos resumidos, se compil6 informacién detallada sobre
cada miembro del hogar que realizé algunos trabajos en la explotacién:
nombre, edad, sexo, relaciones con el cabeza de familia, nimero de difas

trabajados durante la dltima semana.

Espafia compild la siguiente informacién sobre cada trabajador familiar
no retribuido después de comprobar el nimero total de miembros del hogar

por sexo:

* Relacién con el productor;

¢ Sexo;
¢ Edad;

* Si trabaja o no principalmente en la explotacién;
* Sitrabaja principalmente fuera de la explotacién, ;su trabajo es agricola

0 no?;
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* Nimero de dias trabajados en la explotacién.

No se compilé informacién sobre los miembros del hogar que no eran
trabajadores familiares no retribuidos.

El Cuadro 16 muestra si se compilé o no informacién sobre el sexo del
productor para cada pafs. Del Cuadro 17, en que se resume el Cuadro 16,
puede verse que 52 paises de un total de 78 han compilado informacién
sobre el sexo del productor.

Por lo que respecta al niimero de trabajadores agricolas contratados, la
mayoria de los paises adopta un periodo de referencia de 12 meses; que
puede ser el afio agricola o los 12 meses precedentes. Algunos paises
emplean un periodo de referencia distinto al de 12 meses, por ejemplo:

« Bangladesh, Fiji, Oman, Uruguay: la semana precedente;

» Filipinas: los trimestres del afio;

* Belice: la iltima semana de abril de 1984 y la semana del 9 al 15 de

noviembre de 1984;
e Panamad: el mes de abril de 1981.
No todos los paises han distinguido entre trabajadores agricolas perma-
nentes y ocasionales. Por ejemplo, en Sierra Leona la mano de obra
procedente de fuera del hogar del productor se tratd segin sigue:
* ;Obtuvo usted ayuda de la «cuadrilla» o club de trabajo durante el
afio agricola de 1984-85?'

» Aparte de los miembros del club, ;cudntos trabajadores contratados
que no formaban parte de su hogar empled usted para trabajos agricolas
en el afio agricola de 1984/85?

 ;En cudl de las siguientes actividades agricolas trabajaron los obreros
(en cuadrilla y/o remunerados) y por cudntos dias?: limpieza de ma-
torrales, quema, construccién de diques, encenagamiento, trasplante,
siembra y plantacién, escarda, recoleccion, otros.

En Uruguay, el nimero de trabajadores provenientes de fuera del hogar
del productor se subdividieron por sexo y por grupos de edad (menos de 14,

! La cuadrilla o club de trabajo es la forma tradicional en que la gente de una aldea acude
a trabajar en mutua ayuda.
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de 14 a 34, de 35 a 64 afios, 65 afios y mds) pero no por su cardcter de
permanentes o no.

La distincién entre trabajadores contratados permanentes respecto de
otros trabajadores contratados es la prictica mds comiinmente seguida.
Algunos paises han subdividido ademés a los trabajadores no permanentes
en temporeros y eventuales segiin la duracién del tiempo de su empleo en
el periodo de 12 meses.

Omin: continuos, temporales, eventuales, en que por continuos se entien-
de los que han trabajado durante 2/3 o mds del perfodo de referencia;
temporales, los que han trabajado de 1/3 a 2/3 del periodo de referencia, y
eventuales, los que han trabajado menos de 1/3 del periodo de referencia.

Trinidad y Tabago: permanentes, estacionales, ocasionales, en que per-
manentes son los que han trabajado durante 9 meses o mds; estacionales,
los que han trabajado de 3 a 9 meses, y ocasionales, los que han trabajado
menos de 3 meses.

Muchos paises reunieron datos sobre el nimero de trabajadores perma-
nentes. Algunos de estos paises los subdividieron por sexo y por grupos de
edad.

Bahamas: niimero de trabajadores permanentes por sexo.

Espafia: nimero de trabajadores permanentes por sexo, grupos de edad
(de 16 a 24, de 25 a 54, de 55 a 64 afios, 65 afios y mds) y tipo de empleo
(jornada completa, jornada parcial).

Fiji: nimero de trabajadores permanentes por sexo y por grupos de edad
(adultos, jévenes).

Islas Virgenes: niimero de labradores retribuidos (trabajadores contrata-
dos y miembros del hogar retribuidos) por niimero de dias trabajados. Los
dias trabajados se agrupan en tres clases: menos de 25, de 25 a 149, 150 y
mas.

Pakistan, Tonga, Turquia: niimero de trabajadores permanentes (s6lo el
nimero total).

Trinidad y Tabago: niimero de trabajadores permanentes por sexo y por
grupos de edad (menos de 15, de 15 a 44, de 45 a 64 afios, 65 y més afios
de edad).

Por lo que respecta a los trabajadores no permanentes, algunos paises
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compilaron informacién s6lo sobre si se empleaban este tipo de trabajadores
o0 no por ejemplo, Bahamas, Pakistdn, Tonga. Algunos paises preguntaron
mads detalles sobre el nimero total de dias o semanas trabajados por esos
trabajadores no permanentes: Espaiia (difas de trabajo), Canad4 (semanas
de trabajo retribuidas)’.

En el caso de las Islas Fiji, el nimero de dfas de trabajo se clasificé por
sexo y por grupos de edad (adultos, j6venes). Algunos paises compilaron el
niimero de trabajadores no permanentes sin referencia a la duracién del
tiempo durante el que trabajaron, por ejemplo, Trinidad y Tabago, Paraguay.
En el caso de Trinidad y Tabago, el niimero de trabajadores no permanentes
se clasific6 por sexo y por grupos de edad (menos de 15, de 15 a 44, de 45
a 64, 65 y més afios de edad). En Paraguay, también se dispone de la misma
informaci6n por grupos de edad (de 10 a 14, de 15 y mds afios de edad) y
por sexo para uno de los grupos de edad (15 y més afios de edad). En Niger,
donde no se distingui6 entre trabajadores permanentes y no permanentes,
se compilaron datos sobre nimero de trabajadores y nimero de dias
trabajados para diversos tipos de actividades: preparacién del terreno,
siembra, recoleccion, etc.

EL APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA
Conceptos propuestos por el censo

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomendo
que las tierras de la explotacién se clasificaran en cinco clases generales
segtin su aprovechamiento: tierras de labranza; tierras dedicadas a cultivos
permanentes; tierras dedicadas a praderas y pastos permanentes; montes
o bosques; otras tierras. Las tierras de labranza se subdividen en subclases
més especificas. El Programa indic6 que para algunas de las clases de
aprovechamiento de la tierra podria distinguirse la superficie de las tierras
de regadio de las otras. Los conceptos propuestos por el censo son (la
numeracién es la que se da en el Programa):

' Una semana de contrato retribuido es la de una persona que trabaja durante una semana.
Asi pues, 5 personas contratadas por una semana son 5 semanas de mano de obra
retribuida. Seis jornadas o 48 horas se consideran equivalentes a una semana.
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*4]1 Tierras de labranza
*41.1 Tierras dedicadas a cultivos temporales (excepto praderas
temporales)
*41.11 Tierras normalmente regadas
*4].12 Tierras normalmente no regadas
*41.2 Tierras dedicadas a praderas temporales, de siega o de
diente
*4].21 Tierras normalmente regadas
*41.22 Tierras normalmente no regadas
*41.3 Tierras temporalmente en barbecho
*41.4 Superficie de las demds tierras de labranza, n.e.p.
*4?2 Tierras dedicadas a cultivos permanentes
*42.1 Tierras normalmente regadas
*#42.2 Tierras normalmente no regadas
*43 Tierras dedicadas a praderas y pastos permanentes
*43.1 Tierras normalmente regadas
*43.2 Tierras normalmente no regadas
*44 Montes o bosques
*45 Superficie de todas las demaés clases de tierras, n.e.p.
Como puede observarse, todos los tipos de aprovechamiento de la tierra,
salvo algunas subclases, se consideran como conceptos principales.

Practicas seguidas por los paises
Las recomendaciones del Programa de 1980 sobre aprovechamiento de la
tierra, salvo la distincién entre tierras regadas y no regadas, fueron adop-
tadas por muchos paises:
* Oman:

Tierras dedicadas a cultivos temporales:

— cultivos estacionales salvo hortalizas;

— pastos temporales;

— hortalizas;

— barbecho;

— otras plantas estacionales;

Tierras dedicadas a cultivos permanentes;
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Pastos permanentes;
Bosques;
Otros:
— no productivas por el momento pero idéneas para su bonificacién
y explotacién;
— no cultivables y no bonificables.
* Paraguay:
Tierras dedicadas a cultivos permanentes;
Tierras de labranza;
— cultivos temporales;
— pastos artificiales;
— en barbecho;
Pastos permanentes naturales;
Bosques;
Otros (edificios, caminos, etc.).
Algunos paises, principalmente europeos, ampliaron la clasificacién con
detalles mds concretos.
» Bélgica:
Tierras agricolas aprovechadas;
Pastos;
— temporales;
— otros;
Hortalizas cosechadas secas (frijoles, etc.);
Cereales;
Plantas industriales (algodén, tabaco, etc.);
Semillas y plantas agricolas para su venta;
Cultivos forrajeros:
— raices y tubérculos;
— forrajes verdes;
Papas;
Otros cultivos agricolas;
Flores para venta, al aire libre;
Hortalizas para venta, al aire libre;
Invernaderos:
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— hortalizas para venta;
— flores para venta;
— frutas para venta;
Semillas de hortalizas y flores para venta, al aire libre;
Hortalizas al aire libre y en invernadero para consumo propio;
Tierras en barbecho;
Tierras agricolas no aprovechadas;
Bosques;
Otras tierras (edificios, caminos, etc.);
Arboles de Navidad (no incluidos en Bosques).
* Espaiia:
Tierras de cultivo:
— cultivos temporales (solos, mixtos, incluido el barbecho);
de riego;
de secano;
— olivos (solos 0 asociados con cultivos temporales):
de riego;
de secano;
— vifias (solas o asociadas con cultivos temporales):
de riego;
de secano;
— Arboles frutales (solos, mezclados con otros frutales, o asociados
con cultivos temporales):
de riego;
de secano;
— Frutales mezclados con olivos y/o vifias;
Viveros de cultivos arbéreos (no forestales):
de riego;
de secano;
— Cultivos temporales asociados con drboles forestales:
de riego;
de secano;
Tierras no cultivadas:
— Pastos permanentes:
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de riego;
de secano;
— pastos de alta montaiia;
— otros pastos;
— pastos no arados;
— campos de esparto;
— arbustos;
— bosques:
frondosas;
coniferas;
Mmixtos;
— otros (edificios, caminos, etc.).
Los paises cuyas clases de aprovechamiento de la tierra difieren del
Programa de 1980 son principalmente los de Africa, donde las tierras
dedicadas a praderas o bosques temporales o permanentes no se han
considerado como conceptos censales.
* Niger:
Cultivos de temporada de lluvias;
— regados;
— no regados;
Hortalizas:
— regadas;
— no regadas;
Cultivos permanentes:
— regados;
~ no regados;
Cultivos de temporada seca;
Barbecho temporal.
* Togo:
Cultivos temporales;
Cultivos permanentes;
Barbecho temporal.
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LOS CULTIVOS
Conceptos propuestos por el censo

Esta seccion trata de los cultivos temporales y permanentes para los que
se piden datos sobre superficie, nimero de drboles y otras caracterfsticas.

La informacién sobre superficie de los cultivos temporales que ha de
indicarse es la cultivada o que se espera cultivar. Algunos paises compilan
datos acerca de la superficie sembrada. En tales casos, es preferible reco-
lectar también informacion sobre la superficie cultivada o que se espera
cultivar, por lo menos para los principales cultivos alimentarios y otros
cultivos comerciales. Para los cultivos permanentes debe indicarse la super-
ficie bruta y el nimero de drboles en las plantaciones compactas, distin-
guiendo entre los drboles de edad productiva y los drboles que no la han
alcanzado ain. Algunos paises tal vez consideren més fécil obtener infor-
macion por clases de densidad de los drboles, més que por niimero, pero se
recomienda que esa informacién se reduzca también a cifras. Para los
drboles dispersos sélo debe anotarse el total, dadas las dificultades inheren-
tes a la evaluacion o definicién de la superficies correspondientes.

Es aconsejable que los paises donde el riego es la prictica normal, separen
los datos entre las superficies normalmente regadas y las normalmente no
regadas, por 1o menos para los terrenos destinados a los principales cultivos
alimentarios. Algunos pafses tal vez estimen conveniente compilar infor-
macion sobre las superficies tratadas con fertilizantes, las tratadas con
plaguicidas y las tratadas con variedades de alto rendimiento, dedicadas a
los principales cultivos alimentarios.

En los paises donde hay mas de una temporada agricola, deber4 obtenerse
informacién acerca del total de la superficie de cultivo en las tierras de
labranza y las superficies dedicadas a cultivos temporales asociados para
todo el afio agricola; las superficies donde se han cultivado las mismas o
diferentes plantas mds de una vez durante el afio agricola, deberan anotarse
tantas veces como se hayan utilizado para cada cultivo. Esos paises tal vez
estimen conveniente obtener por separado la informacién correspondiente
a cada temporada.

El Programa proporciond la siguiente lista de cultivos:

*51 Cultivos temporales



Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1980 111

*51.1 Cereales cosechados para grano
*51.11 Trigo
a) Trigo de invierno
i) Trigo duro (incluido el durum y el semi-
duro)
if) Trigo blando
b) Trigo de primavera
i) Trigo duro (incluido el durum y el semi-
duro)
ii) Trigo blando
*51.12 Arroz
a) De tierras inundadas (tierras bajas)
b) De tierras secas (tierras altas)
*51.13 Maiz
a) Maiz hibrido
b) Maiz comiin
*51.14 Cebada
a) Cebada de invierno
b) Cebada de primavera
*51.15 Mijo y sorgo
a) Mijo
i) Mijo africano (mijo perla)
ii) Otras clases de mijo (bajra, mijo japonés)
b) Sorgo jowar (grano de Guinea, durra)
*51.16 Avena
*51.17 Centeno
a) Centeno de invierno
b) Centeno de primavera
51.18 Granos mezclados (morcajo, comuiia, mezcladillo,
tranquillén)
51.19 Otros, n.e.p. (alforf6n, quinea, espelta, teff)
*51.2 Tubérculos, raices y bulbos
*51.21 Papas (patatas)
*51.22 Batatas (camotes)
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*51.23 Yuca (casabe, mandioca)
*51.24 Name
51.25 Arrurruz
*51.26 Cebollas secas
51.27 Ajos secos
*51.28 Taros (cocolasias, malangas)
51.29 Otros n.e.p. (arracacha)
*51.3 Plantas leguminosas principalmente para grano (excepto
la soja y el mani)
*51.31 Frijoles secos comestibles
51.32 Habas secas
*51.33 Guisantes (arvejas) secos comestibles
51.34 Garbanzos
51.35 Lentejas
51.36 Chicharos de vaca
51.37 Guanddes
51.38 Vezas
51.39 Otros n.e.p. (altramuces, fenogreco, bambara)
*51.4 Cultivos principalmente industriales
*51.41 Plantas sacarinas
*q) Cafa de aziicar
*h) Remolacha azucarera
¢) Otros n.e.p. (sorgo dulce)
*51.42 Plantas oleaginosas
*q) Mani (cacahuete)
*b) Soja
¢) Linaza
d) Girasol
¢) Nabina o colza
/) Mostaza
g) Sésamo
h) Semillas de algod6n
i) Cartamo (alazor)
/) Ricino
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k) Otras n.e.p. (cafiamén, semilla de adormidera,
ramtilla)
51.43 Especias, condimentos y plantas aromadticas y me-
dicinales
a) Pimiento, aji o chile seco, guindillas
b) Cultivos para aceites esenciales (geranio, es-
pliego, menta)
¢) Plantas medicinales (opio, regaliz)
d) Otros n.e.p. (anis, semilla de alcaravea)
*51.44 Plantas textiles
a) Algodén
b) Lino cosechado para fibra
¢) Canamo cosechado para fibra
*d) Yute
e) Otros n.e.p.; sunn (cdfiamo de Bengala), kenaf
(cafiamo de la India), urena (yute del Congo).
*51.45 Otros cultivos industriales
*q) Tabaco
i) Curado en atmésfera artificial
if) Otros tipos
b) Achicoria
¢) Pelitre
d) Otros n.e.p. (indigo, alhefia, mijo y sorgo co-
munes o de escoba, esparto, cafia de aziicar
para techar)
51.5 Hortalizas principalmente para el consumo humano
51.51 Hortalizas de hojas o de tallo
a) Alcachofas
b) Esparragos
¢) Coles de Bruselas
d) Coles (rojas, blancas, berzas de Savoya)
e) Apio
/) Achicoria verde
2) Repollo pequinensis
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h) Berro
i) Endivia
j) Berza comiin
k) Puerros
) Lechuga
m) Ruibarbo
n) Espinacas
o) Otros n.e.p. (cardos, hinojo, maiz de ensalada)
51.52 Hortalizas de fruto
a) Cantalupos y otros melones
b) Chiles (ajfes) frescos
¢) Pepinos
d) Berenjenas
e) Calabaza vinatera
/) Ocro
g) Calabaza comiin
h) Calabaza amarilla
i) Pimientos dulces
J) Tomates
k) Sandias
[) Otros n.e.p. (chayote)
51.53 Raices, bulbos y hortalizas tuberosas
a) Zanahorias
b) Ajos verdes
¢) Cebollas frescas
d) Réibanos
e) Remolacha roja
/) Rutabagas (nabos suecos) y corribano
8) Nabos
h) Otros n.e.p. (apio o nabo, chiribia, escorzonera,
rusticano, salsifi blanco)
51.54 Hortalizas leguminosas verdes
a) Habas
b) Guisantes (arvejas)
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¢) Otros n.e.p. (habas verdes, chicharos de vaca)
51.55 Otras hortalizas
a) Coliflor y brécoles
b) Maiz (dulce)
c¢) Otros n.e.p.
51.6 Cultivos horticolas especiales
51.61 Cultivos al aire libre
a) Flores, bulbos y cormos
b) Plantas ornamentales
c¢) Otros n.e.p.
51.62 Cultivos de invernadero
a) Hortalizas
b) Hongos
c) Flores y plantas ornamentales
d) Otros n.e.p.
51.7 Cultivos forrajeros (para el pastoreo o la henificacién,
forraje verde o ensilaje)
51.71 Cultivos forrajeros leguminosos
a) Alfalfa
b) Trébol
c) Otros n.e.p. (lespedeza, mielga, heno de soja)
51.72 Gramineas
a) Solas (fleo, agrostis, dactilo ramoso, pasto Su-
dan)
b) Gramineas mezcladas
51.73 Cereales
a) Maiz para ensilaje
b) Avena
c) Otros n.e.p.
51.74 Gramineas leguminosas y cereales mezclados
51.75 Otros cultivos forrajeros n.e.p.
a) Col forrajera
b) Alcachofas de Jerusalén
c¢) Calabazas
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d) Girasol
¢) Remolacha forrajera
/) Remolacha azucarera
g) Caiia de azicar
h) Nabo de Suecia
i) Colinabo
J) Otros n.e.p. (zanahorias)
51.8 Plantas cultivadas principalmente para semilla
51.81 Semilla de remolacha azucarera
51.82 Semilla de alfalfa
51.83 Semilla de trébol
51.84 Semilla de salvado de centeno
51.85 Semilla de cebolla
51.86 Otros n.e.p. (trébol)
51.9 Otros cultivos temporales n.e.p.
52 Cultivos permanentes
*52.1 Arboles frutales y drboles de fruto seco
*52.11 Frutas citricas
*aq) Naranjas
*b) Mandarinas y tangerinas (incluso clementinas
y satsumas)
*¢) Limones
d) Toronjas y pomelos
e) Lima agria
/) Otros n.e.p. (naranja amarga, lima dulce, ci-
dras, bergamotas)
*52.12 Frutas de pepita
*a) Manzanas
b) Peras
¢) Membrillos
d) Nisperos
e) Otros n.e.p. (nispero del Japén)
52.13 Frutas de hueso
a) Albaricoques
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b) Cerezas (incluidas las cerezas 4cidas)
¢) Melocotones (duraznos)
d) Ciruelas y ciruelas pasas
e) Otros n.e.p. (nectarinas)

*52.14 Uvas

a) Uvas vinicolas

b) Uvas de mesa
¢) Uvas para pasas

52.15 Frutas pequeiias cultivadas

a) Mirtillo

b) Arandanos
¢) Grosella

d) Uva espina
e) Frambuesas

Jf) Fresas

g) Otros n.e.p. (zarzamora)

*572.16 Otras frutas cultivadas

a) Aguacates (paltas)

*h) Bananos
¢) Arbol del pan

d) Anones

*¢) Datiles

/) Higos

g) Guayabas

h) Mangos
i) Papayas (lechosas)
J) Caqui
k) Pifias

*[) Platanos

m) Granadas

n) Zapotes

0) Otros n.e.p. (litchi, algarrobos)

52.17 Frutos secos comestibles
a) Almendras
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b) Acaji (marafi6n)
¢) Nueces
d) Castafias
e) Avellanas
) Otros n.e.p. [pacana, pistachos (alféncigos),
nuez del Brasil, macadamia, con exclusién de
los cocos]
52.2 Cultivos permanentes destinados principalmente a la pro-
duccién industrial
52.2] Cultivos para la produccién de bebidas
*aq) Café
*h) Cacao
*c) Té
d) Lipulo
e) Hierba mate
S Otros n.e.p. (cola)
*52.22 Cultivos oleaginosos
*a) Cocos
b) Palma africana (palma aceitera)
*c) Olivos
d) Otros n.e.p. [tung (drbol del aceite), butiros-
permo]
52.23 Especias y productos arométicos
a) Pimienta negra
b) Canela
c) Clavo
d) Jenjibre
e) Nuez moscada y macis
/) Vainilla
g) Cardamomo
h) Otros n.e.p. (caiiafistula)
52.24 Cultivos para la produccién de fibra
a) Abacd (cafiamo de Manila)
b) Agaves (sisal, henequén)
c¢) Capoc (ceiba)
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CUADRO 18
Participacion de los paises en la compilacion de datos sobre cereales
cosechados para grano

Regidn y pais C::(;l Trigo  Armoz  Maiz Cebada Mijo  Avena Centeno Otros
Africa
Botswana 1982 X X
Cabo Verde 1981
Congo 1986 X X
Etiopia 1977 X X X X X
Kenya 1979 X X X X X
Madagascar 1984 X X
Malawi 1981 X X X X X
Mauritania 1985 X X X X
Niger 1980 X X X X
Repubiica

Centroafricana 1985 X X X
Reunidn 1981
Rwanda 1984 X X X X X
Sierra Leona 1985 X X X
Togo 1983 X X X X
América del Norte
Canada 1981 X X X X X X X
Estados Unidos 1978 X X X X X X X X
América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda 1984 X
Bahamas 1978 X
Belice 1985 X X X
Brasil 1980 X X X X X X X
Granada 1981 X
Guadalupe 1980 X
Guatemala 1979 X X X X
Guyana Francesa 1980 X X
Islas Virgenes (EE.UU.) 1978 X X
Jamaica 1978
Martinica 1980 X
Panama 1981 X X X
Paraguay 1981 X X X X X
Puerto Rico 1978 X X
Suriname 1981 X X
Trinidad y Tabago 1982 X X X
Uruguay 1980 X X X X X X

d) Formio (lino de Nueva Zelandia)
¢) Ramio y rea
) Otros n.e.p. (fique maguey)
52.25 Cultivos para la produccién de caucho y taninos
*q) Caucho (hevea)
b) Acacia negra
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CUADRO 18 (continuacion)

Participacion de los paises en la compilacion de datos sobre cereales
cosechados para grano

Regién y pais CI::::)I Trigo Arroz  Maiz Cebada Mijo  Avena Centeno Otros
Asia y el Pacifico
Australia 1980 X X X X X X X X
Bangliadesh 1977 X X X
Corea, Repubiica de 1980 X X X X X X
Fiji 1978 X X X
Filipinas 1981 X X X X
Guam 1978 X
India 1976 X X X X X X
Isias Marianas
dei Norte 1980 X
Japén 1980 X X X X
Nepal 1981 X X X X X X
Nueva Zelandia 1980 X X X X X
Pakistan 1980 X X X X X
Samoa Americana 1980 X
Sri Lanka 1982 X
Tailandia 1978 X X X X
Tonga 1985
Cercano Orlente
Arabia Saudita,
Reino de 1982 X X X X
Bahrein 1980
Chipre 1977 X X X
Israel 1981 X X X
Jordania 1983 X X
Oman 1978 X X X
Republica Arabe
del Yemen 1983 X X X X
Turquia 1980 X X X X X X X
¢) Quebracho
d) Otros n.e.p.
52.26 Cultivos florales
a) Rosas
b) Jazmin
c¢) Otros n.e.p.
52.27 Otros cultivos industriales
a) Cidronela

b) Morera para gusanos de seda
¢) Palma sagi
d) Palma de palmira
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CUADRO 18 (conclusion)

Participacion de los paises en la compilacién de datos sobre cereales

cosechados para grano

Regi6n y pais c':nn;;t Trigo Armoz  Maiz Cebada Mijo Avena Centeno Otros
Europa
Alemania, Republica
Federal de 1979 X X X X X X X
Austria 1980 X X X X X X
Bélgica 1979 X X X X X X
Checoslovaquia 1980 X X X X X
Dinamarca 1979 X X X X X
Espana 1982 X X X X X X X X
Finlandia 1980 X X X X X
Francia 1979 X X X X X X X X
Hungria 1981 X X X X X X X X
Irlanda 1980 X X X X X
ltalia 1982 X X X X X X X
Luxemburgo 1980 X X X X X
Malta 1979 X X
Noruega 1979 X X X X X
Paises Bajos 1979 X X X X X
Polonia 1980 X X X X X X
Portugal 1979 X X X X X X X
Reino Unido 1979 X X X X
Suecia 1981 X X X X X
Suiza 1980 X X X X X X
Yugoslavia 1981
CUADRO 19
Numero de paises que han compilado datos por regiones
y por cultivos de cereales
Regidn Trigo Arroz Maiz Cebada Mijo Avena  Centeno  Otros
Africa 5 9 12 2 9 1 - 6
América del Norte 2 1 2 2 2 2 2 2
América Latina
y el Caribe 4 10 13 1 6 1 2 9
Asia y el Pacifico 9 1 12 7 7 2 2 8
Cercano Oriente 7 1 4 6 4 2 1 1
Europa 20 6 13 20 4 19 18 14
Total 47 38 56 38 32 27 25 40
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e) Quinina
) Nueces de areca (betel)
g) Otros n.e.p. (hierba limén)
52.3 Viveros
52.31 Viveros de arboles frutales y de frutos secos y
plantas trepadoras
52.32 Viveros de plantas permanentes industriales
52.33 Viveros de flores, y de drboles y arbustos orna-
mentales
52.4 Otros cultivos permanentes n.e.p.

Resultados por paises
Casi todos los paises compilaron informacién sobre superficies de cultivos.
El Cuadro 18 muestra cudles paises compilaron datos, y sobre cudles
cereales. El cuadro se basa en los 78 pafses cuyos resultados de sus censos
agropecuarios se publican en los boletines del censo. Del Cuadro 19, que
resume el Cuadro 18, puede verse que el cultivo cereal mds comtn es el
del maiz, seguido del trigo. La razén principal de que la mayoria de los
paises no compilen datos sobre todos los cultivos es que no todos se
siembran en todos los paises. Por ejemplo, en Bahrein, Jamaica, Reunién
y Togo no se informa sobre cereales. Ademds, algunos paises han preferido
limitar el alcance de sus censos agropecuarios. Por ejemplo, Sri Lanka
compilé datos para el arroz tnicamente.

Dos paises (Cabo Verde y Yugoslavia) no compilaron dato alguno sobre
superficie a nivel de cultivo.

EL GANADO
Conceptos propuestos por el censo

Esta seccion trata del nimero de cabezas de ganado, aves de corral y otros
animales en las explotaciones dedicadas principalmente a fines agricolas.
Salvoen lo que respecta a la apicultura, la informacién que ha de compilarse
es el nimero de cabezas de ganado para grupos de edad especificados,
subclasificados por sexo y por uso en el caso de los tipos importantes. En
particular, se pide informacién sobre el nimero de reses vacunas y biifalos
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adultos destinados principalmente al tiro, como una indicacién del grado
de utilizacién de la energia animal en las explotaciones agricolas. En el
Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomiendan los
siguientes conceptos (la numeracién es la que se da en el Programa):
*61 Ganado
*61.1 Ganado vacuno
*61.11 Reses menores de un afio
*61.12 Reses de un afio a menos de dos afios
a) Machos
b) Hembras
*61.13 Ganado vacuno de 2 afios 0 mds
a) Machos
i) Destinados principalmente al tiro
i) Destinados a otros usos
b) Hembras
i) Destinadas principalmente al ordefio
if) Destinadas principalmente al tiro
iif) Destinadas a otros usos
*61.2 Bufalos
*61.21 Bufalos de menos de 3 afios
a) Biifalos de menos de 1 afio
b) Bifalos de 1 afio a menos de 3 afios
i) Machos
ii) Hembras
*61.22 Bufalos de 3 afios 0 méis
a) Machos
i) Destinados principalmente al tiro
ii) Destinados a otros usos
b) Hembras
i) Destinadas principalmente al ordefio
if) Destinadas principalmente al tiro
iii) Destinadas a otros usos
*61.3 Ganado ovino
*61.31 Corderos menores de 1 afio
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*61.32 Reses de 1 afio 0 méis
a) Machos
b) Hembras
*61.4 Ganado caprino
*61.41 Reses menores de 1 afio
*61.42 Reses de 1 afio o més
a) Machos
b) Hembras
*61.5 Ganado porcino
*61.51 Reses menores de 6 meses
*61.52 Reses de 6 meses 0 mds
a) Hembras destinadas a la reproduccién
b) Otros (incluidas las puercas de engorde)
*61.6 Caballos
61.61 Caballos menores de 3 afios
61.62 Caballos de 3 afios 0 mds
*61.7 Mulas y mulos
*61.8 Asnos
*61.9 Camellos
61.91 De menos de 4 aiios
61.92 De 4 afios 0 mds
*62 Aves de corral
*62.1 Gallinas, gallos, pollas y pollos
62.11 Pollastres, pollas y pollos menores de 4 meses
62.12 Gallos, capones, gallinas y pollas de 4 meses o

mas
a) Gallinas ponedoras
b) Otros n.e.p.
62.2 Patos
62.3 Gansos
62.4 Pavos

62.5 Gallinas de Guinea
62.6 Palomas
62.7 Otros n.e.p.
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CUADRO 20
Datos compilados por los paises sobre algunos tipos de ganado:
vacuno y bufalos

Ganado

Regién y pais Vacuno Biifalos

Total  Edad  Sexo Finalidd Total  Edad  Sexo Finalidad

Africa
Botswana
Cabo Verde
Congo
Etiopia
Kenya
Madagascar
Malawi
Mauritania
Niger
Republica Centroafricana
Reunion
Rwanda
Sierra Leona
Togo

XXX
XX

MKHIHKIHKHKHKIKXKHKX X XXX

> x

América de! Norte 1
Canada
Estados Unidos

XXX

>
xXx
>

América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda
Bahamas

Belice

Brasil

Granada

Guadalupe

Guatemala

Guyana Francesa

Islas Virgenes (EE.UU.)
Jamaica

Martinica

Panama

Paraguay

Puerto Rico

Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

> XX
XK XXX

MMM MHK IR XX XX XXXX
XXX X X

MM XXX XK XXXX
XX XXX

63 Colmenas y colonias de abejas

64 Otrosanimales domésticosn.e.p. (incluso los criados en cautividad)
64.1 Conejos y liebres
64.2 Llamas y alpacas
64.3 Animales productores de pieles (criados en cautividad para
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CUADRO 20 (continuacién)
Datos compilados por los paises sobre algunos tipos de ganado:
vacuno y bufalos

Ganado

Region y pais Vacuno Biifalos

Total Edad Sexo Finalidad Total Edad Sexo  Finalidad

Asia y ei Pacifico
Australia
Bangladesh

Corea, Republica de
Fiji

Filipinas

Guam

India

Islas Marianas del Norte
Japon

Nepal

Nueva Zelandia
Pakistan

Samoa Americana
Sri Lanka

Tailandia

Tonga

>
>
=
>
>

X XXX XX
XXX XXX

XX X XXX XX
x> X X
XX X X

KAIEXHKXKXKXKXKXKHK XK XX XXX
XX X X

XXX XXX
XXX XXX
HKXXXX XX X XX

Cercano Oriente
Arabia Saudita, Reino de
Bahrein
Chipre
Israel
Jordania
Oman
Republica Arabe
del Yemen
Turquia

XX XXXXXX
=<

XX XX XXX
XX XXX XXX

la obtencién de pieles o cueros)
64.31 Zorras
64.32 Visones
64.33 Otros animales productores de pieles n.e.p.
64.4 Otros n.e.p. (renos, cebras, avestruces, elefantes, etc.)

Practicas seguidas por los paises

Los tipos de ganado y el nimero de caracteristicas que se abarcan en el
censo varian de un pafs a otro. En los Cuadros 20-22 aparecen los datos
compilados por cada pafs. Enlos Cuadros 23-25 se resume esa informacion.
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CUADRO 20 (conclusion)
Datos compilados por los paises sobre algunos tipos de ganado:
vacuno y bufalos

Ganado

Regidn y pais Vacuno Biifalos

Total Edad Sexo Finalidad Total Edad Sexo anli(iad

Europa
Alemania, Republica
Federal de
Austria
Bélgica
Checoslovaquia
Dinamarca
Espafia
Finlandia
Francia
Hungria
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza
Yugoslavia

MHKXHK X HKX XX

KX HKHKHKHKXKHKXKXK XX XXX XXX
XXX XX

RKIEMAHIHKHKX XX KKK XXX XXX XX
KRR AHKH XK XK IIHKAHK AKX XXX XXX XXX

El ganado vacuno es el ganado mayor mds comin. La mayoria de los
paises de todas las regiones, salvo Africa, compilan datos sobre edad y sexo
del ganado vacuno. También figuran a menudo la finalidad para la que se
cria dicho ganado.

Los biifalos constituyen un grupo importante de ganado principalmente
en Asia y la regién del Pacifico. Fuera de esta regién se tratan por separado
en el censo, salvo Hungria, Brasil, Suriname, Trinidad y Tabago y Turquia.

Los datos sobre sexo y edad del ganado ovino y caprino son recogidos
principalmente por los paises del Cercano Oriente. Algunos paises de
Europa y de Asia y el Pacifico también han incluido estos conceptos en sus
censos. Por lo general, se presta mds atencién a informar sobre el niimero
de hembras reproductoras. En Espaiia se compilan los datos siguientes por
lo que respecta al ganado ovino y caprino: nimero de madres; niimero de
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CUADRO 21

Datos compilados por paises sobre determinados tipos de ganado:
ovino, caprino, porcino, caballos, mulas, asnos, camellos, abejas y
conejos

Ganado
Region y pafs Ovino Caprino Porcino Caballos M A Camellos Ab C
T E § T E S T E S T E T E T E
Africa
Botswana X X X X X X X ==X=-=
Cabo Verde X X
Congo X X
Etiopia X X X X X X X X X X X X
Kenya X X X X X X X
Madagascar X X X X X X X X X
Malawi X X X X
Mauritania X X X X X
Niger X X X X X X
Republica
Centroafricana X X X

Reunion X X X X ——X-- X X
Rwanda X X X X X X X X X
Sierra Leona X X X
Togo X X X X X
América de! Norte
Canada X X X X X X
Estados Unidos X X X X X X —=X=-= X X
América Latina y el Carlbe
Antigua y

Barbuda X X X
Bahamas X X X
Belice X X X X X X X X
Brasil X X X X X X X X X X X X X X
Granada
Guadalupe X X X X ——X-- X X
Guatemala X X X X X X X -——X-- X X
Guyana

Francesa X X X X -——X== X X
Islas Virgenes

(EE.UU)) X X X X X - X
Jamaica X X X X -——X—-— X X
Martinica X X X X ——X—-—- X X
Panama X X —-——X==
Paraguay X X X X X X X X X X X
Puerto Rico X X X X X —=X-- X X
Suriname X X X
Trinidad y

Tabago X X X X X X X
Uruguay X X X ——=X === X
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CUADRO 21 (continuacién)

Datos compilados por paises sobre determinados tipos de ganado:
ovino, caprino, porcino, caballos, mulas, asnos, camellos, abejas y
conejos

Ganado
Regidn y pais Ovino Caprino Porcino Caballos M A Camellos Ab C
T E §S$ T E S T E § T E T E T E

Asia y el Pacifico
Australia X X X
Bangladesh X
Corea,
Republica de
Fiji
Filipinas
Guam
India X X
Islas Marianas
de! Norte
Japoén
Nepal X X X
Nueva
Zelandia
Pakistan
Samoa
Americana X ——=X ===
Sri Lanka
Tailandia
Tonga X X X

x
x
>

>
XX

XX XXX XKXXXX XX
>
XXX X XXX XX
>

> x
XX

XX
XX
>
XX
>

Cercano Oriente

Arabia Saudita,
Reino de

Bahrein

Chipre

Israel

Jordania

Oman

Republica Arabe
de! Yemen

Turquia

XX XXX XXX

XX XXX XXX
XX XX

KX O HKXEXXXXX

HKX XXX XX
MK XXX

X XXX XX

XXX X

> X
xx

hembras jévenes (que sustituirdn a las madres); otros.

En Dinamarca se clasifica el ganado ovino en dos grupos: ovejas de cria,
otras ovejas. En los Estados Unidos, se incluyen en el censo los siguientes
conceptos: nimero de ovejas y corderos de todas las edades; ovejas de un
afio 0 més.

Muchos paises han preferido compilar datos sobre el peso de los cerdos.
Los conceptos sobre cerdos son los siguientes:
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CUADRO 21 (conclusion)

Datos compilados por paises sobre determinados tipos de ganado:
ovino, caprino, porcino, caballos, mulas, asnos, camellos, abejas y
conejos

Ganado

Region y pais Ovino Caprino Porcino Caballos M A Camelles Ab C
T E § T E 8§ T E 8§ T E T E T E

Europa
Alemania,
Repliblica
Federal de
Austria
Bélgica
Checoslovaguia
Dinamarca
Espana
Finlandia
Francia
Hungria
Ilanda
ltalia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza
Yugoslavia

>
X X XXX X XX
X XX X

XX HEXEXXXKXKXK X XX XX
XXX

X XXX

HKHHKHEHKHKXHKHKHKHK KKK XK XXX XX
X OXXXX XX X X X
HKHXHKXKXXKXX XXX XXXXXXXX
XXX

HKHXHKAHKXXXX XXX XXXXXXXX
1
I
x
|
|

HKHXHKHXXXXXX X XXX X

XXX XX X

Notas: T = total; E = edad; S = sexo; M = mulas: A = asnos; Ab = abejas; C = conejos.

* Canada:
Reses de 6 meses y mds para cria;
Hembras destinadas a la reproduccién y cerdas de cria;
Todas las demas reses;
— de menos de 20 kg;
—de 20 a 60 kg;
— de mds de 60 kg.
* Francia:
Hembras para cria: madres;
Hembras jévenes para cria: de 50 kg o mds;
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CUADRO 22

Datos compilados por paises sobre determinados tipos de ganado:
aves de corral, pavos, otras aves, llamas, alpacas y animales
productores de pieles

Aves de corral Animales

Region y pais Pavos  Otras aves Ll;lmu.s y productores
Total Edad Uso alpacas de pieles

Africa
Botswana
Cabo Verde
Congo
Etiopia
Kenya
Madagascar
Malawi
Mauritania
Niger
Republica Centroafricana
Reunion
Rwanda
Sierra Leona
Togo

XX HKEXXXXXXX X
XX XXX XX X

Ameérica del Norte
Canada X X
Estados Unidos

>

>

XXX
>
>
>

América Latina y el Carlbe
Antigua y Barbuda
Bahamas

Belice

Brasil

Granada

Guadalupe

Guatemala

Guyana Francesa

Islas Virgenes (EE.UU.)
Jamaica

Martinica

Panama

Paraguay

Puerto Rico

Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

i

1 I

| |

> >

I |
Pxexxx | xexx xexox

HKEXAHKXXXXXX XXX XXX
> >

HKAHXHEHKXHKXKHKHKX XX XXX

XX

Cerdos jévenes de ambos sexos de menos de 20 kg;
Otros cerdos de ambos sexos: de 20 kg o mis;
Por lo que respecta a los caballos, mulas y asnos, algunos paises (por
ejemplo, Japén, Turquia) no compilaron dato alguno. Algunos paises (Is-
rael, Islas Marianas del Norte, Samoa Americana, Uruguay) compilaron
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CUADRO 22 (continuacion)

Datos compilados por paises sobre determinados tipos de ganado:
aves de corral, pavos, otras aves, llamas, alpacas y animales
productores de pieles

Aves de corral Llam Animales
Regién y pais Pavos  Otras aves i as y productores
Total Edad Uso alpacas de pieles

Asia y el Pacifico
Australia
Bangladesh

Corea, Reptblica de
Fiji

Filipinas

Guam

India

Islas Marianas del Norte
Japon

Nepal

Nueva Zelandia
Pakistan

Samoa Americana
Sri Lanka

Tailandia

Tonga

XX XXX X
| o

Iox bolx x

| | |

x x X

] 1 I

| x : :xxxxx

XX XX X O XXXXX X
bl
>

DI DX XK R X XK XK XXX XXX

XXX

Cercano Orlente

Arabia Saudita,
Reino de

Bahrein

Chipre

Israel

Jordania

Oman

Republica Arabe
de! Yemen

Turquia

XXX XK XX
XK XXX
KX X
> XX
XX XX

datos sobre el niimero total de cabezas de estas tres especies conjuntamente.
Otros pafses colocaron las mulas y los asnos en el mismo grupo: Botswana,
Bélgica, Francia, Irlanda, Italia, Reunién, Suiza, Guyana Francesa, Guada-
lupe, Guatemala, Jamaica, Martinica, Panamd, Puerto Rico, Islas Virgenes
(EE.UU.), Estados Unidos. En Nepal, los caballos y las mulas se incluyeron
en la misma clase. La mayoria de los paises no compilaron datos sobre
caballos por edad. En algunos paises se utilizaron diferentes caracteristicas
de los caballos para su clasificacién. Los conceptos relativos a caballos en
algunos de esos pafses son los siguientes:
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CUADRO 22 (conclusidn)

Datos compilados por paises sobre determinados tipos de ganado:
aves de corral, pavos, otras aves, llamas, alpacas y animales
productores de pieles

Aves de corral Animales

Region y pais Pavos  Otras aves Ll;’m asy productores
Total Edad Uso alpacas de pieles

Europa
Alemania, Republica
Federal de
Austria
Bélgica
Checoslovaquia
Dinamarca
Espana
Finlandia
Francia
Hungria
Irlanda
ltalia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza
Yugoslavia

XXX X

XX XXXX X X
HOXXK XXX XX X XXX X XX
>

MAMHIHK XXX XXXXX XXXX X

MR KX X IHKMRHK KK XK XK XK XK XK XK XXX
HKXXKXXXXXX XXXXXX X X

CUADRO 23
Numero de paises por regiones y por caracteristicas del ganado
sobre el que se compilaron datos: vacunos y bufalos

Vacunos Buifalos
Region -
Total Edad Sexo  Finalidad  Total Edad Sexo  Finalidad

Africa 14 5 8 1 - - - -
América de! Norte 2 1 2 2 - - -
Ameérica Latina

y el Caribe 16 9 14 5 3 1 2 -
Asia y el Paclfico 16 12 12 12 9 6 6 5
Cercano Oriente 8 7 7 2 1 1 1 -
Europa 20 19 20 13 1 1 1 -
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CUADRO 24

Numero de paises por regiones y por caracteristicas del ganado
sobre el que se compilaron datos: ovino, caprino, porcino, caballos,
mulas, asnos, camellos, abejas y conejos

Ganado
Regidén Ovino Caprino Porcino Caballos M A Camellos Ab C
T E S T E S T E S T E T S

Africa’ 13 4 3 14 4 3 7 3 2 8 1 1 6 3 1 5 3
América del

Norte? 2 2 1 1 - - 2 = - 2 - - = - - 2 2
América

Latina y el

Caribe 14 4 3 13 1 1 16 6 5 N 2 4 4 - - N 7
Asia y el

Pacifico® 9 5 4 15 6 4 13 6 4 8 3 2 2 2 2 1 3
Cercano

Oriente® 8 8 6 8 8 6 2 1 2 4 1 1 4 6 1 4 1
Europas 21 16 12 15 6 6 19 9 12 19 6 2 2 - =10 9

Notas: T = total; E = edad; S = sexo; M = mulas; A = asnos; Ab = abejas; C = conejos.

Se excluyen del cuadro dos pafses que juntaron mulas y asnos.

Se excluye del cuadro un pais que junté mulas y asnos.

Se excluyen del cuadro ocho paises que juntaron mulas y asnos, y un pafs que junté caballos, mulas y asnos.
Se excluyen del cuadro dos paises que juntaron caballos, mulas y asnos, y un pais que junto caballos y mulas.
Se excluye del cuadro un pais que junté caballos, mulas y asnos.

Se excluyen del cuadro cinco paises que juntaron mulas y asnos.

A N

* Puerto Rico:
Caballos de raza y de exhibicion;
Otros caballos.
* Reino Unido:
Caballos de todo tipo y edad para fines agricolas;
Todos los demds caballos y caballitos:
— utilizados para cria;
— otros.
* Suiza:
Caballos utilizados para labores agricolas;
Caballos utilizados para labores no agricolas;
Caballos todavia no utilizados.
En algunos paises, los caballos se clasificaron por edad y utilizacién.
» Bélgica:
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CUADRO 25

Numero de paises por regiones y por caracteristicas del ganado
sobre el que se compilaron datos: aves de corral, pavos, otras aves,
llamas, alpacas y animales productores de pieles

Aves de corral Llam: Animales
Region Pavos  Otras aves ;‘m‘“ y productores
Total Edad Uso alpacas de pieles
Africa 12 1 2 2 9 -
Ameérica del Norte 2 2 2 2 2 2
América Latina y el
Caribe’ 15 5 14 4 12 - -

Asia y el Pacffico® 16 8 1 5 12 -
Cercano Oriente 6 4 3 3 4 - -
Europa 21 17 17 12 16 - 3

Se excluyen del cuadro dos paises que juntaron pavos y otras aves de corral,

Se excluyen del cuadro tres paises que juntaron pavos y otras aves de corral,

Caballos para fines agricolas:

— de menos de 3 afios de edad;

— de 3 afios de edad o mais;

Otros caballos:

— de menos de 3 afios de edad;

— de 3 afios de edad o mas.

Los camellos parecen concentrarse en algunos paises del Cercano Orien-
te, Asia y el Pacifico y Africa. En la mayorfa de los paises no se compilan
los datos sobre la edad de los camellos. Por lo general, los paises se
contentan con datos sobre el niimero total de camellos. Sin embargo, en
algunos paises se compilan datos detallados sobre camellos. Por ejemplo:

¢ India:

Nimero de camellos de menos de 4 afios de edad:

— machos;
— hembras;

Numero de camellos de 4 afios de edad o mads:

— machos;
— hembras.
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* Pakistdn:

Nimero de camellos de menos de 3 afios de edad;
Nimero de camellos de 3 afios de edad o mds:

— machos;

— hembras.

Sobre abejas y conejos se compilan datos principalmente en las regiones
de Europa, Cercano Oriente y América Latina y el Caribe. En Jordania se
distinguen las colmenas de abejas en dos clases: locales y modernas. En
Paraguay se compilan datos sobre cantidad de miel y cera producidas,
ademds del nimero de colmenas de abejas. Sin embargo, Panamd ha
compilado datos sobre miel producida pero no sobre el nimero de colmenas
de abejas.

Los datos sobre conejos se refieren a su niimero total. En Italia se
distinguen los conejos en dos categorias: conejas y otros conejos.

Todos los pafses salvo Cabo Verde, Rwanda, Antigua y Barbuda, Granada,
Turquia y la Republica Arabe del Yemen compilaron datos sobre el nimero
de aves de corral. Salvo en Africa, es muy comun compilar datos sobre la
utilizacién de las aves de corral. Los datos sobre la edad se compilan
principalmente en las regiones de Europa, Cercano Oriente y Asia y el
Pacifico. A continuacién figuran dos ejemplos de paises que compilaron
datos detallados sobre aves de corral:

* Jordania:

Nimero de aves de corral criadas por afo:

— para asar;

— ponedoras;

Capacidad normal de las aves de corral por cada manada:
— para asar;

— ponedoras;

Nimero de aves de menos de 6 meses de edad:
—~ para asar;

— ponedoras;

Nimero de aves de 6 meses de edad o més:

— para asar;

— ponedoras.
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 Puerto Rico:

Nimero de ponedoras de menos de un afio;
Nimero de ponedoras de un afio 0 mis;
Nimero de pollas (criadas s6lo para venta);
Nimero de gallos de pelea;

Nimero de otras aves para asar.

En la mayoria de los paises durante la enumeracion se «especifican» otras
aves de corral. Para el caso de los pavos, en los pafses europeos y de América
del Norte se deja un lugar aparte en el cuestionario del censo. Se adoptan
practicas andlogas para las aves de corral que son comunes en algunos otros
paises, por ejemplo, patos en Paraguay y Trinidad y Tabago.

De los paises comprendidos en esta publicacién ninguno mencioné ex-
presamente las llamas y las alpacas. Los animales productores de pieles se
incluyen en los cuestionarios de algunos paises: Francia, Italia, Noruega,
Canadd y los Estados Unidos. Entre los animales que producen pieles estdn
comprendidas las zorras, los visones y las chinchillas.

Entre otro ganado y aves, se incluyen los gusanos de seda en varios paises:
Brasil, Repiiblica de Corea y Tailandia. Hay también algunos animales que
s6lo figuran en algunos paises. Nueva Zelandia compild los siguientes datos
sobre ciervos:

e Ndmero de ciervos comunes

— machos:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o mis;

— hembras:
de menos de | afio de edad;
de 1 afio o més.

» Niimero de ciervos comunes cruzados con uapiti:

— machos:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o0 mis;

— hembras:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o més.
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» Niimero de ciervos uapiti:
— machos:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o mis;
— hembras:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o maés.
* Ndmero de gamos:
— machos:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o mds;
— hembras:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o mds.
* Nimero de otros ciervos:
— machos:
de menos de 1 ano de edad;
de 1 afio 0 mis;
— hembras:
de menos de 1 afio de edad;
de 1 afio o mds.
EnIndia, Noruega y Malawi se compilan datos sobre el niimero de perros.
India clasifico a los perros en dos grupos: perros domésticos y otros perros.

LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO
Conceptos propuestos para el censo

El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 trat6 la maquinaria
y el equipo en tres subgrupos: maquinaria fija productora de energfa,
magquinaria agricola, y material de transporte.

La informacién sobre la maquinaria fija productora de energia comprende
el nimero de mdquinas en uso situadas en la explotacién y destinadas
principalmente a trabajos agricolas en la explotacién objeto de la encuesta.
La informaci6n para la maquinaria agricola y el material de transporte
consiste en indicar si la maquinaria y el equipo correspondiente se han
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utilizado para trabajos agricolas en la explotacién, y la procedencia de esa
maquinaria o equipo, independientemente de los pagos efectuados por su
utilizacién. Asimismo, la utilizacién de la maquinaria fija productora de
energia debe indicarse con arreglo a su procedencia, independientemente
de doénde esté situado este equipo. La procedencia o procedencias de la
maquinaria y el equipo utilizados en la explotacién se consignardn con
arreglo a la siguiente clasificacion:
* Propiedad exclusiva del productor;
Propiedad del productor y de otras personas;
* Proporcionados por el duefio de la tierra;
* Proporcionados por otros productores (excluyendo las cooperativas y
las colectividades agrarias);
* Proporcionados por contratistas privados;
* Proporcionados por una cooperativa o una colectividad agraria;
* Proporcionados por un organismo oficial.
Se propuso la siguiente lista de maquinaria y equipo (la numeracién es la
que se da en el Programa):
*71 Maquinaria fija productora de energia
*71.1 Motores primarios
*71.11 Motores de combustién interna
71.12 Motores de vapor
71.13 Molinos de viento
71.14 Otros n.e.p. (ruedas hidrdulicas)
71.2 Generadores eléctricos
71.3 Motores eléctricos
*72 Maquinaria agricola
*72.1 Tractores
*72.11 Tractores de oruga
72.12 Tractores de fuerza en las cuatro ruedas
72.13 Motocultores y otro equipo motorizado de un eje
72.2 Arados, cultivadores y escarificadores
72.21 Arados
a) De madera
b) De hierro o acero, de traccién animal
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¢) Arados de tractor
72.22 Cultivadores rotatorios (de tractor)
72.23 Escarificadores (rotatorios o de disco)
a) De traccién animal
b) De tractor
72.3 Sembradoras de granos
72.31 Manuales
72.32 De traccién animal
72.33 De tractor
72.4 Pulverizadores espolvoreadores
72.41 De mochila
72.42 De traccién animal
72.43 De tractor
*72.5 Segadoras, segadoras mecénicas y segadoras agavilladoras
*72.51 Segadoras
a) De traccién animal
b) De tractor
*72.52 Segadoras mecénicas
a) De traccién animal
b) De tractor
72.53 Agavilladoras
*72.6 Cosechadoras trilladoras
72.61 De tractor
72.62 De autopropulsién
*72.7 Equipo de trilla
*72.71 Manual
*72.72 De traccién animal
*72.73 De motor
*72.8 Maquinaria y equipo de la industria lechera
*72.81 Méquinas ordefiadoras (fijas o mdviles)
72.82 Refrigeradoras de leche
72.83 Desnatadoras
72.9 Otros n.e.p.
73 Material de transporte
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73.1 Camiones

73.2 Automdviles, yipes y furgonetas

73.3 Carros y carretas (de traccién animal)
73.4 Carretillas

73.5 Otros n.e.p.

Practicas seguidas por los paises

Algunos paises (Jordania, Oman, Paises Bajos y Reino de Arabia Saudita),
siguen casi a la letra las categorias propuestas en el Programa de 1980
sobre el tipo de procedencia de la maquinaria y del equipo. Las Bahamas
y Turquia utilizaron clasificaciones algo diferentes: «en propiedad, arren-
dados, otros» para las Bahamas; «en propiedad, compartidos, arrendados»
para Turquia. En Luxemburgo se emplea la siguiente clasificacién: «pro-
piedad exclusivamente del agricultor; propiedad conjunta del agricultor y
otros».

Los pafses siguieron en general la lista propuesta en el Programa de 1980
para la maquinaria y el equipo. Las subsecciones mds frecuentemente
utilizadas son «tractores», «cosechadoras trilladoras» y «equipo de trans-
porte.

Algunos conceptos de maquinaria y equipo indicados por los paises
difieren de los propuestos por el Programa de 1980. Por ejemplo, en
Uruguay estos conceptos son los siguientes: fabricadoras de forraje, apla-
nadoras, agavilladoras, desgranadoras, rastrillos de heno, distribuidoras de
fertilizantes, motocultoras de disco, enfardadoras de heno, equipos de
esquilar, incubadoras, criadoras, separadoras de miel.

En el Programa de 1980, se han dejado de clasificar los tractores por su
potencia en caballos debido a las dificultades de obtener de los productores
una informacién apropiada. A pesar de ello, los tractores se clasifican por
caballos en algunos paises (por ejemplo, en Austria, India, Suriname,
Turquia y Uruguay).

PRACTICAS Y SERVICIOS SELECCIONADOS
Conceptos propuestos para el censo

Esta seccién se ocupa de determinadas caracteristicas de la explotacién,
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relacionadas con algunas précticas y servicios agricolas importantes. Los
temas abarcados son el uso de determinados servicios de irrigacién, la
integracién y asociacién de la explotacién con establecimientos de otras
industrias, la utilizacién de variedades de semillas de alto rendimiento, y
el uso y aplicacidn de fertilizantes inorganicos y plaguicidas. La informa-
cién sobre estas caracteristicas es de interés por si misma, y también se
recomienda especialmente como marco para la preparacién de encuestas
de muestreo, a fin de estudiar a fondo la materia de que se trate. Se
propusieron los siguientes conceptos (la numeracién es la que se da en el
Programa):
*81 Aplicacién de sistemas de riego en la explotacién
*81.1 Pozos entubados o pozos de sondeo
*81.2 Otros pozos con bombas o ruedas hidrdulicas de riego
*81.21 Movidas a mano
*81.22 Movidas mediante animales
*81.23 De motor
*81.3 Unicamente con agua suministrada por gravedad
81.4 Otros sistemas de riego n.e.p.
*82 Integracion de la explotacién con un establecimiento de otra in-
dustria
*82.1 Explotacién que forma parte de un establecimiento de otra
industria
82.11 Parte de un establecimiento manufacturero
82.12 Parte de un establecimiento de venta al por mayor
o al por menor
82.13 Parte de un establecimiento de servicios agricolas
82.14 Parte de un establecimiento de otra industria
*82.2 Explotacién que no forma parte de otro establecimiento
*83 Produccién en la explotacion bajo contrata para otro estableci-
miento
*83.1 Parcial o totalmente (especifiquense los productos)
*83.2 Ninguna
*84 Utilizacién de variedades de semillas de alto rendimiento en la
explotacién
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*84.1 Trigo
*84.2 Arroz
*84.3 Otros (especifiquese el cultivo)
*84.4 Ninguno
85 Utilizacion y aplicacién de fertilizantes y plaguicidas inorganicos
85.1 Fertilizantes
85.11 Aplicados tinicamente por el productor
85.12 Aplicados tinicamente o en parte por otros
85.13 No se utilizan fertilizantes
85.2 Plaguicidas
85.21 Aplicados tinicamente por el productor
85.22 Aplicados tnicamente o0 en parte por otros
85.23 No se utilizan plaguicidas

Practicas seguidas por los paises
Portugal es el dnico pais que empleé una calificacién andloga a la que
aparece mds arriba. Otros paises emplearon clasificaciones distintas.
Checoslovaquia emplea categorias paralelas a las subsecciones 82 y 84
del Programa de 1980:
* Integracién de la explotacion con otras industrias:
Numero de explotaciones que informan de una integracion;
Nimero de explotaciones que informan de su integracién con:
— explotaciones industriales;
— explotaciones agricolas;
- parques de mdquinas y tractores;
- otros establecimientos.
* Empleo de variedades de semillas de alto rendimiento:
Niimero de explotaciones que informan sobre el empleo de variedades
de alto rendimiento de:
— trigo de invierno;
— maiz;
— cebada de primavera;
— papas.
Bangladesh emplea la siguiente clasificacion de variedades de alto rendi-
miento:
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» Empleo de variedades de semillas de alto rendimiento:

Nuimero de explotaciones que informan del empleo de variedades de
alto rendimiento de:

— trigo;

— arroz de Amdn sembrado a voleo;

— arroz de Amén trasplantado;

— arroz aus sembrado a voleo;

— arroz aus trasplantado;

— arroz boro.

En algunos otros pafses (Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Noruega,
Tailandia y Trinidad y Tabago) se compila informacién sobre «mejoradores
del suelo».

Si se exceptian los paises y las pricticas ya citadas, la participacién de
los paises en «Précticas y servicios seleccionados» se reduce a dos subsec-
ciones: «Aplicacién de sistemas de riego en la explotacién» y «Utilizacién
y aplicacién de fertilizantes y plaguicidas inorgdnicos».

Un pequefio ndmero de paises comunicaron informacién sobre los pla-
guicidas: Bahamas, Islas Virgenes (EE.UU.), Jamaica, Jordania, Malawi,
Nepal, Oman, Paraguay, Sri Lanka, Suriname, Tailandia y Uruguay).

Un buen niimero de paises ofrecen resultados sobre el riego. Entre éstos,
los siguientes cuentan con clasificaciones detalladas sobre el riego: Austria,
Australia, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Canadd, Chipre, Filipinas, Fran-
cia, India, Italia, Jamaica, Jordania, Malif, Nepal, Niger, Oman, Panam4,
Pakistdn, Puerto Rico, Reino de Arabia Saudita, Sri Lanka, Trinidad y
Tabago, Turquia y Uruguay. Por ejemplo, a continuacién se enumeran los
sistemas de clasificacién del riego de algunos paises:

* Australia:

Sistema de riego:

— aspersion;

— surcos y/o inundacién;

— goteo;

— otros y sistemas muiltiples;

Procedencia del agua:

— agua superficial de planes estatales de riego;
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— otras aguas superficiales (incluidos planes colectivos privados):
directamente de rios, riachuelos, lagos;
de embalses;
— abastecimiento de aguas subterrdneas (pozos, pozos entubados o no,
bombas);
— abastecimiento de agua municipal o nacional.
* Bahamas:
Numero de explotaciones que informan sobre el empleo de:
— pozos de sondeo;
— pozos;
— molinos de viento;
— bombas accionadas a mano;
— bombas mecdnicas (portdtiles);
— bombas mecdnicas (fijas).
* Filipinas:
Método de riego:
— por gravedad;
— por bombas;
— otros.
Procedencia del agua:
— de la propia explotacién Unicamente;
— de fuera de la explotacién tinicamente;
— tanto de fuera como de dentro de la explotacion.
* Jamaica:
— empleo de aguas superficiales provenientes de pozos (temporada de
invierno);
— pozos;
estanques;
abastecimiento de agua publica;
microembalses;
sin indicar.
e Mali:
Procedencia del agua:
— rios;
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— presas;
— pozos entubados;
— pozos.
Formas de extraer el agua:
~ manual;
— animal;
— bomba manual;
— bomba mecdnica;
— bomba eléctrica.
Transporte del agua:
— de las cercanias;
~ de acarreo;
— con animales;
— con canales.

* Reino de Arabia Saudita:

Numero de explotaciones que informan del empleo de pozos (tempo-
rada de invierno):

— pozos ordinarios;

— pozos de inundacién;

— pozos artesianos.

Gran ndmero de paises han compilado datos sobre fertilizantes. General-
mente no se ha trazado la distincién entre fertilizantes orgénicos e inorga-
nicos. Algunos pafses dan clasificaciones detalladas sobre fertilizantes. La
informacién siguiente empleada por el Reino de Arabia Saudita es la que
mds se aproxima a la del Programa de 1980:

* Fertilizantes:

Nimero de explotaciones que informan de su aplicacién:
aplicados tnicamente por el productor;

aplicados en parte por el productor y en parte por otros;
aplicados a través de otras fuentes.

Algunos paises (Bahrein, Botswana, Filipinas, Guatemala, Omén, Portu-
gal y Turquia) distinguen entre fertilizantes organicos y quimicos. Jamaica
pregunta el nombre de los cultivos a los que se han aplicado fertilizantes.
Uruguay pregunta qué fertilizantes se han empleado y la superficie abonada.
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Algunos otros paises (Australia, India, Jordania, Pakistdn, Panamd, Sri
Lanka y Tailandia), que emplean clasificaciones detalladas en materia de
fertilizantes, distinguen entre fertilizantes orgdnicos y quimicos y dan los
resultados sobre fertilizantes aplicados a distintos cultivos. Las clasificacio-
nes utilizadas por Jordania y Pakistdn son:
* Jordania:

Tierras abonadas con fertilizantes quimicos:

— nitrogenados Unicamente;

— potdsicos unicamente;

— fosfatados tnicamente;

— compuestos linicamente;

— mds de uno de los fertilizantes mencionados;

Tierras abonadas con fertilizantes orgdnicos (estiércol, etc.).

* Pakistan:

Empleo de estiércol, fertilizantes e insecticidas en cultivos importantes

(horticolas, trigo, tabaco, papas, cebollas, arroz, cafia de aziicar, algo-

dén, maiz):

— superficie de cultivo en la que se emplean estiércoles y fertilizantes

quimicos;
— superficie de cultivo en la que se ha empleado sélo estiércol;
— superficie de cultivo en la que se ha empleado sélo fertilizantes
quimicos.

OTRA INFORMACION
Varios paises han incluido temas que no forman parte de la cobertura del
Programa de 1980. Estos temas comprenden edificios, actividades pes-
queras, avenamiento, crédito, etc. A continuacién se dan dos ejemplos
sobre el tratamiento de edificios:
* Hungria:

Establos:

— vacios;

— para vacunos y caballos;

— para otros animales;

— para vacunos, caballos y otros animales;
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Porquerizas;

Bodegas y despensas;
Graneros;

Cobertizos para maiz;
Otros edificios agricolas.

Para todas las categorfas se indica el niimero y el espacio en metros
cuadrados y en metros ciibicos. No se pregunta la antigiiedad y el estado de
los edificios.

e Italia:

Edificaciones rurales:

— para animales;

— para cultivos;

— para mdquinas;

Casas ocupadas por:

— productor y su familia;

— trabajadores permanentes;
— otras personas;

— no ocupadas.

Entre los muchos paises que incluyen la pesqueria en sus censos, Bangla-
desh y Nepal ofrecen la informacién mds detallada:

* Bangladesh:

Fuente de la pesqueria:
— estanques;

— canales y otros;

— rios;

— mar;

Meétodo de pesca:

— botes sin toldo;

— botes con toldo;

— de arrastre;

— con redes.

También se pregunta el valor del pescado capturado durante el dltimo mes.

* Nepal:

Captura total en un aiio;
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Captura ictica en:

— estanques para todo el afio;
— estanques estacionales;

— arrozales.

Es limitada la informacién sobre avenamiento. Entre los distintos paises
que informan, Austria y Noruega son los que comparativamente dan mds
detalles:

* Austria:

Clases de avenamiento:
~ piiblico;
— avenamiento propio (no conectado con las alcantarillas piblicas);
— pOZOS negros;
— utilizacién en la explotacién;
— escorrentfa y/o desviacién.
* Noruega:
superficie agricola avenada durante los cinco dltimos afios;
superficie agricola que necesita (mds) avenamiento.
Muchos paises compilan informacién sobre el crédito. Se indica a
continuacién lo abarcado por Guatemala y Panama:
* Guatemala:
Procedencia del crédito:
— estatal;
— de cooperativas;
— de bancos privados;
— de particulares;
Garantia de los créditos;
personal;
prenda;
hipoteca;
Objeto del crédito:
— cultivos;
— ganaderia;
— otros;
* Panama:
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Durante el afio agricola de 1980/81 ;ha recibido usted créditos para
las actividades de la explotacién? (Si, No):
(De dénde y cudnto crédito obtuvo usted?:
— procedencia oficial;
— procedencia privada;
— cooperativas;
— otras fuentes.
(Cudl es la finalidad original del crédito y dénde lo emple6?:
— agricultura:
maquinaria;
insumos o mano de obra;
otros;
— ganaderfa:
maquinaria;
insumos o mano de obra;
otros.

Unos cuantos paises incluyen algunas preguntas interesantes en sus

censos agropecuarios. Algunas son:

* «;Cudntos minutos le lleva desplazarse a donde hay agua desde sus
tierras y volver?» (Botswana).

* «Indique la distancia aproximada desde este hogar al mds préximo
suministro mejorado de agua; suministro de lefia; dispensario médico;
clinicas; escuela primaria; etc.» (Malawi).

* «;Produce la explotacién principalmente para el consumo interno o
para la venta?» (Guam, Islas Marianas del Norte, Islas Virgenes
[EE.UU], Samoa Americana).

* «;El hogar explota alguna industria familiar?» (Bangladesh).

* «;Cudles son los factores que le crean mds problemas?» (nueve pre-
guntas, Granada).

Se mencionan algunos temas interesantes que figuran en los cuestionarios

censales de Canadad y las Islas Virgenes (EE.UU.).

e Canada:

— ¢Cudl es su estimacién del valor comercial actual de los edificios y
de los terrenos que explota? (délares);
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- Preguntas sobre determinados gastos durante 1980. (Once pregun-
tas);

— (Cudl es el valor bruto total de los productos agropecuarios vendidos
durante 19837

» Islas Virgenes (EE.UU.):

— (Estd situada la explotacién en una carretera de superficie dura?
(para todo tiempo). En caso negativo, ;cudntas millas dista de la
carretera de superficie dura mas préxima?

~ (Esta explotacién produce principalmente para el consumo interno
o para la venta?

- Determinados gastos en los 12 iltimos meses sobre alquiler de
maquinaria y trabajos por encargo; sueldos y salarios; piensos para
el ganado y las aves de corral; insecticidas, etc.; fertilizantes; ganado
y aves de corral comprados.

— (Tiene usted electricitad, agua corriente de tuberia?
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Capitulo 5
Legislacion sobre censos agricolas

Lalegislacion sobre censos es uno de los aspectos mds importantes atinentes
aun censo agropecuario. En el Programa del Censo Agropecuario Mundial
de 1980 se subraya como sigue la importancia y la necesidad de una
legislacién censal:
«Es menester una autoridad juridica que determine la responsabilidad
administrativa primaria, obtenga los fondos necesarios, establezca el
alcance general y la sincronizacién del censo e imponga al publico una
obligacién legal de cooperar. La legislacién censal deberd conceder plena
autoridad ejecutiva sobre el presupuesto y la organizacién administrativa
al 6rgano legalmente responsable de la preparacién y ejecucion del censo
para dotarlo de los medios de redistribuir los recursos cuando se planteen
dificultades imprevistas, sobre todo durante la fase de enumeracion y
tabulacién de datos. Cuando un pais carece de una autoridad juridica
permanente encargada de levantar censos periddicos, conviene crearla
a la mayor brevedad. La legislacién censal debe establecer en términos
inequivocos el carécter confidencial de la informacién obtenida en las
explotaciones, garantizdndolo con las pertinentes acciones legales de
manera que pueda asegurarse la cooperacién del puiblico en una atmésfera
de confianza.»
Otra publicacién de la FAO (FAO, 1978, pdg. 1) hace la siguiente
advertencia sobre la fecha en que debe estar lista la legislacion:
«El decreto, u otro tipo de legislacién, debe ponerse en vigor con ante-
lacién suficiente a la planificacién del censo. Esta medida serd tanto
mds necesaria cuando no pueda iniciarse la actividad censal sin el apoyo
de la ley correspondiente. En este caso, es preferible publicarla tres afios
antes de que empiecen los trabajos del censo. Todo retraso en la pro-
mulgacién de tal ley demorard indebidamente el comienzo de la labor



154

Legislacion sobre censos agricolas

CUADRO 26

Legislacion relativa al CAM de 1980

Pais

Promulgacién y fecha

Alemania, Republica

Ley de 1979 sobre el Censo Agricola, 5 de mayo de 1978.

Federal de

Australia Ley N* 15 de 1905: Ley de 1905 sobre el Censo y Estadisticas, del 8 de
dictembre de 1905. Ley N° 15 de 1977: Ley de Enmienda de 1977 sobre el
Censo y Estadisticas, del 28 de febrero de 1977. Ley de Enmienda de 1981
sobre el Censo y Estadisticas, del 30 de abril de 1981".

Bahamas Notificacién del Gobierno sobre el Censo Agropecuario de 1978 en virtud de
la Ley de Estadisticas N° 22 de 1973.

Canada Ley sobre Estadisticas, del 11 de febrero de 1971.

_Corea, Reptiblica de®

Reglamento aplicativo del Censo Agropecuario (Decreto N* 644 del
Ministerio de Agricultura y Pesca promulgado el 30 de octubre de 1976),
articulo 3 de la Ley sobre Estadisticas y articulo 5 del Decreto aplicativo de
la Ley sobre Estadisticas; estadisticas N* 5.

Finlandia

Ley sobre Estadisticas Agricolas, del 25 de agosto de 1975. Decreto sobre
Esladisticas Agricolas, del 31 de octubre de 1975.

Francia

Decreto N* 78-350 en que se establecen la fecha y las condiciones por las
que se rige la realizacion del censo agropecuario general, del 17 de marzo
de 1978.

ltalia

Ley N° 864, que prevé la financiacion del tercer Censo Agropecuario
Nacional, el duodécimo Censo Demografico Nacional, el Censo Nacional de
Viviendas y el sexto Censo Nacional de la Industria, Comercio, Servicios y
Oficios, del 8 de diciembre de 1980.

Malta

Notificacién del 16 de septiembre de 1980, con arreglo a la Ley N° 15 de
1955 sobre Estadisticas.

Panama

Decreto N* 144, del 31 de diciembre de 1980, por el que se establecen
normas para el levantamiento del cuarto Censo Agropecuario Nacional, con
arreglo al Decreto-Ley N* 7 del 25 de febrero de 1960.

Reino Unido

Ley sobre Estadisticas Agricolas del 22 de marzo de 1979.

Tailandia

Decreto Real sobre el Censo Agropecuario de 1976 (afio tailandés 2519),
del 10 de marzo de 1976.

Togo

Decreto N° 82/166/RP, por el que se establece la celebracion de un censo
agropecuario en 1982, del 7 de junio de 1982.

Fuente: FAQ, 1984. Legislacion sobre Censos Agricolas, Roma.
i La Ley de Enmienda de 1981 sobre el Censo y Estadisticas no figura en la publicacién de la FAO, 1984a.
~ Tomado de Corea, 1981, pig. 4, que no figura en la publicacién de la FAO, 1984a.

de levantamiento del censo. Por tanto, debe estudiarse cuidadosamente
cudl es la fecha mds conveniente para publicarla, con el fin de aprovechar
plenamente todo el apoyo que una legislacién apropiada ha de aportar

al censo.»
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Los paises suelen tener leyes u otros instrumentos legales por los que se
rigen sus censos agropecuarios. En la publicacién de la FAO sobre la
legislacién de los censos agricolas se ofrece informacién obtenida de la
documentacién presentada por algunos de esos paises en relacién con el
censo agropecuario mundial de 1970 y de 1980. Esta publicacién compren-
de una lista de leyes u otros instrumentos legales promulgados en varios
paises para la creacién y ejecucién de un censo agropecuario. Los paises
abarcados en la lista son: Australia, Bahamas, Bélgica, Bolivia, Canadi,
Colombia, Ecuador, Filipinas, Finlandia, Francia, Guatemala, Honduras,
Italia, Liberia, Luxemburgo, Malta, México, Noruega, Nueva Zelandia,
Pakistdn, Panamd, Paraguay, Reino Unido, Republica de Corea, Repiiblica
Dominicana, Reptiblica Federal de Alemania, Samoa, Seychelles, Sierra
Leona, Sri Lanka, Suriname, Tailandia y Togo (FAO, 1984a, pags. 4 a 6).

En los anexos a esta publicacién aparecen algunas medidas legislativas
nacionales e internacionales. El Cuadro 26 deriva de la informacién de esos
anexos; comprende sélo los paises que han participado en el CAM de 1980.

Elresto de este capitulo trata la base juridica de la legislacién sobre censos
agricolas, la autoridad ejecutora del censo, el alcance de la legislacién sobre
el censo, la colaboracién obligatoria y el cardcter confidencial de la infor-
macién. En la tltima seccién se dan dos ejemplos de normas promulgadas:
el Reglamento de la Comunidad Econémica Europea y el Decreto para
Togo.

La fuente principal para cuanto sigue es la publicacién FAO, 1984a.
Ademds de ésta, se emplean también como fuentes Canadd, 1971; FAO,
1977; FAO, 1978; Noruega, 1979a; Francia, 1979; Japén, 1980; Repiiblica
de Corea, 1980; Hungria, 1981 y Bangladesh, 1984.

BASE JURIDICA DE LA LEGISLACION SOBRE CENSOS AGRICOLAS
Una de las primeras medidas que hay que tomar cuando se prepara un
censo agricola es considerar las leyes o compromisos pertinentes.

Por lo general, un pais dispone de una ley por la que se regulan todas las
actividades estadisticas. Por ejemplo, en Japén «el Censo se organizd en
virtud de la Ley sobre Estadisticas promulgada en 1947 y los Reglamentos
para el Censo Agropecuario y Forestal prescrito para el ejercicio econémico
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de 1979» (Jap6n, 1980, pag. 7). En Noruega, «el censo se ha iniciado de
acuerdo con una ley del 25 de abril de 1907, relativa a la compilacién de
datos para estadisticas oficiales» (Noruega, 1979a, pag. 3).

Algunos paises autorizan el levantamiento de un censo agropecuario
mediante una dnica ley del parlamento o gobierno. Por ejemplo, «en
Pakistdn se autorizé el censo agropecuario por una ley tinica del Parlamen-
to» (FAO, 1984a, pdg. 8). «El Gobierno de Bangladesh adopté con las
pertinentes modificaciones la Ley de 1958 sobre el Censo Agropecuario
para levantar el censo agricola de 1977 en Bangladesh» (Bangladesh, 1983,
pag. 63). «El Consejo Ejecutivo de la Republica Popular de Hungria,
adhiriéndose a la solicitud de la FAO, decret6 el 15 de mayo de 1980, con
su Resolucién n” 3135/1980, que la Oficina Central de Estadistica realizara
un censo agropecuario general en 1981» (Hungria, 1981, pdg. 1).

Por lo que respecta a algunos paises (Canad4, México, Tailandia y Togo),
en la Constitucién del pafs se dan las facultades pertinentes para dictar las
normas del caso (FAO, 1984a, pég. 7).

Los compromisos y la colaboracién internacionales pueden servir de base
juridica: por ejemplo, el «Reglamento de la Comunidad Econémica Euro-
pea, a saber, el Reglamento del Consejo N” 218/78, del 19 de diciembre de
1977», que aparece mds adelante. Los paises miembros de la Comunidad
Econémica Europea procedieron a levantar sus propios censos a raiz de ese
Reglamento del Consejo. «La Unién Aduanera y Econémica del Africa
Central (UDEAC) es otro ejemplo de colaboracién internacional. Los
Estados que a la sazén formaban parte de la Uni6n, Camerdn, Chad, Congo,
Gabén y la Repiblica Centroafricana, decidieron en la reunién del 21 de
junio de 1967 levantar conjuntamente el censo agropecuario». En Bolivia,
Guatemala, Honduras, Pakistén, Paraguay y Togo, los compromisos inter-
nacionales contraidos por esos paises de levantar censos agropecuarios
constituyen también la base juridica necesaria« (FAO, 1984a, pags. 7, 8).

AUTORIDAD ENCARGADA DE LA EJECUCION DEL CENSO

Los paises aplican por lo general tres series de reglamentaciones que rigen
la ejecucién del censo y que no se excluyen mutuamente. A pesar de esta
superposicion de competencias, la autoridad que se encarga de la labor
técnica suele ser la Oficina Nacional de Estadistica.
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Algunos paises nombran un estadistico responsable (por ejemplo, el
Estadistico de la Commowealth en Australia, el Estadistico Jefe en Canada,
el Estadistico del Gobierno en Samoa, el Comisionado del Censo en
Pakistdn). En Australia, «serd funcién del Estadistico, con sujecién a los
reglamentos y a las instrucciones del Ministro, preparar y publicar formu-
larios e instrucciones, y tomar todas las medidas necesarias para el levan-
tamiento y compilacién del censo». «En Pakistdn, el Comisionado del
Censo ejerce la autoridad ejecutiva en colaboracién con el Comité Asesor
en Materia de Censos de Agricultura, del cual forman parte los repre-
sentantes oficiales de los Ministerios y Departamentos de los Gobiernos
central y provinciales que se encargan de los asuntos relacionados con la
estadistica, la planificacién y la agricultura, y, ademds, un representante de
los agricultores de cada provincia.» (FAO, 1984a, pigs. 8 y 9).

En algunos paises las autoridades oficiales de ejecucién del censo son los
alcaldes (Bélgica, Italia, Luxemburgo) junto con el Ministerio de Agricul-
tura para otros paises (Bahamas, Hungria, India, Repiiblica de Corea,
Paraguay).

En Finlandia, Francia y Togo, la autoridad y la responsabilidad de la
ejecucion del censo agricola corresponden a unas comisiones. De modo
andlogo, «en Togo se ha establecido un Comité Técnico del Censo Agricola,
con subcomités a nivel regional y local. Las funciones del Comité Nacional
comprenden la ejecucién y supervisién de las operaciones censales, la
elaboracién del presupuesto, la publicidad, coordinacién de varios servicios
que intervienen en la ejecucién del censo y la publicacién de informes,
incluido el informe final» (FAO, 1984a, p4ig. 9).

ALCANCE DE LA LEGISLACION SOBRE EL CENSO

Hay diferencias en el grado de detalle de la legislacion censal de los
distintos pafses. Algunos paises s6lo dan unas directrices generales, mien-
tras que otros imparten directrices mds detalladas. Como ejemplo de una
legislacién no intervencionista, puede citarse el caso de Canadd: la Ley
de Canadd sobre Estadisticas, del 11 de febrero de 1971, es una ley general
sobre estadisticas que regula los censos demogréficos y agropecuarios en
sus secciones 18-20. La seccién 18 se refiere al censo demogrifico. La
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seccién 19 y el primer parrafo de la seccién 20 son los siguientes (Canadd,
1971, pégs. 447 y 448):
«19. La Oficina de Estadistica de Canadé levantard un censo agrope-
cuario del pais
a) en el afio 1971 y posteriormente cada diez afos; y
b) en el afio 1976 y posteriormente cada diez afios, a menos que
el Gobernador de la Corona ordene otra cosa respecto de
cualquiera de esos afios.
20. 1) El Gobernador de la Corona establecerd por decreto las pre-
guntas que se hardn en los censos que levante la Oficina de
Estadistica de Canad4 con arreglo a la seccién 18 6 19.»

En Francia hay una directriz general que se refiere sélo a los conceptos
principales del censo agropecuario. Los dos primeros parrafos del Articulo
1 del «Decreto N° 78-350, del 17 de marzo de 1978, por el que se fijan la
fechay las condiciones en las que se realizara el censo general agropecuario
de 1979», son las siguientes (FAO, 1984a, pag. 60):

«Art. 1. En Francia metropolitana y en los Departamentos de Ultramar

se levantard del 1 de septiembre de 1979 al 31 de marzo de 1980 un

censo agropecuario general, que tendrd como periodo de referencia el

afio agricola de 1978/79.

La finalidad de dicha operacién serd compilar, para cada unidad de

produccién, la informacién relativa a la gestién, estructura, poblacién

ocupada en la explotacién, empleo del suelo, ganado, medios de pro-
duccidn, y la situacién econdmica de las explotaciones.»

Las normas de la Ley de Estadistica de Bahamas son bastante mds
detalladas. Segiin ellas:

«Durante el periodo del censo, los enumeradores autorizados por escrito

por el Director de Estadistica visitardn todas las explotaciones y fincas

y procurardn obtener la informacién siguiente:

a) superficie total de la explotacién o finca y superficie agricola;
b) régimen de tenencia de tierras;

c) caracteristicas de la poblacién agricola;

d) clases de ganado y recursos ganaderos;

¢) produccién de cultivos;
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/) servicios de riego;

g) otros datos agricolas conexos.»

Las normas de la Repiiblica de Corea son mds detalladas que las de
Bahamas: el articulo 6 de «la Reglamentacién aplicativa del Censo Agro-
pecuario» dice asf (Corea, 1980, pag. 35):

«Articulo 6. (Conceptos de la encuesta)

1) Se compilardn mediante la encuesta los datos sobre los conceptos
siguientes. Estos conceptos podrdn modificarse cuando lo consi-
dere necesario el Ministro de Agricultura y Pesca.

a) Tipo de explotacién agricola y productor;
b) Aprovechamiento de la tierra;

¢) Cultivos;

d) Ganado y aves de corral;

¢) Empleo en la agricultura;

/) Poblacién agricola;

g) Maquinaria agricola y aperos del campo;
h) Riego y avenamiento;

i) Fertilizantes y enmiendas del suelo;

J) Productos forestales y pesqueros;

k) Asociacién de explotaciones agricolas con otras industrias.

2) El Ministro de Agricultura y Pesca establecerd por separado los
detalles de los parrafos precedentes.»

La Ley de Bangladesh y Pakistdn sobre Censo Agropecuario €s un
ejemplo de alcance censal atin mas detallado'. En dicha Ley se autorizé la
siguiente lista de datos (FAO, 1984a, pag. 13; Bangladesh, 1984, pag. 64):

«a) Propiedad de la tierra y tenencia de la misma;

b) Unidad de tierra y subdivisién de la misma;

¢) Aprovechamiento de la tierra;

d) Superficie y produccidn de cultivos;

e) Ganado y aves de corral;

' Se suele citar como ejemplo de alcance detallado de legislacién censal el Decreto de
Finlandia del 13 de enero de 1950 (FAO, 1977, pag. 162; FAO, 1978, pag. 7; FAO 1984a,
pag. 13).
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/) Empleo en la agricultura;
g) Poblacién agricola;
h) Energia y maquinaria agricola;
i) Riego y avenamiento;
j) Fertilizantes y enmiendas del suelo;
k) Productos forestales y pesqueros;
) Crédito agricola;
m) Agricultura y silvicultura;
n) Frutas y productos horticolas;
o) Cualesquiera otros conceptos que €l Gobierno Central pueda es-
pecificar mediante publicacién en la Gaceta Oficial.»

COLABORACION OBLIGATORIA Y CARACTER CONFIDENCIAL

DE LA INFORMACION

Un censo agropecuario es una empresa de alcance nacional; es dificil
realizarlo satisfactoriamente si no se cuenta con el apoyo y la colaboracién
de los ciudadanos y de las asociaciones nacionales.

Es también dificil procurarse datos suficientes y sélidos si no se establece
una obligacion legal de cooperar que no se refiera sélo a los agricultores.
En el siguiente parrafo se indica la necesidad de una obligacién legal por
parte del puiblico y otras asociaciones (Bangladesh, 1983, pig. 63):

«Es casi imposible que el personal de la Oficina de Estadistica de

Bangladesh por si solo pueda levantar un censo agricola y ganadero

nacional. Se necesitard un gran nimero de personas que trabajen como

enumeradores y supervisores del censo. Estos empleados publicos han
de reclutarse de entre la poblacién o pedirse prestados a otros organismos
que tengan personal de campo. Para facilitar la disponibilidad del nimero
necesario de funcionarios bien de uno u otro tipo se considera necesario
que el publico y los organismos estén obligados por ley a prestar la
ayuda necesaria para el levantamiento del censo, y si alguien se negara

0 no se preocupara de realizar alguna funcién censal que se le imponga,

0 se negara a obedecer 6rdenes que le impartan con arreglo a la auto-

rizacién legal de Oficina de Estadistica de Bangladesh, ese delito serd

punible con arreglo a la misma ley.»
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Existen ademds dos obligaciones de ley importantes: primero, la de los
productores agricolas de dar la informacién correcta que les pidan los
agentes censales; segundo, la del absoluto caricter confidencial de la
informacién que den los informantes. El cardcter confidencial debe estar
asegurado y ha de estar prohibida y castigada la divulgacién de la informa-
cién que se recoja en los censos agropecuarios. A continuacién figuran tres
précticas relativas a estos dos puntos principales del CAM de 1980.

La Seccién 4 de la Ley de 1979 del Reino Unido sobre Estadisticas
Agricolas dice asi:

«1) Toda persona que, sin excusa razonable, no proporcione la infor-

macién con arreglo a lo que se le exija en virtud de la Seccién 1

6 2 supra tendrd que responder, una vez condenado por el juez

sin jurado, a una multa no superior a 50 libras esterlinas.

2) Si una persona

a) enel presunto cumplimiento de un requisito impuesto en virtud
de la Seccién 1 6 2 supra da a sabiendas o temerariamente
unainformacién que es falsa bajo cualquier aspecto importante,
0

b) publica o revela de algiin otro modo cualquier informacién
contraviniendo la Seccién 3 supra,

serd responsable, previa condena por el juez sin jurado, a pena de prisién

por un tiempo no superior a los tres meses 0 a una multa que no rebase

la cantidad establecida o ambas cosas a la vez, o previa sentencia por
el juez mediante procesamiento, a pena de prisién por un tiempo que
no superard los dos afios 0 a una multa o a ambas cosas.»

Las normas de Noruega sobre colaboracidn y cardcter confidencial en
virtud de una legislacién ya antigua es la siguiente (Noruega, 1979a):

«El censo se ha iniciado de conformidad con una ley del 25 de abril de

1907 sobre compilacién de datos para estadisticas oficiales. Esa ley

exige que todas las personas den la informacién que requiera la Oficina

Central de Estadistica. Ademads, en la ley se establece que la informacién

recogida no podra ser utilizada para otros fines que los estadisticos, y

que todas las personas que trabajen con los datos estadisticos estardn

obligadas a mantener como confidencial toda la informacién obtenida.
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Queda prohibido terminantemente utilizar informacién de un censo como
base para la imposicién de impuestos, medidas de racionamiento, en
cuestiones de legislacién agricola o para otros fines administrativos. Las

juntas agricolas y los consejos forestales no podran retener informacién

haciendo transcripciones o copias de los formularios rellenados. La
Oficina Central de Estadistica proveerd a publicar los resultados del
censo de suerte que no sea posible localizar la informacién con respecto
a una determinada explotacion.»

De la Ley del Censo, Titulo 12 del Cédigo estadounidense (Estados

Unidos, 1980a, pag. 24) estdn tomados los parrafos siguientes:
«214. Revelacién de informacién contraria a la ley

Todo aquel que, siendo o habiendo sido empleado o funcionario
de los mencionados en el subcapitulo II del capitulo I de este
titulo de la ley, y que haya prestado o suscrito el juramento oficial,
0 que haya jurado observar las limitaciones que le impone la
seccién 9 de este titulo, publique o comunique cualquier informa-
cion, cuya revelacién esté prohibida en virtud de lo dispuesto en
la seccion 9 de este titulo, y en cuya posesidn entre por razon de
su empleo (o por los servicios que de otra forma preste) con
arreglo a lo dispuesto en este titulo, serd castigado con una multa
no superior a los 5 000 délares o con prisién de no més de cinco
afios, o ambas cosas.

Subcapitulo II — Otras personas
221. Negativa o negligencia en responder a preguntas; respuestas falsas

a) Todo aquel que, siendo mayor de 18 afios de edad, cuando
asi se lo requiere el Secretario o cualquier otro oficial o em-
pleado autorizado del Departamento de Comercio u oficina o
agencia del mismo que actie siguiendo las instrucciones del
Secretario u oficial autorizado, se niega u omite deliberada-
mente responder, segin su leal saber y entender, a alguna de
las preguntas de cualquier formulario que se le presente en
relacién con algiin censo o encuesta prevista por los subcapi-
tulos I, II, IV y V del capitulo 5 de este titulo, que valdrén
para €l o para la familia a la que pertenece o con la que tiene
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afinidad o a la explotacién o explotaciones que €l o su familia
ocupen, serd multado con una cantidad no superior a los 100
délares.

b) Todo aquel que, al responder a preguntas expuestas en la
subseccidén a) de la presente seccién, y en las condiciones o
circunstancias que se describen en la misma, dé deliberada-
mente respuestas falsas, seréd castigado con una multa no su-
perior a los 500 délares.

¢) No obstante cualquier otra disposicién del presente titulo,
ninguna persona serd obligada a revelar informacion relativa
a sus creencias religiosas 0 a su pertenencia a un organismo
religioso.»

DOS EJEMPLOS DE LEGISLACION

Una legislacién o reglamentacién internacional es buen ejemplo de la
colaboracién que a nivel internacional promueve el levantamiento de un
censo agropecuario. A este respecto se reproduce la reglamentacion de la
Comunidad Econdmica Europea.

Como ejemplo de un pafis, el Ministro de Desarrollo Rural del Togo, en
su informe al Presidente de la Repiblica sobre la cuestién del proyecto de
Ley relativo al Censo General Agropecuario de 1982, dice que «es eviden-
temente de una importancia capital que Togo disponga de un instrumento
para trazar, de forma simple pero completa, las caracteristicas generales del
sector agropecuario en las distintas regiones». Sélo puede asegurarse el
desarrollo econémico y social de un pais si sus planificadores pueden
procurarse una informacién de alta calidad que les permita conocer exhaus-
tivamente la situacién. En su decreto de 1982, Togo creé también el Comité
Técnico del Censo Agropecuario, con subcomités a nivel regional y local.

Comunidad Econémica Europea

Reglamento (CEE) N° 218/78 del Consejo del 19 de diciembre de 1977
sobre organizacién de una encuesta sobre la estructura de las explotaciones
agricolas 1979/80 (19 de diciembre de 1977: Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas, N' L 35, del 4 de febrero de 1978, pdg. 1).
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«El Consejo de las Comunidades Europeas,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea vy,
en particular, su articulo 43,
Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Considerando que los Estados miembros se preparan para efectuar, hacia
1980, una encuesta para el préximo censo mundial decenal de la agri-
cultura, recomendado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO); @blocco-1 = Considerando que
los resultados de dicha encuesta podrén utilizarse para fines comunitarios
siempre que el periodo de referencia, el campo de observacién y las
definiciones estén armonizados en el marco de un programa comunitario;
Considerando que la evolucién de las estructuras de las explotaciones
agricolas constituye un elemento importante para la orientacién de la
politica agricola comiin; que procede continuar la serie de encuestas
sobre las estructuras de las explotaciones, la tltima de las cuales ha sido
organizada por el Reglamento (CEE) N* 3228/76;
Considerando que, para poder determinar la orientacién técnico-econd-
mica de las explotaciones, es conveniente, en el caso de los cultivos
asociados, distribuir la superficie agricola utilizada entre los mencionados
cultivos en proporcién a la respectiva utilizacién del suelo;
Considerando que, para facilitar la aplicacién de las disposiciones del
presente Reglamento, es conveniente prever una estrecha cooperacion
entre los Estados miembros y la Comisién, en particular por conducto
del Comité permanente de estadistica agricola establecido por la Decision
72/279/CEE,
Ha adoptado el presente reglamento:
1. Los Estados miembros, en el marco de la recomendacién de la FAO
referente a un censo mundial de la agricultura, efectuaran entre el 1 de
abril de 1979y el 15 de junio de 1980 una encuesta sobre las explotaciones
agricolas situadas en su territorio, en lo sucesivo denominada «encuesta».
2.1. Para la aplicacién del presente Reglamento, se entenderé por:

a) explotacién agricola: una unidad técnico-econdémica sometida

a una gestién Unica y que produzca productos agricolas;
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b) superficie agricola utilizada: el conjunto de la superficie de
las tierras labradas, de las praderas permanentes y los pasti-
zales, de las tierras dedicadas a cultivos permanentes y de los
huertos familiares.

2. El campo de observacién de la encuesta comprendera:

a) las explotaciones agricolas cuya superficie utilizada sea igual
o superior a una hectérea;

b) las explotaciones cuya superficie utilizada sea inferior a una
hectdrea, si produjeran cierta proporcién para la venta, o si
su unidad de produccién superase determinados umbrales fi-
sicos.

3. Los Estados miembros incluirdn en sus cuestionarios nacionales las

preguntas necesarias para obtener informacién sobre las caracteristicas

enumeradas en el Anexo.

4.1. En el caso de los cultivos asociados, la superficie utilizada se
distribuira entre cada produccién vegetal en proporcién a la uti-
lizacién del suelo.

2. La superficie de los cultivos sucesivos secundarios se considerard
con exclusién de la superficie agricola utilizada.

5. Las definiciones correspondientes a las caracteristicas enumeradas en

el Anexo, asi como las regiones y circunscripciones contempladas en el

articulo 8, se determinaran de acuerdo con el procedimiento previsto en

el articulo 12.

6. La encuesta se efectuard en forma de censo general. No obstante, los

Estados miembros podrédn utilizar una encuesta por sondeo aleatorio

para definir diferentes partes de la lista de las caracteristicas.

Los resultados obtenidos por sondeo aleatorio serdn extrapolados.

7. Los Estados miembros elaborardn los resultados de la encuesta en

forma de un gran programa de cuadros establecido de acuerdo con un

esquema comunitario. Dicho esquema se establecerd de acuerdo con el

procedimiento previsto en el articulo 12.

8.1. Los Estados miembros prepararin los cuadros del programa co-
munitario a escala nacional y regional y a escala de circunscripcién.

Al establecer el esquema comunitario de cuadros con arreglo al articulo
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7, la Comision podréd decidir que determinados cuadros no se apliquen

en determinados Estados miembros a escala de circunscripcién.

2. Con excepcion de los Paises Bajos, los resultados de la encuesta
se elaborardn subdividiéndolos por zonas agricolas desfavorecidas
con arreglo al articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE o por grupos
de ellas, y subdividiéndolos por otras zonas agricolas o por grupos
de ellas. La Comisién y los Estados miembros determinardn con-
juntamente la agrupacién de las zonas agricolas desfavorecidas,
por una parte, y de las zonas no desfavorecidas, por otra.

9. Los Estados miembros:

a) transcribirdn los resultados contemplados en el articulo 8 en cinta
magnética, de acuerdo con un esquema uniforme para todos los
Estados miembros, estableciéndose las modalidades y el esquema
de transcripcién con arreglo al procedimiento previsto en el articulo
12;

b) remitirdn a la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
las cintas magnéticas contempladas en la letra a). La remision se
efectuard a més tardar dieciocho meses después del final de la
operacién de recogida de los datos sobre el terreno. Cuando no
sea posible remitir en el plazo mencionado todos los resultados
contemplados en el articulo 8, los Estados miembros interesados
y la Comisién establecerdn conjuntamente un plazo, no superior
a doce meses, para la remisién de los cuadros restantes.

10. Los datos contemplados en el articulo 8 deberdn comunicarse a la

Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas de forma que no

se identifiquen las explotaciones.

11. La Comisién se encargard, en colaboracién con los Estados miembros,

de la publicacién de los resultados contenidos en los cuadros del programa

comunitario.

12.1. En los casos en que se haga referencia al procedimiento definido
en el presente articulo, el Comité permanente de estadistica agri-
cola, en lo sucesivo denominado «Comité», serd convocado por
su Presidente, por propia iniciativa de éste o a instancia del rep-
resentante de algin Estado miembro.
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2. El representante de la Comisién presentard al Comité un proyecto
de medidas por adoptar. El Comité emitird su dictamen sobre
dicho proyecto en el plazo que el Presidente fije en funcién de la
urgencia de la cuestién. El Comité se pronunciard por mayoria de
cuarenta y un votos, ponderdndose los votos de los Estados miem-
bros de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 148
del Tratado. El Presidente no participard en la votacién.

3. La Comisién adoptard medidas que serdn inmediatamente aplica-
bles. No obstante, si no se ajustaran al dictamen emitido por el
Comité, la Comisién las comunicard inmediatamente al Consejo;
en tal caso, la Comisién podréd aplazar como méaximo un mes, a
partir de dicha comunicacién, la aplicacién de las medidas deci-
didas.

El Consejo, por mayoria cualificada, podrd adoptar una decision di-
ferente en el plazo de un mes.

13.1. Los Estados miembros facilitardn a la Comisién, en tanto fuere
necesario, toda la informacién que la misma les solicite para el
cumplimiento de las tareas reguladas por el presente Reglamento.

2. Los datos recogidos por los Estados miembros en el marco de la
encuesta deberdn quedar disponibles en dichos Estados miembros,
en la medida técnicamente posible, hasta el préximo censo general
que se efectiie en la FAO o en el 4mbito comunitario.

3. Podrén afiadirse cuadros al programa del articulo 7, de acuerdo
con el procedimiento previsto en el articulo 12; en tal caso se
someterd a examen la carga financiera que incumba a los Estados
miembros.

4. En caso de que la Comisién emprenda estudios suplementarios,
los Estados miembros facilitaran, en tanto fuere necesario y en la
medida de lo posible, las informaciones solicitadas por la Comi-
sion. Esto se hard de comtn acuerdo entre la Comisién y el Estado
miembro de que se trate y sin perjuicio, en especial, de la obser-
vancia del secreto estadistico.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y

directamente aplicable en cada Estado miembro.»
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Togo
Decreto N* 82/166/RP por el que se establece el levantamiento de un

Censo Agropecuario, de fecha 7 de junio de 1982.
«El Presidente de la Republica
En virtud del Articulo 15 de la Constitucién;
Con arreglo al Decreto N° 80-78 del 11 de abril de 1980, por el que se
crea una Direccién General de Desarrollo Rural y se organizan las
direcciones técnicas dentro del Ministerio de Desarrollo Rural;
Previo dictamen del Consejo de Ministros, decreta:

L.

Por el presente se organiza un Censo Agropecuario General en todo

el territorio nacional para 1982 en forma de una encuesta por mues-

treo. El Censo formard parte del Censo Agropecuario Mundial. Por

decreto del Ministro de Desarrollo Rural se establecerdn la fecha y

condiciones por las que se regirdn las operaciones del Censo.

El Censo General tendrd como objeto principal proporcionar al

Gobierno informacién objetiva sobre la estructura de la agricultura

y permitirle seguir de cerca la evolucién en ese campo, y también

proporcionar una base muestral para todas las encuestas estadisticas

futuras en el sector rural.

A los fines de la coordinacién, el control y el levantamiento del

Censo Agropecuario General, por la presente se nombran:

— Un Comité Técnico Nacional del Censo Agropecuario;

— Comités técnicos regionales del Censo Agropecuario, y

— Comités técnicos locales del Censo Agropecuario.

Las funciones del Comité Técnico Nacional del Censo Agropecuario

serédn:

— llevar a cabo y controlar las operaciones del Censo Agropecuario;

— preparar el presupuesto para esas operaciones;

— determinar la manera y los medios de movilizar a la poblacién
para asegurar el éxito del Censo Agropecuario;

— procurar la coordinacién de todos los organismos que intervienen
en la encuesta;

- redactar los informes parciales y el informe final.

5. El Comité Técnico Nacional del Censo Agropecuario tendrd la si-
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guiente composicion:

Presidente:
Vicepresidente:
Miembros:

Director General de Desarrollo Rural;

Secretario General de la Oficina del Interior;
Director General del Plan;

Secretario General de Informacién;

Director de Estadistica y Elaboracién de Datos;
Director Regional de Desarrollo Agricola;
Director de Encuestas y Estadisticas Agricolas;
Director de la Sociedad de Estudios de Desarrollo
del Togo;

Director de Asuntos Econdmicos;

Director de la Escuela Superior de Agronomia,
Universidad de Benin;

Director del Catastro;

Expertos de la FAO.

El Director Nacional del Censo Agropecuario facilitard la Secretaria
del Comité Técnico Nacional.

El Comité Técnico Nacional podrd nombrar por votacién como miem-
bro a cualquier particular cuya competencia y experiencia pueda ayudarle
en sus deliberaciones.

6. El Comité Técnico Nacional serd convocado por su Presidente, cuando
asf lo requieran las necesidades.

7. El Comité Técnico Regional tendrd las mismas atribuciones que el
Comité Técnico Nacional y se compondra de:

Presidente:
Vicepresidente:
Miembros:

Jefe de la regién o Prefecto Superior de la region;

Director Regional de Desarrollo Rural;

todos los Prefectos de la regién;

— Jefe Regional del Servicio de Estadisticas Agri-
colas;

— Director Regional de Estadistica;

— Director Regional de la Agencia de Prensa del
Togo.

El Jefe Regional del Servicio de Estadisticas Agricolas proporcionard
la Secretaria del Comité.
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8. El Comité Técnico Regional serd convocado por su Presidente,
cuando asf lo requieran las necesidades.

9. Los Directores Regionales de Desarrollo Rural serdn los responsa-
bles de realizar las operaciones en el terreno, de acuerdo con las ins-
trucciones del Comité Técnico Regional del Censo Agropecuario. Serdn
ayudados por los Jefes Regionales del Servicio de Estadisticas Agricolas.

10. Por el presente se nombra en cada prefectura un comité local del
Censo Agropecuario, cuyas principales atribuciones serdn:

— procurar que se dé la debida publicidad a la encuesta en las prefecturas
respectivas mediante camparias informativas y movilizando a la po-
blacioén;

— proporcionar material y apoyo moral al personal del Censo;

— asegurar el éxito de la operacidn.

11. Cada comité local se compondri de:

Presidente: el Prefecto;
Vicepresidente: Director Regional de Desarrollo Rural;
Miembros: Presidente de la Junta de la Prefectura;

Jefe del Distrito;
Director Regional de la Agencia de Empresas de
Togo;
Jefe Regional del Servicio de Estadisticas Agrico-
las;
Director Regional de Estadistica;
Representante de la Seguridad Nacional;
Representante de la Gendarmeria Nacional.
12. Por el presente se nombran:
— por Decreto Ministerial, un Director Nacional del Censo Agro-
pecuario;
— por Decreto Ministerial, un Gerente Financiero del Censo Agro-
pecuario.
13. El Director Nacional responderd ante el Comité Técnico Nacional
del Censo Agropecuario de:
— la organizacién y ejecucion, por lo que respecta al Censo Agro-
pecuario General para todo el territorio;
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— la elaboracién, andlisis y publicacién de los resultados;
— la elaboracién del informe final sobre el Censo Agropecuario.

14. El Gerente Financiero se encargard de la gestién financiera del
Censo Agropecuario. Serd responsable personalmente y con sus bienes
de los fondos que se pongan a su disposicién, que se depositaran en una
cuenta especial del Tesoro. La gestion financiera se llevard a cabo con
arreglo a las normas de las cuentas publicas y serdn objeto de auditoria
con arreglo a ellas.

15. Los directores regionales de desarrollo rural emplearén para el
Censo Agropecuario al personal de la Direccién de Encuestas y Esta-
disticas Agricolas, asi como personal suplementario contratado o em-
pleado de alguna forma con contrato temporal.

16. A todos los particulares y personas juridicas con sede en el territorio
nacional se les exigird que cooperen con el personal encargado del
levantamiento del Censo Agropecuario y que le proporcionen, a titulo
confidencial, cualquier informacién que necesiten.

Por el presente Decreto se garantizard el caricter confidencial de la
informacién que se suministre a nivel individual, asi como su secreto.

El responsable de cualquier conato de falsificacién o distorsion deli-
berada de la informacién recabada serd punible con una multa que ird
de 3 000 a 20 000 francos CFA.

17. El Ministro de Desarrollo Rural y el Ministro de Asuntos Internos
serdn los encargados de la aplicacion del presente Decreto, que se pu-
blicari en el Diario Oficial de la Republica del Togo.»
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Capitulo 6
Los cuestionarios

La importancia de los cuestionarios en los censos y encuestas estadisticas
se resume como sigue en el Programa del Censo Agropecuario Mundial
de 1980:

En todos los censos y encuestas estadisticas se utiliza un cuestionario para
compilar la informacién necesaria. Ademds de informar a los productores
agricolas qué datos se les pide, el cuestionario sirve también para el registro
normalizado de la informacién obtenida.

La preparacién de los cuestionarios censales es una de las operaciones
mds importantes y dificiles de la organizacién de un censo. La calidad de
la enumeracién depende, en gran parte, de los enumeradores y del cuestio-
nario.

En este capitulo se analizan detalladamente los cuestionarios del CAM
de 1980. En la primera seccién se exponen las dos técnicas para obtener
datos censales: 1a de encuestas por correo y la de la entrevista. En la segunda
seccion se estudia la longitud de los cuestionarios y en la tercera se resume
la agrupacion de preguntas y otros aspectos técnicos de los cuestionarios.
En la dltima seccién se dan dos ejemplos de cuestionarios.

ENCUESTAS POR CORREO Y ENTREVISTAS

Los datos censales se suelen obtener mediante técnicas por correo (autoe-
numeracién) o de entrevista (enumeradores). En los pafses desarrollados,
donde el nivel de instruccién es alto, y/o en las grandes explotaciones,
donde pueden llevarse cuentas agricolas, cabrfa emplear la técnica postal.
En pafses con un bajo nivel de alfabetizacién y con un gran nimero de
pequeiias explotaciones, la tinica técnica que puede emplearse en los censos
agricolas es la entrevista. En el Informe sobre el Censo Agropecuario
Mundial de 1970 (FAO, 1977, pdg. 183) se dice:
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«En los cuestionarios que se emplearon para el autoempadronamiento
se incluyeron instrucciones que indicaban la forma de rellenarlos o se
agregaba una hojita de instrucciones, o ambas cosas. Es necesario dar
definiciones de los distintos términos y conceptos, y las instrucciones
consiguientes, para que el informante pueda contestar las preguntas
correctamente. Como en estos casos el agente enumerador no estaba
presente para dar explicaciones, el cuestionario o la hoja de instrucciones,
oambos, tenfan que estar redactados con mucho cuidado. Por el contrario,
las preguntas que contienen un cuestionario que ha de ser rellenado por
un agente enumerador son, por lo regular, cortas y sencillas, puesto que
los empadronadores han recibido una instruccién amplia y estdn fami-
liarizados con los términos empleados y, ademds, han aprendido préc-
ticamente a rellenar formularios de ensayo.»

Estos factores indican que con el tiempo y los progresos cobrard impor-

tancia la técnica por correo. En el capitulo 2 se analiza esta tendencia.

Esta tendencia plantea el problema de mantener actualizada la lista de

correos; asi ocurre, por ejemplo, en los Estados Unidos (Estados Unidos,
1981, pdg. VII):

«Los estudios de evaluacién de los censos de 1969 y 1974, realizados
primordialmente por correo, indicaron que las listas administrativas em-
pleadas para compilar la lista postal del censo no bastaban para asegurar
la cobertura completa. Segiin los estudios de evaluacién efectuados a
partir de 1950, también los censos anteriores a 1969 — levantados me-
diante enumeracién directa — habfan resultado cada vez menos comple-
tos, pues la mayor movilidad de los operadores agricolas acrecentaba
el nimero de operadores no residentes, productores que explotaban la
finca a tiempo parcial, y otros que explotaban dos o més parcelas sepa-
radas.»

Para compensar la pérdida de informantes y conseguir una cobertura

censal mds completa, el marco para el censo agropecuario de 1978 consistié
en un registro de direcciones basado en listas de varias procedencias: el
Servicio de Estabilizacién y Conservacién Agricola, los registros del 1040F

y

1040C de la Direccién General de Tributos, el Registro Mercantil Princi-

pal de Direcciones sobre Empleados Agricolas, y listas de las asociaciones
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y compaiiias agricolas, asi como las listas de personas incluidas y no
informantes del Censo Agropecuario de 1974 (Estados Unidos, 1983,
pag. 22).

Técnica postal

En la siguiente informacién tomada de una publicacién oficial de Australia
(Australia, 1981) se resume el caso de este pais como ejemplo de la técnica
postal:

«La fuente bdsica de las estadisticas australianas sobre productos agri-

colas es el censo agropecuario, realizado a finales de marzo de cada afio

[...] Por correo se compila en el censo una amplia serie de conceptos

de 180 000 propietarios de tierras. Los conceptos comprenden superficie,

produccién y variedades de cultivos, ndmero de cabezas de ganado,
produccion de lana, superficie del establecimiento agricola, aprovecha-
miento de la tierra, empleo de fertilizantes artificiales e incidencia del
riego. Se ha ampliado la lista de conceptos compilados durante un largo
periodo y se ha reajustado para adecuarlo a las condiciones cambiantes
del sector agropecuario, exigidas por los progresos tecnolégicos, asf
como para satisfacer las necesidades de los usuarios oficiales, comerciales

y privados de estadisticas. Para algunos productos no recolectados al 31

de marzo, que es la fecha de compilacién del censo, se recogen datos

sobre produccidn en un cuestionario suplementario especifico que se
envia en fecha posterior.»

Los conceptos en Australia se compilan por correo utilizando dos series
de cuestionarios: cuestionarios propiamente dichos y cuestionarios comple-
mentarios.

Para los distintos estados y territorios de Australia (Nueva Gales del Sur,
Victoria, Queensland, Australia meridional, Australia occidental, Tasmania,
Territorio Septentrional, Territorio de la capital de Australia) se compilan
formularios andlogos de cuestionarios.

El cuestionario (Australia, 1981a) de Nueva Gales del Sur tiene ocho
péginas y contiene las siguientes secciones:

A. Descripcién de la explotacién

B. Estructura de la empresa al 31 de marzo de 1981
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22,
23.
24.
25.

26.

Tierras dejadas o adquiridas, incluidos cambios de tenencia, desde
el 31 de marzo de 1980

Superficie de la explotacién y régimen de tenencia de tierras al 31
de marzo de 1981

Residentes en la explotacién al 31 de marzo de 1981

Pastos

Producci6n de heno, etc., a partir de los pastos: temporada de 1980/81
Produccién de semillas de pastos: temporada de 1980/81

Cultivos: temporada de 1980/81

Variedades de trigo

Prondsticos de cultivo de cereales: temporada de 1981/82
Cereales grano en poder de la explotacién o consumidos por ella
Heno y ensilaje

. Cultivo de hortalizas para consumo humano destinadas a la venta

Superficie de drboles de huertos (incluidas nueces) al 31 de marzo
de 1980/81

Frutales de huerto destinados a la venta: temporada de 1980/81
Otras frutas destinadas a la venta: temporada de 1980/81
Superficie de vifiedos al 31 de marzo de 1981

Fertilizantes artificiales empleados: temporada de 1980/81

Riego: temporada de 1980/81

Ovejas y corderos al 31 de marzo de 1981

Produccién de lana durante el afio finalizado el 31 de marzo de 1981
Existencias de lana sin vender en la explotacién al 31 de marzo de
1981

Produccién de corderos durante el afio finalizado el 31 de marzo de
1981

Pronéstico de produccién de corderos para el afio finalizado el 31
de marzo de 1982

Aves de corral

Ganado vacuno y terneras al 31 de marzo de 1981

Produccién de terneras y apareamientos durante el afio finalizado
el 31 de marzo de 1981

Cerdos al 31 de marzo de 1981
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27. Demds ganado de la explotacion al 31 de marzo de 1981

28. Ventas de ganado de la explotacién durante el afio finalizado el 31
de marzo de 1981

29. Empleo de electricidad y determinados combustibles en la explota-
cién durante el afio finalizado el 31 de marzo de 1981

30. Arbustos naturales, monte bajo, bosques y tierras pantanosas

En los cuestionarios complementarios (Australia, 1981b), el estado de
Victoria pide las siguientes estadisticas de manzanas y peras; de apicultura;
de lipulo; de maiz y girasol; de setas; de viveros; de papas; de tabaco; de
vifiedos. Los otros estados y territorios hacen preguntas andlogas. Estos
cuestionarios complementarios comprenden una explicacion general del
tipo: «como quiera que el periodo de recoleccién de las manzanas y peras
(papas, maiz, girasol, etc.) se extiende mds alld de marzo, se le pide que
indique sélo el niimero de drboles en el formulario del censo agropecuario
enviado para completarlo en marzo; los detalles de la produccién de dichos
cultivos se compilardn mds tarde mediante una circular especial» (Australia,
1981b).

Algunos paises utilizan un sistema combinado de entrevista y encuesta
postal para la compilacién de los datos, segtin figura en el Capitulo 2; Sri
Lanka tiene una prictica interesante para sus censos agropecuarios y en las
«Instrucciones para rellenar el apéndice sobre haciendas» se indica que:

«La agricultura en Sri Lanka se compone especialmente de dos sectores:
el de las pequefias exportaciones y el de las haciendas. Por lo que respecta
al primero, se compila informacién mediante entrevistas que al enume-
rador hace a cada productor agricola que explota una pequefia explota-
cién, compilando los datos pertinentes en los cuestionarios. En el caso
de las haciendas se sigue el método del cuestionario por correo.»

En esta secci6n se examina el cuestionario postal utilizado para el sector
de las haciendas, y en la siguiente se examinarén los cuestionarios emplea-
dos para el sector de las pequefias explotaciones.

La primera pdgina del «Censo Agropecuario de Sri Lanka para 1982,
apéndice de haciendas» da la siguiente explicacion:

«Sr./Sra.:

El Censo Agropecuario de 1982, compilado con arreglo al Capitulo 143
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del Decreto sobre el Censo, es un empefio de importancia nacional. En
virtud de dicho Decreto es obligatorio que usted proporcione la infor-
macién que se le pide. La informacién serd confidencial.
La informacién estadistica sobre los cultivos plantados, el ganado criado,
los fertilizantes empleados, etc. se compila simplemente para la formu-
lacién y la ejecucién de varios planes de desarrollo agricola.
Después de rellenar el formulario segun las instrucciones dadas al final,
sirvase enviarlo por correo al agente gubernamental del distrito en que
se halle localizada la hacienda, para el 31 de julio de 1982 a mds tardar.
Se acompafia un sobre ya provisto de direccién para ese fin.
Rellene con precisién el formulario, para ayudar al Gobierno a disefiar
planes eficaces de desarrollo y luego evaluarlo.
El supervisor del censo»
Las instrucciones mencionadas en dicha explicacién ocupan cuatro pagi-
nas; para la técnica postal los cuestionarios deben tener ese tipo de instruc-
ciones minuciosas.
El acdpite sobre haciendas del cuestionario de Sri Lanka comprende las
secciones siguientes:
 Ubicacién de la hacienda.
* Productor:
Edad, sexo, estudios. Estado civil del productor perteneciente a la
hacienda.
* Superficie:
Superficie total de la hacienda en acres o hectdreas, excluida la
superficie dada en arrendamiento a otros.
* Régimen de tenencia y aprovechamiento de la tierra de la hacienda.
* Cultivos y/o ganaderfa:
Principales cultivos de plantacién; otros cultivos permanentes; cul-
tivos temporales; cria de ganado.
* Superficie dedicada a cultivos principales:
Té; caucho; coco; cultivos permanentes; cultivos temporales.
* Ganado y aves de corral:
Vacuno y biifalos; caprino, ovino y porcino; aves de corral.
* Utilizacién de fertilizantes:
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Fertilizantes para cultivo; empleo de insecticidas, herbicidas o fun-
gicidas en la hacienda.

» Servicios de riego:
Superficie regada de la hacienda; nimero de molinos de viento,
pozos entubados, pozos con bombas de agua, pozos provistos de
otros mecanismos en la hacienda.

* Poblacién y empleo:
Poblacién residente de la hacienda al 1” de julio de 1982; empleados
residentes y no residentes durante junio de 1982.

* Aperos y maquinaria agricola propiedad de la hacienda:
Tractores; vehiculos pesados; arados; pulverizadores o aparatos es-
polvoreadores; trilladoras; bombas de riego; aventadoras; escarda-
doras; otros (especificar); camiones.

Técnica de la entrevista
Enlatécnica de la entrevista, la responsabilidad de rellenar los cuestionarios
toca a los enumeradores. De ahi que sea tan importante la formacién y
preparacion de los enumeradores, y sea necesaria por lo general la prepa-
racién de un manual para enumeradores. En el manual se les deberdn dar,
con suficientes detalles y precisidn, informacién e instrucciones.
Trinidad y Tabago es uno de los paises que han aplicado la técnica de la
entrevista en el censo agropecuario de 1982 descrito a continuacién.
Trinidad y Tabago cuenta con un «Manual del enumerador», ademds de
un «Manual para la edicién y clasificacién» y el «Manual del supervisor»
para el censo agropecuario de 1982. Este manual de 37 pdginas (Trinidad y
Tabago, 1982a) consta de dos partes: Parte I — Instrucciones generales, y
Parte II — Procedimientos de enumeracién. Hay dos secciones interesantes
en la Parte I (numeradas como en el manual):
«7. Algunas preguntas que pueden hacer los informantes
— ;Qué es el censo?
— ;Por qué se levanta el censo?
— (Es confidencial la informacidn censal?»
«10. Cbémo realizar buenas entrevistas
— Una entrevista es una conversacién con un determinado fin
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— Su forma de vestir

— Su manera de abordar al entrevistado

— Coémo arregldrselas con los informantes dificiles
— Cumplir todas las citas

— C6mo poner punto final a una entrevista.»

En el manual se explican las preguntas correctas y el comportamiento
adecuado.

En la Parte II del manual se dan definiciones y explicaciones sobre
procedimientos generales, enumeracién y conceptos bésicos, y se indican
las maneras de rellenar los formularios del censo. Hay instrucciones deta-
lladas del formulario AC-1 (Trinidad y Tabago, 1982a, pags. 16-36).

El formulario AC-1, que tiene 34 pdginas, comprende las secciones
siguientes (numeradas como en el manual):

1. Productor

2. Poblacién y empleo

3. Explotacién

4. Cultivos permanentes, 1982

5. Produccién agricola permanente y ventas, 1981
6. Cultivo y produccién de productos temporales
7. Productos forestales

8. Pastizales cultivados, invernaderos y viveros

9. Ganaderia

10. Magquinaria y equipo agricolas

11. Pricticas y servicios seleccionados

12. Gastos seleccionados, 1981

13. Valor de las ventas y problemas comerciales, 1981.

En particular, hay que destacar las secciones 11, 12 y 13. La secci6n 11
sobre «Pricticas y servicios seleccionados» comprende cuatro partes. En
las tres primeras (A, B, C) se hacen las preguntas normales de esta seccién.
En la Parte D se preguntan «detalles de los préstamos pendientes al 31 de
diciembre de 1981». Las preguntas de esta parte son las siguientes (Trinidad
y Tabago, 1982a):

«a) Al 31 de diciembre de 1981, ;tenfa usted algunos préstamos pen-

dientes relativos a sus actividades agricolas?
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b) Sirvase indicar los siguientes pormenores: cantidad pedida en prés-
tamo, procedencia del préstamo, duracién, ano de formalizacién,
tipo de interés, modalidades de pago, para cada uno de los présta-
mos.»

En la Seccién 12 sobre «Determinados gastos, 1981», se pregunta por los
gastos de la explotacién en concepto de insumos (arriendos, salarios,
compras de piensos, semillas, fertilizantes, productos quimicos, combusti-
ble; gastos en reparaciones, mantenimiento, electricidad, etc.).

La Seccién 13 sobre «Valor de las ventas y problemas comerciales, 1981»
comprende dos preguntas:

«a) (Cudl es el valor bruto de las ventas de los productos agricolas (o

ganado y productos ganaderos; o aves de corral y productos avicolas)
en 1981?

b) (Cuadles son los tres problemas mds graves que encontrd para co-

mercializar sus productos en 19817»

EXTENSION DE LOS CUESTIONARIOS

En la subseccién siguiente se estudian varias extensiones de cuestionarios.
En la subseccién segunda se presentan diversos métodos que se pueden
aplicar cuando el niimero de preguntas es grande.

Diferentes extensiones de los cuestionarios

La importancia de contener la extension de los cuestionarios se hace notar

en El levantamiento de censos agricolas (FAQO, 1978, pag. 32) en los

términos siguientes:
«Si el cuestionario es largo, el agricultor que al principio est4 dispuesto
a contestar a las preguntas, después de haber sido interrogado durante
algiin tiempo va perdiendo poco a poco su voluntad de colaborar, lo que
puede convertirse finalmente en hostilidad y dar lugar a que, como
consecuencia, los datos que proporcione no sean fidedignos. No sélo en
el agricultor repercute negativamente la longitud del cuestionario y la
duracién de la entrevista, sino también en el enumerador, que termina
cansdndose y registra con desgana los datos. Por consiguiente, es muy
importante que el cuestionario no sea demasiado largo. A pesar de ello,
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es dificil establecer los limites ideales de un cuestionario, porque la lista

depende no sélo del nimero de preguntas que contiene, sino también

de su grado de complejidad, que influird en el tiempo que el agricultor
necesita para contestarlas.»

Ante todo, hay que sefialar que el agricultor no tiene que responder a todas
las preguntas. Por ejemplo, en el censo agropecuario de 1981 de Canadi las
preguntas eran 134, pero en el folleto del censo se indicaba que «como
promedio, cada agricultor responderd s6lo a 42 de las 134 preguntas; s6lo
a aquellas que sean aplicables a su actividad».

La extension de los cuestionarios censales varian segin los paises: un
cuestionario de tamafio reducido es lo mds comin; algunos paises tienen
cuestionarios brevisimos, y otros tienen cuestionarios detallados y largos.

El cuestionario del censo de Granada es muy breve, pues se compone de
dos pdginas y consta de 9 preguntas. En la subseccién siguiente se reproduce
dicho cuestionario.

A continuacién aparecen los cuestionarios de Samoa Americana y Jamai-
ca como ejemplos de cuestionarios de extensién media.

El cuestionario de Samoa Americana tiene cuatro paginas (incluidala hoja
del enumerador) y se compone de las siguientes partes y secciones:

Parte A. Identificacién del cuestionario

Parte B. Nombre y direccién del productor

Seccion 1. Tierra dedicada a la agricultura (ocho preguntas)

Seccién 2.  Cultivos horticolas y extensivos

Seccién 3. Frutas, nueces y cultivos arbéreos (nombre de la fruta y

de los cultivos)

Seccién 4. Aprovechamiento de la tierra (cinco preguntas)

Seccién 5. Ganaderfa y aves de corral (ocho preguntas)

Seccién 6.  Pesca (una pregunta)

Seccién 7. Equipo y servicios seleccionados empleados en el lugar

(dos preguntas)

Seccién 8.  Caracteristicas del productor (cinco preguntas)

Seccién 9. Hoja del enumerador.

El cuestionario de Jamaica para el censo agropecuario de 1978 tiene diez
paginas (incluida la pdgina sobre control de datos) y se compone de las
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secciones siguientes:

Seccién 1. Identificacién de la explotacién

Seccién 2.  Identificacién del productor (12 preguntas)

Seccién 3.  Caracteristicas del productor (cuatro preguntas)

Seccién 4. Utilizacién de asesoramiento técnico y servicios de crédito
(cuatro preguntas)

Seccién 5.  Empleo de los servicios de comunicacién (tres preguntas)

Seccién 6. Caracteristicas agricolas (cinco preguntas)

Seccién 7.  Ubicaci6én de la explotacién, tamafio y caracteristicas de
ocupacion: preguntas sobre superficie en propiedad, su-
perficie arrendada, superficie cedida gratuitamente, super-
ficie ocupada sin titulo, superficie ocupada por otros mé-
todos

Seccién 8.  Tipo y aprovechamiento de la tierra: preguntas sobre cul-
tivos en masas puras, cultivos combinados, pastizales, bar-
becho, tierras degradadas, arboledas, edificaciones, cami-
nos, embalses, canales, etc., otras tierras

Seccién 9.  Produccién: preguntas sobre cultivos varios; ganaderia y
aves de corral; otras actividades agricolas

Seccién 10. Maquinaria y equipo: dos preguntas sobre varios tipos de
maquinaria y equipo agricolas

Seccién 11. Empleo de fertilizantes y plaguicidas: preguntas sobre va-
rios cultivos a los que se han aplicado fertilizantes/plagui-
cidas o herbicidas.

El reglamento de la Comunidad Econémica Europea, reproducido ante-
riormente, pide que los Estados miembros incluyan en sus cuestionarios
nacionales las preguntas necesarias para obtener una lista de determinadas
caracteristicas. Esta lista, que figura en el Capitulo 5, puede tomarse como
ejemplo de un cuestionario de tamafio medio.

Un ejemplo de cuestionario detallado y largo es el de Noruega: cuatro
formularios abarcan el Censo Agropecuario y Forestal del 20 de junio de
1979. El formulario 1 es el cuestionario principal, que tiene 25 paginas y
comprende muchas secciones.
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Varios métodos en el caso de un gran niumero de preguntas
En El levantamiento de censos agricolas (FAO, 1978, pag. 32 se lee):

«Cuando, después de estudiar detenidamente los conceptos que han de
incluirse y las preguntas correspondientes, se observa que el cuestionario
es demasiado largo, caben diversas posibilidades. La primera es utilizar
un cuestionario muy sencillo, con conceptos basicos que puedan aplicarse
a todas las fincas. Las preguntas que han de incluirse pueden ser las
siguientes: superficie total, superficie cultivada, superficie ocupada por
cultivos permanentes, nimero de cabezas de ganado vacuno, porcino y
ovino o caprino, de acuerdo con la importancia que cada clase de ganado
tenga en el pafs. Este cuestionario bésico consistird realmente en una
especie de lista de explotaciones agricolas. La lista constituird un entra-
mado de muestreo sobre cuya base se seleccionaran las fincas a las que
ha de aplicarse otro cuestionario méis extenso, que comprenda los con-
ceptos indicados en el programa del censo mundial. Ademds, un cues-
tionario sencillo permite obtener rdpidamente una serie de resultados
bésicos importantes.»

El censo agropecuario de Sri Lanka se compone de dos fases: la primera
es la recopilacién de datos relativos al sector de las pequefias explotaciones,
y la segunda la recopilacién de datos sobre el sector de las haciendas,
empleando la técnica del cuestionario postal. Esta segunda fase se resumi6
anteriormente.

La primera fase del sector de las pequefias explotaciones aplica el consejo
de la FAO antes mencionado.

Sector de las pequeiias explotaciones. La labor censal segiin lo proyectado
se compone de dos fases: la primera consiste en el acopio de datos para
el sector de las pequefias explotaciones. En este sector también se propone
realizar los trabajos en dos etapas. En la primera, todas las unidades
censales participantes en el Censo Agropecuario de 1981 serian visitadas
por los enumeradores para averiguar si hay algin productor agricola en
las unidades censales. Respecto de cada productor agricola en la unidad
censal, se averiguaria el nimero de explotaciones que labra. Para cada
explotacién agricola se recogeria informacién sobre los conceptos siguien-
tes:
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« Caracteristicas del productor: edad, sexo, instruccion;

* Tipo de propiedad;

« Condicién del productor;

» Tamafio de la explotacién funcional;

» Superficie dedicada a cultivos importantes;

* Riego;

» Maquinaria y aperos agricolas;

* Ganado.

Los datos para las explotaciones agricolas en el sector de las pequefias
explotaciones relativos a estos conceptos se recogerian mediante recuento
completo.

Lasegunda etapa de los trabajos en el sector de las pequefias explotaciones
consiste en elegir el 10 por ciento de las explotaciones abarcadas en la
primera fase. Para las explotaciones seleccionadas se rednen datos sobre los
conceptos siguientes:

* Poblacién del hogar del productor;

» Fuente de ingresos del hogar del productor;

* Principal ocupacién del productor;

+ Forma en que se realiza el trabajo en la explotacion;

* Tipo de explotaciones;

» Empleo de fertilizantes y plaguicidas;

» Sistema de aprovechamiento de la tierra y de tenencia de tierras de

las explotaciones.

Las estimaciones relativas a estos conceptos se basan en una muestra del
10 por ciento.

Sector de haciendas y grandes explotaciones. Para este sector se reinen
los datos mediante un cuestionario postal. Como parte de la labor prepa-
ratoria se habran preparado listas de haciendas y grandes explotaciones y
para cada una de ellas se recogerdn datos completos.

La segunda forma de abordar un gran nimero de preguntas es distribuirlas
en dos cuestionarios (FAO, 1978, p4g. 32): uno grande y detallado, y otro
breve. La préctica de Pakistdn en el Censo Agropecuario de 1980 podria
servir de ejemplo. «Este cuestionario, empleado en las provincias de la
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frontera occidental del norte, Punjab y Sind, contenfa dos preguntas. El
primer cuestionario (Formulario 2), de ocho p4ginas, pedia que los hogares
informasen sobre las tierras en propiedad y/o arrendadas. Para los hogares
sin tierras se empled un cuestionario breve (Formulario 3), que contenia
todas las preguntas del Formulario 2 salvo las relativas a tierras y cultivos»
(Pakistdn, 1983, pag. xxi).

La tercera posibilidad es utilizar cuestionarios diferentes para las distintas
regiones del pafs, cuando éstas difieran mucho en lo que a cultivos y
précticas de cultivo se refiere. En tal caso, pueden descartarse completa-
mente varios conceptos del cuestionario de una regién, y otros de los de
otras regiones.

Los casos de Australia y Pakistdn son buenos ejemplos de esta préctica.
Se emplean formularios andlogos de cuestionario para los distintos estados
y territorios de Australia, pero el niimero de preguntas no es en ningtin caso
muy grande. Por ejemplo, hay 30 preguntas en el cuestionario de Nueva
Gales del Sur y 24 preguntas para el Territorio Septentrional. Las preguntas
sobre cultivos, ganado ovino y corderos (lana) son mds numerosas y mds
detalladas en Nueva Gales del Sur que en el Territorio Septentrional. En el
formulario de este tiltimo no hay ninguna seccién sobre «arbustos naturales,
monte bajo, montes y tierras pantanosas», mientras que en el de Nueva
Gales del Sur esta seccion es objeto de la pregunta ndmero 30.

En Pakistén también los cuestionarios cambian segiin la provincia: «Se
emplearon dos tipos de cuestionarios censales; uno en las provincias de la
frontera occidental del norte, Punjab y Sind y otro en la provincia de
Baluchistdn. El principal cuestionario utilizado en las primeras provincias
era de color blanco y tenfa doce partes (Pakistdn, 1983, pags. xxi — xxii):

* Identificacién y condicién del productor;

* Superficie y parcelacién;

* Aprovechamiento de la tierra;

* Riego;

* Arboles frutales y superficie dedicada a huertos;

* Cultivos;

* Empleo de estiércol, fertilizantes e insecticidas en cultivos importantes;

* Empleo de miquinas agricolas y empleo de mano de obra ocasional;
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» Ganado y aves de corral;

« Inversiones para fines agricolas y deuda pendiente;

« Personas empleadas en trabajos agricolas y miembros de la familia;

» Mdquinas y aperos agricolas.

Hay 129 conceptos principales, mds una serie de subconceptos para
algunas preguntas.

El cuestionario de cuatro pdginas que se utilizé6 en la provincia de
Baluchistan era de color verde claro y contenia las ocho partes siguientes:

» Identificacién y condicién del productor;

» Superficie y parcelacion;

e Aprovechamiento de la tierra;

* Riego;

» Arboles frutales y superficie dedicada a huertos;

* Cultivo;

» Ganado y aves de corral;

 Endeudamiento, trabajadores agricolas y miembros de la familia.

Los conceptos principales eran 103, méds una serie de subconceptos
anexos a la mayoria de los conceptos principales.

Una forma de responder a las diferencias regionales en las pricticas
agricolas es el empleo de cuestionarios especializados. A continuacion se
resume la necesidad de cuestionarios especiales (FAO, 1977, pdg. 185):

«De un modo general, se prepara un cuestionario bdsico que contiene

un programa minimo en el que, segin se espera, han de quedar com-

prendidas todas las explotaciones agricolas. Ademads de este programa
regular, hay muchos aspectos de las actividades agricolas sobre las cuales
no es necesario formular preguntas a todas las unidades de explotacién.

Las explotaciones pueden especializarse en la cria de ganado, la pro-

duccién agricola corriente, 1a produccién de frutas, el cultivo de olivos,

etc.» Para estas fincas que tienden a especializarse pueden prepararse
cuestionarios de un tipo particular, teniendo en cuenta la ubicacion, el
clima, las situaciones especificas de la agricultura o la comercializacion,

o ambos factores conjuntamente, etc.»

Noruega ofrece un buen ejemplo del empleo de cuestionarios especiales
(Noruega, 1979a, pags. 3-5). Como ya se sefial, en Noruega existen cuatro
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cuestionarios. Se indican a continuacién quiénes han de rellenar los distintos
tipos de cuestionarios:

* Todas las personas a las que se les exija rellenar datos para la enu-
meracién completa han de rellenar el formulario 1, que es el cuestio-
nario principal.

* Todas las personas mencionadas méds abajo han de completar tanto el
formulario 1 como el formulario 2 (cuestionario horticola):

- las que exploten por lo menos 300 m” de tierras en invernaderos de
cristaleras o pldstico que no sean huertos de viveros;

— las que exploten por lo menos dos decdreas de hortalizas de cultivo
extensivo;

— las que exploten por lo menos una decérea de fresales;

— las que exploten por lo menos una decérea de frambuesos;

— las que tienen 50 drboles frutales al menos;

— las que tienen arbustos de bayas al menos.

* Todas las personas que exploten granjas de zorras y/o visones habran
de completar tanto el formulario 1 como el formulario 3 (cuestionario
relativo a la cria de animales productores de pieles).

Las personas que rellenen los datos correspondientes al censo muestral

han de completar el formulario 4.

AGRUPACION DE PREGUNTAS Y OTROS PUNTOS
He aqui algunas sugerencias sobre el orden y la agrupacién de preguntas
en un cuestionario (FAO, 1978, pdg. 33).

«Una vez decidido qué temas han de incluirse en el cuestionario, debe
prestarse la debida atenci6n a su secuencia en un orden 16gico, para
facilitar al agricultor el suministro de la informacién solicitada. Todas
las preguntas relativas a un solo tema deben agruparse, dejando entre
ellas espacio suficiente para que se distingan claramente y puedan lo-
calizarse con facilidad.»

Los ejemplos anteriores y los que siguen demuestran que los paises suelen
atenerse a esas sugerencias: el orden de preguntas es 16gico y por lo general
se sigue el aconsejado por la FAO.

Asimismo, en la agrupacién de preguntas los paises siguen précticas
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bastante andlogas, como se desprende de los ejemplos anteriores. En Francia
se emplearon las siguientes agrupaciones en el Censo Agricola General de
1979/1980 (Francia, 1980):

* Identificacién y condicién del productor;

* Aprovechamiento de la tierra;

¢ Ganado;

* Material y equipo;

* Poblacién y empleo.

A primera vista parecerfa que no hay agrupacién de preguntas en el
Cuestionario Doméstico del Censo Agropecuario de 1980 de Turquia (Tur-
quia, 1983). Sin embargo, si se lo analiza mejor resulta que hay una
agrupaci6n de preguntas. Las secciones son las siguientes:

* Identificacién del hogar;

« Edad, sexo y condicién profesional del jefe de familia y de sus miem-

bros;

» Empleados de tiempo completo en la explotacion;

» Aprovechamiento de la tierra (de riego, de secano, total);

» Régimen de tenencia de tierras;

¢ Cultivos;

* Ganado;

» Fertilizantes, riego, plaguicidas;

* Equipo y maquinaria agricolas;

» Informacién sobre trabajadores estacionales.

El cuestionario suele abarcar algunas preguntas clave. Por pregunta clave
se entiende la que «de ordinario se formula al principio de una nueva seccién
o de un grupo formado por otras preguntas. La respuesta que se dé a dicha
pregunta determina la pregunta que ha de formularse a continuacién» (FAO,
1977, pdg. 184). Un ejemplo es la parte sobre ganado del cuestionario de
Pakistdn en el Censo Agropecuario de 1980. Las preguntas que llevan los
nimeros 52, 63, 74, 81, 86 y 93 son preguntas clave. A continuacién figura
el texto de una de esas preguntas (la 93):

« Posee este hogar aves de corral? No, si.

En caso negativo, pase a la pregunta 101.»

En el Censo Agropecuario de 1978 de los Estados Unidos se encuentran
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preguntas clave similares. La seccién 12 del formulario 78 A1(N) comienza
con las frases siguientes (Estados Unidos, 1983, pag. 136): «; Tenia usted o
alguien vacas o terneras en este lugar en 19787 S{ — Complete esta seccidn.
No - Pase a la seccién 13.»
La FAO da el siguiente consejo (FAO, 1978, pdg. 33):
«A veces es aconsejable hacer preguntas que, aunque no vayan a ser
tabuladas, sirvan de control o de introduccién de otra pregunta, para no
inquietar al informante. Por ejemplo, puede preguntarse directamente la
superficie donde se utilizan fertilizantes, pero es preferible preguntar
primero si se emplean fertilizantes y después en cudntas hectdreas se
aplican.»
La seccién 23 del formulario 78 A1(A) del Censo Agropecuario de 1978
de los Estados Unidos comienza con esta frase (Estados Unidos, 1983, pag.
132): «;Se utilizaron en este lugar en 1978 insecticidas, herbicidas, fungi-
cidas, nematicidas, otros plaguicidas y otros productos quimicos? Sf —
Complete esta seccidn. No — pase a la seccién 24».
Las preguntas 11 y 12 de Turquia son las siguientes:
» (Empled usted fertilizantes en el afio agricola de 19807
Si—1 No —2

* En caso afirmativo:
cantidad de fertilizantes empleada, superficie fertilizada segin tipo de
fertilizantes.

Algunos paises emplean colores distintos para sus cuestionarios. Por
ejemplo, en el Censo Agropecuario de 1981 de Canadd, el cuestionario
central era de un color castafio claro, con las preguntas enmarcadas en
blanco. En el caso de la Repiiblica de Corea, el cuestionario era blanco y
los espacios para las preguntas verde claro.

El cuestionario principal empleado en las provincias de la frontera occi-
dental del norte, Punjab y Sind era de color blanco; el cuestionario de cuatro
péginas empleado en la provincia de Baluchistdn era verde claro en el Censo
Agropecuario de 1980 de Pakistédn. Para el Censo Agropecuario de 1980 de
Turquia, el cuestionario sobre la familia era amarillo; para las explotaciones
agricolas grandes era blanco, y para las aldeas era verde.
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DOS EJEMPLOS DE CUESTIONARIOS

A continuacién se dan dos ejemplos de cuestionarios censales: el cuestio-
nario censal de Granada, que es brevisimo, y la «Lista de caracteristicas»
que ha de figurar en los cuestionarios nacionales de los paises de la
Comunidad Econémica Europea.

«Lista de caracteristicas» de la Comunidad Econémica Europea
Segin el Reglamento de la Comisién mencionado en el capitulo precedente, |
en sus cuestionarios para el Censo Agropecuario Nacional los Estados I
miembros de la Comunidad Econdmica Europea deben incluir las preguntas
necesarias para conseguir la informacién relativa a la «Lista de caracte-
risticas» siguiente:

A. Implantacién geogréfica de la explotacién

01 Circunscripcién

02 Zona desfavorecida si/no |
B. Personalidad juridica y gestién de la explotacién (el dia de la en- -;
cuesta)
01 La responsabilidad juridica y econémica de la explotacién
(estd asumida por una persona fisica? si/no
02 En caso afirmativo dicha persona (el empresario) ;es al mismo
tiempo el jefe de la explotacion? si/no
03 Formacién profesional agricola del jefe de la explotacién'
— primaria si/no
— secundaria si/no
— superior si/no
04 Existe una contabilidad parala explotacion? si/no
C. Régimen de tenencia (con relacién al empresario)
Superficie agricola utilizada: ha

01 en propiedad il‘
02 en arrendamiento
03 en aparceria y otros regimenes de tenencia |

' Facultativo para Dinamarca y el Reino Unido.
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El cuestionario censal de Granada
CENSO AGRICOLA DE 1981

Cddigo del agricultor

[h] ]

Nombre del agricultor/productor

2. Direccion postal ... Codigo postal
................................................. Edad simavns
3. Condicion del agricultor: Tiempo completo m
4, a. ¢Qué proporcién de sus ingresos  0-24% E
provienen de la agricultura?
s074% [ 2]
b. ¢Cudl es su principal fuente no agricola de ingresos?
Tendero El Taxista E Funcionario
Trabajador .
agricola [z] Comercio Pesca E]
5. Tenencia de Propietario EI Gerente
tierras:
Arriendo Propiedad
propio E] familiar E:I
Arrendatario
6. a. ¢Cual de estos productos cultiva usted para la venta?
Cacao EI Hortalizas IE' HG_!ZE?)?O E
Nuez Ganado
moscada Frutas E mayor
Raices,
Bananos tubérculos Coco E
Cana de azu- Guisantes, Especias
car E maiz menores

Tiempo parcial

25-49%

[+] [e] [»]

Mas del 75%

Particular

N ’

(prvado)
Aparcero E
Sin tierras

Algodon

Mani

Abejas @
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b. ¢Dénde vende usted los productos que no son de exportacion?

) Mercado
MNIB? ‘I’ Traficantes central

7. Trabajadores agricolas del hogar

a. Numero de personas de 16 afos o mas que viven en el hogar
b. ¢Cudntos de ellos trabajan todo el tiempo en la explotacion?
c. ¢Cudntos ayudan a tiempo parcial en la explotacién?

d. ¢Cuéantos de los que ayudan estan empleados todo el

tiempo fuera de la explotacién?

8. a. Tierras (sdlo en este distrito)

3]

Aldea E

(a) Superficie total de 1a explotacion ... G088
(b) Superficie total disponible para CUliVOS ... e acres
(c) Superficie 101al 8N CUIVO ......comuiuriiiierreisec s acres

b. ¢Cudles de estos factores son los mds problematicos?

(Elija dos como maximo)

Hurtos en el Ayuda
campo m extensionista Agua

Material de |Z' Mano de obra E] Caminos

siembra
Comercia- -
lizacién

9. ¢Explota usted una finca en otro distrito? Si

]

Enfermedad
Créditos 9]

No

Nombre de enumerador .........cc.oovvreinienerannaniacsies ESPecifiqUue ...t

T MNIB = Comisién Nacional Mercantil de importacion.

N.B. Agricultor: todo aquel que explota cultivos o crfa ganado y vende parte de los mismos (no siendo

todos para el hogar, familia, regalo o canje).
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D. Tierras labradas
Cereales para la produccién de semillas (incluidas las semillas para
siembra):

01
02
03
04
05
06
07
08
09

10

11
12

13

14

15

16
17
18

Trigo duro y escanda
Trigo duro
Centeno
Cebada
Avena
Maiz en grano
Arroz
Otros cereales
Legumbres secas (incluidas las semillas para siembra y las
mezclas de legumbres secas con cereales)
Patatas (incluidas las patatas tempranas y las patatas de siem-
bra)
Remolacha azucarera (excluidas las semillas para siembra)
Plantas de escarda forrajeras (excluidas las semillas para siem-
bra)
Plantas industriales (incluidas las semillas para siembra de las
plantas oleaginosas herbiceas; excluidas las semillas para
siembra de las plantas textiles, el lipulo, el tabaco y las demés
plantas industriales), de las cuales corresponden a:
13a tabaco
13b ldpulo
13c plantas oleaginosas y plantas textiles
Hortalizas frescas, melones, fresas:
producidas al aire libre, de las cuales corresponden:
a) cultivos en tierras de labor
b) cultivos intensivos
de invernadero
Flores y plantas ornamentales (no incluidos los viveros):
producidas al aire libre
de invernadero
Plantas forrajeras
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18a praderas y pastizales temporales
18b otros
19 Semillas y plantas de tierras labradas (excluidos los cereales,
las legumbres secas, las patatas y las plantas oleaginosas)
20 Otros cultivos de tierras labradas
21 Barbechos
E. Huertos familiares
F. Praderas permanentes y pastizales
01 Praderas permanentes y pastizales, excluidos los pastizales
pobres
02 Pastizales pobres'
G. Cultivos permanentes
01 Plantaciones de frutales y bayas
02 Plantaciones de citricos
03 Olivares
04 Vides, que produzcan normalmente:
04a vino de calidad
05b otros vinos
06c uvas de mesa
05 Viveros
06 Otros cultivos
07 Cultivos permanentes de invernadero
H. Otras superficies
01 Superficie agricola no utilizada (superficies agricolas que ya
no se exploten por razones econémicas, sociales o de otro tipo
y que no entren en la rotacién de cultivos)
02 Superficie forestal
03 Otras superficies (suelo de edificios, patios, caminos, estan-
ques, canteras, baldios, roquedales, etc.)’

' ltalia puede unir la rubrica 01 con la rubrica 02.
2 El Reino Unido e Ianda pueden unir la rabrica 03 con la ribrica 01.
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I. Cultivos sucesivos, champifiones, regadio, invernadero
01 Cultivos sucesivos secundarios no forrajeros (excluidos los
cultivos intensivos y los cultivos de invernadero)
02 Champifiones'
03 Superficie regada'
04 Superficie de base de los invernaderos utilizados'

J. Niimero de cabezas (al ......... ) (indicar la fecha)

01 Equinos
Bovinos:
02 de menos de 1 afio
de 1 afio a menos de 2 afios
03 Machos
04 Hembras
de 2 afios y més
05 Machos
06 Novillas
07 Vacas lecheras
08 Otras vacas
09 Ovinos (todas las edades)
09a correspondientes a ovejas'
10 Caprinos (todas las edades)
Porcinos:
11 Lechones con un peso vivo de menos de 20 kg
12 Cerdas madres de 50 kg y mds
13 Otros porcinos
Aves de corral:
14 Pollos de carne
15 Ponedoras
16 Otras aves de corral (patos, pavos, ocas y pintadas)
17 Otros animales

K. Tractores, motocultores, maquinas e instalaciones'

' Facultativo para la Republica Federal de Alemania.
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L. Mano de obra agricola (durante los doce ultimos meses que hayan
precedido al dia de la encuesta)
Sélo se reproducen aquf las rdbricas principales de las secciones K'y L.
Se omiten las partes restantes de estas secciones.
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Capitulo 7
Métodos de acopio de datos

Los medios primordiales para el acopio de datos relativos a la agricultura
son los censos y las encuestas agricolas que se llevan a cabo por encuesta
postal o por entrevista. Ademds, pueden utilizarse los registros adminis-
trativos como fuente de datos sobre la agricultura. En estos dltimos afios,
el sistema de registro de explotaciones también ha evolucionado y se
emplea en los paises desarrollados.

En este capitulo se estudian esos diversos métodos de acopio de datos. En
la primera seccién se analizan los métodos de encuesta postal y de entrevis-
ta, mientras que el sistema de registro de explotaciones y los registros
administrativos son temas de la segunda y tercera seccién, respectivamente.
Se investigan los registros administrativos en dos subsecciones que detallan
las pricticas de los paises ex socialistas y otros.

METODOS DE ENCUESTA POSTAL Y ENTREVISTA
En el método de la encuesta postal, se envia por correo el cuestionario,
con notas explicativas, a los productores. El cuestionario lo rellenan los
informantes y lo devuelven. Como se explica en los capitulos precedentes,
este es un método utilizado principalmente por paises desarrollados.
Los principales problemas frecuentes cuando se emplea la técnica postal
son los siguientes (FAO, 1977, pag. 202):
«Dos de los principales problemas que se presentaron en el empleo de
la encuesta postal fueron la falta de respuesta y la insuficiencia de la
cobertura. La falta de respuesta se debi6 a la ausencia de un contacto
personal entre el informante y el empadronador, elemento que se logra
durante una entrevista. Para reducir la falta de respuestas se organizaron
varias campafias de publicidad antes del periodo de enumeracién y
también en el curso de éste. Otro procedimiento utilizado fue el de enviar
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una tarjeta recordatoria a las personas que no habian respondido o bien
hacer que un empadronador especial llamara por teléfono al productor
y le solicitara la informacién. La insuficiencia de cobertura se debid,
sobre todo, al hecho de que las listas que servian de marco no contenian
originalmente los nombres de todos los productores o no habfan sido
actualizadas.»

Los inconvenientes del método postal y las ventajas del método de

entrevista (con empleo de enumeradores) quedan bien resumidas en el
parrafo siguiente (Zarkovich, 1966, pag. 266):

«El empleo de enumeradores aporta mds respuestas a la encuesta de las
que generalmente se pueden obtener con cuestionarios por correo. Si el
informador no estd interesado en la encuesta, le es mucho mds fécil
rechazar el cuestionario que recibe por correo que negarse a cooperar
con un enumerador que viene a su casa con este propdsito. Si el infor-
mador no es capaz de comprender los conceptos y definiciones emplea-
dos, el enumerador est4 alli para expresar las preguntas en un lenguaje
comprensible para el informador. Si ciertas unidades de medida no le
son familiares o no sabe c6mo expresar ciertas cantidades en términos
de estas unidades, la ayuda de los enumeradores puede ser necesaria
para formular la respuesta. El enumerador serd también 1itil para evitar
las malas interpretaciones de las preguntas; para recordar a los infor-
madores ciertos conceptos que se olvidan ficilmente, etc. Asi, los enu-
meradores permiten conseguir con més eficiencia los objetivos de la
encuesta que si se deja a los respondientes a sus propios medios y a su
propia interpretacién de la encuesta.»

En los siguientes parrafos se muestran las précticas seguidas por los

Estados Unidos en materia de encuestas postal y otras (FAO, 1979-1984,

N

" 14, pag. 27):

«Medios de acopio

Las encuestas agricolas corrientes son de la incumbencia del Servicio
de Informacién Estadistica dentro del Departamento de Agricultura.
Puede obtenerse una indicacién del niimero y clases de encuestas recu-
rriendo a las «Fechas de los informes publicados en 1970 por la Comisién
de Informacién Agricola y su contenido». Las encuestas suelen preceder
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a las fechas de publicacion en dos o tres semanas. Los datos se compilan
mediante cuatro medios primarios: i) encuestas postales voluntarias; if)
encuestas postales de probabilidad; iii) encuestas enumerativas; iv) en-
cuestas de medicién objetiva.

Tradicionalmente, la encuesta postal voluntaria ha sido el medio pre-
dominante para el acopio de informacién corriente sobre la agricultura.
Los cuestionarios con el contenido especial correspondiente se envian
directamente a los agricultores, granjas avicolas, centrales lecheras y
otras empresas acompafiados de un sobre de devolucién ya franqueado.
En la mayoria de los casos, los cuestionarios se refieren a las actividades
propias del destinatario aunque a veces a los agricultores y otras personas
que conocen profundamente una localidad o un producto se les pide que
den informacidn en relacién con su localidad. Se utilizan cuestionarios
por correo para compilar informacién de agricultores sobre superficie
agricola, rendimiento, existencias, ganado, consumo, etc., y de varios
otros tipos de empresas en relacién con los precios de productos com-
prados y vendidos por los agricultores, produccién de pollos, vacuno
criado con piensos y existencias, por sélo citar algunas partidas de datos
compilados por este medio. La encuesta postal voluntaria tiene como
promedio sélo un 30% de respuesta y no puede presumirse aleatoria,
sin permitir pues ningin grado de precisién de los resultados de la
muestra.

Los esfuerzos desplegados por mejorar la encuesta postal voluntaria
para el acopio de informacién agricola corriente dieron lugar a la ela-
boracién de encuestas postales de probabilidad, a encuestas enumerativas
y a encuestas de medicién objetiva. En el caso de la muestra postal de
probabilidad, se envian por correo los cuestionarios a una muestra pree-
legida de particulares o empresas en general. Los encuestados que no
respondan voluntariamente al cuestionario dentro de un plazo determi-
nado son entrevistados por teléfono o personalmente para obtener la
informacién deseada. Este sistema proporciona la representatividad ne-
cesaria para calcular la precisién del muestreo y al propio tiempo se
aprovechan plenamente los ahorros resultantes de la respuesta postal
voluntaria.
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Son dos las encuestas enumerativas principales que se realizan en
junio y diciembre de cada afio. En estas encuestas se escogen con
probabilidades conocidas superficies muestrales de tierras con lindes
identificables tanto sobre el terreno como en fotografias aéreas. Entre-
vistadores adiestrados visitan esas zonas y obtienen informacién de los
productores que representen todas las actividades agricolas en las zonas
muestrales. Las estimaciones basadas en las encuestas enumerativas
cumplen las exigencias de precisién para las estimaciones nacionales.
Las estimaciones a nivel de Estado son menos precisas pero pueden
servir para corroborar las estimaciones que a nivel de Estado se obtienen
de las encuestas postales.

Las encuestas de medicién objetiva consisten en una serie de medi-
ciones de cultivos en parcelas muestrales y en campos muestrales durante
la temporada de cultivo. Los agentes enumeradores visitan las parcelas
de muestra y obtienen datos cuantitativos contando floracién, frutas y
nimero de plantas, y midiendo el tamafio y peso de las frutas. Se
pronostica cuél serd el rendimiento al tiempo de la cosecha deduciendo
las pérdidas o bajas de recoleccion previstas (determinadas con arreglo
a un andlisis previo) respecto del peso previsto en maduro. Se dispone
asi de prondsticos previos a la cosecha sobre rendimiento y produccién
con arreglo a mediciones objetivas mds bien que partiendo exclusiva-
mente del criterio del agricultor.»

El método de entrevista se sigue empleando incluso en los pafses desa-

rrollados, por lo general junto con el método postal. En cambio, en la
mayoria de los paises en desarrollo, la entrevista es el inico método que se
sigue debido a lo insatisfactorio de sus servicios postales y al bajo nivel
educativo que existe en esos paises.

M

étodo de la entrevista

En el método de la entrevista, el agente enumerador visita las explotaciones;

al

I rellena el cuestionario preparado con las respuestas que va dando el

productor a las preguntas. Los enumeradores pueden también hacer algunas
observaciones y mediciones.

Sin embargo, el método de entrevista no estd exento de errores. En algunos
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casos «los enumeradores se convierten en una fuente adicional de error en
los datos estadisticos. Se ha comprobado que frecuentemente afiaden algo
a los datos que recogen» (Zarkovich, 1966, pig. 267).

Pueden adoptarse algunas medidas importantes para mejorar la labor del
enumerador: primero, hay que seleccionar a los enumeradores atendiendo
a sus cualidades apropiadas. «Las cualidades personales que generalmente
se necesitan son: instruccién general, recursos, inteligencia, tacto, etc.
Algunas veces la edad es también muy importante» (Zarkovich, 1966,
pag. 312).

El paso siguiente, muy importante, es la formacién de los enumeradores.
Para ello es esencial preparar un manual del enumerador. También es
necesaria la supervision de la labor de los enumeradores para conseguir un
buen censo. En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se
ofrecen las siguientes sugerencias a este respecto:

«En el censo es importante impartir instrucciones al personal y organizar

su capacitacion, con objeto de garantizar la uniformidad de los proce-

dimientos y asegurarse de que todos entiendan todas las tareas.
Los manuales de instruccién para enumeradores han de estar redactados

en términos sencillos y de facil comprensién. Deben sen completos y
proporcionar directrices acerca de todos los problemas frecuentes e
importantes. Tienen que tener en cuenta la capacitacién previa y los
conocimientos adquiridos por el personal en otros trabajos. La prepara-
cién de instrucciones es una tarea de alta prioridad y tiene que enco-
mendarse a personas que conozcan a fondo la teoria y la practica de la
materia, la preparacién de los censos, las caracteristicas de las explota-
ciones agricolas y la psicologia de los agentes del censo y de los pro-
ductores. La capacitacién deberd organizarse y prepararse cuidadosa-
mente de conformidad con un calendario apropiado.»

Unas buenas instrucciones y un programa adecuado de capacitacién de
los enumeradores son de la médxima importancia, porque la calidad de los
datos censales depende en gran medida de los enumeradores. Se pueden
considerar los siguientes temas para el programa de capacitacién de los
enumeradores.

* Por qué se levanta el censo, e importancia del mismo.
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* Informacién general para el enumerador:

Su cometido;

El trato con los productores y otras personas;

El caricter confidencial de la informacién.

Objetivos y naturaleza del censo:

Qué informacién ha de recolectarse;

Cémo se organiza el censo;

Co6mo debe levantarse el censo.

Definiciones y procedimientos:

Definiciones y conceptos que se utilizardn;

Cémo concertar citas;

De quién obtener informacion;

Técnicas para realizar una buena entrevista;

Como hacer las preguntas;

Anotaciones en los cuestionarios;

Coémo finalizar una entrevista;

Verificacién de los cuestionarios;

Repeticién de la visita para obtener la informacién previamente no
conseguida;

Cémo superar las objeciones de los productores a proporcionar infor-
macion;

Utilizacién de intérpretes.

Instrucciones administrativas para el enumerador:

Horas de trabajo;

Absentismo;

Qué han de hacer los enumeradores en materia administrativa;
Registros de tiempo y asistencia.

Las experiencias de muchos pafses indican que la preparacién de un

manual para enumeradores que contenga los temas antes mencionados es
esencial como texto de instrucciones y guia de referencia durante la enume-
racién. El manual del enumerador debe contener informacién detallada
sobre los procedimientos para realizar la enumeracion, ejemplos de cues-
tionarios completados, indicaciones sobre las técnicas de la entrevista,
ilustraciones de c6mo soslayar los problemas (como los que plantea un
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productor poco dispuesto a cooperar, etc.). Las instrucciones para los
supervisores y la capacitacién de éstos revisten una importancia especial.
Dada la trascendencia de la funcién de los supervisores, es necesario
someterlos a un programa intensivo de capacitacion.

La supervisién del trabajo de los enumeradores es un requisito esencial
del éxito de todo censo. La presencia de un supervisor y su inspeccién de
la enumeracién ayudan a evitar descuidos y a descubrir errores que pueden
rectificarse sobre la marcha. Los supervisores han de alentar a los enume-
radores a realizar un trabajo aceptable, completar a tiempo las tareas
asignadas y ayudar a promover la cooperacion del productor. Han de llevar
registros de la marcha de la enumeracién y adoptar las medidas del caso
cuando el trabajo no proceda con arreglo al calendario establecido. La
experiencia demuestra que una supervisién satisfactoria es una buena
inversién. La asignacién de un supervisor a un nimero adecuado de enu-
meradores pueden justificarse plenamente por la mejora de la calidad del
trabajo y la terminaci6n de éste en la fechas previstas.

Los manuales del agente enumerador en los paises que han participado
en el CAM de 1980 abarcan materias andlogas a las aconsejadas por la FAO.
Asi aparece a continuacién en la primera pagina del Manual del enumerador
de las Bahamas (Bahamas, 1978, pag. i):

«Este manual sirve de gufa para que el enumerador lo utilice y consulte

durante su capacitacién y durante las entrevistas que haga para la enu-

meracién del censo. Contiene explicaciones e instrucciones que el enu-
merador va a necesitar para desempefiar eficazmente sus funciones.

Estas instrucciones le dirdn:

i) Qué normas y reglas debe aplicar;

if) A quién entrevistar,

iify Cémo explicar los objetivos del censo;

iv) Cémo realizar la entrevista y qué preguntas hacer;

v) Cémo responder a las preguntas de los informantes y disipar cualquier
sospecha si la hubiere;

i) C6émo hacer las anotaciones en el cuestionario;

vii) Qué tipo de problema puede esperar encontrar y en qué forma

resolverlos, etc.
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El enumerador debe familiarizarse con este manual de tal suerte que

raras veces sienta la necesidad de volver a él y consultarlo. El enumerador

debe conocer bien todas las nociones y definiciones del caso que se
explican en dicho manual. Ha de realizar su tarea a la luz de las expli-
caciones contenidas en €l y no sobre la base de lo que piense o crea.

En caso de duda debe siempre consultar el manual o pedir a su supervisor

ulteriores aclaraciones.»

Puede observarse una informacién anédloga en el Manual del enumerador
de Trinidad y Tabago, y cuyo indice es el siguiente (Trinidad y Tabago,
1982a):

«Parte I — Instrucciones generales

1) Su manual
2) Su cometido
3) Su sueldo
4) Sus horas de trabajo
5) Su capacitacidn
6) Su supervisor
7) Algunas preguntas que pueden hacer los informantes
— ¢ Qué es el censo?
— (Por qué se levanta el censo?
- (Es confidencial la informacién del censo?
8) Términos que debe conocer
9) Formularios que empleari
10) Cémo hacer entrevistas fructuosas
Parte II — Procedimientos de enumeracién
1) Procedimientos generales
2) (Qué es la enumeracién?
3) Definiciones fundamentales
4) Investigar mds detalles
5) Coémo completar el Formulario AC-3 «Lista de hogares, estableci-
mientos e instituciones agricolas»
6) Como rellenar el Formulario AC-2 «Formulario de seleccién»
7) Coémorellenar el Formulario AC-1, «Cuestionario del censo» Normas
generales
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8) Instrucciones detalladas sobre la forma de rellenar el cuestionario:
Formulario AC-1
9) Cémo rellenar el Formulario AC-4, «Informe parcial»
En los manuales de algunos paises se ofrecen sugerencias para los
enumeradores y las entrevistas; he aquf algunas de ellas:

Jamaica. A los enumeradores se les da el siguiente consejo sobre la forma

de ponerse en contacto con el agricultor (Jamaica, 1978, pags. 6, 7):
«Como ya se indic6, usted (el enumerador) y el informante son personas
extrafias uno para el otro. Sin embargo, usted ha de ponerse en contacto
con el informante y en brevisimo tiempo granjearse su confianza y
cooperacién de suerte que responda a todas las preguntas. Algunos
agricultores pueden mostrarse renuentes a dar informacion con toda la
profundidad que exige el cuestionario del censo. Ello puede deberse a
varias razones. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la forma en
que el enumerador se conduce en la entrevista juega un papel impor-
tantisimo a la hora de obtener las respuestas y la cooperacién del agri-
cultor. La primera impresién de su apariencia y de su aspecto y las
primeras cosas que usted haga o diga son de vital importancia para
conseguir su cooperacién. Por eso debe usted primero estar seguro de
que su forma de presentarse es aceptable para el informante y también
para la otra gente de la zona en que usted va a realizar las entrevistas.
Al encontrarse con el informante, lo primero que debe hacer es presen-
tarse, si es necesario, diciéndole su nombre, el organismo para el que
trabaja y qué es lo que usted pretende de €l. Pudiera recurrir a una
presentacién de este tipo:

“Buenos dias, sefior/sefiora. Soy un enumerador del censo agricola
contratado por el Departamento de Estadistica, y mucho le agradeceria
que dedicara un poco de tiempo a responder a las preguntas que me han
indicado que le haga. Aqui tiene usted mi tarjeta de identidad si quiere
verla.”

Puede entonces pasar a explicar el objeto de la encuesta. En ese
momento debe también mencionar el caricter confidencial de la infor-
macién que recoja explicindole que toda la informacion se completard
con otra antes de su publicacién.»
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Suriname. Las instrucciones de Suriname (Suriname, 1981a, pégs. 8y 9)
sobre c6mo hacer las preguntas del censo son las siguientes:
«Formule las preguntas de un modo directo. No presente excusas, pues
usted estd autorizado por la ley para obtener la informacién relacionada
con el censo. El productor que se niegue se expondr4 a una multa. Siga
las directrices que se dan mds abajo como norma.

a)

b)

c)

d)
e)

Formule las preguntas en el mismo orden en que aparecen en el
cuestionario.

Formule las preguntas tal como estdn redactadas.

Si usted tiene que hacer las preguntas por su propia cuenta, procure
formularlas correctamente sefialando el periodo de referencia para
el que se piden los datos, y la categorfa o nombre del cultivo. Por
ejemplo, si ha de compilarse informacién sobre la superficie de
cultivo arrocero en la temporada corriente, la pregunta se formular
asf:

“¢Cudntas hectdreas de arrozales cultiva o espera cultivar usted
en la temporada corriente? Por temporada corriente entiendo el
periodo que va de agosto a diciembre del afio 1981.” Como se ve,
la noci6n o la definicién de temporada corriente tenfa que incorpo-
rarse en la pregunta principal o en una cldusula aparte, inmediata-
mente después de la pregunta principal.

Para todas las preguntas en que hayan de compilarse datos al 1°
de noviembre de 1981, habran de agregarse las palabras “1° de
noviembre de 1981”.

Si el informante no entiende la pregunta, higale preguntas adi-
cionales o déle explicaciones.

Nunca formule una pregunta que insintie una respuesta, como por
ejemplo, “;Su familia es la inica que vive en esta casa, no es cierto?”
Esta forma de preguntar parece mds f4cil, pero, muy a menudo, un
informante contestard “s” a una pregunta de este tipo, sin tomarse
el trabajo de dar una respuesta correcta al enumerador.

Nunca suponga usted que conoce la respuesta. Formule la pregunta
Y, si es necesario, ayude al informante a suministrar la respuesta.
Formule todas las preguntas en un tono natural. No demuestre sor-
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presa, aprobacién o desaprobacién al recibir la respuesta del inform-
ante, con el tono de su voz o con algiin gesto. En caso de que
considere que la respuesta es errénea, sefiale las respuestas incohe-
rentes y trate de obtener la respuesta correcta, sin reprocharle por
la respuesta errénea.

Escuche cuidadosamente. Es posible que el informante conteste
varias preguntas al mismo tiempo o se contradiga con lo que dijo
antes.

Recalque la importancia de la informacién censal si el informante
se muestra renuente a contestar a las preguntas; recuérdele que la
informacién es confidencial y que no puede ser utilizada para otros
fines.

Anote todas las respuestas durante la entrevista. Si esperara llegar
a casa para hacer algunas de las anotaciones, podrfa olvidarlas.
Termine la entrevista de forma cordial.»

Islas Marianas del Norte. Las siguientes instrucciones para los enumera-
dores de las Islas Marianas del Norte se refieren al caso de negativa por
parte de los informantes (Estados Unidos, 1980b, pigs. 93, 94):
«Si un informante se niega a ser entrevistado o se muestra renuente a
responder a una pregunta o grupo de preguntas especificas, siga estas
pautas:

a)

b)

c)

d)

En el Manual de consulta sobre cuestionarios figuran varias secciones
sobre el porqué de cada pregunta y sobre cémo se empleari la
informacién. Estudie el Manual para responder rdpidamente a las
preguntas del informante.

Digale a su informante que la ley federal le prohibe a usted revelar
cualquier informacién que él le dé.

Insista en que la informacién censal sobre particulares no puede ser
utilizada ni lo serd para fines fiscales o por cualquier otro motivo.
Sélo se publican los totales estadisticos.

Trate siempre al informante con respeto. A la gente le resulta dificil
rechazar a un enumerador de buen humor y amistoso.

La mejor forma de estar preparado para informantes poco colaboradores
es saber por qué se levanta el censo y por qué este es importante para
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la comunidad. Si un informante se niega a responder a todas o a algunas

de las preguntas, haga lo siguiente:

a) Pidale que le permita comenzar a hacerle preguntas. La gente que
se niega a responder a la primera, cuando oye las otras preguntas
muchas veces ve que no hay nada objetable en el cuestionario.

b) Anote toda la informacién que pueda obtener sobre el hogar.

i) Si es una negativa parcial, obtenga respuestas sobre cuantas
preguntas sea posible.

if) Haga lo posible para obtener al menos alguna informacién sobre
el hogar. Notifique a su jefe de equipo que no pudo obtener mas
informacién del informante. No amenace a los informantes que
se nieguen a responder a las preguntas con las disposiciones
obligatorias de la ley del censo.

SISTEMA DE REGISTRO

Como su propio nombre indica, el sistema de registro es una recopilacién
detallada de las unidades que se dedican a actividades agricolas. En Suecia
«para las explotaciones agricolas, el Registro Agricola Nacional significa

la

informacién anual obligatoria de ciertos datos».
También en otros paises desarrollados existe un registro de explotaciones

agricolas (FAO, 1986b, pigs. 1, 2):

«El alcance de los registros de explotaciones varia de un pais a otro. La
caracteristica comiin es que los registros no incluyen explotaciones por
debajo de cierto tamafo. Este limite minimo se define de forma diferente
en cada pais. Por ejemplo, el limite minimo es de 0,25 acres legales de
tierra en Irlanda; en cambio, en los Estados Unidos ese limite estd fijado
en mil délares de valor por venta de los productos.»

A continuacién se ofrece informacién sobre la clasificacién de explota-

ciones y registro de datos (FAQO, 1986b, pégs. 3, 4):

«En todos los paises donde se lleva un registro de explotaciones, a éstas
se les asigna un nimero de identificacidn. [...] Sin embargo, el alcance
de los datos del registro no es uniforme. En algunos paises s6lo se anota
un niimero limitado de caracteristicas de las explotaciones. Por ejemplo,
en Austria se incluye en el registro la siguiente informacién (ademas
del nimero de identificacién y sefias de la explotacién): situacién de la
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actividad (activa o inactiva); otras encuestas en las que se incluye la
explotacién y en cuyas cintas se registra otra informacion; si es coope-
rativa o no; si estd gravada con usufructo o no. En el Reino Unido, en
los registros de Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte se incluyen
los siguientes conceptos bdsicos, ademds de los niimeros de identificacién
y las sefias: superficie total de la explotacion, si es una explotacién
grande o pequefia. En Inglaterra y Gales se hace figurar en el registro
informacién complementaria sobre si la explotacién ocupa més de 1 000
dias/hombre normales, o si el ocupante cultiva también otra explotacién.

En otros paises se incluyen en el registro de explotaciones datos més
detallados. Por ejemplo, en Suiza también se anota informacién sobre
condicion juridica, nimero de personas ocupadas y sus actividades,
nimero de cabezas de animales, aprovechamiento de la tierra, ocupacién
del productor, altitud respecto del nivel del mar.

En casi todos los paises, la fuente esencial de datos para el registro
de explotaciones agricolas es el censo agropecuario. Por ejemplo, en
Italia, el registro se basa en el censo agropecuario de 1982. En Irlanda
y Malta, el registro son los resultados del censo agropecuario. En Bélgica,
el censo anual agricola constituye la base para el registro. En algunos
paises, el censo agropecuario se complementa con otras fuentes. Por
ejemplo, en Canadd algunas explotaciones especializadas como las de
productores de miel de abeja y los invernaderos o viveros no estin
comprendidas en el censo agropecuario. Estas explotaciones se incluyen
en el registro ristico canadiense mediante otras encuestas agricolas. En
Suecia, el censo agricola se levanta cada tres o cinco afios y proporciona
datos sobre pequeiias explotaciones (de menos de dos hectdreas de tierras
de labranza) asi como sobre las grandes fincas. En los afios que median
entre censos se realizan encuestas anuales que abarcan las grandes fincas.
En Finlandia, el registro se basa en el censo agropecuario de 1969, y
se actualiza todos los afios mediante cuestionarios que se envian por
correo a todos los productores.»

A continuacién se dan dos ejemplos de registro de explotaciones agri-
colas.
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Sistema de registro de fincas rusticas en Suecia

La agricultura sueca se compone principalmente de explotaciones fami-
liares de tamafio mediano y pequefio, con muy poca o ninguna mano de
obra contratada. Algo ms de un 15 por ciento de las fincas son explotadas
totalmente en arrendamiento; las otras son de propiedad total o parcial del
productor. La categoria fundamental de explotaciones en las estadisticas
agricolas suecas se compone de unas 115 000 explotaciones que cultivan
més de 2,0 ha de tierras de labranza, independientemente de quién sea el
propietario.

El registro de todas las empresas agricolas (el registro de fincas risticas)
lo implant6 la Oficina Central Nacional de Estadistica (SCB)en | 968 (FAQ,
1979-1984, N" 1, pg. 35):

«Cuando en 1968 se cre6 el Registro Nacional de Fincas Rusticas (LBR)

se estableci6 un registro detallado de empresas agricolas y forestales.

Desde 1970 también se incluyen en dicho registro las empresas horticolas.

El acopio de datos varia de un afio para otro, tanto por lo que respecta

a las empresas que tienen que comunicar datos como a los datos comu-

nicados. Cada afio, el acopio de datos abarca las explotaciones que

poseen al menos dos hectdreas de tierras de labranza, asi como las
explotaciones con un gran niimero de reses. Existe un censo agropecuario
de 1981 en el que también se incluyen las empresas forestales (como

en 1971 y 1976). Se han levantado censos horticolas en 1972y 1973 y

el préximo se hard en 1982. El Registro abarca a las empresas dedicadas

a la agricultura, la silvicultura, la ganaderfa, la fruticultura y la horti-

cultura. Una empresa (explotacién) se compone de una o mds fincas o

partes de fincas.

Por lo que respecta al intervalo de tiempo entre encuestas, las empresas
que se inscriben en el Registro pueden dividirse en los grupos siguientes:
a) Empresas que poseen al menos dos hectdreas de tierras de labranza;
b) Empresas con menos de dos hectdreas de tierras de labranza (in-
cluidas las empresas con tierras no arables), que comprenden fincas
amillaradas como fincas agricolas;
¢) Empresas con un gran nimero de reses. Empresas que en el dia de
referencia o con anterioridad durante el afio solar tienen o han tenido
al menos:
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— 250 cerdos o
— 500 ovejas (incluidos corderos) o
— 1 000 aves de corral (incluidos pollos);
d) Empresas que practican la horticultura a nivel comercial.

Esta categoria comprende huertos municipales, instituciones, etc., con
una horticultura que abarca por lo menos 200 m’ de invernaderos de
cristal o pléstico o al menos 2 500 m” al aire libre.

También se incluyen en las categorias a) o b) algunas empresas de
las categorias ¢) o d).

Se compilan anualmente datos de empresas de las categorias @) y ¢)
y a intervalos mds largos de empresas de la categoria b). De las empresas
del grupo d) se compilan datos anualmente, salvo durante el afio del
censo agropecuario y el siguiente, cuando en la primavera se levanta un
censo horticola especial.

Cada afio se compilan los datos siguientes:

a) Nombre del productor, direccién, etc.;

b) Datos de identificacién de las fincas que forman parte integrante de
la empresa;

¢) Distribucién de la superficie total en distintos tipos de tierras;

d) La distribucién de la superficie de tierras de labor en diferentes
cultivos;

e) El nimero de cabezas de ganado;

5 El nimero de personas empleadas en la empresa.

A las unidades inscritas se les envian formularios con determinados
datos tomados del registro ya previamente impresos. Los datos que dé
el agricultor han de basarse en las condiciones existentes en un deter-
minado dia de junio. Los formularios se remiten a la SCB para su
comprobacién y elaboracién central. En casos especiales, las comisiones
agricolas prestan ayuda para la labor de compilacién y comprobacién'.
Este registro se actualiza una vez al afio mediante la compilacién de datos

! Para una informacién mas detallada véase Informacion sobre el Registro Nacional Sueco
de Fincas Rusticas (Suecia, 1981, pag. 5).

———
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por correo, que es obligatoria para todas las explotaciones. Quien no envie
sus datos al LBR puede ser multado. Durante los (iltimos afios, la SCB ha
pedido que se tomen medidas legalmente contra los agricultores que han
dejado reiteradamente de notificar datos al LBR (Suecia, 1981).

«Los objetivos originales del LBR eran conseguir un registro continuo

de todas las explotaciones y de sus recursos productivos, y servir de

base para las estadisticas y para los cédlculos de indemnizaciones en el
sistema de seguro agricola. Entre sus objetivos més recientes figuran el
de emplear los datos compilados para medidas de control de precios,
por ejemplo control de precios de la papa y apoyo a los criadores de
ganado porcino.

La informacién compilada se emplea segiin sigue:

a) Como base para el registro de todas las explotaciones, del que se
servirdn las juntas agricolas comarcales como fuente de informacién
cuando apliquen sus politicas agricolas por lo que respecta a la
racionalizacidn rural, labor de extensidn, etc.;

b) Para producir estadisticas agricolas;

c¢) Para calcular las indemnizaciones de los planes de seguro agricola.»

A partir de 1983, cada explotacién del registro se clasifica segtin el tipo.

De forma anéloga a un sistema britdnico precedente, esta tipologia se basa
en los datos del registro mencionados, junto con cifras uniformes para las
necesidades de mano de obra en cuanto a horas por hectdrea para cada
cultivo o por animal. Segiin las proporciones de la mano de obra necesaria
por lo que respecta a los diversos ramos de la agricultura, cada explotacién
puede clasificarse como finca de cultivo, granja porcina, etc. Hay tres
niveles de especificacién con unos 35 tipos agricolas a nivel ya mds
detallado.

Registro de fincas rusticas en Finlandia

En Finlandia, el registro de fincas risticas (o agricolas) fue implantado
por la Comisién Nacional de Agricultura en 1971. Comprendia todas las
empresas agropecuarias con al menos una hectérea de tierra de labranza.
Al comienzo, constaba de un 91 por ciento de todas las explotaciones. En
1972, el registro agropecuario abarcaba a todas las explotaciones, com-
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prendiendo unas 285 000 unidades (salvo 2 000 explotaciones que ya se
hallaban en el Censo Agropecuario de 1969 pero que no estaban identifi-
cadas en 1972). En ese registro se compila anualmente la informacién
bésica relativa a todas las explotaciones del tamaiio arriba mencionado.

A las unidades del registro se les envian formularios con algunos datos
ya impresos previamente. Los formularios se devuelven a la Comisién
Nacional de Agricultura para su tramitacién.

Las estadisticas anuales comprenden el nimero de explotaciones, régi-
men de propiedad, aprovechamiento de la tierra, etc. A intervalos periédicos
se hacen indagaciones sobre el nimero de cabezas de ganado, edificios
agricolas, tamafio de la familia y su composicién, y otros datos mds
detallados. En estos dltimos afios se han seguido también de cerca los
cambios de la estructura agricola. Cada 10 afios, el registro de fincas risticas
es complementado por un censo agropecuario (Finlandia, 1985, pig. 3).

El registro se lleva en cinta magnética y se ha empleado desde su
comienzo como base para diferentes tipos de estadisticas por muestreo. El
registro se revisa anualmente, y es una lista basica de explotaciones de
varios tamafios en diferentes partes del pais, que siempre se tiene al dia. El
registro se vincula con otras estadisticas econémicas mediante algunos
nimeros de cédigo (FAO, 1979-84, N° 1, pag. 17).

REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Laestructura y organizacién econdmica de la produccién agricola en paises
con economia de planificacién centralizada da especial relevancia a sus
registros administrativos. Por eso, se estudia el tema de los registros
administrativos en dos epigrafes: uno por lo que respecta a paises con
economia de planificacién centralizada, y otro para todos los demds paises.

En paises con economia de planificacion centralizada
A continuacién se exponen los casos de Hungria y Polonia para ilustrar
el sistema de compilacién de datos empleado en este grupo de paises.

Hungria.
En Hungria, la agricultura se divide en tres tipos agricolas principales:
* Agricultura estatal (granjas estatales, empresas agricolas, entidades
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con cargo al presupuesto);

» Agricultura de cooperativas (granjas comunes y parcelas familiares

de cooperativas agricolas);

 Agricultura complementaria e individual (parcelas complementarias

de empleados y socios de cooperativas no agricolas, explotaciones de
campesinos privados).

La reorganizacién socialista de la agricultura se completé a principios del
decenio de 1960, adquiriendo preponderancia en la agricultura hingara el
sector socialista. En 1981, el 70,2 por ciento de la produccién agricola bruta
procedia de cooperativas, el 19,5 por ciento de granjas estatales y el 9,6 por
ciento de parcelas subsidiarias y familiares.

En su desarrollo, la estructura organizativa de la agricultura ha tomado
un cardcter peculiar: ademds de las grandes explotaciones agricolas, se ha
desarrollado la pequeifia produccidn en superficies muy reducidas, o incluso
sin tierras de labranza alguna. En 1981 se dedicaban a la actividad agricola
1 320 cooperativas del campo, 130 granjas estatales y 1,5 millones de
pequeiios productores. La superficie media productiva de las cooperativas
agricolas era de 3 886 ha, la de las granjas estatales de 7 177 ha, mientras
que la superficie productiva media de los pequefios productores no alcan-
zaba las 0,5 ha. Ademas del campesinado, en la pequeiia agricultura toman
parte todos los grupos de la sociedad. La ganaderia de los pequefios
productores es de importancia primordial y constituye una actividad inte-
grada en las grandes explotaciones agricolas. Gran parte de los forrajes, de
los rebaiios y del ganado joven corresponde a las grandes explotaciones
agricolas. La produccién en pequefia escala contribuye al suministro ali-
mentario del pafs, desempeifia una funcién importante en la exportacion de
algunos productos y ofrece posibilidades para aprovechar el trabajo de
tiempo parcial (Hungria, 1985).

La organizacién socialista de la agricultura hace que el nimero de
proveedores de datos searelativamente pequefio y esté bien organizado. Los
cuestionarios para compilar datos periédicos y anuales se retinen en forma
de libro por su orden de presentacién. Las hojas de los cuestionarios
rellenados por las cooperativas agricolas y las granjas estatales se envian,
para su comprobacidn y elaboracidn, a las oficinas comarcales administra-
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tivas de la Oficina Central de Estadistica. Los datos asi recogidos ofrecen
un registro completo de todas las actividades de la agricultura en gran escala.
En los siguientes parrafos se indican los elementos principales de la cober-
tura estadfstica.

Superficie de la tierra. Los registros sobre superficie de la tierra, por
aprovechamiento y calidades, los lleva la Oficina Geoldgica y Cartografica
Nacional, que es la encargada del catastro del pafs. Se preparan hojas de
balance sobre superficie por aprovechamiento de la tierra, propiedad y su
régimen de tenencia. En la primavera de cada afio se indica la superficie de
las explotaciones dentro de los epigrafes siguientes: tierras de labranza,
huertos, vifiedos, praderas, pastos, bosques, cafiaverales, estanques piscico-
las y superficie no cultivada. El valor de la superficie de la tierra en coronas
de oro es el nimero indicador de la calidad de la misma.

Las granjas estatales y las cooperativas agricolas preparan un informe
anual sobre el aprovechamiento de las tierras que se hallan bajo su gobierno,
fechado al 31 de mayo. Suministran datos, por aprovechamiento de tierra,
sobre la tierra comtin de labranza, las parcelas familiares dadas en arriendo
a sus miembros, parcelas dadas a sus empleados por un salario, etc. (FAO,
1979-84, N° 8, pag. 9).

Produccion agricola.

¢ Superficie sembrada:

Los informes de las explotaciones sobre la superficie sembrada, al 31
de mayo, especifican 25 conceptos bajo cereales principales, cultivos
industriales, papas, cultivos de forrajes verdes, hortalizas. La superficie
sembrada de todos los productos cultivados aparece en el informe
anual junto con los resultados de las recolecciones.

* Las explotaciones preparan un informe preliminar sobre los datos de
las recolecciones de los principales cereales en el mes de agosto,
inmediatamente después de la cosecha, y sobre el de los cultivos
principales que se recolectan en otofio, durante el mes de diciembre.
Los informes sobre la superficie sembrada, produccién y hojas de
balance de utilizacién de todos los productos cultivados se preparan
al final del afio. Comprenden también datos sobre hortalizas cultivadas
en invernaderos.
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 Cultivo de frutas y vifias:

Los datos sobre la superficie de siembra y corta de huertos y vifiedos
para fines comerciales tienen que comunicarse dos veces al afio, en
otonlo y en primavera. La plantacién de frutas y uvas se desglosa por
variedades y métodos de cultivo, respectivamente. Las explotaciones
preparan un informe preliminar en diciembre sobre la produccién de
las principales frutas y uvas. El informe anual comprende la produccién
de huertos comerciales y de otro tipo de vifiedos.

Ganaderia. Se preparan trimestralmente informes sobre ganado. Los
correspondientes a los tres primeros trimestres del afio comprenden datos
sobre ganado vacuno, porcino y ovino, por edad y sexo, asf como datos
resumidos sobre pollos. El informe correspondiente al Gltimo trimestre del
afio es andlogo en estructura y comprende datos también sobre caballos por
edad y sexoy sobre aves de corral (pollos, gallinas de Guinea, gansos, patos
y pavos).

Las explotaciones envian cada afio una relacién en hojas de balance sobre
variaciones en las poblaciones de ganado vacuno, porcino, ovino, caballar
y avicola (nacimientos, muertes, compras, ventas, elaboracién, etc.). En
informe aparte se indica el nimero de animales sacrificados, su peso,
productos animales y derivados, empleando el método de 1a hoja de balance.
Este informe comprende también el nimero de dias de crianza de animales
con piensos, la poblacién media calculada por el nimero de dias con
piensos, forrajes, la cantidad de piensos echada a los animales, aumento de
peso en total y aumento de peso medio por dia para el engorde de ganado
vacuno y porcino, ovejas para asar y pollos de sacrificio (FAO, 1979-84,
N° 8, pag. 10).

Empleo. Los cuestionarios de trabajo de las granjas estatales abarcan los
conceptos siguientes:

* Promedio del personal trabajador, salarios e ingresos total por grupos
de ocupaciones principales, desglosados por trabajadores de jornada
completa y trabajadores a tiempo parcial;

* horas de trabajo realizadas y salarios de los trabajadores de tiempo
completo por ocupaciones méds importantes, sexo, grupos especificos
de ocupaciones, duracién de la semana laboral;
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* nimero de empleados segin la ley laboral al final del afio por sexo y

edad; movimiento anual de mano de obra.

Las granjas estatales informan trimestralmente, ademds de rellenar los
cuestionarios uniformes sobre mano de obra, también sobre niimero, sala-
rios, ingresos y, una vez al afio, sobre el tiempo de trabajo realizado en las
ramas principales de las actividades agricolas.

Las cooperativas agricolas proporcionan datos sobre mano de obra en
relacién con las categorias siguientes: miembros activos y jubilados (pen-
sionistas), trabajadores familiares, empleados permanentes y de tiempo
parcial. Informan trimestralmente sobre los salarios abonados con cargo al
fondo social y sobre el nimero de dfas-hombre. En los cuestionarios de
mano de obra anuales dan datos sobre nimero, ingresos, tiempo de trabajo,
movimiento de la mano de obra, edad por grupos principales y especificos
de ocupaciones. Las granjas estatales y las cooperativas agricolas informan
cada dos afios sobre cualificacién en las ocupaciones no fisicas por grupos
especificos de ocupaciones.

Otros elementos cubiertos por las estadisticas en Hungria comprenden:

* inversiones, activos fijos;

e actividades agricolas auxiliares;

» comercializacién de productos agricolas, precios;

» actividades forestales.

Polonia. El sistema de acopio de datos en Polonia se resume en los parrafos
siguientes (FAO, 1979-84, N 8, pdg. 23):
«Existen dos sectores de la economia en la agricultura polaca: el socia-
lizado y el no socializado. El sector socializado comprende explotaciones
agricolas estatales (junto con las parcelas de tierras de sus empleados),
cooperativas de produccién (junto con las parcelas de tierras de sus
socios) y asociaciones agricolas. El sector no socializado comprende
explotaciones agricolas privadas de mds de 0,5 ha, parcelas privadas de
0,5 ha y menos, asi como ganaderos que no poseen tierras agricolas. En
1977, el sector no socializado abarcaba el 68,6 por ciento de las tierras
de labranza.
Los sistemas de acopio de datos varian segtin el sector y los aspectos
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encuestados. Los datos sobre las explotaciones agricolas socializadas se
compilan sobre la base de informes estadisticos que ofrecen los datos
mds importantes sobre superficie de tierras agricolas y arables, superficie
de cultivos, nimero de reses, produccién animal, distribucién de la
produccién animal y agricola, nimero de tractores y méquinas, em-
pleo, etc.

Las explotaciones agricolas no socializadas no presentan, en cambio,
ninguno de esos informes. Con lo que los censos agropecuarios, las
encuestas representativas, asi como los datos obtenidos de los corres-
ponsales agricolas y horticolas de la Oficina Central de Estadistica
constituyen la fuente principal de informaci6n sobre esas explotaciones.»

En otros paises

Se dispone de algunas estadisticas agricolas como subproducto de los
registros que llevan los organismos administrativos. Se compilan los datos
de esos registros como parte de las operaciones de dichos organismos
administrativos 0 como un aspecto accesorio de las mismas. Como ejemplos
de esos organismos en Canadd pueden citarse la Comisién Lechera Ca-
nadiense, la Junta Triguera Canadiense, la Comisién Canadiense de Ce-
reales, Canfarm y una serie de juntas de comercializacién (Canad4, 1979,
pég. 10). Como ejemplos de registros administrativos pueden citarse tam-
bién las cifras fiscales sobre produccién agricola, los registros sobre ganado
sacrificado en los mataderos, y los documentos legales expedidos como
resultado de las mediciones hechas por los topégrafos del catastro (Co-
misién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAQ), 1985,
pag. 13).

Entre las ventajas de emplear los registros administrativos para compilar
estadisticas agropecuarias figuran las siguientes: los registros pueden pro-
porcionar estadisticas constantes sobre algunas actividades agricolas; son
menos caros, y reducen la carga de los informantes. «Son en realidad la
tnica fuente posible de determinados datos relacionados con la agricultura,
como datos sobre precios, cuentas nacionales y presupuesto, proyectos
agricolas estatales, condiciones climéticas, educacién agricola y comercio
exterior» (CESPAQ, 1985, pdg. 14).
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Por otra parte, los registros administrativos presentan algunas limitacio-
nes importantes: «Las definiciones, los periodos cronoldgicos, la cobertura
y la calidad de los datos en general difieren entre fuentes. Algunos de los
datos contienen sesgos graves» (Canadd, 1979, pdg. 10a). Los registros
administrativos proporcionan también una cobertura incompleta. Por ejem-
plo, es dificil conseguir una cifra exacta de produccién usando cifras fiscales
registradas sobre la agricultura.

Es aceptable que se utilicen los registros administrativos para recabar
datos sobre actividades relacionadas con la agricultura. No obstante, hay
que proceder con mucha atencién si se emplean esos datos sin comprobarlo.
Esos puntos se resumen muy bien en las dos citas siguientes:

«Los registros administrativos se emplean en la mayoria de los paises

de la regién (Asia occidental) como fuente de datos sobre varios aspectos

relacionados con la agricultura. En los términos mds genéricos, cabria
decir que los paises con economias mixtas como Egipto, Iraq y Siria
producen estadisticas derivadas de registros administrativos. No obstante,
la tempestividad y exactitud de datos procedentes de registros adminis-
trativos depende de varios factores, como la disponibilidad de un buen
sisterna administrativo, organismos estatales bien desarrollados y regis-

tros estadisticos debidamente organizados» (CESPAOQO, 1985, pig. 14).

«La utilizacién de registros administrativos no puede considerarse
como una alternativa prictica al Censo Agropecuario de 1981 ya que
no hay tiempo suficiente para elaborarlos como una serie coherente,
porque ademds los costos serfan muy superiores a los de un censo, y la
calidad de las estadisticas seria mucho menor que la de los datos censales»

(Canadd, 1979, pag. 10a).
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Capitulo 8
Aplicacion de los métodos
de muestreo

La historia de las encuestas muestrales no es larga: su desarrollo se limita
principalmente al siglo actual. A pesar de su breve historia, las técnicas
de muestreo se aplican hoy a todas las disciplinas y ramos de la ciencia,
y por lo tanto es normal que sean una de las técnicas importantes en los
censos agropecuarios.

En el Capitulo 2 se enumeraron los paises que emplean técnicas de
muestreo en sus censos agropecuarios. En este capitulo se examinan las
pricticas de varios paises en relacién con las técnicas de muestreo en el
CAM de 1980. Se dan algunas explicaciones generales sobre el muestreo y
el disefio de la muestra, para ofrecer un marco teérico sencillo para las
pricticas de los paises en el CAM de 1980.

RAZONES PARA UTILIZAR TECNICAS DE MUESTREO

En los siguientes parrafos se resumen las principales ventajas del muestreo

en comparacién con la enumeracién completa (Cochran, 1977, pégs. 1, 2):
«Reduccidn del costo. Si se procuran datos de una pequeifia porcién del
conjunto, los gastos son menores que los un censo completo. Con po-
blaciones grandes, pueden obtenerse resultados suficientemente precisos
de muestras que representan sélo una pequefia fraccién de la poblacién.
En los Estados Unidos, las encuestas reiteradas mds importantes que
realiza la administracién utilizan muestras de unas 105 000 personas, 0
sea de una persona cada 1 240. Las encuestas que proporcionan datos
facticos relativos a ventas y politica de publicidad en la investigacién
de mercados, pueden emplear muestras de s6lo unos millares de personas.
Mayor rapidez. Por la misma razén, pueden com pilarse y resumirse los
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datos mds rdpidamente con una muestra que con un recuento completo,
que es un motivo decisivo cuando se ne cesita urgentemente la infor-
macion.

Mayor alcance. En algunos tipos de encuesta puede emplearse personal
muy capacitado, o equipo especializado poco disponible. Un censo com-
pleto es poco viable; la opcidn estd entre obtener la informacién mediante
muestreo o no obtenerla en absoluto. Las encuestas que se basan en el
muestreo tienen un mayor alcance y flexibilidad por lo que respecta a
los tipos de informacién que pueden conseguirse. Pero si se necesita
informa cién precisa de muchos subsectores de la poblacién, el tamafio
de la muestra necesaria serfa a veces tan grande que la mejor solu cién
la ofreceria la enumeracién completa.

Mayor exactitud. Debido a que puede emplearse mejor personal, y darsele
una capacitacion intensiva, y dado que resulta viable una supervisién
mds atenta de la labor de campo y de la elaboracién de los resultados
cuando se reduce el volumen de trabajo, una muestra puede producir
resultados mds exactos que la posible enumeracién completa.

Sin embargo, la enumeracién completa tiene una funcién indispensable

en los censos agropecuarios, como se explica en el Programa del Censo
Agropecuario Mundial de 1990 (FAO, 19864, pag. 12):

«En un programa nacional de estadisticas alimentarias y agricolas con-
viene que el censo agropecuario se realice mediante enumeracién com-
pleta, pues asi se cumplen todos los objetivos. Es posible obtener esta-
disticas para cada regién geogréfica, agroecolégica o administrativa,
cualquiera que sea su tamafio. Esa informacién es importante para una
comprension global de la estructura agricola. Una enumeracién por
muestreo no puede dar estimaciones suficientemente precisas para todas
las regiones. En cambio, una enumeracién completa ofrece también una
base con informacién Util para la estratificacién. Con esa base pueden
proyectarse encuestas eficientes de las explotaciones; también es iitil
para identificar ciertas explotaciones con caracteristicas especiales, como
explotaciones a cargo de mujeres, explotaciones en que la pesca es una
actividad subsidiaria, explotaciones en que toda la tierra es arrendada,
etc. Para programas de desarrollo rural orientados hacia grupos desti-
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natarios especificos, esa informacién es de suma importancia. Una enu-
meraci6n por muestreo no darfa una lista completa de las explotaciones
con esas caracteristicas especiales. Para realizar con éxito una enume-
racién completa no se necesita informacién previa sobre las explotacio-
nes, mientras que esa informacién es esencial para una enumeracion por
muestreo eficaz.»
Como se explica en el Programa del Censo Agropecuario Mundial de
1980:
«Por regla general, los censos de muestreo se levantan cuando las difi-
cultades respecto de los fondos, el personal, el transporte, etc. impiden
una enumeracién completa. El censo de muestreo es una alternativa
légica también cuando las circunstancias hacen imposible obtener datos
de precisién suficientes sin adoptar precauciones especiales durante las
operaciones de campo, recurriendo por ejemplo a las mediciones fisicas
de la superficie y el rendimiento. En estos casos, un censo de muestreo
puede ser preferible a la enumeracién completa. No obstante, cuando
se siga el procedimiento de muestreo deberdn enumerarse todas las
haciendas y plantaciones de grandes dimensiones y otras explotaciones
de tamafio superior a cierto limite.»
Lo mejor es adoptar el siguiente consejo del Programa de 1990 (FAO,
19864, pag. 13): «Se insta a los pafses a que realicen la investigacion y los
estudios preparatorios necesarios para decidir el método mds apropiado.»

DISENO DE LA MUESTRA
En esta seccién figuran las definiciones y breves descripciones de algunos

métodos de muestreo. Las explicaciones se reducen a los métodos que
utilizan los paises del CAM de 1980.

Muestreo aleatorio simple. «El muestreo aleatorio simple es un plan de
muestreo donde es igualmente probable que cualquiera de las subseries
posibles de distintos elementos n de una poblacién de N elementos sea la
muestra elegida» (Kalton 1983, pdg. 8). En la muestra aleatoria simple
hay s6lo un tipo de unidad de muestreo; cada una de esas unidades tiene
la misma probabilidad de ser incluida en la muestra.
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Una forma de seleccionar una muestra aleatoria simple es emplear una
tabla de nimeros aleatorios. Existen varias tablas de nimeros aleatorios, y
utilizdndolas se selecciona facilmente una muestra aleatoria simple.

Es facil componer una muestra aleatoria simple utilizando tablas de
niimeros aleatorios, pero cuando la poblacién es grande se vuelve bastante
engorroso. En ese caso, la técnica tan ampliamente utilizada de muestreo
sistemdtico permite reducir considerablemente el esfuerzo que se requiere
para la seleccién de muestras. El muestreo sistemadtico es de fécil aplicacién,
pues supone simplemente tomar cada elemento k° después de un comienzo
aleatorio.

/ Muestreo aleatorio multifdsico. «<En contraste con el disefio de una muestra
aleatoria simple, en que sélo interviene un tipo de unidad muestral, el
muestreo aleatorio multifdsico se caracteriza por una serie de fases de
muestreo. Cada una de ellas tiene su propia unidad peculiar de muestreo»
(Gémez y Gémez, 1984, pdg. 540). En el muestreo aleatorio bifésico, se
aplicarfa dos veces el muestreo aleatorio simple: primero a la unidad
primaria de muestreo (por ejemplo, una aldea), y segundo a la unidad
secundaria de muestreo (por ejemplo, explotaciones situadas en las aldeas
seleccionadas). De modo andlogo, el muestreo aleatorio multifdsico com-
prende tres o mds fases de muestreo aleatorio.

Muestreo aleatorio estratificado. Normalmente se puede obtener de an-
temano cierta cantidad de informacién sobre la poblacién censal. Por
ejemplo, pueden utilizarse como estratos divisiones administrativas o geo-
grificas del pais, distintos tamaiios de explotaciones agricolas, o diferentes
profesiones de la poblacién. La esencia de la estratificacién es clasificar
a la poblacién segiin esos estratos o subpoblaciones.

«En el muestreo estratificado, la poblacién de N unidades se divide
primeramente en subpoblaciones de Ny, N, ... N, unidades, respectivamente.
Esas subpoblaciones no se superponen y su conjunto es la poblacién total.
[...] Las subpoblaciones se denominan estratos. [...] Si se toma una muestra
aleatoria simple en cada estrato, todo el proceso se denomina muestreo
aleatorio estratificado» (Cochran, 1977, pdg. 89).
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Muestreo aleatorio multifdsico estratificado. El muestreo a '%\
tifdsico estratificado consiste en la combinacién del muestr
multifdsico y el muestreo aleatorio estratificado. «El disefio
muestreo que puede recomendarse para levantar un censo agr.
por este procedimiento serd un muestreo estratificado en dos etapa: rAQ,
1978, pdg. 103).
Sebmushc.
Muestreo—multifasico. «En el muestreo -bifdsico—e- doble se compilan
algunas informaciones por muestreo de una muestra inicial o de primera
fase; en la segunda fase se compilan ulteriores informaciones de una
submuestra de la muestra inicial. Esta técnica puede ampliarse a mds fases
(muestreo multifdsico), pero en la mayoria de los casos basta con dos
fases» (Kalton, 1983, pag. 47).
Las aplicaciones recomendadas del muestreo multifdsico son las siguien-
tes (FAO, 1978, pag. 110):
«En algunas ocasiones es recomendable el muestreo bifdsico y mul-
tifdsico. En tal caso, para algunos conceptos bésicos del censo agro-
pecuario, como poblacién agricola, superficie de cultivo, aprovecha-
miento de la tierra, niimero de cabezas de ganado, etc., puede escogerse
una muestra grande de explotaciones agricolas (o incluso todas ellas)
con referencia a los bloques de enumeracién incluidos en la muestra
dentro de cada estrato, y sélo una pequefia submuestra, para conseguir
datos sobre otros conceptos, como el uso de fertilizantes, semillas,
aperos agricolas, razas de animales, etc. Estos conceptos adicionales
suelen tener un cardcter mds complicado y exigir un planteamiento
cuidadoso de las preguntas que se hacen a los informantes. [...] El
procedimiento puede ampliarse mds seleccionando de la submuestra
una submuestra mucho mds pequefia para conseguir datos sobre otros
conceptos que requieran mediciones fisicas.»

PRACTICAS SEGUIDAS EN ALGUNOS PAISES
Tres ejemplos de enumeracién por muestreo

Como se indica en el Capitulo 2, algunos paises aplican la técnica de
muestreo en los censos agropecuarios. Entre los paises que han aplicado
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disefios interesantes de muestras para el CAM de 1980 es conveniente
resumir las pricticas aplicadas por Bangladesh, Fiji y la Republica Arabe
del Yemen.

Bangladesh. A continuacion se describe el muestreo para el Censo Agro-

pecuario de Bangladesh de 1977 (Bangladesh, 1981, pégs. 5y 6):
«Se adoptd un disefio de muestreo multifasico estratificado tomando las
thanas (unidades administrativas que comprenden grupos de mouzas)
como estratos, las mouzas como unidades primarias de muestreo, los
hogares como unidades tltimas de muestreo. El Departamento de Erra-
dicaci6én de la Malaria llevaba una lista de mouzas en el pais, en el que
aparecia el nimero de hogares en cada mouza segiin resultaba de una
encuesta levantada por ese Departamento en 1976. También tenfa un
mapa esquemdtico de todas las mouzas. Se decidié utilizar esa lista
como marco para el muestreo. Las mouvas se dividieron primeramente
en tres grupos: §) urbanas, i) mouzas sin poblacién y iii) otras. Las
zonas urbanas del pafs (es decir, ubicadas dentro de los limites de los
municipios) quedaron excluidas del censo. Para efectuar una verificacién
se eligié una muestra pequeiiisima de mouzas de entre las que resultaban
sin poblacién. De las restantes mouzas se eligi6 por separado una muestra
del 14 por ciento en cada thana, con una probabilidad proporcional al
nimero de hogares en la mouza. En total, se eligie,ron 7 668 mouzas
rurales pobladas para las operaciones del censo, ademds de otras 365
mouzas sin poblacién para comprobar si lo eran en realidad.

Alos enumeradores se les asigné la tarea de preparar la lista de hogares
de las mouzas escogidas. Al hacer la enumeracién, los hogares se divi-
dieron en tres grupos:

i) Explotaciones agricolas

if) Explotaciones ganaderas
iii) Otros hogares
La unidad de muestreo de la segunda fase se sac6 de la forma siguiente:
Los hogares del Grupo III quedaban fuera de la enumeracién. También
se acopi6 informacion de todos los hogares para efectuar una estimacién
del nimero de hogares de trabajadores agricolas carentes de tierras y
de los hogares que posefan un carro de bueyes o una embarcacién.»
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Grupo |

Mouzas con explotaciones

. Indice de muestreo
agricolas totales

Comienzo aleatorio
(mimero dado)

De 1 a menos de 100 1de?2 162

De 100 a menos de 500 1de 3 16263
De 500 y mas 1de 4 1626364
Grupo i

Mouzas con explotaciones

ganaderas tolales Indice de muestreo

Comienzo aleatorio
(nimero dado)

Menos de 10 Todas
10 o mas 1de 2

té2

Fiji. El disefio de la muestra del censo agropecuario de 1978 de las Islas
Fiji se analiza bajo tres epigrafes (Fiji, 1981, pags. 4-6):
* Los «sectores comerciales conocidos», donde se disponia de un marco

de muestreo de los agricultores;

* El sector mataqali (tradicional), donde no se disponia de un marco de
muestreo de los agricultores, pero podia compilarse en el campo;

* El sector menor, donde un marco de muestreo de los agricultores
comprenderia una cartografia extensiva y la labor conexa seguida por

la compilacién sobre el terreno.

Sectores comerciales conocidos. Esta parte estd integrada por cinco
sectores: explotaciones azucareras, plantaciones, produccién animal, riego
y otras explotaciones agricolas. Dentro de cada sector, se escogié una
muestra de probabilidad de una sola fase, estratificada por provincias. Para
las explotaciones azucareras y otros sectores agricolas se efectud la siguien-

te estratificacién ulterior por tamafio de explotaciones:

¢ Para la cafia de azicar:

explotaciones de menos de 15 acres (unas 6 ha),

explotaciones de 15 acres o més;
e para otras explotaciones agricolas:
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explotaciones de menos de 50 acres (unas 20 ha),
explotaciones de 50 acres o mas.

Hubo también una ulterior estratificacién para otros sectores.

La fraccién aproximada de muestreo en los ingenios azucareros fue del 5
por ciento en las explotaciones de menos de 15 acres y del 12,5 por ciento
en las de 15 acres o mas.

En algunas plantaciones, ademds del principal cultivo comercial del
agricultor, hay una agricultura «subsidiaria» (principalmente de subsisten-
cia) realizada por hogares de arrendatarios o braceros en tierras cedidas. En
estos casos se escogio una submuestra de un hogar subsidiario de cada cinco.

Sector mataqali (tradicional). Se adopt6 un disefio bifdsico de muestreo,
utilizando la koro (aldea) como primera fase y el hogar como segunda etapa.
La koro es una unidad de muestreo més conveniente que el mataqgali (clan)
pues éste es a veces muy pequefio y puede extenderse a mas de una aldea.

«Se obtuvo una lista de aldeas de la Comisién de Tierras Indigenas de

Fiji, junto con los componentes de cada koro compilados en 1971. Las

aldeas se estratificaron por tres grupos de tamaifio (en funcién de su

composicién) dentro de cada provincia y se escogié una muestra del 20

por ciento. Luego se compilaron listas de cabezas de hogares agricolas

dentro de la koro de muestra y se escogié una muestra del 12,5 por
ciento de esos agricultores (es decir, de cabezas de hogares). [...] De la
agricultura mataqali contemporédnea se ocupa cada familia por separado,
con la excepcién de la produccién de cocoteros y otros cultivos arbéreos.

Un hogar es casi siempre una unidad funcional agricola; por lo tanto,

la enumeracién de una muestra de hogares mataqali basté para abarcar

la mayoria de los cultivos alimentarios, mientras que se intenté una
enumeracion de los cultivos arbdreos de propiedad comunal al nivel de

la mataqali constituyente de la koro del muestreo» (Fiji, 1981).

Sector menor: El resto de las explotaciones que quedaron fuera de los
sectores mencionados ofrecfa lamayor dificultad en el proceso de muestreo.
Fundamentalmente, la finalidad era conseguir una lista de unidades no
superpuestas de superficie (localidad) del menor tamafio posible y luego
compilar listas de agricultores en una muestra escogida de esas localidades.
Condicién previa de este método era disponer de mapas con los limites de
cada localidad.
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La opcién obvia de la unidad de superficie fue el drea de enumeracién
(A.E.) en el sentido empleado en el censo de poblacién de 1976. Se escogi6
una muestra del 10 por ciento de las A.E. no azucareras rurales, estratificada
por provincias. Luego se escogié una muestra del 25 por ciento de los
agricultores enumerados (en las A.E. de la muestra). Ahora bien, como se
explicé en un informe del Censo Agropecuario de 1978 en Fiji (Fiji, 1981,
pégs. 5 y 6), la elaboracién de la muestra del sector menor fue engorrosa y
s6lo pudo conseguirse después de varios pasos.

Los sectores mencionados se ocupan de toda actividad agricola que aporte
la fuente principal de sustento a los que se dedican a ella. Sin embargo,
existe un elemento de cultivo al que se dedican personas que viven en la
periferia de las principales ciudades, cuya fuente principal de sustento es un
puesto u oficio en la ciudad pero que lo complementan con cultivos de
subsistencia. Se considerd de interés determinar hasta qué punto era impor-
tante este cultivo semiurbano en relacién con la agricultura total.

Se escogié una muestra del 10 por ciento de las A.E. semiurbanas,
estratificada por provincias. Por lo general no se disponia de mapas censales
para las A.E. semiurbanas, y los mapas sobre tenencia de tierras no hacian
al caso, por lo que se realizé una compilacién de las listas de hogares que
cultivaban parcelas de subsistencia en el campo con la ayuda de las indica-
ciones verbales sélo del limite del A.E. segin se empleaba en el censo
demogriéfico. Se eligié entonces una muestra del 10 por ciento de esos
hogares agricolas dentro de cada A E.

Repiiblica del Yemen. El censo agropecuario de la Repiblica del Yemen
se resume asi (Reptblica del Yemen, 1983, pags. 1 y 2):
«El primer intento de compilar datos estadisticos sobre el sector agro-
pecuario en la Republica Arabe del Yemen se realizé en 1978 levantando
un censo agropecuario en la provincia de Dhamar. Se compilaron los
datos para la temporada de 1977/78, tomando los enumeradores locales
directamente de las aldeas y de los agricultores. Desde 1978 se ha
levantado una serie de censos agropecuarios, provincia por provincia,
por el siguiente orden:
~ provincia de Dhamar (para la temporada de 1977/78);
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— provincias de Hodeidah, Hajjah y Mahweet (para la temporada de

1978/79);

— provincias de Taiz e Ibb (para la temporada de 1979/80);

— provincias de Sa’adah y Al-Beida (para la temporada de 1980/81);
— provincia de Sana’a (para la temporada de 1981/82):

— provincias de Ma’arib y Al-Jawf (para la temporada de 1982/83).
En estos censos se empled el método de muestreo por considerarlo el
mds barato y exacto.

La muestra empleada es una muestra aleatoria bifésica estratificada.
Por lo tanto, se hizo necesaria la construccién de dos marcos para la
seleccion de la muestra: a) el marco de las unidades primarias; b) el
marco de los productores.

Marco de las unidades primarias. Este marco se prepar6 mediante
visitas preliminares de campo a cada distrito de la provincia. Durante
esas visitas se obtuvo de los registros fi scales del distrito una lista de
las aldeas con su correspondien te poblacién, que se ordené geografi-
camente. También se compild informacién adicional sobre régimen de
tenencia de tierras y si stemas de riego para ayudar asi a la estratificacién.
Después de la estratificacién y sobre la base de la lista ordenada de al
deas, se elaboraron unidades primarias artificiales que eran de igual
tamafio. El tamafio medio de cada unidad artificial fue de unos 100
hogares (80-120). Una unidad comprendia una aldea com pleta, partes
de una aldea o un grupo de aldeas.

Se escogié una muestra de estas unidades primarias en la primera
etapa de la seleccion.

Marco de los productores. En cada una de las unidades primarias de
muestreo, el enumerador elabor6 un marco de productores sobre el lugar,
antes de proceder a la encuesta. En el Formulario C-1, los enumeradores
prepararon una lista de hogares segtn la informacién que habfan obtenido
de los jefes y responsables de las aldeas en la unidad primaria. También
aco piaron informacién sobre cada hogar para encontrar los producto
res y luego clasificarlos en grandes, medianos y pequefios.

Sobre la base de esta lista se escogié una muestra de segunda fase de
productores para proceder a la entrevista. La seleccién de los productores
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de la muestra se realizé en dos etapas.

Primera fase. En cada estrato se escogié una muestra de unidades
primarias del marco de unidades primarias ar tificiales. Se escogi6 el 5
por ciento de las unidades en las provincias de Dhamar, Hodeidah e Ibb
y el 10 por ciento de las unidades en las provincias de Hajjah, Mahweet,
y Taiz. Se hizo la seleccién sobre el nivel de estratos y por seleccién
sistemdtica al azar.

Segunda fase. Después de preparar el marco de los productores en
cada unidad primaria escogida, de la forma que se ha indicado, se dio
instrucciones al enumerador para escoger una muestra del 20 por ciento
de productores en cada unidad. Se entrevist6 a esta muestra de produc-
tores.

Se realizé la seleccién sistemdtica al azar de la lista de productores
comenzando por las grandes explotaciones y pasando a las medianas
para terminar luego en las pequefias explotaciones.

El tamafio final de la muestra de explotaciones fue del 1 por ciento
en las explotaciones en cada una de las provincias de Dhamar, Hodeidah
e Ibb y de un 2 por ciento de las explotaciones en cada una de las
provincias de Hajjah, Mahweet, Taiz, Sa’ada, Al-Beida, Sana’a, Ma’arib
y Al-Jawf.»

Disefio de muestreo bifasico y trifasico

El disefio de muestreo bifasico es la técnica predominante para realizar la
enumeracién por muestreo. En el CAM de 1960 «en casi todos los censos
por muestreo (enumeraciones) levantados en el afio 1960 o en torno a él
se empled el disefio de muestreo bifdsico estratificado» (FAO, 1969, pig.
80). «La mayoria de los paises que realizaron censos a base de muestras
aplicaron un disefio de dos etapas, considerando a las aldeas o zonas de
enumeracién comunidades primarias y a las explotaciones agricolas de
determinadas aldeas, como unidades secundarias» (FAO, 1977, pdg. 231).
En el segundo nimero de los boletines del censo relativos al CAM de
1980 aparece la siguiente informacién (FAO, 1979-1989, N 2, pdg. 12):
En el muestreo «las etapas de seleccién fueron por lo general dos, y los
nombres de las unidades en cada etapa se mencionaron por lo general
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como aldeas y explotaciones (o productores en algunos casos de paises
africanos, u hogares en paises asidticos).»

Ademds de estos casos, para la mayoria de los paises a que se refiere este
capitulo, el muestreo se realiza en dos fases. Por lo cual puede afirmarse
que el muestreo en dos etapas es la técnica mds frecuentemente utilizada en
el muestreo seguido para los censos agropecuarios. Pero ha habido paises
que aplican tres etapas en el muestreo. Al final de esta subseccién se dan
dos ejemplos de disefio de muestras bifésicas y otros dos ejemplos de
disefios de muestras trifdsicas.

Nepal. El disefio de muestreo utilizado para el censo consistié en un
muestreo aleatorio bifésico estratificado. Se tomé un distrito como estrato.
De cada distrito se escogieron 50 pueblos (unidades administrativas) como
unidad primaria de muestreo, y luego se preparé la lista de explotaciones
agricolas en cada uno de los pueblos escogidos para seleccionar las ex-
plotaciones de la muestra.

Togo. Se realizé un disefio bifdsico de muestreo. La unidad primaria de
muestreo fue la aldea, la unidad secundaria fue la explotacién.

Niger. Se levanté el censo de 1980 sobre la base de una encuesta trifisica
de muestreo. Se limit6 la encuesta al sector tradicional. Se excluyé el
departamento de Agadez.

* Para la primera etapa, las zonas establecidas para el censo demografico
de 1977 sirvieron de base para la seleccién de una muestra del 10 por
ciento.

* Para cada zona escogida, se extrajeron aleatoriamente tres aldeas. Por
lo tanto, se estudiaron 850 aldeas, del total de unas 10 000 con que
cuenta el pais.

* En cada aldea de la muestra se escogieron de tres a quince explota-
ciones, dependiendo su nimero exacto de la explotacién de la aldea.
El nimero total de explotaciones incluido en la muestra fue de 2 878.
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Pakistdn. Se utilizaron diferentes disefios de muestras para las distintas
partes del pais. En las regiones importantes del pais se aplicé una muestra
estratificada trifdsica. Las tres fases utilizadas fueron el circulo patwar,
la aldea y el hogar (Pakistdn, 1983, pags. xx-xxi):

* Seleccidn de primera fase de circulos patwar.

Se determiné el nimero de patwar que se escogerian de cada subdi-
visién teniendo en cuenta el nmimero de enumeradores que podian
instruirse eficazmente y supervisarse bien, pero también la variacién
propia de la poblacién por lo que respecta a los conceptos objeto de
estudio.

« Seleccién de segunda fase de mouzas.

Se decidié escoger dos mouzas por cada patwar seleccionado. Las
mouzas con menores probabilidades de ser seleccionadas se fusionaron
y se trataron como una mouza a efectos del muestreo.

* Seleccidn de tercera fase de aglomeraciones de hogares.

Se realiz6 una seleccién sistemdtica de aglomeraciones de unos 30
hogares, cada una con igual probabilidad, extrayéndolas de todas las
mouzas escogidas sirviéndose para ello de la lista de hogares.

Las unidades de la primera y segunda etapa fueron escogidas con pro-
babilidades proporcionales al grado de su tamafio (media geométrica del
nimero de hogares y acres cultivados). Las unidades de tercera fase (hoga-
res) se escogieron con probabilidades iguales. De esta forma, se escogieron
para enumeracién aproximadamente el 9 por ciento del total de hogares.

Estrato de explotaciones grandes y pequeiias

Los paises por lo general utilizan distintas técnicas para las grandes ex-
plotaciones en comparacién con las pequeiias. Lo caracteristico es que
enumeren las grandes explotaciones por completo y apliquen la enume-
racién muestral para las pequefias.

Etiopia. Etiopia constituye un ejemplo de este procedimiento: el censo de
1976/77 abarcaba todos los tipos de explotaciones del pafs, es decir, las
explotaciones campesinas privadas, las granjas estatales y las cooperativas.
Se investigaron las explotaciones campesinas privadas sobre la base de
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un muestreo, mientras que en las granjas estatales y las cooperativas se
practicé la enumeracién completa. No se abarcaron dos regiones (Eritrea
y Tigrai) como tampoco las zonas némadas.

Turquia. En Turquia (Turqufa, 1983, pdgs. viii, ix, xiii), las explotaciones
agricolas se dividieron en grandes y pequefias. Para estas iltimas se em-
plearon dos disefios diferentes de muestreo: uno para localidades con
poblacién de 5 000 habitantes o menos, y otro para localidades con po-
blacién de 5 001 habitantes o mds.

* Disefio de muestreo para asentamientos con poblaciones de 5 000
habitantes o menos: se emple6 un muestreo aleatorio estratificado
bifsico. En la primera fase, se seleccionaron los asentamientos; en
la segunda fase, las explotaciones (hogares).

* Disefio de muestreo para asentamientos con poblaciones de mds de
5001 habitantes: se empleé el muestreo aleatorio estratificado trifasico.
En la primera fase se escogieron asentamientos muestrales; en la
segunda, se escogieron bloques dentro de los asentamientos de la
muestra; y en la tercera, se escogieron explotaciones agricolas dentro
de esos bloques.

El propésito primitivo era enumerar completamente todas las grandes
explotaciones. Pero cuando se terminé de elaborar el marco se vio clara-
mente que el nimero de grandes explotaciones era superior a lo previsto.
Asi pues, s6lo se aplicé el método de enumeracién completa para las
explotaciones muy grandes que reuniesen las siguientes caracterfsticas: al
menos 1 000 decdreas de tierras de regadio o 2 000 decdreas de tierras
yermas; explotaciones dedicadas a ganaderia que tienen por lo menos 200
cabezas de ganado vacuno o 500 cabezas de ganado ovino o caprino.

En el Censo Agropecuario de 1980 se definen las grandes explotaciones
agricolas empleando los resultados de una investigacién previa de 4mbito
nacional. Se adoptaron las siguientes decisiones: en las regiones agricolas
1,3,5,6y9 se consideraron como grandes explotaciones agricolas las que
tenian por lo menos 500 decéreas de terrenos de regadio o 1 000 decdreas
de terrenos de secano en el afio agricola de 1980, y se consideraron como
grandes granjas las explotaciones ganaderas con 100 o mds cabezas de
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ganado vacuno y 300 o mds cabezas de ganado ovino y caprino. En otras
regiones agricolas, se consideraron como grandes explotaciones las que
tenfan por lo menos 250 decdreas de tierras de riego o 50 decdreas de tierras
de secano, aprovechadas o no, en el afio agricola de 1980. La definicién de
grandes explotaciones ganaderas fue la misma para todas las regiones.

Para la explotaciones dentro del dmbito de esta ltima definicién pero
fuera de la definicién anterior de «explotaciones muy grandes», se aplicé
la enumeracién por muestreo. La técnica empleada fue la del muestreo
aleatorio simple. El indice de muestreo fue de 1/10.

Estados Unidos. La experiencia de los Estados Unidos de América es
interesante porque muestra la importancia del muestreo en los censos
agropecuarios. Para los censos de 1969 y 1974, hubo una cobertura insu-
ficiente de las pequefias explotaciones, que suelen no estar incluidas del
todo en las listas administrativas. Para mejorar el alcance del censo de
1988, se aplic6 a las pequeias explotaciones el método de muestreo, que
complementaba el de enumeracidn por correo (Estados Unidos 1981, pégs.
A-1, A-2).
«El Censo Agropecuario de 1978 fue el primer censo que incluia la
enumeracién por correo de envio y remisién, complementada por una
entrevista directa exhaustiva de todos los hogares que participaron en
una muestra por dreas. Este criterio combinado de muestras por enume-
racion y visita directa se establecié para mejorar el pleno alcance de las
estadisticas del censo agropecuario a nivel federal, regional y estatal.

Para los censos de 1969 y 1974 se compilaron datos recurriendo
primordialmente a un procedimiento postal de autoenumeracién. Este
procedimiento fue posible por disponerse de listas especializadas, listas
administrativas y registros del censo agropecuario precedente, del que
se elabor una lista de nombres y direcciones relacionados con la agri-
cultura. [...]

La lista postal para el censo de 1978 constaba de todos los particulares,
empresas y asociaciones que podian ser de ficil identificacién por su
relacién con la agricultura. La lista se compuso recurriendo a los registros
del censo de 1974 y a los registros administrativos de varios organismos
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estatales, sobre todo al Servicio de Rentas Piblicas y al Departamento
Estadounidense de Agricultura. Las listas administrativas utilizadas para
1978 fueron mds exactas y amplias que las empleadas para los censos
de 1974 y 1969. Para el de 1978 se utilizaron la mayoria de las listas
administrativas en toda su integridad; mientras que para los de 1974 y
1969 se sacaron muestras de algunas listas con lo que sélo se incluyeron
en la lista postal del censo determinados registros.

De los organismos estatales y federales, asociaciones mercantiles y
otras andlogas se obtuvieron listas de empresas especializadas como
viveros, granjas de pollos para asar, piscifactorias, ganaderias, parcelas
de engorde, que no se pudieron identificar en otros registros adminis-
trativos. Del censo de 1974 se obtuvieron listas de empresas con uno o
mds establecimientos (o sitios) que producian productos agricolas o
prestaban servicios agricolas, datos que se actualizaron empleando los
resultados de las encuestas de sociedades de 1976 y 1977 levantadas
por la Direccién de Encuestas Econémicas de la Oficina del Censo. [...]

Cuando la encuesta de evaluacion efectuada para el censo de 1974
confirmé los resultados de la encuesta de evaluacién para 1969 (es decir,
en la lista postal no se incluyeron un nimero inaceptable de medianas
explotaciones y un buen nimero de explotaciones menores), se decidié
incorporar en los procedimientos de acopio de datos para 1978 una
muestra zonal por enumeracién directa para las estimaciones a nivel
federal, regional y estatal del nimero de explotaciones que resultaran
no estar incluidas en la lista postal y sus caracteristicas estadisticas. Este
planteamiento combinado de muestra por enumeracién directa y lista
postal redujo radicalmente el nimero y la repercusién en los totales de
las explotaciones no computadas. L.a muestra por enumeracién directa
constd de unos 6 400 sectores en las zonas «rurales» (zonas fuera de
lugares con 2 500 o mds habitantes en 1970) en todos los estados, salvo
Alaska y Hawai. Se crearon y escogieron los sectores empleando mapas
de distrito por enumeracién y los datos procedentes del Censo de Po-
blacién y Vivienda de 1970. En octubre y noviembre de 1978, los
empadronadores visitaron cada hogar en esos sectores para determinar
si habia personas dedicadas a actividades agricolas. [...] Cada operador
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recibié una etiqueta de color naranja y se le instruyé que si recibia un
formulario del censo por correo, éste no deberia rellenarlo sino devolverlo
acompaiiado de la etiqueta, indicando que ya se habia completado un
informe.

Durante el recuento administrativo, se confrontaron los resultados de
la muestra por enumeracidn directa con los nombres y direcciones de
la lista postal del censo refiriéndose a los formularios devueltos acom-
pafiados de etiquetas, se buscaron todos los nombres conexos en el
registro de microfilmes postales, se hicieron llamadas a todas las personas
que pudieron contactarse por teléfono y se cotejé cualquier otra infor-
macién disponible. Los resultados de la muestra por enumeracién directa
que no se correspondian con la lista postal del censo después de esa
investigacién componen la muestra, representando explotaciones que no
figuraban en la lista postal del censo. Los datos de los resultados de la
muestra por enumeracién directa descabalados sirvieron para proporcio-
nar estimaciones a nivel del pais, de la regién y del estado para explo-
taciones que no figuraban en la lista postal del censo. Para cada estado,
esos datos se han tabulado y publicado como un pseudo distrito y forman
parte integrante de los totales estatales. En los totales de los distintos
distritos no se han incluido las estimaciones de muestreo por enumeracion
directa.»

Hungria. En este pafs se realizé una enumeracién completa de las grandes
explotaciones, mientras que se compilaron datos sobre pequefias unidades
agricolas mediante una encuesta que contenfa relativamente pocas pre-
guntas.

Disefio de muestras diferenciado para regiones y sectores
A veces resulta necesario aplicar disefios de muestras diferenciados para
distintas regiones de un pais. Por ejemplo, en Pakistdn (Pakistdn, 1983,
pdg. xx):
«Se elaboraron diferentes disefios de muestras para diferentes partes del
pais segtin las condiciones locales y la cantidad de informacién pertinente
de que se disponia para seleccionar una muestra. Por lo tanto, en partes
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importantes del pafs que comprendian zonas rurales de poblaciones de
las provincias de Frontera noroccidental, Punjab y Sind, se empled una
muestra ponderada y estratificada trifdsica mientras que en las zonas de
poblados rurales de Baluchistdn se utiliz6 una muestra ponderada de
una sola fase. En el resto del pafs, que abarcaba zonas urbanas completas
y zonas rurales y tribales no pobladas, se utilizé una muestra sistematica
de una sola fase. Salvo contadas excepciones, donde se escogi6 la muestra
a nivel de distrito, se seleccioné una muestra aparte para cada subdivi-
sién.»

Suriname observa lo siguiente sobre la técnica de acopio de datos (Suri-

name, 1981a, pag. 3):

«Las explotaciones situadas en las zonas costeras y las explotaciones
permanentes de mayor tamafio del interior han de estar comprendidas
al 100 por ciento. Las explotaciones de cultivo migratorio en el interior
se cubrirdn por muestreo.»

Asi pues, se propuso utilizar diferentes técnicas en las distintas regiones

del pafs (Suriname, 1981b, pdg. 2):

«Los censos agropecuarios anteriores al censo corriente (1981) abarcaban
sOlo las llanuras del litoral mediante enumeracién completa de todas las
explotaciones que reunfan determinadas condiciones de superficie mi-
nima y de nimero minimo de reses y aves de corral. Nunca quedaron
comprendidas las superficies del interior. Por primera vez se propone
levantar un censo por muestreo de las zonas interiores una vez terminada
la enumeracién completa de las zonas del litoral. Debido a razones
administrativas, esto no puede hacerse en el afio 1981.»

Como se explicé anteriormente, en Fiji se distinguieron tres sectores: el

sector comercial, el matagali (tradicional) y el menor (explotaciones no

m

lo

ataqali). En cada sector se compilaron datos de diferentes formas.
En Botswana se utilizaron dos marcos diferentes de muestreo para obtener
s datos, uno para el sector tradicional de las explotaciones y otro para el

sector moderno. En el primer sector, empleando los datos auxiliares toma-
dos del Censo Demogrifico, la zona comunal se dividi6 en bloques de
encuesta, que constitufan las unidades primarias de muestreo. Para el sector

m

oderno se utilizé una lista de explotaciones tomada del Registro de
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Establecimientos, que sirvié de marco. Se adopté un disefio de muestras de
probabilidad bifésicas. Se puso en préctica el mismo muestreo pero con
diferentes marcos para los sectores tradicional y moderno.

Muestreo bifasico ! hoduinbe)

Como ejemplo de muestreo bifésico, se cita el Censo Agrpecuario de

1976/77 de la India (FAO 1979-1984, N° 6, pags. 17-18):
«Se organizé en el pafs (India), incluido Bikkin, un censo agropecuario
mediante una encuesta por muestreo toméandose el afio 1976/77 como
afo de referencia. El censo consté de dos fases, el censo principal y la
encuesta de insumos. El censo principal se compuso del acopio de datos
relativos a cinco caracteristicas principales:
a) Numero y superficie de explotaciones funcionales con arreglo a las

distintas clases de tamafio;
b) Aprovechamiento de la tierra;
c) Sistema de cultivos;
d) Superficie de regadio por cultivos y por procedencia del agua;
e) Detalles de la tenencia de tierras.
Se compilaron estos datos mediante retabulacién de la informacién con-
tenida en los registros bdsicos de tierras de los estados que mantienen
registros de fincas risticas completos. Se compilaron datos sobre el
niimero y la superficie explotada (por diferentes clases de tamaiios)
sobre la base de una enumeracién completa mientras que se compilaron
datos sobre otros conceptos tomdndolos de una muestra del 20 por ciento
de las aldeas. En los estados que no poseian registros completos de
fincas risticas, se compilaron datos mediante encuestas por muestreo.
En la encuesta sobre insumos se recogieron datos sobre aplicacién de

insumos, como semillas, fertilizantes, plaguicidas, etc., junto con por-
menores sobre multicultivo, existencias de maquinaria agricola y ganado,
sirviéndose para ello de una encuesta por muestreo en una muestra del
2 por ciento de aldeas. Si bien el censo principal se levant6 después del
cierre del afio agricola, el acopio de datos sobre insumos se realizé
durante el mismo afio agricola al final de la temporada para asi minimizar
las posibilidades de olvidos.»
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El método seguido por Tailandia en su Censo Agropecuario de 1978
constituye un segundo ejemplo de muestreo bifdsico (FAO 1979-1984,
N° 13, pag. 34):
«En el plan del censo se requerfan dos fases en las operaciones sobre
el terreno. En la primera se preparé un listado completo de todos los
hogares o unidades de vivienda para obtener datos sobre el niimero de
hogares agricolas y sus caracteristicas basicas en cada distrito enumerado.
En la segunda fase se efectuaron entrevistas detalladas a personas de
hogares o explotaciones agricolas que posefan una superficie de dos rais
(0,32 ha) y mds, o cinco o mds cabezas de ganado vacuno, porcino, o
100 o més aves de corral, o ingresos de 5 000 bahts (250 ddlares) o
mds procedentes de la explotacién durante los 12 meses dltimos. Para
ello se abarcaron los conceptos censales fundamentales en base a una
enumeracion del 100 por ciento; los conceptos censales secundarios se
cubrieron con una enumeracién de muestreo del 25 por ciento.»
En el Censo Agropecuario de 1980 Finlandia también puso en prictica el

Y «* Mmuestreo bifdsico. Se hizo una enumeracién completa para explotaciones,

productores, poblacion y aprovechamiento de la tierra; y una encuesta por
muestreo estratificado para superficies de cultivo, produccién, ganaderia y
maquinaria y equipo.

El método seguido por Sri Lanka para el sector de las pequeiias explota-
ciones, que se resume en el Capitulo 6, constituye un ejemplo mds de
muestreo bifdsico. Las «etapas» en este sector podrian tomarse como
«fases»,
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Capitulo 9
Elaboracion y tabulacion
de los datos

Es necesario presentar en forma tabulada la enorme cantidad de datos
compilados en los censos agropecuarios; por eso habrdn de verificarse,
corregirse, resumirse, clasificarse y tabularse. En otras palabras, los datos
tienen que elaborarse.

En este capitulo se trata de la elaboracién de los datos. En la primera
seccion se dan como ejemplo los métodos de algunos paises. En la segunda
seccion se analiza la tabulacién de los resultados.

ELABORACION DE DATOS

Esta seccién tiene dos subsecciones. En la primera se da informacién
general y de introduccién; las pricticas de algunos paises se resumen en
la segunda.

Introduccidn
Cuando estd completada la enumeracién sobre el terreno en los censos
agropecuarios, comienza la fase de elaboracién de los datos. Recoger el
enorme nuimero de cuestionarios, compilarlos en una oficina central de
estadistica, comprobar si estdn completos y son coherentes, verificar las
anotaciones que faltan o son inadmisibles o los totales, manipular los datos
manualmente o codificar las respuestas en computadoras, tabular la infor-
macién y procurar la coherencia entre los datos, es un proceso largo,
costoso y complejo.

Para esta labor es menester adiestrar a profesionales; hay que contar
ademds con la colaboracién de expertos en elaboracion, estadisticos, eco-
nomistas y planificadores. La preparacién habrd de comprender la adquisi-
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cién de material electrénico, la capacitacién de personal, la participacién
de expertos en elaboracién de datos para el disefio de cuestionarios, y la
impresién de programas de computadoras antes de la enumeracién. Como
la cantidad de datos que va a elaborarse es grande, una preparacién insufi-
ciente puede ficilmente dar lugar a grandes retrasos en la obtencién de los
resultados del censo.

Los rdpidos avances en materia de computadoras han modificado profun-
damente las operaciones de elaboracién de datos. Ahora es posible producir
una gran variedad de cuadros sobre estadisticas agropecuarias mediante el
empleo de los datos obtenidos en un censo agricola sirviéndose debidamente
de las computadoras, y practicamente ya todos los paises pueden tener
acceso a ellas.

La elaboracién manual o una combinacién de elaboracién manual y
electrénica sigue siendo lo apropiado para algunos paises en el CAM de
1980.

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se recomienda
que «casi todos los paises utilicen computadoras para elaborar los resultados
de sus censos nacionales agropecuarios de 1980. No obstante, conviene
considerar como es debido las posibles ventajas de la elaboracién manual
en paises de mano de obra barata que cuentan con un personal administra-
tivo digno de confianza, o cuando el censo se basa en una pequefia muestra
de explotaciones agricolas. En muchos casos tal vez convenga recurrir a
una combinacién de la elaboracién manual y la elaboracion electrénica.
Asimismo, varias de las operaciones preliminares de la elaboracién de datos
pueden ser efectuadas manualmente por el personal de campo adecuado de
los distritos administrativos o provinciales del pais. Entre esas operaciones
figuran la edicién preliminar de los cuestionarios y la preparacidn de totales
para el distrito o la provincia con respecto a algunos de los conceptos mds
importantes del censo» (FAQ, 1977a, pag. 73).

Enunseminario celebrado del 1°-4 de diciembre de 1984 enIraq, se sefialo
que en la fase de desarrollo alcanzado por la mayoria de los paises de la
Comisién Econémica y Social para Asia Occidental, la elaboracién manual
de datos para las pequefias encuestas puede todavia resultar més eficaz que
la elaboracion electrénica. En cualquier caso, no se debe aplazar la tabula-
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ci6n hasta el final del acopio de datos, sino que debe hacerse durante dicho
proceso. La tabulacién debe hacerse manualmente o, si es posible, utilizan-
do computadoras o microcomputadoras (CESPAO, 1985).

Practicas seguidas por los paises

No se dispone de informacién suficiente sobre la elaboracién de datos de
los censos agropecuarios de 1980 levantados por los pafses. Lo que se
conoce son los planes de los paises por lo que respecta a la elaboracién
de datos mientras proyectaban sus censos. El segundo niimero del Boletin
del Censo (FAO, 1979-89) contiene datos sobre esos planes. Se compilé
informacién al respecto mediante un cuestionario enviado a los paises.
El Cuadro 27 ofrece los métodos de elaboracién de datos utilizados en
las diversas regiones. El segundo nimero del Boletin del Censo contiene
la informacién que sigue:

La pregunta de esta seccion se referfa a qué métodos se emplearon para
elaborar y tabular los datos del censo. En el siguiente cuadro se resumen las
respuestas por regiones. Casi todos los paises informantes pensaban utilizar
computadoras o aplicar una combinacién de elaboracién electrénica y
manual. S6lo Perti y Gambia informaron que proyectaban elaborar y tabular
los datos del censo a mano. Bahrein pensaba utilizar equipo electrénico
ademds de computadoras. De los 24 paises que proyectaban emplear una
combinacién de mds de un método de elaboracion, tres de ellos (Polonia,
Yugoslavia, Chile) preferfan una combinacién de computadoras, equipo
eléctrico ademds de computadoras, y elaboracién manual. Suriname declaré
que los resultados preliminares iban a ser elaborados manualmente pero que
se emplearian computadoras para elaborar los resultados finales. Ademdas
de emplear la computadora para el censo principal, Japén comunicé el
empleo de métodos manuales para elaborar los datos relativos a los estable-
cimientos agropecuarios ademds de los hogares agricolas (que eran unos
12 500 en 1975).

Fiji. A continuacién se expone la técnica para la elaboracién de datos

empleada por Fiji para procesar su censo por muestreo (Fiji 1981, pags.
3,9):



246

Elaboracion y tabulacion de los datos

CUADRO 27
Numero de paises por regiones y por medios empleados para la

elab

oracion de los datos

Regién

Medios para la elaboracién de los datos del censo

Computadoras  Equipo eléctrico Manuales Combinados

Africa 5 -
América del Norte -
Ameérica Latina y el Caribe 10

Asia

Cercano Oriente
Europa 1

Total

9
9
y el Pacffico -

-~ o
-
|
gl ah=20

a)

b)

c)

Observaciones generales

La elaboracién de los datos se llevé a cabo parte a mano, dentro de

la seccién del censo publicada en la Sede, y parte electrénicamente,

dentro de la Subdireccién de Servicios EDP del Gobierno.

Edicién

Los formularios rellenados se editaron primero en la seccién del censo,

durante cuya fase se efectuaron comprobaciones sobre los siguientes

puntos:

i) Datos de identificacion;

iif) Casillas completas (por ejemplo, si no se registré un campo de
cultivo, harfa falta una explicacién del enumerador);

iify Congruencia (por ejemplo, si una explotacién tenfa empleados
retribuidos cualificados tendria que tener datos sobre ingresos);

iv) Sumas (adicién correcta de los totales);

v) Mediciones de la superficie de los campos correctamente codifi-
cados partiendo de diagramas;

vi) Racionalidad general

Validacién electrénica

Los programas de validacién electrénica se escribieron para imprimir

notas de errores o avisos resultantes de la codificacién o perforacion

de datos erréneos o sospechosos. Estos programas de validacion sir-

vieron por lo tanto como una ulterior impresién de la codificacién de
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forma mds sistemética pero que podria hacerse manualmente, asi como

una impresién de las tarjetas perforadas.

Para los programas de validacién se imprimian notas de errores o
avisos causadas por:

i) Omisién o error en los datos de identificacién;

if) Casillas incompletas en los datos de una determinada explotacién
0 campo (por ejemplo, a una explotacién le falta uno de los
formularios, a un campo le falta la codificacién del cultivo);

iify Registros o anotaciones duplicadas (por ejemplo, la misma infor-
macién para una determinada explotacién o campo aparece dos
veces);

iv) Incongruencias (por ejemplo, el c6digo del cultivo para un deter-
minado nimero de campo difiere entre los formularios 3 y 4);

v) Errores de suma (por ejemplo, totales erréneos de ganado vacuno
o0 de ingresos);

vi) Nimeros que quedan fuera de una gama convenida (por ejemplo,
nimeros de cabezas de ganado en una explotacién no comercial
superiores a las estimaciones, nimero de meses desde la siembra
hasta la recoleccién para un determinado cultivo de raices inferior
a lo que se considera posible).

d) Caricter completo del registro de datos

Después del proceso de validacién, la EDP obtuvo una tabulacién de

varias explotaciones en cinta, clasificadas por sector agricola y distrito

(tikina), junto con una enumeracién en cinta de las cantidades de

explotaciones. Se constaté que muchas explotaciones no se habian

incluido en la muestra, debido a que ciertos formularios no se habfan
presentado para la perforacién de tarjetas, y a que los datos de otros
formularios perforados no se habfan trasladado a la cinta magnética.

El primer fallo se superé de dos maneras:

Los enumeradores encontraron los formularios que faltaban, que en
algunos casos se habfan empleado para localizar campos necesarios
para el corte de cultivos, o estuvieron en condiciones de copiar los
datos registrados en libros de notas pasandolos a nuevos formularios.

En las divisiones de Cakaudrove y Oriental, donde algunas explo-
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taciones no habfan sido enumeradas o se habian perdido los formularios
en transito o habfan sido destruidos por un huracén, tuvieron que
reenumerarse las explotaciones correspondientes.

El segundo fallo se salvé repitiendo la perforacién de las tarjetas.

Pakistdn. Los siguientes datos sobre «elaboracion y tabulacién» resumen
el procedimiento seguido en el Censo Agropecuario de 1980 de Pakistdn
(Pakistdn, 1983, pags. xxvi y xxvii):

«Se elaboraron los datos del censo en computadoras alquiladas a otros
organismos mientras se preparaban en la oficina las entradas de com-
putadoras. Al recibirse los documentos del censo en la sede de la Oficina
del Censo Agricola de Lahore, los trabajos realizados en las fases si-
guientes comprendidas en la elaboracién y tabulacién de los datos del
censo se iniciaron una tras otra con el minimo intervalo posible.

a) Control de los documentos

Se establecié una seccién de control para compilar y recibir docu-
mentos del campo, controlar si estaban completos, conservarlos bajo
custodia y publicarlos para las varias operaciones de elaboracion de
datos. Con ese fin se procuré primeramente la recepcién de los
documentos de todas las mouzas, aldeas y distritos urbanos selec-
cionados. Luego se contaron efectivamente los formularios y se
cotejaron con el nimero de hogares sobre los cuales se disponia de
datos con el Formulario 5. Se investigaron a fondo y se cotejaron
todos los casos en que se habian recibido formularios de més o de
menos. Los documentos completos de cada mouza, aldea o distrito
se colocaron en sacas separadas y bien etiquetadas, en las que figuraba
la identificacién de la zona y el inventario de los documentos en
ella contenidos. Dichas sacas a su vez se colocaron en diferentes
anaqueles en los que se sefialaron los cédigos rehsil. Esta medida
facilité la localizacién de los documentos. La seccién de control dio
salida a los documentos para su codificacién, publicacién, perfora-
cién y otras operaciones de elaboracién, y mantuvo un registro
meticuloso del movimiento de todos los documentos del censo a
través de las diversas fases de elaboracion.
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b)

c)

Codificacién

El cuestionario del censo se precodificé totalmente aunque el c6digo
de zona se inserté a mano. Ademds, en el caso de hogares que
actuaban conjuntamente, se sefial6 el nimero de socios, después del
recuento de los socios enumerados en los cuestionarios respectivos.
Ademds, se compararon los datos (de diferentes formularios) para
eliminar los errores de transcripcién. Durante esa fase también se
procurd que no quedara en blanco ninguna seccién de algin cues-
tionario. Estas operaciones se realizaron en la seccién de codificacién
que estaba organizada como parte de la seccién de control.
Edicién manual

En los censos y ensayos anteriores se establecié que s6lo podian
programarse algunos conceptos para su edicién totalmente automa-
tica y que la correccién y el trabajo restante habia de efectuarse
manualmente examinando los documentos originales después de que
la computadora detectara y sefialara los errores. Ante el enorme
trabajo de correccién manual, este sistema resulté muy engorroso
y caro y con el peligro de errores a causa del gran volumen de
trabajo. La edicién manual antes de la edicién electrénica resultd
muy conveniente para reducir la labor de correccién que habia de
realizarse a mano. Este procedimiento también facilité la operacién
de perforacién de tarjetas pues las anotaciones ilegibles se hicieron
legibles durante la edicién.

Por lo tanto, los datos del censo se sometieron a una edici6n
manual, durante la cual se efectuaron una serie de verificaciones
relativas a la coherencia de los datos y se pusieron en claro anota-
ciones ilegibles para facilitar su perforacion en tarjetas. Esta labor
se confif a auxiliares del censo que ya habian trabajado en el campo
y estaban familiarizados con los conceptos censales. La edicidn se
efectud en riguroso acuerdo con las instrucciones escritas, y todas
las decisiones importantes se tomaron al nivel correspondiente y por
escrito.

Perforacién y verificacién
Los cuestionarios editados manualmente se pasaron a la seccién de
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perforacién y verificacién. Esta seccidn estaba provista de dos tipos
de mdquinas, las antiguas mdquinas perforadoras y verificadoras
IBM vy las nuevas estaciones de datos duales IBM que emplean
disquetes en lugar de tarjetas. Para trasladar los datos anotados en
disquetes a cintas de computadora, se instal6 también un convertidor
de datos en la oficina. En el caso de las tarjetas, el paso de tarjeta
a cinta tenfa que realizarse en la propia computadora. Los datos
contenidos en un formulario se pasaron a ocho tarjetas empleando
impresiones de tarjetas para reducir al minimo el nimero total de
tarjetas necesarias. Se produjeron registros de longitud variable en
la cinta para reducir atin més el gasto en elaboracién de datos.
Edicién electrénica

Se preparé un programa completo de edicidn electrénica y se veri-
ficaron en la computadora todos los resultados censales. Ademas de
las verificaciones normales de edicién, se incluyeron ensayos para
identificar los errores de perforacién. Los errores encontrados en el
registro aparecieron en las impresiones. Se transmitieron los informes
sobre errores a una seccién especial para su correccién mediante
examen de los documentos originales. Se introdujeron las correc-
ciones en la cinta de los datos originales y se edit6 definitivamente
la cinta corregida antes de pasar a su tabulacién.»

Suecia. En Suecia (Suecia, 1981, pags. 11-15), la Oficina Central Nacional
de Estadistica (SCB) envia por correo los cuestionarios a los productores
que, segln el Registro Nacional de Fincas Rusticas (LBR), tienen que
presentar datos. La distribucién normal de los formularios se suele hacer
en torno al 1° de junio. La SCB registra electrénicamente los formularios
rellenados.

* Verificacién previa

Una vez registrados, los formularios son objeto de una verificacién
previa en la SCB. Los formularios que no tienen cambios en los datos
sobre el productor y las explotaciones se perforan una vez comprobada
su legibilidad. Los formularios con cambios son objeto de verificacién
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para comprobar que los datos estdn anotados en los lugares donde
corresponde y que las casillas estdn completas. Tras alguna codificacién
los formularios se pasan a tarjetas perforadas. Los formularios incom-
pletos se aclaran en la medida de lo posible en la SCB, pero en algunos
casos se envian a las juntas agricolas de distrito para su ulterior examen.

Los formularios que indican que se ha vendido parte o la totalidad
de la tierra son examinados en la SCB. Si el comprador no ha recibido
antes un formulario, se le envia uno. El formulario se comprueba
comparédndolo con el del predecesor antes de pasarlo a tarjetas perfo-
radas.

» Registro de los datos (perforacién)
Los formularios sometidos a la verificacién previa se envian a la
unidad de registro de datos de la SCB, donde se codifican los datos
en cintas magnéticas. Una verificacidn automdtica garantiza que el
nimero de identificacion estd bien registrado.

* Verificacion electrénica y manual
A mediados de agosto, la SCB procede a la verificacién electrénica
de los formularios con arreglo a un programa especial. Se comprueban
los datos nuevos y los cambiados en los formularios para ver si existen
incoherencias. Ademds, el programa comprende verificaciones de las
sumas, controles de los grandes valores, valores incongruentes y com-
binaciones no habituales de valores, y se comprueba que se han re-
llenado todas las casillas. Los controles consisten en comparaciones
con los valores correlativos del afio precedente. En algunos casos se
efectiian correcciones en las computadoras.

La SCB suele aclarar los datos incorrectos o incongruentes. Nor-
malmente se pone enseguida en contacto con el productor por teléfono,
y de esa forma pueden compilarse también los datos que faltan. Los
formularios se envian a las juntas agricolas comarcales para su inves-
tigacidn.

TABULACION DE LOS RESULTADOS

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se propusieron
diez caracteristicas, una de las cuales al menos deberia emplearse como
una de las dos variables de clasificacién en las tabulaciones cruzadas,
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CUADRO 28
Tipos de criterios sobre la tierra empleados por paises en las
clasificaciones cruzadas

Tipos de criterios sobre la tierra'
Tt Tp Ta Te Tel Tee Ti

Regién y pais

Africa

Botswana X
Cabo Verde

Congo X

Etiopia
Kenya®
Madagascar
Malawi X
Mauritania

Niger

Republica Centroafricana

Reunién X
Rwanda X

Sierra Leona X
Togo X

XXX
>

XXX

América del Norte
Canada
Estados Unidos

x X

América Latina y e! Caribe
Antigua y Barbuda
Bahamas

Belice

Brasil

Granada

Guadalupe

Guatemala

Guyana Francesa

Islas Virgenes (EE.UU.)
Jamaica

Martinica

Panama

Paraguay

Puerto Rico

Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

KX XXX XX X XXX X

siendo la otra variable alguna otra caracteristica:
* Superficie total (o posiblemente superficie de tierras agricolas);
* Superficie de tierras dedicadas a cultivos (o posiblemente superficie
de tierras de labranza);
* Superficie de tierras que normalmente se someten a regadio;
* Tamaio del hogar del productor;
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CUADRO 28 (continuacion)
Tipos de criterios sobre la tierra empleados por paises en las
clasificaciones cruzadas

Tipos de criterios sobre la tierra'
Regidn y pais

Tt Tp Ta Tc Tel Tec Ti

Asla y e! Pacifico
Australia
Bangladesh

Corea, Reptblica de
Fiji

Filipinas

Guam

India

Islas Marianas del Norte
Japén

Nepal

Nueva Zelandia
Pakistan

Samoa Americana
Sii Lanka

Tailandia

Tonga

HKHXXHKXX XXXXX XX

Cercano Oriente

Arabia Saudita, Reino de
Bahrein

Chipre

Israel

Jordania

Oman

Republica Arabe del Yemen
Turquia '

HKXEX XXX XX

Nimero de trabajadores permanentes;

Nuiimero de ganado vacuno;

Intensidad de cultivo de las tierras de labranza (relacidn de la tierra
de labranza recolectada con la tierra de labranza total);

* Condicién juridica;

* Régimen de tenencia de tierras;

* Edad del productor.

Para algunas tabulaciones cruzadas se toman de la lista precedente ambas
variables de la clasificacién. Como criterio de clasificacién se ha utilizado
la superficie total mds a menudo que cualquier otra caracteristica.

En el Cuadro 28 aparece la preferencia de los paises entre varios tipos de
criterios basados en la tierra. Salvo para Cabo Verde y Suriname, todos los
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CUADRO 28 (conclusion)
Tipos de criterios sobre la tierra empleados por paises en las
clasificaciones cruzadas

Tipos de criterios sobre la tierra'

Region y pais
T Tp Ta Te Tel Tee Tl

Europa
Alemania, Republica

Federal de
Austria X
Bélgica
Checoslovaquia
Dinamarca
Espana X
Finlandia X
Francia
Hungria
Idanda
Italia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Bajos
Polonia X
Portugal X
Reino Unido X
Suecia X
Suiza X
Yugoslavia X

XXX
> XXX X

XXX X

Nota: Tt = tierra total; Tp = tierra productiva; Ta = tierra agricola; Tc = tierra de cultivo; Tel = tierra cultivada;
Tec = tierra con cultivos; Tl = tierra de labranza.
" Tierra de cultivo = tierra de labranza + tierra dedicada a cultivos permanentes.
Tierra con cultivos = tierra dedicada a cultivos temporales + tierra dedicada a cultivos permanentes.
Tierra cultivada = tierra con cultivos + praderas cultivadas.
Tierra agricola = tierra de cultivo + tierras dedicadas a praderas permanentes
Tierra productiva = tierra agricola + tierras forestales.
Tierra total = tierras productivas + todas las demds tierras.
En Kenya se aplicaron dos criterios en materia de tierras:
Para las pequeiias explotaciones: tierras con cultivos;
Para las explotaciones medianas y grandes: tierra total.

2

pafses han adoptado un criterio de clasificacién. En el Cuadro 29 (resumen
del Cuadro 28), se observa que hay diferencias entre las regiones segin el
tipo de criterio sobre la tierra adoptado. En Europa, los paises se inclinan a
favor de las tierras agricolas, mientras que son mds los paises africanos que
emplean latierra cultivada para las tabulaciones cruzadas. En otras regiones,
la superficie total es el criterio empleado.

Es importante observar que, incluso si un pafs opta por una superficie total
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CUADRO 29
Numero de paises informantes por regiones y por tipo de criterios
sobre tierra empleados en las tabulaciones cruzadas

Tipo de criterio sobre la tiemra

Regidn Tierra Tierra Tierra Tierra Terra Tieracon  Tierra
total  productiva agricola de cultivo cultivada cultivos de labranza
Africa 4 - 1 - 5 4 =
América del Norte 2 - - - = = =
América Latina y el Caribe 12 - 3 - 1 - =
Asia y el Pacifico 14 - - 1 1 _ _
Cercano Oriente 8 - - - - - -
Europa 6 2 10 - 1 - 2
Total 46 2 14 1 8 4 2

(o alguna otra caracteristica) como la principal variable de clasificacién, no
todos los cuadros se presentan empleando esa variable de clasificacion.
Algunas tabulaciones cruzadas se basan en criterios distintos al principal
criterio de clasificacion elegido. Hay cuadros sencillos que no exigen
ninguna tabulacién cruzada. Entre otros criterios de clasificacion, los paises
utilizan el nimero de cabezas de ganado vacuno, el tamafio del hogar del
productor, su condicién juridica, el régimen de tenencia de tierras, la edad
del productor. Entre las diez caracteristicas recomendadas como variables
de clasificacidn, los paises no emplean como tales la superficie normalmen-
te regadani la intensidad de cultivo de las tierras de labranza. Algunos pafses
emplean como variable de clasificacién el nimero de trabajadores perma-
nentes (por ejemplo, Austria, Dinamarca, Portugal).
En el Programa de 1980 se recomendaban las siguientes clases de tamafio
en ha para la superficie total y para las tierras agricolas:
menos de 0,1

0,1-0,2

0,2-0,5

0,5-1,0

1,0-2,0

2,0-3,0

3,0-4,0
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CUADRO 30

Clases de tamaiio de las explotaciones sobre ia base de la superficie

Regidn y pafs Clases de tamaiio (ha)

Africa

Botswana 0,1-1, 1,1-2, 2,1-3, 3,1-4, 4,1-5, 5,1-6, 6,1-7, 7,1-8, 8,1-9, 9,1-10,
10,1-15, 15,1+

Cabo Verde Sin clasificacion por tamafio

Congo -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3+

Etiopia -0,10, 0,11-0,50, 0,51-1,00, 1,01-2,00, 2,01-5,00, 5,01-10,00, 10,01+

Kenya

Madagascar -10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-500, 500-1 000, 1 000+

Malawi -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3+

Mauritania -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-4, 4-6, 6-10, 10-20, 20-40, 40+

Niger -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10+

Rep. Centroafricana
Reunién

Rwanda

Sierra Leona

Togo

Ameérica del Norte
Canada

Estados Unidos

Ameérica Latina y el Caribe

Antigua y Barbuda
Bahamas

Belice
Brasil

Granada
Guadalupe

Guatemala
Guyana Francesa

Islas Virgenes (EE.UU.)

Jamaica
Martinica
Panama

Paraguay
Puerto Rico
Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

-0,1, 0,1-0,2, 0,2-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5+
-0,25, 0,25-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-50, 50+

-0,25, 0,25-0,5, 0,5-1, 1-2, 2+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-4, 4-6, 6+

-0,25, 0,25-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3+

-1,2, 1,2-4, 4-28,3, 28,3-97,1, 97,1-161,9, 161,9-226,6, 226,6-307.,6,
307,6-453,3, 453,3-647,5, 647,5+

-4, 4-20,2, 20,2-28,3, 28,3-40,5, 40,5-56,7, 56,7-72,8, 72,8-89,0,
89-105,2, 105,2-202,3, 202,3-404,7, 404,7-809,4, 809,4+

-0,2, 0,2-0,4, 0,4-0,8, 0,8-2, 2-
-0,2, 0,2-0,4, 0,4-1,2, 1,2-2, 2-
80+

—0,4, 0,4-2, 2-20, 20+

-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-500, 500-1 000,
1 000-2 000, 2 000+

-0,2, 0,2-0,4, -0,4-0,8, 0,8-2, 2-4, 4-6,1, 6,1-10,1, 10,1-20,2, 20,2-40,5,
40,5+

-0,25, 0,25-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20+

0,04-0,7, 0,7-7,1, 7,1-45,2, 45,2-903,2, 903,2+

-0,25, 0,25-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-50, 50+

-1,2, 1,2-4, 4-8,1, 8,1-20,2, 20,2-40,5, 40,5-70,8, 70,8-105,2,
106,2-202,3, 202,3-404,7, 404,7+

-0,4, 0,4-2, 2-4, 4-10, 10-20, 20-40, 40-81, 81-202, 202+

-0,25, 0,25-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200,
200-500, 500-1 000, 1 000-2 500, 2 500+

-0,5, 0,5-1, 1-2,2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200,
200-500, 500-1 000, 1 000-2 500, 2 500+

-1,2, 1,2-3,9, 3,9-7,9, 7,9-19,7, 19,7-39,3, 39,3-68,8, 68,8-102,2,
102,2-196,5, 196,5-393,0, 393,0+

Sin clasificacion por tamafo

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-50, 50-100, 100-200, 200-500, 500+

1-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-500, 500-1 000, 1 000-2,
500, 2 500+

6, 6-10, 10-20, 20-40, 40+
2-2, 2-3, 3-4, 4-6, 6-12, 12-20, 20-40, 40-80,
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CUADRO 30 (continuacion)
Clases de tamano de las explotaciones sobre la base de la superficie

Regidn y pafs

Clases de tamafio (ha)

Asia y el Pacifico
Australia

Bangladesh

Corea, Rep. de

Fiji

Filipinas

Guam

India

Islas Marianas de! Norte
Japon

Nepal

Nueva Zelandia

Pakistan

Samoa Americana
Sri Lanka
Tailandia

Tonga

Cercano Orlente
Arabia Saudita, Reino de

Bahrein
Chipre

Israel
Jordania

Oman

Rep. Arabe de! Yemen
Turquia

Europa

Alemania, Rep. Fed.
Austria

Bélgica
Checoslovaquia
Dinamarca

Espafia

Finlandia
Francia
Hungria

Irlanda
ltalia

Luxemburgo
Malta

—4, 5-9, 10-9, 20-29, 30-39, 40-49, 50-74, 75-99, 100-124, 125-149,
150-199, 200-249, 250-299, 300-399, 400-499, 500-749, 750-999,
1 000-1 999, 2 000-2 999, 3 000-3 999, 4 000-4 999, 5 000-9 999,
10 000-19 999, 20 000-29, 999, 30 000-49 999, 50 000+

-0,2, 0,2-0,4, 0,4-0,6, 0,6-1, 1-3, 3+

-0,1, 0,1-0,2, 0,2-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3+

-0,2, 0,2-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-5, 5-10, 10-20, 20, 50, 50+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-5, 5-10, 10-25, 25+

-1, 1-3, 3-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50+

-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50+

-0,4, 0,4-1,2, 1,2-2,0, 2,0-3.2, 3,2-4,0, 4,0-8,1, 8,1-20,2, 20,2+
-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-5, 5+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10+

-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-400, 400-1 000,

1 000-2 000, 2 000+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-5, 5-10, 10-20, 20-60, 60+

-0,4, 0,4-1,2, 1,2-2,0, 2,0-3,2, 3,2-4,0, 4,0-8,1, 8,1-20,2, 20,2+
-0,4, 0,4-0,8, 0,8-1,20, 1,20-8, 8-12,1, 12,1-20,2, 20,2-40,5, 40,5+
-0,3, 0,3-0,6, 0,6-1, 1-2,4, 2,4-3,2, 3,24, 4,0-4,8, 4,8-9,6, 9.6-22,4,
22,4-40, 40+

-0,4, 0,4-1,20, 1,2-2, 2-2,8, 2,8-3,6, 3,6-4,5, 4,5-5,3, 5,3-6,1, 6,1-8,1,
8,1-20,3, 20,3+

-0,01, 0,1-0,2, 0,2-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50,
50-100, 100-200, 200-500, 500+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50+

-0,1, 0,1-0,3, 0,3-0,7, 0,7-1, 1-2, 2-3, 3-5, 5-10, 10-20, 20-67, 67-134,
134+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200,
200-500, 500-1 000, 1 000-2 500, 2 500+

0,01-0,49, 0,5-0,99, 1-1,99, 2-4,99, 5-9,99, 10-24,99, 25-49,99,
50-99,99, 100-199,99, 200-499,99, 500+

-0,2, 0,2-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+
-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 34, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-250,
250-500, 500+

-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+
-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200+
-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

-0,5, 0,51-50,0, 50,1-500, 500,1-1 000, 1 000,1-2 500, 2 500,1+

-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

-0,2, 0,2-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-
500, 500-1 000, 1 000+

1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

-1, 1-2, 2-5, 5-0, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

-0,5, 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-500,
500-1 000, 1 000-2 500, 2 500+

0,4-2, 2-4, 4-6,1, 6,1-12,1, 12,1-20,2, 20,2-40,5, 40,5-60,7, 60,7-80,9,
80,9-121,4, 1214+

-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 50+

-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10+

S — e —




258 Elaboracicn y tabulacién de los datos

CUADRO 30 (conclusién)
Clases de tamaiio de las explotaciones sobre la base de la superficie

Region y pais Clases de tamafio (ha)

Noruega 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

Paises Bajos -1, 1-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100+

Polonia 0,5-2, 2-3, 3-5, 5-10, 10+

Portugal -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200,
200-500, 500-1 000, 1 000-2 500, 2 500+

Reino Unido -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-500,
500+

Suecia 2,10-5,10, 5,1-10,1, 10,1-20,1, 20,1-50,1, 50,1-100,1

Suiza -0,51, 0,51-1,01, 1,01-2,01, 2,01-5,01, 5,01-10,01, 10,01-20,01, 20,01-
50,01, 50,01-100,01, 100,01-200,01, 200,01+

Yugoslavia -0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 34, 4-5, 5-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200,

200-500, 500-1 000, 1 000-2 500, 2 500+

" En Kenya se emplean tres series de clases por tamafio.
Pequefias explotaciones: 0,5, 0,5-1, 1-2, 2-3, 3.4, 4-5, 5-8, 8+
Explotaciones medianas: 10, 10-20, 20-50, 50+
Grandes explotaciones: -20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-500, 500-1 000, 1 000-2 000, 2 000+

4,0-5,0
5,0-10,0
10,0-20,0
20,0-50,0
50,0-100,0
100,0-200,0
200,0-500,0
500,0-1 000,0
1 000,0-2 500,0
2 500,0y mds
En el Cuadro 30 aparecen las clases adoptadas por los paises
Como puede verse en el Cuadro 30, las clases por tamafio difieren de un
pais a otro. En los paises donde abundan las pequefias explotaciones hay
mds clases en el extremo inferior de la escala de tamafios, especialmente en
las regiones de Africa, Asia y el Pacifico y el Cercano Oriente. En paises
que cuentan con muchas explotaciones grandes, el extremo superior de la
escala de tamafios es més detallado. Por ejemplo, Australia tiene las siguien-
tes clases de tamafios para explotaciones con 500 ha o mds de superficie
total de labranza: 500-749, 750-999, 1 000-1 999, 2 000-2 999, 3 000-
3 999, 4 000-4 999, 5 000-9 999, 10 000-19 999, 20 000-29 999, 30 000-
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49 999, 50 000 y més. Los paises que utilizan acres en lugar de hectéreas,
tienen clases de tamafios cuyos limites no son niimeros enteros, debido a la
conversion de acres a hectdreas.

Enel Programa de 1980 se recomendaban las siguientes clases de tamafios
por niimero de cabezas de ganado: 1-2, 3-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99,
100-199, 200-499, 500 y mds. Sin embargo, las clases por tamafio basadas
en el niimero de cabezas de ganado no son uniformes en todos los paises.
En el Cuadro 31 se dan ejemplos de clases de tamafio para diversos tipos
de ganado en varios paises:

Ganado vacuno

Algunos paises establecieron clases de tamafio para subcategorfas mds
especificas de ganado. Por ejemplo, Australia tiene dos series distintas de
clases de tamafio por nimero de ganado vacuno:

* Para vacuno de carne: 1-29, 30-49, 50-69, 70-99, 100-149, 150-199,

200-299, 300-399, 400-499, 500-699, 700-999, 1 000- 1 499, 1 500-
1 999, 2 000-4 999, 5 000-9 999, 10 000 y mis.

* Para vacuno de leche: 1-9, 10-19, 20-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69,
70-79, 80-89, 90-99, 100-124, 125-149, 150-174, 175-199, 200-249,
250 y mas.

Noruega tiene las siguientes clases de tamafio por niimero de gallinas:

1-99, 100-499, 500-999, 1 000-1 999, 2 000- 4 999, 5 000 y més.

La Repiblica Arabe del Yemen ha empleado tres clases de tamafio por
nimero de vacas: 1-2, 3-4, 5 y mds.

Algunos tipos de ganado se emplean como criterios de clasificacién en
determinados paises, donde son relativamente importantes: por ejemplo,
Australia y la Republica Centroafricana emplean clases de tamafio basadas
en el nimero de colmenas. El nimero de caballos es una variable de
clasificacién en Tonga, y el nimero de asnos y mulas es una variable de
clasificacién en Botswana.
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CUADRO 31
Clases de tamaifio de las explotaciones seguin el nimero de cabezas
de ganado

Pais

Clases de tamafo

Ganado vacuno

Rep. Centroafricana  1-2

Congo 1-5

Kenya 1-5, 6-10, 11-20, 21-30, 31+

Tailandia 1-2, 3-4, 5-19, 20-49, 50-99, 100+

Tonga 1-2, 3-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50+

Austria 1-3, 4-6, 7-10, 11-20, 21-50, 51-100, 101+

Bélgica 1-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200+

Paises Bajos 1, 2-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50+

Portugal 1-2, 3-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-499, 500+
Belice 1-2, 3-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200+

Brasil -10, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-499, 500+
Paraguay 1-2, 3-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-499, 500+
Chipre -5, 5-9, 10-19, 20-39, 40-99, 100+

Israel

Ganado ovino

-5, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-499, 500+

Congo 1-5, 6-10, 11+
Kenya 1-5, 6-10, 11-20, 21-30, 31+
Australia 1-99, 100-499, 500-999, 1 000-1 499, 1 500-1 999, 2 000-2 999,
3 000-3 999, 4 000-4 999, 5 000-5 999, 6 000-6 999, 7 000-7 999, 8 000-
8 999, 9 000-9 999, 10 000-14 999, 15 000-19 999, 20 000-49 999, 50 000+
Suiza 1-5, 6-10, 11-25, 26-50, 51-100, 101+
Noruega 1-19, 20-49, 50-99, 100-149, 150-199, 200+
Brasil -10, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200+
Republica Arabe
del Yemen 1-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50+

Ganado porcino

Congo 1-5, 6-10, 11+
Tailandia 1-4, 5-19, 20-49, 50-99, 100-499, 500+
Japon -10, 10-49, 50-99, 100-499, 500+
Republica Federal
de Alemania 1-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-399, 400-599, 600+
Italia 1-2, 3-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-499, 500+
Brasil -10, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200+

Estados Unidos

-10, 10-49, 50-99, 100-199, 200-499, 500+
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Capitulo 10
Calidad de los datos del censo

En los censos agropecuarios se pone un gran empefio en ofrecer datos
exactos; sin embargo es imposible evitar por completo los errores. Por
consiguiente, es muy importante determinar la presencia de errores y
sesgos y sus posibles magnitudes, y reducirlos al minimo para los censos
presentes y futuros. Este capitulo trata de estudios relativos a la calidad

de los datos del censo y a las practicas seguidas por algunos paises en el
CAM de 1980.

EXPLICACION GENERAL
Los datos recogidos en los censos agropecuarios han de ser fidedignos.
En caso de que los datos no recojan con exactitud los hechos, tendrd que
hacerse un enorme esfuerzo y emplearse una gran cantidad de dinero. Pero
en una actividad como los censos agropecuarios es inevitable que se
produzcan errores. Son varias las posibles fuentes de errores (FAQ, 1976a,
pags. 71 y 72):
«En todos los estudios estadisticos es inherente la presencia de errores
y desviaciones, de muchas procedencias. El marco del censo o la lista
de explotaciones pueden ser incompletos o inexactos; la relacién de las
preguntas puede ser ambigua o equivoca; los enumeradores pueden tener
su opinién propia sobre lo que deberian ser las respuestas y, de resultas
de ello, influir en los informantes; en algunos casos, los informantes
pueden no saber las respuestas, en otros pueden haberlas olvidado, y en
otros pueden dar conscientemente respuestas incorrectas; las operaciones
de campo pueden estar mal realizadas o supervisadas; los enumeradores
pueden carecer de capacitacién, o haberse aplicado normas insuficientes
para su seleccion; el material cartografico puede ser inexacto o incom-
pleto y dar lugar a enumeraciones dobles o a omisiones; puede ocurrir
que algunos productores no faciliten informacién alguna; algunos cues-
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tionarios completados pueden perderse; y, finalmente, los errores en la
edicién, codificacién y preparacién de tarjetas perforadas de los datos
son inevitables.»
Es probable que en un censo agropecuario se den los siguientes tipos de
errores (FAO 1986a, pig. 86):
«—omisién de los hogares o las explotaciones durante la enumeracion;
error en la identificacién del productor en el hogar;
omisién de datos sobre todas las parcelas de la finca explotada, a
causa de que algunas parcelas estdn situadas fuera de la localidad;
omisién por el productor debido a un olvido o por otras causas;
— imposibilidad de registrar la superficie exacta de la explotacién
porque puede incluso desconocerla el productor;
— incorrecta identificacién de la tierra por no haberse entendido las
definiciones del aprovechamiento de la tierra;
— inexactitudes en las superficies de cultivos debido a la presencia de
métodos de cultivo mixtos, asociados y sucesivos;
— omisién de consignar el ganado que se halla principalmente fuera
de la explotacion, en pastos publicos o comunales o en trinsito;
— omisién de consignar la utilizacién de maquinaria agricola de pro-
piedad conjunta, etc.»
He aqui los puntos mds importantes que hay que observar para evitar
errores:

Enumeradores. Es importante instruir y capacitar a los enumeradores con
la finalidad de orientar al personal, normalizar los procedimientos y llegar
a tener una comprension comiin de todas las misiones.

Supervisores. La instruccién y capacitacién de los supervisores reviste
gran importancia. La supervisién de la labor del enumerador es esencial
para que cualquier censo prospere'.

! Para los supervisores debe organizarse un programa de capacitacion intensiva. En el
Programa de 1980 figuran los puntos que se sugieren para un programa de capacitacion
de supervisores (FAO, 1976a, pag. 69).
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Verificacion previa. La verificacién previa consiste en la enumeracién de
algunas explotaciones para comprobar la idoneidad de los diversos pro-
cedimientos de levantamiento de un censo.
* La verificacién previa es una operacién anterior al levantamiento del
censo.
* En la verficacién previa se recogen pruebas mediante entrevistas y/o
técnicas de medicién objetiva.
¢ La verificacion previa de las diversas metodologias censales, el cues-
tionario, las instrucciones y el programa de capacitacién del enume-
rador son de importancia capital.
* No ha de levantarse ningiin censo sin una verificacién previa adeucada.
* Las verificaciones previas pueden también suponer encuestas piloto.
Dada su importancia, pueden estudiarse en un epigrafe aparte.

Encuestas piloto. Estdn destinados a procurar conceptos y datos para
construir un censo agropecuario racional. Son encuestas de pequefia escala
pero muy especializadas y deben constituir una parte integrante y esencial
de la fase de investigacién censal.

Verificaciones de la calidad. Para la evaluacién de la calidad de los datos
de un censo agropecuario es necesario determinar la presencia y posible
magnitud de errores y desviaciones. A este fin se realizan encuestas mues-
trales durante la enumeracién del censo o inmediatamente después.
«Las verificaciones de calidad se dividen en dos grandes categorias. En
la primera se clasifican varios tipos de técnicas a posteriori, y en la otra,
el uso de los métodos de muestreo. Como su nombre indica, las técnicas
a posteriori, se usan después de que la encuesta ha terminado y los datos
estdn ya tabulados y publicados. Estas técnicas pueden, por consiguiente,
aplicarse con facilidad a datos que provienen de encuestas muy antiguas.
Las técnicas a posteriori no requieren ningin trabajo de campo relacio-
nado con las unidades incluidas en la encuesta. Por otra parte, las veri-
ficaciones de calidad realizadas con la ayuda de métodos de muestreo
son esencialmente encuestas sobre el terreno, llevadas a cabo en una
época que no esté demasiado alejada del periodo de referencia de la
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encuesta principal. De esta forma, las verificaciones por muestreo pro-

porcionan para una muestra de unidades informacién reciente respecto

a las caracteristicas que se estdn verificando; esta informacién se emplea

como un baremo para medir la calidad de la encuesta principal» (Zar-

kovich, 1966, pigs. 24, 39).

En la misma obra se presentan algunas de las técnicas a posteriori mas
tipicas y de mds frecuente uso, y se resumen los inconvenientes de las
mismas y las ventajas de los métodos de muestreo. «Los métodos de
muestreo son, desde luego, de importancia primordial dentro de la gama de
actividades relacionadas con el problema de la calidad de los datos censa-
les» (FAO, 1976a, pag. 72). «El empleo de métodos de muestreo (es
conveniente) para estudios de calidad en todos los paifses, incluyendo
aquellos que estdn en las etapas iniciales de sus actividades estadisticas»
(Zarkovich, 1966, pag. 42).

A continuacién se estudian los temas de los supervisores, la supervision
previa, las encuestas piloto y las verificaciones de calidad. Se dan ejemplos
de las actividades de algunos paises en el CAM de 1980 en relacién con
cada uno de esos puntos.

SUPERVISORES

En el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 se sefiala que

«la experiencia demuestra que una supervisién satisfactoria es una buena

inversion», y se dan las siguientes recomendaciones sobre la materia (FAO,

1976a, pag. 69):
«La mejor supervision suele lograrse trabajando conjuntamente con el
enumerador. Al inicio de la enumeracién, el supervisor deberd estar
presente en varias de las entrevistas de cada enumerador. Escuchando
y observando las entrevistas, el supervisor podrd detectar deficiencias
y adoptar inmediatamente medidas correctivas. Se recomienda la orga-
nizacién de un plan de visitas [...] que incluya la observacién de una
entrevista por lo menos y la inspeccién de una muestra prescrita de
cuestionarios para comprobar si se han completado y si son coherentes.
Cuando el enumerador haya completado una fase de su trabajo en una
localidad, el supervisor deberd revisar el trabajo para asegurarse de que
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no ha pasado por alto ningiin hogar, ha entrevistado a todos los produc-

tores y se han completado adecuadamente los cuestionarios para todas

las explotaciones; en el caso de que se hayan producido deficiencias en
algunos de esos aspectos, los enumeradores deberdn completar su trabajo
satisfactoriamente.»

Los supervisores deberan vigilar especialmente las omisiones en las listas
de explotaciones. Las experiencias de muchos paises indican que una parte
significativa de los errores de enumeracién tienen su origen en las dificul-
tades para identificar hogares en los limites de la zona de enumeracién. Si
en el mapa o el croquis de la localidad no aparecen los confines claramente
delimitados por caracteristicas naturales, el supervisor tendrd que verificar
con sumo cuidado la exactitud de las listas de explotaciones en el perimetro
de la zona de enumeracién.

Como ejemplos de paises que han seguido este método cabe citar a
Jamaica y la Reptiblica de Corea en el CAM de 1980. En el manual de
enumeracién de Jamaica (Jamaica, 1978, pdg. 5) se dan a los enumeradores
las instrucciones siguientes:

«Control de la calidad durante el trabajo de campo

El supervisor hard lo siguiente durante el trabajo de campo:

a) Analizar detalladamente todos los cuestionarios que complete para
comprobar que se ha rellenado debidamente cada entrevista.

b) Comprobar in situ alguna de las direcciones de la muestra, visitando
al informante o informantes correctos.

c) Volver a entrevistar a algunos de los informantes que ya entrevistd.
Muchas veces pudiera hacerse esto en casos en que usted no pueda
obtener la informacién correcta.

d) Reunirse con usted individual o colectivamente para analizar su
desempefio y las dificultades que pudiera tener. El supervisor dis-
pondrd cudndo y dénde se reunirdn.

e) Informar con regularidad a la sede sobre su desempeifio durante la
labor de campo.

Ademds de esto, los representantes de la sede le visitardn esporadi-
camente en el campo (o reunirdn a varios enumeradores en un centro).

Hay que advertir que el oficial del censo puede decidir despedir a un
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entrevistador en cualquier momento durante la labor de campo si no se

considera apropiado su desempeifio para la alta calidad que exige este

censo.»

En los siguientes pasajes se describen las practicas de la Republica de
Corea en materia de supervisién (Corea, 1980, pags. 17-29):

«Supervisores

Para llevar a cabo las diversas fases de los trdmites de un censo tales

como el establecimiento de los distritos de enumeracién, la publicidad

y la supervisién de la labor de encuesta de campo de forma regular y

eficaz, son necesarios supervisores cualificados que se tomaran de los

funcionarios tanto de organismos centrales como locales...

Supervision de la labor del censo

Los supervisores nombrados se encargan de evaluar el establecimiento

de los distritos de enumeracidn, la verificacion de la exactitud de las

enumeraciones, la inspeccién del trabajo de los enumeradores, y la
solucién de los problemas durante la encuesta de campo, especialmente
en el caso de que se nieguen los informantes a responder.»

Algunos paises distinguen entre supervisién administrativa y técnica.
En un informe de las Bahamas figura lo siguiente:

«La supervisién administrativa se ha confiado a los Comisionados de

las Islas, y la supervisién técnica ha sido llevada a cabo por los profe-

sionales del Ministerio de Agricultura. Las responsabilidades de los

Comisionados fueron:

* Recibir el material del censo de la Oficina Central para los enumera-

dores que van a trabajar en su distrito y distribuirlo entre ellos.

* Recoger el material del censo de los enumeradores una vez que se ha
realizado la enumeracién en un distrito y devolverlo a la Oficina
Central.

El control financiero en su distrito.

* Estudiar atentamente el manual de instrucciones para los enumeradores
y estar en condiciones de resolver localmente sus problemas.
Publicidad: Distribucién del material publicitario y conseguir la coo-
peracion de la gente.

* Completar el cuestionario del censo en el caso de explotaciones aisladas
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donde no pueda llegar el enumerador.
e Vigilar la marcha de la enumeraci6n y procurar que la labor del
enumerador se termine en el plazo debido.
 Ayudar a contratar enumeradores idéneos cuando haga falta.
 Informar a la Oficina Central de cualquier negligencia por parte de
los enumeradores.
La responsabilidad principal de los supervisores técnicos fue el procurar
que los enumeradores utilizasen conceptos y definiciones correctas en
el censo agropecuario segin se establece en el manual de instrucciones
para los enumeradores» (Bahamas, 1978).
La misma distincién se hace en Bangladesh (Bangladesh, 1981, pédg. 8):
«La supervisi6n y el control administrativo que supuso organizar la labor
del censo, como por ejemplo, la celebracién de cursos de capacitacién
para enumeradores, la asistencia de éstos, etc., se confiaron al funcionario
de la administracién general a nivel comarcal, de subdivisién y de thana.
Sin embargo, las responsabilidades basicas de la supervisién y control
técnicos de la operacion de campo a nivel de mouza fueron respaldados
totalmente por los supervisores del censo y los ayudantes de estadistica,
que trabajaron bajo la direccién y control de los oficiales y personal
superior de la Organizacién del Censo Agropecuario. Se establecié un
despacho de control en la sede del que se encargd un oficial superior
las veinticuatro horas del dia.»

VERIFICACION PREVIA
Cuestionario de verificacion previa

El verificar previamente es muy importante porque el cuestionario es la

base de un censo agropecuario. La calidad del cuestionario asegurara el

éxito del censo.
«El disefiar los cuestionarios se considera a veces una tarea féacil que
puede realizarse pronta y satisfactoriamente en cualquier momento du-
rante los preparativos para una encuesta. De hecho, ocurre lo contrario.
Enmuchos casos, y particularmente en ausencia de experiencia suficiente,
la preparacién del cuestionario requiere un cuidadoso estudio, experi-
mentacién y proyectos alternativos en condiciones diferentes. La con-
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sideracién de todos los problemas que aparecen en la preparacién de un
cuestionario es por tanto una tarea de mucha responsabilidad» (Zarko-
vich, 1966, pag. 97).

Para el censo agropecuario de 1983/84, Bangladesh realizé los siguientes

ensayos previos (Bangladesh, 1983, pags. 21-24):

«Primera verificacién previa

La primera verificacién previa se realizé del 22 de agosto de 1981 al

15 de septiembre de ese mismo afio con los objetivos principales si-

guientes:

a) Verificar la conveniencia y aplicabilidad de dos series de cuestio-
narios del censo, a saber, un cuestionario breve y un cuestionario
largo;

b) Ensayar y verificar los conceptos cubiertos por los cuestionarios;

c) Identificar las cuestiones que los informantes consideran de dificil
respuesta;

d) Evaluar la capacidad de los informantes para dar informacién res-
pecto de los conceptos de los cuestionarios;

e) Ensayar y examinar los textos, nociones, definiciones y procedi-
mientos;

/) Estimar el tiempo que se requiere para rellenar los cuestionarios y
también para completar otras fases de trabajos del censo;

g) Proporcionar materiales para preparar cuestionarios revisados e ins-
trucciones detalladas para los enumeradores.

Laverificacién previa fue llevadaa cabo por cuatro directores adjuntos:
uno en cada una de las cuatro divisiones. Cada director adjunto abarcé
una mouza en cada distrito dentro de la divisién. Personalmente enu-
meraron 20 explotaciones agricolas en cada mouza seleccionada me-
diante entrevistas directas con dos informantes, rellenando los dos tipos
de cuestionarios breves. Al término de las verificaciones previas, pre-
sentaron informes escritos en que se relataban sus experiencias, que
fueron estudiados y utilizados para introducir las modificaciones del
caso en los cuestionarios, es decir, para la segunda verificacién previa.

Segunda verificacion previa. Se efectué con el objetivo de estudiar la
metodologia nueva para el acopio de datos y el método de elaboracién
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para la pronta publicacién de los resultados del censo. Se utiliz6 el
cuestionario del lector ptico de marcas para el recuento completo del
censo agropecuario. Los datos se transmitieron a cintas para la etapa
siguiente de elaboracién mediante computadoras. Se insiti6 en este sis-
tema porque eliminaba la labor tradicional de perforacién de tarjetas y
de transformacién de datos que tanto tiempo consumia, y porque producia
impresiones de la tabulacién definitiva de los resultados mucho mds
rdpidamente y sin errores de conversién de datos.

El disefio del cuestionario, asi como su formato, contenido y dispo-
sicién para registrar las respuestas, y su practicidad y comprension por
los enumeradores, fueron objeto de estudio en la segunda verificacién
previa. El contenido del cuestionario se referia principalmente a grandes
actividades agricolas y a los principales cultivos. El cuestionario se
estudié para cada hogar de la mouza.

También se verificd sobre el terreno el cuestionario largo. Se sefialaron
los problemas con que se habfa tropezado durante la enumeracién de
campo para su ulterior resolucién.»

En la cita siguiente se analizan los estudios sobre conceptos de la encuesta

y verificacién previa en Japén (Japén, 1908, pag. 10).

«a) Estudios sobre conceptos de la encuesta, definiciones y clasificacién
de hogares agricolas.

Estos estudios se llevaron a cabo en 1978 y 1979 por un grupo de estudio

del censo agropecuario, que se componia de investigadores (especialistas

conexperienciayaencargados previamente) y funcionarios del Ministerio

de Agricultura, Bosques y Pesca. Se organizaron a menudo reuniones

de estudio y se realizaron encuestas de campo. El contenido de los

estudios era el siguiente:

) Se estimd necesario revisar los conceptos de la encuesta aten-
diendo a las circunstancias cambiantes en el sector agricola y
se efectuaron peticiones en varios sectores. Por otro lado, una
labor urgente consistié en simplificar los procedimientos de la
encuesta y aumentar su eficacia. Se realizaron por lo tanto es-
tudios sobre la revisién y niimero de los conceptos de encuesta.

ii) Con los cambios habidos en el sector agricola, algunas de las
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b)

definiciones relativas a hogares agricolas, tierras o mano de obra
agricola y las disposiciones pertinentes resultaron inadecuadas
y requirieron revisién. Resultd también necesario establecer nue-
vas disposiciones por lo que respecta a la nueva fase. Se efec-
tuaron por lo tanto estudios para revisarlas.

iii) Previamente se habfa utilizado un sistema de clasificacién sobre
tamafio de la gestién, tiempo pleno y tiempo parcial, etc., para
dividir los hogares agricolas por clase y modalidad. Sin embargo
surgieron algunos problemas, y se hizo necesario estudiarlos,
en particular el método de la presentacion estadistica.

Verificacién previa del cuestionario
En 1979 se llev6 a cabo una verificacién previa conjuntamente por
los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca, y
los gobiernos de las prefecturas, el grupo de estudio del censo
agropecuario y personal de apoyo, empleando un cuestionario de
verificacién previa preparado sobre la base de los estudios realizados
por el grupo de estudio para ver los problemas que se planteaban
en la encuesta y su verificacion.

La verificacion previa se efectud entrevistando a hogares agricolas
sobre la base del cuestionario de verificacidn, estudiando asi el grado
de comprensién del personal de apoyo de la encuesta, la exactitud
de los valores de la misma en lo referente a la disposicién de los
conceptos de la encuesta, la comprensién de los objetivos, y la
formulacién de preguntas e instrucciones.»

La coherencia interna del cuestionario también podria servir como veri-

ficacidn de la calidad de los datos recopilados en un censo. Por ejemplo, la
superficie total de la explotacién no debia superar la suma de las superficies
totales registradas en el cuestionario para cada una de las cinco clases
principales de aprovechamiento de la tierra. La suma de 1as zonas de regadio
y de secano debia ser igual a la superficie total.

A continuacién se comenta el tipo de verificaciones de coherencia en

Trinidad y Tabago (Trinidad y Tabago, 1982b, pdg. 4):
a) Verificaciones de coherencia
En este tipo de verificaciones, se examina la relacién entre varias
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anotaciones para asegurar que no contrasten entre si. Por ejemplo, en
la Seccién 3, el enumerador puede haber registrado la superficie neta
explotada como, por ejemplo, «10 acres», pero en la Seccién 4, puede
erroneamente anotar 30 acres de cacao en cultivo.

b) Verificaciones de la exactitud y de la racionalidad de las anotaciones
Las verificaciones de exactitud consisten principalmente en verificar
los totales. Por ejemplo, la superficie de las plantas clonales de cacao
mds la superficie de todas las demds plantas de cacao en la Seccién
4, deben sumar el “total de todas las plantas de cacao”.»

Medicidn

La medicién, si se ha hecho bien, es desde luego muy importante para
obtener datos de buena calidad, y puede utilizarse en la fase de verificacién
previa o durante la enumeracién. Ahora bien, cuando son diferentes los
enumeradores y por lo tanto hay variedad de métodos, ello da lugar a
errores y desviaciones en las medidas'.

La mayorfa de los paises que participaron en el CAM de 1980 no
informaron del empleo de mediciones objetivas en sus censos agropecua-
rios”. S6lo en los paises de la regién de Africay algunos de laregion de Asia
y el Pacifico se comunicé el empleo de mediciones.

En los ultimos afios, la telepercepcion ha cobrado una cierta importancia
para las mediciones; algunos paises recomiendan ahora su empleo. Entre
las conclusiones y recomendaciones del seminario celebrado del 1°-4 de
diciembre de 1984 en Iraq por la Comisién Econémica y Social para el Asia
Occidental (CESPAO, 1985, pag. 42) se formulan las dos recomendaciones
siguientes:

«Los participantes recomiendan:

a) emplear métodos objetivos, incluida la aerofotografia y la teleper-

cepcidn, para el acopio de estadisticas agricolas...

! Para un resumen de esos sesgos, véase Quality of statistical data (Zarkovich, 1966, pags.
65-70).

# Hay que senalar que las mediciones que aqui se mencionan son las hechas durante el
censo y en general por enumeradores.



272 Calidad de los datos del censo

b) emplear métodos avanzados de aerofotografia para estimar el nimero
de cabezas de ganado vacuno en tierras desérticas y pastizales,
siempre que se hagan estudios para determinar la propiedad de los
rebafios que se desplazan entre paises drabes vecinos.»

Pero parece que es poco realista prever un gran volumen de telepercepcién
por ahora. En cualquier caso no fue una técnica cominmente utilizada en
el CAM de 1980. El siguiente parrafo ilustra claramente esta situacién
(Canad4, 1989, pédg. 11):

«El empleo de la telepercepcién (aerofotografia o de imdgenes por
satélite) que ha surgido como vehiculo potencial para la estimacién
estadistica en los tltimos afios puede considerarse como una alternativa
al censo para determinados tipos de estadisticas agropecuarias. Sin em-
bargo, la informacién disponible se limita a 1o que pueden detectar esos
métodos (superficie de tierras y de cultivo), y los costos que su aplicacién
lleva consigo en los momentos actuales los convierten en una alternativa
poco realista.»

La préctica seguida por Turquia en el Censo Agropecuario General de
1980 sirve de buen ejemplo de los elementos bases de la verificacién previa
(Turquia, 1983, pdgs. xviy xvii):

«Estudios piloto para el Censo Agropecuario General de 1930

El Comité del Censo Agropecario General de 1980, teniendo en cuenta

los puntos de vista expresados por varias organizaciones y las experien-

cias adquiridas de los censos anteriores, llevé a cabo estudios piloto en
determinados asentamientos para compilar una informacién bésica ne-
cesaria para mejorar el programa del censo.

Los primeros estudios piloto se efectuaron en las provincias de Bursa

y Erzincan en julio de 1978. Se aplicaron los cuestionarios para los

hogares y aldeas en dos fases dentro de 18 aldeas seleccionadas de la

provincia de Erzincan durante 28 dfas y dentro de 21 aldeas seleccionadas
en la provincia de Bursa durante 23 dias. Los resultados obtenidos de
esas actividades piloto se emplearon en la preparacién del censo.

Para definir las grandes explotaciones agricolas y determinar las clases
de cultivos, los componentes del Comité del Censo Agropecuario visi-
taron asentamientos muestrales en todas las regiones agricolas durante
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los meses de abril y mayo de 1979, y mantuvieron conversaciones con
las autoridades de las organizaciones respectivas.

Se efectuaron estudios piloto sobre la metodologia y cuestionarios del
censo en seis aldeas de la provincia de Ankara en 1979. También se
realizaron, empleando métodos objetivos en los mismos sitios, trabajos
de campo.»

Estos estudios piloto han supuesto grandes aportaciones por lo que
respecta al alcance, métodos, referencia cronoldgica, y cuestionarios del
censo.

ENCUESTAS PILOTO

La verificacién previa puede también comprender encuestas o censos

piloto. En el Boletin del Censo N° 2 (FAO, 1979-89) se hace la observacién

siguiente:
«Se pide a los paises que indiquen los fines para los que se ha empleado
o se empleard el censo piloto experimental en caso de llevarse a cabo.
Las respuestas aparecen en el [Cuadro 32], donde se indica el niimero
de paises de cada regién y la finalidad del censo piloto. Cuando la
respuesta al cuestionario ha quedado en blanco, se ha interpretado en el
sentido de que no se ha realizado o se realizard un censo piloto.

Casi todos los pafses de las regiones en desarrollo declararon que
levantan o levantaran censos piloto. De los 16 paises que no realizaron
el censo piloto, 10 eran de Europa (Checoslovaquia, Dinamarca, Fin-
landia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Repiblica
Federal de Alemania y Suecia).»

A continuacién se dan dos ejemplos de censos piloto realizados antes del
censo principal.

En Bangladesh se realizé en 1976 el siguiente censo piloto para el Censo
Agropecuario de 1977 (Bangladesh, 1981, pdgs. 4y 5):

«Siguiendo instrucciones del Comité del Censo Agropecuario se realizé

un censo piloto en plena regla en mayo de 1976 en determinadas mouzas

dentro de 16 thanas correspondientes a 16 distritos del pais. Los objetivos

principales del censo piloto fueron los siguientes:

a) Examinar la calidad del marco de las mouzas publicado por la
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CUADRO 32
Numero de paises informantes que proyectaron un censo piloto,
por regiones, y por objeto del mismo

Regién
Objeto ’ América  Pmérica o y el Cercano
Africa del Norte Luunz{ Y Pacifico  Oriente Europa Total
el Caribe

Listas de verificacion 9 - 8 7 7 2 33
Cuestionarios de verificacion 13 - 14 9 6 6 48
Verificacién de los

procedimientos de

enumeracion 10 - 10 8 5 3 36
Verificacion del programa

de capacitacion 9 - 12 8 5 - 34
Verificacion de los métodos

de elaboracion de datos 7 1 10 7 2 5 32
Otros fines 8 -~ 3 5 - 1 17

Direccion de Registros y Reconocimiento de Tierras.

b) Examinar la conveniencia de los borradores de cuestionarios en
condiciones de campo, sobre todo desde el punto de vista de las
respuestas de los cultivadores a las preguntas hechas y del tiempo
necesario para rellenar los cuestionarios.

¢) Obtener estimaciones de los elementos de varianza.

d) Evaluar la capacidad del organismo de enumeracién primaria pro-
puesto, asi como las necesidades de capacitacién y gestion.

e) Desarrollar un programa de tabulacién y el correspondiente sistema
de elaboracion electrénica.

En el Censo Piloto se traté también de examinar la viabilidad de
acopiar informacién relativa a la superficie de cultivo por dos métodos
alternativos. Con arreglo al primero se pidié para la explotacién en
su conjunto informacién sobre zonas dedicadas a distintos cultivos.
En el segundo método se pidié informacién parcela por parcela sobre
utilizacién de la tierra durante el periodo de referencia. Este segundo
método se siguid en una pequeiia submuestra de la muestra seleccionada
y se encomendé la inspeccién del método alternativo sélo al personal
superior de la organizacién censal.

Se publicé un informe detallado sobre las conclusiones del censo piloto.
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Los resultados del censo piloto sirvieron para disefiar el censo agrope-

cuario.»

De conformidad con las recomendaciones de la FAO, se decidi6 organizar
un censo piloto para el Censo Agropecuario de 1981 en Suriname. Los
objetivos fueron los siguientes (Suriname, 1981b, pags. 2 y 3):

«a) Evaluar la propiedad del cuestionario para obtener la informacién
deseada, y comprobar también la idoneidad del lenguaje de las
preguntas y la capacidad del productor para dar respuestas (cualidad
y cantidad de las respuestas).

b) Identificar con cudles preguntas, en condiciones objetivas, se puede
o no se puede compilar la informacién deseada; identificar también
los prejuicios de los agricultores a la hora de responder a determinadas
preguntas.

c¢) Conseguir claridad en las definiciones, conceptos y procedimientos
para acopiar los datos.

d) Indicar la posibilidad del acopio de datos por enumeradores media-
namente instruidos y con experiencia.

e) Calcular el tiempo necesario para rellenar un cuestionario, y estimar
las necesidades de personal y de presupuesto.

f) Calcular el tiempo necesario para formar al personal de campo,
incluidos los supervisores.

g) Estimar la suficiencia de la organizacién de campo propuesta para
levantar el censo.

Teniendo presentes estos objetivos, se acordé levantar un censo piloto
en cuatro de los ocho distritos. Los distritos escogidos representan el
sistema de cultivo y las condiciones climdticas del pais, y comprenden
mds del 90 por ciento de la superficie cultivada. Se decidié abarcar 50
explotaciones de cada distrito para asi lograr una idea bastante buena
acerca del censo.

Organizacion del censo piloto

Al frente de cada uno de los cuatro distritos escogidos se colocaron

cuatro supervisores: el jefe de la oficina del censo agricola, el jefe

adjunto de 1a misma, el estadistico y el asesor de la FAO sobre estadisticas
agricolas. Los oficiales agricolas del distrito y los cuatro supervisores
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del Ministerio de Agricultura trabajaron en equipo en cada uno de los
distritos y dieron informes separados sobre el censo piloto. El programa
se prorrogé una semana. En los dos primeros dias se complet6 la capa-
citacién de los enumeradores y supervisores. El tercer dia se emple6 en
la capacitacidn sobre el terreno. Los cuestionarios se rellenaron los dias
cuarto y quinto.»

VERIFICACIONES DE CALIDAD

«El censo agropecuario es una gran operacién. Se emplea un buen
nimero de enumeradores de campo y supervisores para €l acopio de los
datos. La extensién del cuestionario aumenta a medida que se necesita
informacién sobre un gran nimero de caracteristicas de las explotaciones
operacionales. Muchos de los conceptos no son facilmente observables.
Los informantes en el caso del censo agricola son agricultores que
muchas veces no tienen instruccién alguna y no se hacen cargo de la
necesidad de la calidad y de la cantidad. Las practicas de cultivo varfan
mucho de una region a otra, especialmente si el paifs es muy grande.
Todos estos elementos influyen en la calidad de los datos bajo diversos
aspectos. Hay desviaciones de diversa magnitud en los datos, segtin las
condiciones en que se levante el censo. En el acopio de datos se dan
desviaciones independientemente de que el censo se base en una muestra
o en una enumeracién completa. Por lo tanto, es necesario practicar
algin tipo de verificacién de la calidad sobre el acopio de los datos»
(FAO, 1978, pag. 112).

({Cudndo deben llevarse a cabo las verificaciones de calidad? «En la

préctica estadistica reciente las encuestas de verificacién se han realizado
habitualmente después de que se ha hecho la encuesta original» (Zarkovich,
1966, pag. 290). Asi pues, «la verificacién posterior a la enumeracién
mediante encuestas de muestreo es una practica muy comin para estudiar

la

exactitud de los resultados del censo» (FAO, 1978, pag. 115).
El Boletin del Censo N 2 al tratar de la encuesta posterior a la enumera-

cién (FAO, 1979-1989, pag. 15) dice lo siguiente:

«Hay dos preguntas en esta seccién; en una se pregunta si la encuesta
posterior a la enumeracién se realizé o no, y la segunda versa sobre la
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finalidad por la que se efectud. Las respuestas por regiones se resumen
en el [Cuadro 33]. En total, 37 paises habian efectuado la encuesta
posterior a la enumeracién, y la mayoria de ellos informaron de més de
una finalidad en la realizacién de la misma. Las dos finalidades princi-
pales indicadas por 29 paises eran estimar los errores que no fueran de
muestreo y comprobar la calidad de los datos compilados. Once paises
también seifialaron la verificacién de los errores de elaboracién.»

En las piginas que siguen se resumen las précticas seguidas por cuatro

paises por lo que respecta a la encuesta post-enumeracion en el CAM de
1980.

Canadd. En el Censo de Canadd de 1981 bajo el epigrafe «Metodologia
de la evaluacién» se da una explicacién interesante sobre la verificacién
de calidad post-censal (Canadd, 1984, pags. 11-17):
«En una empresa del tamafio y complejidad del censo es inevitable que
se produzcan errores.

Los errores posibles pueden dividirse en dos clases principales, co-
bertura y respuesta. Los errores de cobertura se producen cuando se
pasa por alto una explotacién censal o se cuenta otra mis de una vez,
o se incluye una explotacién que no pertenece a ninguno de los puntos
de interés. Por ejemplo, las dificultades que se encuentren en localizar
e identificar explotaciones agricolas, o en interpretar la definicién de
una explotacién censal, pueden dar lugar a una enumeracién por exceso
o por defecto. La variedad de tipos de organizacién dentro de la cual
funcionan las explotaciones puede también causar problemas para lograr
la cobertura de toda la poblacién de las explotaciones del censo.

El segundo tipo, el error de respuesta, se da dentro de los datos para
las explotaciones que han sido incluidas correctamente en el censo. Los
errores pueden producirse en el acopio inicial de los datos o durante las
fases ulteriores de elaboracién; las fuentes potenciales comprenden la
mala interpretacién de una pregunta por parte del informante, la falta
de respuesta parcial o total, o errores introducidos durante la toma de
los datos, su codificacién u otras fases de elaboracién.

Estudio de evaluacion de 1981. Como en aiios anteriores, se estudié
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)
~
| 33
de paises informantes que proyectaron levantar una
I posterior al censo, por regiones y por objeto de la misma
Regién
;\Ob' 1 A_méricu
Jeto . América ) Asiay el Cercano )
\(\\ Africa del Norte L““"‘f Y Pacifico  Oriente Europa Total
\,)U el Caribe
Ry
\ Para estimar errores que no
son de muestreo 9 1 7 7 3 2 29
Para verificar datos 9 - 7 7 2 4 29
Para verificar errores de
elaboracién 6 - 3 1 - 1 1
Otros fines 2 4 - - ~ 6

la calidad del Censo Agropecuario de 1981 comparandolo con datos
agricolas alternativos y recogidos independientemente. Dos encuestas
anuales de probabilidad realizadas por la Oficina de Estadistica de Ca-
nadd, que produjeron conjuntamente estimaciones para la mayoria del
pais, comprendian las fuentes principales de datos comparables. Para
algunas determinadas esferas también se emplearon otras fuentes de
informacién como datos administrativos u otras encuestas de dicha ofi-
cina.

Metodologia de los censos; la Encuesta Enumerativa de las Explota-
ciones y la Encuesta Enumerativa de la Agricultura. Las dos encuestas
de probabilidad que sirvieron de base para el estudio de evaluacién
fueron realizadas en junio de 1981, justamente un mes después del censo.
La encuesta enumerativa de las explotaciones abarcaba las provincias
de la Pradera mds el distrito del Rio Paz de la Columbia Britdnica,
mientras que las provincias de la Isla del Principe Eduardo, Terranova,
Nuevo Brunswick, Quebec y Ontario y la zona no perteneciente al Rio
de la Paz de la Columbia Britdnica quedaban abarcadas por la Encuesta
Enumerativa de la Agricultura.

Los datos correspondientes a ambas encuestas se compilaron para una
muestra aleatoria de explotaciones pertenecientes a todo tipo de activi-
dades. Las muestras se sacaron de un marco de superficies, complemen-
tado por un marco de listas de explotaciones que eran productoras
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principales de algunos productos importantes. El acopio de los datos lo
realizaron enumeradores capacitados durante una entrevista personal con
el productor de cada explotacién seleccionada. Como los datos se ob-
tuvieron de s6lo una muestra de explotaciones, hizo falta entonces un
procedimiento de la estimacién para extrapolar los errores al nivel de
la poblacion total. Las estimaciones de las encuestas quedaron supedi-
tadas a los mismos tipos de cobertura y errores de respuesta que los del
censo. Sin embargo, debido a la concentracién de un nimero menor de
explotaciones, y al control mejorado de las operaciones que serfan asi
posibles, se prevé que estos tipos de errores tendrfan un menor impacto
en las encuestas. Por otro lado, como las estimaciones de las encuestas
derivaban de una encuesta aleatoria, estdn sujetas al error de muestreo.
Lo cual recoge el hecho de que, si se escogiera una muestra diferente
para la encuesta, y se enumerasen empleando las mismas técnicas de
acopio, toma y elaboracién de datos como para la muestra original, se
obtendrian estimaciones diferentes. El error de muestreo es una medida
de la variacién entre las estimaciones obtenidas de la muestra aleatoria
y las que se obtendrian si se verificase la enumeracién de toda la po-
blacién. Las cifras del censo agropecuario no estaban sujetas al error
de muestreo, ya que se basaban en una enumeracién del 100 por ciento
de la poblacién y no en una muestra.
Se emplearon dos métodos principales para la comparacién de los

datos del censo y de las encuestas.
a) Macrocomparaciones

Para los conceptos principales se quiso comparar las estimaciones

del censo y de las encuestas a nivel de provincia y de regién. Las

comparaciones de macronivel con las estimaciones de las encuestas

daban una indicacién de los posibles sesgos generales en los datos

del censo. Se inici6 un estudio m4s a fondo cuando asi lo sugerian

los resultados de las tabulaciones preliminares.
b) Microcomparaciones

Para estudiar las diferencias de respuesta del censo y de las encuestas

en el plano de las explotaciones, las anotaciones de los dos registros

se cotejaron mediante computadora. El nombre, la direccién y el
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teléfono del productor de cada explotacién objeto de encuesta sir-

vieron para identificar la anotacién correlativa del censo.

La comparacién de micronivel fue muy ttil para conocer las dife-
rencias de respuesta entre el censo y las encuestas. Sin embargo, se
introdujo algin sesgo en los resultados dada la existencia de anota-
ciones de las encuestas para las que en la computadora no se pudo
localizar la anotacién correlativa del censo. En muchos casos la com-
paracién computerizada resulté imposible por determinados proble-
mas, como las diferencias de deletreo de los nombres y direcciones y
cambios en el productor entre las fechas del censo y de las encuestas.
Para estudiar el grado de las faltas de correspondencias que habian
derivado de dificultades en el proceso de comparacién y para las que
no existia realmente una explotacién correlativa en el censo, se recurrié
a la resolucién manual. El examen de las anotaciones de las encuestas
que no encontraron correspondencia y que quedaron sin resolver tras
la operacién de conexién manual proporcioné informacién sobre co-
berturas, que podria ser interesante a la hora de planificar el Censo
Agropecuario de 1986.»

Japon. Para Japén se da la siguiente informacién (Japén, 1980, pag. 14):
«a) Encuesta post-censal

Esta encuesta se llevé a cabo en julio-agosto de 1980. El objeto era

verificar la exactitud de los resultados de la encuesta de hogares

agricolas y complementarlos con objeto de poder utilizar adecuada-
mente los resultados de la encuesta.

i) De la realizacién de la encuesta se encargd un organismo com-
puesto por el Ministerio de Agricultura, Montes y Pesca, las
administraciones de las prefecturas, los municipios y los enu-
meradores.

ii) Por lo que respecta al objeto de la encuesta, se seleccionaron
1/100 de los distritos de la encuesta de los hogares agricolas
mediante muestreo al azar, abarcando la encuesta todos los ho-
gares agricolas de esos distritos de la encuesta de muestreo.

iif) Laencuesta se realizé el 1° de febrero de 1980 (1° de diciembre
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de 1979 para la prefectura de Okinawa, mediante enumeradores
escogidos, normalmente, de entre los supervisores para el Censo
de 1980), entrevistando a los hogares agricolas.

iv) Los cuestionarios compilados por los enumeradores fueron ve-
rificados por los municipios y enviados luego a las administra-
ciones de las prefecturas para su comprobacién. Después fueron
remitidos al Ministerio de Agricultura, Montes y Pesca.

v) ElMinisterio comprobé luego los cuestionarios antes de realizar
la tabulacién mediante computadora.»

Repiiblica de Corea. En los datos que siguen se dan detalles de la encuesta
post-censal realizada en la Repiiblica de Corea (Corea, 1980, pags. 24 y
25):

«a) La finalidad y el método de la encuesta post-censal es evaluar el
alcance de la cobertura (duplicaciones u omisiones) y verificar los
conceptos abarcados por el censo. La encuesta se levanta sobre la
base de la técnica de muestreo multifasico estratificado.

b) Conceptos que deben abarcarse
i) Para verificar la cobertura
a. Nimero de hogares agricolas por tipo de explotaci6n.
b. Duplicacién y omisién de los hogares agricolas segiin el
censo.
c. Numero de hogares agricolas que han cambiado de domicilio.
i) Para verificar el contenido (supresién de subepigrafes)
a. Nimero de miembros de la familia por edades y sexo.
b. Empleo.
c. Aprovechamiento de la tierra.
d. Ganado y aves de corral.
e. Frutas.»

Tailandia. E] CAM de 1980 presenta los siguientes datos sobre la encuesta
post-censal en Tailandia (FAO, 1979-84, N° 13, pig. 34):
«En el plan del censo se requerian dos fases para las operaciones de
campo. En la primera se prepar6 una lista completa de todos los hogares
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o unidades de vivienda para as{ obtener datos sobre el nimero de hogares
agricolas y sus caracteristicas elementales en cada distrito de enumera-
cién. En la segunda fase se realizaron entrevistas minuciosas a todos
los hogares o explotaciones agricolas que posefan terrenos de 2 rais
(0,32 ha) o mds y con cinco o mds cabezas de ganado vacuno, porcino
o con 100 o mas aves de corral o con ingresos de 5 000 bahts (250
délares EE.UU.) o més obtenidos de la explotacién durante los doce
meses mds recientes. Para ello, los conceptos importantes del censo se
abarcaron mediante una enumeracién del 100 por ciento mientras que
los conceptos de importancia secundaria quedaron cubiertos mediante
una enumeracién por muestreo del 25 por ciento.

Después de las dos fases de la operacién de campo, que terminaron
al final de abril de 1978, la Oficina Nacional de Estadistica llevé a cabo
una encuesta post-censal en un 5 porciento de los distritos de enumeracién
durante los meses de mayo y junio para evaluar la calidad de los datos.
El objetivo principal de la encuesta fue apreciar el volumen y el grado
de los errores de cobertura y de los errores de contenido de los datos a
nivel tanto regional como nacional. Para ello, se adoptaron dos fases en
la encuesta post-censal. La primera comprendia una reenumeracion to-
talmente independiente de los hogares o unidades de vivienda en las
zonas de muestreo por grupos més experimentados de enumeradores de
campo. Los datos obtenidos se cotejaron con el resultado de la lista del
censo para calcular el error bruto y neto de cobertura.

La segunda fase de la encuesta post-censal tenia por objeto medir el
tamafio y el grado de los errores de contenido mediante la técnica de
reentrevista. Para ello, se seleccionaron 14 000 hogares agricolas de
muestreo. Las muestras se escogieron tnicamente de aquellos hogares
que eran cotejables partiendo de las listas del censo y de las listas de la
encuesta post-censal para comparar las respuestas obtenidas mediante
dos entrevistas diferentes.»

Por ultimo, es ilustrativo estudiar el siguiente calendario para el Censo

Agropecuario de 1980 en Japén (Japén, 1980, pdg. 7).

«Planes realizados y planes para el futuro
1977: Estudio sobre la realizacién del Censo Agropecuario y Forestal
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1978:

1979:

1980:

1981:

Mundial de 1980. Verificacién previa (efectuada en febrero de
1978).

Estudio y realizacién de las encuestas necesarias para determinar
el método de encuesta, la enumeracidén, los conceptos de la
encuesta, definiciones, clasificacién de hogares agricolas, etc.
Febrero: Verificacion previa del cuestionario.

Mayo: Promulgacién de normas para el levantamiento del Censo
Agropecuario y Forestal. Primera reunién orientativa para las
administraciones de las prefecturas.

Julio: Nombramiento de supervisores.

Julio-noviembre: Establecimiento de distritos de la encuesta;
realizacién de preparativos.

Noviembre: Nombramiento de enumeradores.

Diciembre: Preparacién del listado.

1-15 de febrero: Realizacién del censo (1°-15 de diciembre de
1979 para la prefectura de Okinawa).

Febrero-mayo: Verificacién de los cuestionarios.

Abril-junio: Datos sobre los cuestionarios trasladados a las tar-
jetas perforadas.

Junio-octubre: Tabulacién electrénica.

Agosto: Realizacién de la encuesta post-censal.

28 de noviembre: Primera publicacién de los resultados.
Enero-diciembre: Preparacion de varios informes a nivel de
prefectura y municipios.

Junio-octubre: Realizacion de una encuesta por muestreo (diné-
mica de la estructura agricola, estructura administrativa por sec-
tores, estructura del empleo agricola).

Noviembre de 1981-marzo de 1982: Preparacién de varios informes

(resultados de la tabulacién general y de la tabulacién muestral),
notas explicativas sobre los resultados del censo.

Abril de 1982-marzo de 1983: Preparacion de los mapas de distribucién

por municipios basados en los indicadores principales, estadis-
ticas censales acumulativas, etc. Estudios sobre el Censo de
1985.»
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Capitulo 11
El Censo Agropecuario Mundial de

1980 en perspectiva

En este capitulo se resumen los aspectos mds importantes del CAM de
1980 y del Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1990. En la
primera parte se explican las caracteristicas principales del CAM de 1980
con especial referencia a las diferencias entre el CAM de 1980 y el de
1970. En la segunda se analizan brevemente los problemas principales
que se han planteado después del CAM de 1980 y las soluciones que se
propone darles en el Programa de 1990.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL CAM DE 1980
Al considerar los puntos sobresalientes del CAM de 1980 y determinar
sus diferencias con respecto a los censos agropecuarios precedentes debe
destacarse un hecho importante: «Los Programas de 1960, 1970 y 1980
han aportado todos mejoras al Programa de 1950. Las mejoras que se
fueron introduciendo en cada Programa sucesivo abundaban principalmente
en el sentido de ampliar el alcance del CAM» (Avralioglu, 1983, pag. 39).
En el CAM de 1960 se insiste en la importancia de los métodos de
muestreo para los censos agropecuarios (FAQ, 1969, pag. 6):
[...] La aparicién de los métodos de muestreo en el campo de la meto-
dologia censal ha sido la primera fuente de innovaciones en el Censo
de 1960. Ademds de que el muestreo ha hecho posible para muchos
paises la realizacion de su primer censo, es preciso reconocer que la

' Este punto se subray6 en un documento examinado por el Comité Asesor de Expertos
en Estadistica (FAO, 1973, pag. 2). Otro elemento importante en el CAM de 1960 fueron
los programas regionales ademas del Programa Mundial basico.
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metodologia censal se ha hecho més flexible, mds adecuada a las con-
diciones de los paises afectados y mds eficaz, gracias fundamentalmente
al muestreo. El muestreo ha hecho posible la utilizacién de programas
censales mds amplios, bien sea mediante la recogida de alguna infor-
macién a partir de muestras de explotaciones, o bien dividiendo el
Programa y realizando encuestas de partes del mismo en distintos mo-
mentos. El muestreo ha hecho también posible una mejor calidad de la
informacién. Ha introducido la idea de que puede recogerse informacién
sobre distintas nibricas mediante distintos procedimientos, incluso en
momentos diferentes. Por esto, en muchos paises pudo captarse infor-
macién sobre superficies en relacion con distintas caracteristicas, me-
diante métodos diferentes e incluso en momentos distintos. A esto se
debe que, en muchos paises, la informacién sobre superficie se obtuviese
a través de mediciones, la informacién sobre rendimientos con la ayuda
de la recogida de cosechas por los propios agentes, y alguna otra infor-
macién en momentos especialmente adecuados, a fin de disminuir los
olvidos. De esta manera, la utilizacién de métodos de muestreo ha abierto
la puerta a muchos cambios de orientacién en la metodologia censal
clasica.

El Programa para el CAM de 1970 ha mantenido el contenido del
Programade 1960'. Sin embargo, ha desarrollado de forma mds especifica
las ventajas de los métodos de muestreo y las esferas para sus empleos.
Esto ha contribuido a la elaboracién de una metodologia censal flexible
que ha hecho posible el levantamiento de censos en paises donde no
hubiera sido posible aplicar otros métodos. Ademds, el empleo de mé-
todos de muestreo ha permitido una mejor preparacién de los censos
sobre la base de una verificacién previa y la consecucién de resultados
mds precisos partiendo de verificaciones de calidad y de la experimen-
tacién relacionada con la eleccion de los métodos de trabajo» (FAO,
1973, pag. 2).

' En FAO, 1977, pégs. 19 y 20, se compara el Programa de 1970 con el Programa de
1960. El principal cambio consistié en la introducciéon de una seccion que trata de la
asociacion de las explotaciones agricolas con otras industrias.
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Enel Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 no se respalda
exclusivamente el método de muestreo. En el siguiente pasaje del Programa
de 1980 (FAO, 19764, pag. 15) se subraya la diferencia entre los Programas
de 1960 y de 1980 a este respecto.

«El Programa para el Censo Agropecuario Mundial de 1980 deja al
criterio de los paises la eleccién de lo que resulte mds conveniente para
su situacidn y sus necesidades, sea una enumeracién completa de las
explotaciones, o0 un censo de muestra, 0 una combinacién de ambas
técnicas. No obstante, los paises deberan realizar las investigaciones y
estudios preparatorios necesarios para elegir la metodologia censal mas
adecuada a sus condiciones y necesidades. Una combinacién de una
enumeracion completa y de un muestreo puede resultar conveniente en
algunos paises, mientras que en otros muchos un censo de muestreo tal
vez sea el método més viable.»

«En la preparacién de los Programas de 1960 y de 1970 se estimé que,

ademds del Programa Mundial, deberia haber un programa regional para

cada una de las regiones mas importantes del mundo» (FAO, 1974b,
pag. 19). En cambio, «la experiencia del Programa de 1970 ha demostrado
que la mayoria de los paises no aplicaron las disposiciones especiales
incorporadas a sus programas regionales especificos. Por lo tanto, para
el Censo de 1980 no se prevén esos programas regionales por separado»

(Khamis, Alonzo 1978, pag. 2).

El1Comité Asesor de Expertos en Estadistica de la FAO hizo las siguientes
observaciones sobre el proyecto de programa para el CAM de 1980 (FAO,
1975b, pags. 1y 2):

«Hay casi un consenso de opiniones en el sentido de que el Programa

Agropecuario Mundial de 1980 debe ser mucho mds flexible que los

programas decenales anteriores de la FAO. El desarrollo estadistico, las

condiciones socioecondmicas y las necesidades estadisticas eran muy
diferentes entre paises. También, las diferencias entre paises dentro de
pequeiias regiones eran tan grandes que la idea de un programa regional
parecia haber perdido gran parte de su razén de ser.

Se consigue también un mayor grado de flexibilidad al abandonar la
presentacién de la lista de conceptos en la forma de una lista ampliada
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y una lista corta. En el Programa de 1980 se presenta s6lo una lista de

conceptos como gufa para los pafses, complementada por una breve

indicacién de aquellos conceptos que se recomiendan especialmente o

que son convenientes para los fines nacionales e internacionales.»

Asi pues, «otra prioridad en la preparacién del Programa de 1980 es la
introduccién de una mayor flexibilidad, que deja més libertad a los paises
para adaptar el programa a sus necesidades y condiciones nacionales, as{
como proporcionar datos esenciales a efectos internacionales» (FAO,
19764, pag 3).

El Programa de 1980 se organiza en cinco capitulos en comparacién con
los dos capitulos del Programa de 1970. En el Capitulo 2, «se describen
concisamente las caracteristicas generales de importancia de los censos
agropecuarios, y se ponen de relieve varios acontecimientos recientes de
significacién que han ejercido una influencia considerable en el alcance, los
métodos y otras caracteristicas de los centros. Algunos de esos aconteci-
mientos son nuevos y otros han adquirido mayor importancia durante el
tltimo decenio» (FAO, 1976a, pég. 6). Se detallan por lo tanto la explota-
cién; la frecuencia, alcance, cobertura y metodologia del censo; el lugar de
las estadisticas agricolas; tendencias recientes en las necesidades de datos
sobre poblacién y empleo agricolas; los registros de las explotaciones
agricolas; estadisticas de la comunidad; y necesidades de clasificacién y
tabulacién.

El Capitulo 5 trata de instrucciones para el levantamiento de un censo
agropecuario. «En este capitulo se ofrece un esbozo de las instrucciones
bdsicas sobre los principales aspectos de la preparacién y ejecucién del
Censo Agropecuario. Mds que de un examen completo, de lo que se trata
es de relacionar los principales aspectos del censo. Las instrucciones
responden principalmente a las condiciones prevalecientes en los paises en
desarrollo» (FAO, 1976a, pig. 64). También se incluyen varias considera-
ciones que se hacen en la introducci6n del Programa de 1970.

El titulo de otro capitulo reza «Programa de tabulacién». Ha dejado de
ser conveniente dar el programa de tabulacién dentro de cada seccién como
en el Programa de 1970. El programa de tabulacién para el Programa de
1980 se da en un capitulo aparte.
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«Debido a las mayores disponibilidades de servicios de computadoras
en muchos paises, el Programa del Censo de 1980 propuso una serie
mucho més amplia de tabulaciones que los programas anteriores. Re-
comendaba que, ademds de la superficie total de la explotacidn, al tabular
los resultados también se emplearan otros criterios de clasificacion.
Propuso diez cuadros generales para tabular las explotaciones y sus
caracteristicas, basdndose cada cuadro en uno de los varios criterios de
clasificacién» (Avralioglu, 1983, pag. 12).

Un aumento en la utilizacién de los servicios de computadoras quedo
desde luego demostrado. La mayor parte de los paises informantes emplea-
ron computadoras o una combinacién de métodos electrénicos y manuales
para elaborar y tabular los datos censales en el CAM de 1980.

Conviene recordar la siguiente advertencia (FAO, 1974, pgs. 5 y 6):

«El Comité [ Asesor de Expertos en Estadistica de la FAO] fue informado

de que mds del 90 por ciento de los paises que participaron en el CAM

de 1970 emplearon computadoras, y que por lo tanto se preveia que
practicamente todos los paifses estarfan en condicién de utilizar compu-
tadoras para la elaboracién del Censo de 1980. No obstante, resultaba

que varios paises experimentaban un gran retraso en la elaboracién y

publicacién de los resultados finales del Censo. Retraso que se atribuia

principalmente a la falta de preparativos suficientes, al aumento de las
necesidades de tabulaciones cruzadas detalladas, y a la falta de personal
informético cualificado. Se sefialé también que la elaboracién de los
censos agropecuarios no recibfa a menudo prioridad suficiente. En un

nimero apreciable de pafses se experimentaron también dificultades y

retrasos en la impresién.»

Otro punto de diferencia es la importancia que el Programa de 1980 da al
sistema de registros (explicado en el Capitulo 7) (FAO, 1976a, pdg. 11):

«El registro es un procedimiento especialmente atrayente si se combina

con un sistema adecuado de cdlculo electrénico que permitiera que la

informacién se almacenara en la computadora, facilitando asi la recu-
peracion, tabulacién y andlisis de los datos y la selecci6n electrénica de
las muestras para los estudios especiales. Por consiguiente, la creacién
de tales registros se considera una medida muy util, pero quizd no sea
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posible aplicar dicho sistema en la mayoria de paises en desarrollo,
especialmente en aquellos que no disponen de normas administrativas
pertinentes. {...] Cabe esperar que la posible combinacién de los datos
obtenidos a través de un registro agricola o de un censo anual, con los
datos obtenidos del censo decenal de mayor alcance, constituya una
nueva fase del desarrollo futuro de las estadisticas agricolas.»

En el Programa de 1980 se efectuaron algunos cambios importantes con
respecto al nimero y composicién de las secciones: tiene ocho secciones
mientras que el Programa de 1970 tenfa 11. La Seccién 9 del Programa de
1970 (productos forestales y pesqueros) no ha sido verificada previamente
como seccidn separada en el Programa de 1980. La Seccién 2 (el productor)
del Programa de 1980 no constituia una seccién separada en el Programa
de 1970; figuraba en la primera seccion del Programa de 1970. La Seccién
3 (poblacién y empleo) del Programa de 1980 sustituye y fusiona la Seccién
4 (personal ocupado en la agricultura) y la Seccién 5 (poblacién de las
explotaciones agricolas) del Programa de 1970. Hay sélo una seccion, la
Seccidn 8 (pricticas y servicios seleccionados) en el Programa de 1980 en
lugar de tres secciones (7, 8, 10) en el Programa de 1970. En la Seccién 3
y en la Seccién 7 (maquinaria y equipo) se han introducido importantes
cambios en el Programa de 1980. En este Programa ya no ha figurado el
tipo de explotacion agricola, que se introdujo en el Programa de 1970.

PROBLEMAS PRINCIPALES Y SOLUCIONES PROPUESTAS

PARA EL PROGRAMA DE 1990

En los paises en desarrollo, los censos agropecuarios se han considerado
como la fuente principal de todo tipo de estadisticas agricolas. Debido al
aumento de la demanda de datos, el alcance del Programa del CAM como
fuente principal se ha vuelto mayor. Su alcance y los largos cuestionarios
han tenido efectos negativos en la exactitud y calidad de los datos.

La menor precisién fue el principal problema con el que se tropezé en el
CAM de 1980. EI Programa de 1990 se propone resolver este problema
haciendo que el censo de la agricultura figure como un componente del
sistema nacional de estadisticas agricolas; limitando el alcance del censo
agropecuario, y empleando el censo como marco para otras encuestas
agricolas.
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«El alcance de los censos agricolas nacionales ha venido aumentando
gradualmente para incluir una serie de caracteristicas que no son nece-
sariamente de cardcter estructural. Las consultas tenidas con productores

y usuarios de los datos dan a entender que éstos necesitan més infor-

macion, especialmente en los sectores de la poblacién y empleo agricolas

(incluido el cultivo a tiempo parcial), las estadisticas de la comunidad,

los servicios agricolas y las caracteristicas de las pequefias explotaciones,

y que suelen obtenerla mediante el censo agropecuario. [...] El desarrollo

de una tecnologia de elaboracién de datos, con mejoras relativas a la

calidad y capacidad de las computadoras y soporte 16gico correspon-
diente, y el desarrollo de técnicas de muestreo que permiten obtener
datos menos costosos, ha estimulado esta tendencia» (Khamis y Alonzo

1978, pdgs. 3 y 4).

En los paises con sistemas estadisticos evolucionados, las ventajas que se
derivan de un censo agropecuario se vienen a sumar al empleo de las
experiencias adquiridas en varias encuestas a la hora de planificar el censo.
Pero en algunos paises en desarrollo que no tienen programas apropiados
para las encuestas agricolas, un censo agropecuario es la fuente principal
de todos las estadisticas agricolas. Esos paises han estado tratando de cubrir
sus necesidades de estadisticas agricolas mediante los censos decenales. Por
lo tanto, a medida que han aumentado las necesidades de datos, también ha
ido cobrando mayor amplitud el alcance de los censos. Esta tendencia ha
convertido a los censos agropecuarios en una prictica costosa y a largo
plazo. En muchos paises en desarrollo, la ayuda financiera exterior es
esencial para organizar un censo agropecuario. En esos paises, los resulta-
dos del censo no estdn del todo disponibles durante varios afios después de
que se ha terminado la labor de campo.

Hay que mencionar los efectos negativos que tiene esa ampliacién del
alcance en la calidad de los datos compilados. Aunque las técnicas de
muestreo contribuyen a reducir el nimero de informantes, los cuestionarios
largos provocan varios errores. Incluso con un alcance ampliado, no ha sido
posible abarcar todos los temas de interés en un censo agropecuario. Por
ejemplo, en la mayoria de los paises en desarrollo no se dispone de los datos
necesarios para realizar estudios sobre gestién de explotaciones, ni para el
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componente agricola de las cuentas nacionales. En conjunto, las experien-
cias de los pafses en desarrollo con censos agricolas de mayor alcance no
han producido un efecto positivo en el desarrollo posible de otras fuentes
de estadisticas agricolas.

Un importante fenémeno reciente, que se sigue de las crecientes necesi-
dades de datos, es la aparicién de estadisticas de la comunidad.

Los censos agropecuarios proporcionan datos sobre las diversas caracte-
risticas de las explotaciones agricolas. Sin embargo, esta informacién no
basta para fines de planificacién, ni para la preparacién de medidas desti-
nadas a mejorar el nivel de vida. El censo proporciona datos por pequenas
unidades sobre las superficies de cultivos, nimero de cabezas de ganado,
arboles frutales, etc., y ofrece un cuadro de la capacidad de produccion. Esta
informacién no es suficiente para un estudio mds amplio del nivel de vida
y para la planificacién del mejoramiento de las condiciones. Asi, un censo
no dice si existe en la comunidad un mercado agricola, con qué servicios
pueden contar los agricultores, si hay una escuela cerca, una farmacia, una
oficina de correos, etc.

El Programa de 1980 ofrece el siguiente criterio sobre las estadisticas de
la comunidad (FAQ, 19764, pdg. 12): «Los paises deben considerar hasta
qué punto es factible utilizar las operaciones del censo agropecuario para
compilar datos sobre estadisticas de la comunidad». Sin embargo, «el
Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 no contiene detalles
acerca de las estadisticas de la comunidad». @ TESTO = La compilacién
de estadisticas alimentarias y agricolas es de gran importancia. Ahora bien,
el censo decenal no es la tnica forma de conseguirlas. Dada la necesidad
cada vez mayor de datos, los censos agricolas no pueden desempeiiar la
funcién de ser el tinico modo de compilarlos. Las restricciones del objeto
de los censos agropecuarios y el empleo de otras fuentes de datos constitu-
yen una necesidad.

El Programa de 1990, teniendo estos puntos de vista en cuenta, fomenta
un alcance limitado para el censo agropecuario:

a) Reunir datos sobre los aspectos de las estructuras agricolas que no
cambian rdpidamente de un afio para otro.

b) Establecer una base para otras encuestas agricolas (FAO, 1984b, pag.
14).
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En el Programa de 1990 se propone que el censo de la agricultura sea un
componente de un sistema nacional de estadisticas que consta de dos
subsistemas, cuyos objetos son diferentes. Las estadisticas agricolas son
uno de esos subsistemas. Un sistema nacional (o subsistema) de estadisticas
agricolas es una serie interconexa de fuentes de datos. El censo agricola es
una de esas fuentes; entre otras fuentes estdn las encuestas agricolas,
registros administrativos y estadisticas de localidades.

En esta propuesta, el censo agropecuario es una fuente entre otras muchas.
Pero los paises deben construir sus sistemas nacionales de estadisticas
agricolas empleando el censo como una base que podria utilizarse para las
siguientes encuestas (CESPAO, 1985, pag. 30):

— encuesta anual de produccién agropecuaria;

— encuesta de administracién de explotaciones;

— encuesta de gastos e ingresos de hogares rurales;

— encuesta de consumo alimentario;

— encuesta sobre pérdidas poscosecha;

— encuesta sobre establecimientos agricolas;

— encuesta sobre mano de obra rural;

— encuesta sobre suelos;

— encuesta ganadera;

— encuesta sobre determinadas materias agricolas y sobre censos no

agricolas.

Los programas anteriores reconocian y apoyaban el sistema nacional
integrado de estadisticas alimentarias y agricolas: «La principal caracteris-
tica de los censos de 1960 es, probablemente, la tendencia hacia una
integracion de los censos agricolas y las estadisticas periédicas» (FAO,
1969, pdg. 7). «Los censos agropecuarios ofrecen una base y un marco
excelentes para planear los estudios encaminados a la obtencién de las
estadisticas agricolas; sus datos pueden utilizarse también como referencia
y como informacién suplementaria para mejorar la precisién de las estadis-
ticas agricolas continuas. La preparacién técnica y la experiencia en lo
tocante a organizacion del personal necesario para los censos agropecuarios
puede aprovecharse para organizar otras estadisticas agricolas. En los paises
que carecen de organizacién estadistica para reunir datos de este tipo
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referentes a la agricultura, el personal adiestrado en tareas censales puede
constituir el nicleo para el establecimiento gradual de un sistema perma-
nente de estadisticas agricolas» (FAQ, 1965, pdg. 1).

Por consiguiente, el Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980
destaca la conveniencia de que se utilice plenamente la planificacién y la
ejecucidn del censo agricola para la preparacién, ejecucién y mejora de
todos los elementos pertinentes del sistema integrado nacional de estadisti-
cas agricolas y alimentarias, y para el desarrollo de un sistema adecuado de
compilacidn, elaboracién y difusién de informaciones acerca de la agricul-
tura y la alimentacién (FAO, 19764, pig. 10).

No obstante, el Programa de 1980 y otros anteriores recomiendan los
censos decenales. Las indicaciones sobre organizacién de encuestas, mejora
de los registros administrativos y elaboracién de estadisticas a nivel de
localidades contenidos en los programas anteriores eran de cardcter general.

Un resultado necesario de este planteamiento de un sistema nacional de
estadisticas es el empleo simultdneo de datos compilados mediante varias
fuentes. Por eso, la uniformidad de conceptos, definiciones y clasificaciones
es esencial. Una de las caracteristicas del Programa de 1990 es asegurar que
«los conceptos, definiciones y criterios de clasificacién que se emplean en
el censo guarden armonia con los empleados en otras fuentes de datos, tanto
agricolas como no agricolas» (FAQO, 1986a, pag. 5).
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Estudios de casos

AFRICA
Etiopia: Censo Agropecuario de 1976/77

El Censo Agropecuario por muestreo de 1976/77 fue el primer censo de
este tipo levantado en Etiopfa, y se llamé «Censo agricola en pequefia
escala por muestreo» para indicar que el tamaiio de la muestra tenfa por
objeto obtener estimaciones nacionales con precisién razonable.

Los preparativos del censo comenzaron a mediados de 1974. Se levanta-
ron dos encuestas agricolas por muestreo para verificar previamente la
metodologia y organizacién del censo. Este se efectud después de que se
obtuvo la aprobacion del Comité Nacional del Censo Agropecuario, que se
habia creado para impartir directrices de ejecucién. El censo abarcaba todos
los tipos de explotaciones, incluidas las explotaciones campesinas privadas,
granjas estatales y cooperativas.

Las explotaciones campesinas privadas se investigaron por muestreo, y
las granjas estatales y cooperativas mediante enumeracién completa. Se
abarcaron las regiones de Eritrea y Tigrai y las zonas némadas.

El censo abarcaba los siguientes puntos: poblacién y empleo rural en la
agricultura; aprovechamiento de la tierra; superficie dedicada a cultivos,
rendimiento de los cultivos y produccién agricola; ganado y aves de corral;
maquinaria y equipo agricolas; practicas y servicios seleccionados.

Se practicé un muestreo en dos etapas. En la primera se seleccionaron con
probabilidad igual y por separado para cada regién el 1 por ciento de las
asociaciones de campesinos y 225 asociaciones de agricultores. Antes de la
seleccidn, las asociaciones de campesinos se distribuyeron en 14 estratos y
se escogieron sistemdticamente con un comienzo aleatorio en cada regién.

En la segunda etapa se prepard una lista completa de explotaciones para
cada asociacién de campesinos escogida y se agruparon las explotaciones
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en dos estratos: explotaciones con tierras de labranza, y otras explotaciones.
De cada asociacién de agricultores se seleccion6 un 20 por ciento cuando
el nimero total de las explotaciones no superaba las 150; un 10 por ciento
cuando el niimero total iba de 151 a 500; un 5 por ciento cuando superaba
las 500.

Se seleccionaron sistemdticamente las explotaciones con un inicio alea-
torio y en proporcién al nimero total de explotaciones existentes en cada
estrato.

Se escogieron sistemdticamente con un inicio aleatorio los campos para
las mediciones objetivas por separado para cada asociacién de campesinos
y cultivo; el 25 por ciento, el 33,3 por ciento y el 50 por ciento de los campos
fueron objeto de muestreo en funcién de las explotaciones seleccionadas,
respectivamente, segin el tipo y la frecuencia de los cultivos.

De las 225 asociaciones de agricultores seleccionadas en las 12 regiones,
se investigaron 200 (o sea, el 88,9 por ciento), de las cuales se seleccionaron
5 045 explotaciones. Por diversas razones no se abarcaron 203 explotacio-
nes, y s6lo se realizaron entrevistas en 4 812 explotaciones. Durante la
edicién de los cuestionarios se rechazaron 68 explotaciones por estar las
entrevistas mal hechas, y 4 744 (o sea, el 85,2 por ciento del nimero previsto
de explotaciones de las 225 asociaciones seleccionadas) quedaron acepta-
das para su elaboracién final. Para las mediciones de superficie se seleccio-
naron 4 590 campos, y de ellos se midieron 3 994 (es decir, el 87 por ciento).
Durante la edicién se rechazaron 121 campos por estar mal hechas las
mediciones, y se aceptaron para la elaboracién final 3 873 (es decir, el 84,4
por ciento) de los seleccionados.

Se realizaron experimentos de corte de cultivos sélo en 1 010 campos, en
lugar de los 1 530 campos seleccionados con ese fin (es decir, el 60 por
ciento del nimero previsto).

Togo: Censo Agropecuario de 1982/83

Togo, con una superficie de 56 600 km® se divide en cinco regiones
econdmicas, las cuales se subdividen a su vez en 20 distritos administra-
tivos. Las Naciones Unidas estimaron la poblacién total del pais en 2,7
millones en 1980.
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Censos anteriores. Hubo dos censos agropecuarios anteriores en Togo.

Censo de 1960. Esta encuesta por muestreo se llevé a cabo en las regiones
meridionales en los afios 1961-62 y en las regiones septentrionales en
1962-63, a cargo del Servicio de Estadisticas Generales. El pais se dividi6
en 33 zonas agricolas, y en cada una de ellas se constituyeron unidades
de muestreo primario formadas por 1 000 habitantes mediante la subdivisién
0 agrupacién de las aldeas, que luego se enumeraron consecutivamente
siguiendo un procedimiento ya establecido; se escogid a la décima unidad.
En cada unidad primaria se seleccionaron 16 6 17 explotaciones con
unidades de muestreo secundario para el estudio. La muestra abarcé 121
unidades primarias y 2 032 unidades secundarias.

Censo de 1972/73. Esta encuesta correspondi6 a una muestra de 455 aldeas
escogidas de un total de 3 140, y abarcé mds de 2 300 explotaciones. El
nimero de aldeas seleccionado para cada distrito fue proporcional a su
poblacién. La encuesta quedé limitada al sector tradicional. Se concibi6
para que proporcionase datos fiables a nivel de distrito, regién y del pafs
en su conjunto,

Alos fines de estimacién de los rendimientos de cada aldea se eligié una
submuestra permanente de cinco explotaciones. Las parcelas de estas
explotaciones estuvieron sujetas cada afio a los cortes de cultivos: para los
cultivos densos, como el arroz, se empled una parcela de 1 metro X 1 metro;
para otros cultivos anuales, una de 5 metros X 5 metros; para el café, cacao,
etc., una de 10 metros X 10 metros.

De la labor de campo estuvo encargado el personal agricola de campo
ayudado por agentes temporales. Comprendid las temporadas agricolas de
1972/73 en las regiones meridionales; las regiones septentrionales tienen
s6lo una temporada agricola.

Censo de 1982/83. Para la planificacién reciente no venfa bien la infor-
macién correspondiente a 1972. El Gobierno decidié levantar un censo
agropecuario durante la temporada agricola de 1982/1983 dentro del Pro-
grama de la FAO para el CAM de 1980.
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Objetivos. El Censo Agricola, en el que se visitaron unas 3 300 explota-
ciones, tenia varios objetivos:
* Obtener una informacién precisa acerca de:
— la estructura de la poblacién agricola (activa y no activa);
— la estructura de la explotacién agricola tradicional;
— la tenencia de tierras;
— el aprovechamiento de tierras;
— la superficie cultivada para los principales cultivos;
— la densidad y la productividad de los cultivos importantes;
— la maquinaria y el equipo;
— ganaderia.
* Empleando los resultados y criterios del censo agropecuario, cabria
la posibilidad de elaborar una tipologia de las explotaciones agricolas
y seguir su evolucién en los planes sucesivos. Los resultados del censo
servirfan ademds de base para encuestas especificas y localizadas sobre
utilizacién de estiércol, fungicidas, plaguicidas, etc.; cultivo de pro-
ductos importantes para algunas regiones.
* El censo podria servir también para comenzar un registro de aldeas.
* Podria renovarse la muestra principal del censo para compilar esta-
disticas agricolas corrientes sobre superficie cultivada o produccién.
Metodologia. Se aplicé un plan de muestreo bifdsico. Este fue el método
utilizado también en los censos y encuestas anteriores. En la primera fase
se seleccionaron aldeas con una probabilidad proporcional a sus poblacio-
nes. Como base para el muestreo se tomaron los datos del Censo General
de Poblacién y Vivienda de noviembre de 1981. En la segunda fase se
seleccionaron cinco explotaciones en cada aldea de la muestra.
Organizacion. El decreto legal del censo agricola cred los siguientes
comités:
¢ Comité Nacional del Censo;
¢ Comité Nacional Técnico;
* Comités regionales técnicos;
* Comités locales.
En las oficinas regionales habia supervisores, controladores y enumera-
dores. Los diversos grupos se pusieron bajo la responsabilidad de los
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supervisores. Cada grupo estuvo compuesto de cuatro o cinco enumeradores
y de un controlador. El nimero de grupos dependia de la importancia de la
regién. Uno de ellos era el «grupo mévil»; su funcién consistia en controlar
las operaciones del censo.

ASIA Y EL PACIFICO
Fiji: Censo Agropecuario de 1978

Historia. El primer censo agropecuario de las Islas Fiji se llevé a cabo en
1968 como una operacién conjunta entre el Gobierno de Fiji y la FAO.
Esta Organizacién proporcioné un estadistico agricola para planificar y
organizar el censo, mientras que la direccién general corri6 a cargo de un
Comité del Censo compuesto de miembros procedentes de los departa-
mentos estatales pertinentes. El Departamento de Agricultura fue el res-
ponsable de la enumeracién sobre el terreno. Se publicé un documento
del Gobierno titulado «Informe del Censo Agropecuario de 1968».

En 1976 se volvié a convocar el Comité del Censo, que recomendé que
se levantara en 1978 un censo de la agricultura por los motivos que siguen:

« ya habfan pasado 10 afios desde el censo agropecuario anterior;,

* 1978 se halla a la mitad del Séptimo Plan de Desarrollo de Fiji de

1976-80, y servia para analizar los avances realizados durante el Plan;

« habfa necesidad de disponer de una informacién mds exacta y actua-

lizada sobre la agricultura.

Se preveia que el censo de poblacién que entonces se hallaba en marcha
estuviera ya listo en 1977 como aportacién para el censo agropecuario. Se
establecié contacto con la FAO para que prestara los servicios de un
estadistico agricola. El proyecto comenzé en septiembre de 1977 con la
llegada de este experto, dedicidndose seis meses a la labor preparatoria del
disefio de la muestra y al listado de los cabezas de hogares. En marzo de
1978 comenzaron las labores directas sobre el terreno (enumeracién de las
superficies de cultivo, etc.), que duraron hasta todo diciembre de 1979. Sin
embargo, debido a que se extraviaron en transito los formularios proceden-
tes de algunas zonas, a causa de un cicldn, se hizo necesario llevar a cabo
una reenumeracién que duré hasta mayo de 1980. En mayo de 1980 se
disponia ya de las tabulaciones preliminares sobre superficies de cultivo,
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rendimientos de los cultivos y nimero de cabezas de ganado, y en octubre
estaban listas las tabulaciones finales.

Fotografia aérea. La fotografia aérea se emple6 para las islas de Viti
Levu, Vanua Levu, Taveuni, asi como ocho islas de la Divisién Oriental.
Taveuni fue recorrida en avién por un equipo japonés como parte de un
estudio de la industria de la madera, y las otras islas fueron inspeccionadas
por el Servicio Aerofotografico de Nueva Zelandia. La altura de los vuelos
era de 3 050 m, demasiado elevada para identificar la mayorfa de los
cultivos bajos (por ejemplo, hortalizas).

La identificacién de los cultivos fotografiados se realizé sobre el terreno.
Se trazaron en las fotograffas los campos de cultivo de mds de tres acres y
se calcul6 su superficie. Cuando un campo de cultivo menor era contiguo a
otros cultivos y la superficie total de cultivo era de tres acres o mds, se
calculaba primero dicha superficie total y las superficies que componian el
cultivo se calculaban luego sobre la base de una distribucién porcentual
estimada mediante inspeccién in situ. No se tomaron en cuenta los campos
de cultivo menores que no fueran contiguos a otras tierras cultivadas de
menos de tres acres. Se calcularon las superficies empleando el método de
cuadriculas punteadas o un planimetro.

Las fotografias aéreas tienen la ventaja de que ofrecen una cobertura
completa de las islas sobrevoladas. Sin embargo, debido a la limitacién de
la escala de la fotograffa (1:20 000), no pudieron medirse con precisi6n las
superficies de cultivo inferiores a los tres acres. El método es util para
cultivos como el coco que se plantan normalmente en grandes extensiones,
pero insuficiente para otros cultivos que se siembran en campos de menor
superficie.

Encuesta postal en las explotaciones ganaderas y en las plantaciones
de copra. Se esperaba poder utilizar la encuesta postal para las granjas
ganaderas comerciales y las plantaciones de copra, y obtener informacién
sobre el nimero de cabezas de ganado y aves de corral con una cobertura
del 100 por ciento, mediante el método sencillo y econémico del correo.

Sin embargo sélo se pudieron obtener las direcciones postales completas
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de un ndmero pequefio de granjas, por lo que los empleados pecuarios
locales se vieron obligados a entregar los formularios postales a los demés.
En segundo lugar, hubo un indice de respuesta bajisimo. Se hizo necesario
cursar cinco notas recordatorias para conseguir una respuesta total, y se
exigi6 la intervencién de dichos oficiales y de los enumeradores para
rellenar los formularios y devolverlos a la sede.

La tercera nota recordatoria fue seguida por un llamamiento a los veteri-
narios de las divisiones y a los oficiales agricolas principales, de fecha 8 de
febrero de 1979. La cuarta nota recordatoria fue seguida a primeros de mayo
por un aviso a los agricultores no informantes emitido por la Radio Fiji en
inglés, fidji e hindi.

Finalmente pudo lograrse llegar a una cobertura casi completa de la
ganaderia en los sectores de produccién animal y plantaciones, pero no a
través del correo.

Aprovechamiento de la tierra. Se escogié una muestra de unas 2 800
explotaciones, o sea aproximadamente el 4 por ciento del total, para una
enumeracién objetiva que incluyera mediciones de superficie de los campos
de cultivo, empleando equipo topografico. Para dos cultivos minoritarios,
el cacaoy el jengibre, se seleccionaron muestras suplementarias. El estudio
sobre aprovechamiento de la tierra comprendi6 la puesta en comiin de tres
fuentes de datos en el andlisis del censo muestral: agrimensura, aerofoto-
grafias, e informacién proveniente del Departamento de Tierras y la Junta
Fiduciaria de Tierras Indigenas.

Un requisito previo para un estudio sobre el aprovechamiento de la tierra
era conocer la superficie total de las explotaciones de la muestra. Para las
explotaciones que figuraban en el registro (es decir, las que tenfan un titulo
de propiedad total o titulo de arrendamiento), la informacién se obtuvo en
el Departamento de Tierras y en la Junta Fiduciaria de Tierras Indigenas.
Para las demds explotaciones (las que no figuraban registradas), tuvo que
medirse la superficie total de la explotacién, labor que se demostré la parte
mds dificil del censo. Se exigié al enumerador que estimase por ojeo si la
explotacién era mayor o menor de tres acres. Cuando estimase que era
menor de tres acres, realizarfa las mediciones de superficie empleando los
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métodos descritos en la seccidn siguiente. Sin embargo, cuando estimase
que era de més de tres acres, sefialarfa que se trataba de una explotacién
cuya superficie habfa de determinarse mediante fotografia aérea. La proxi-
ma accién del enumerador era sefialar los linderos de la explotacién en la
fotografia aérea, de suerte que pudiera calcularse la superficie mediante un
planimetro o una cuadricula punteada.

También se calcularon las superficies de los cocotales de mds de tres acres
sirviéndose de fotografias aéreas, salvo en el caso del sector de plantaciones
de la Isla Taveuni, donde se hizo necesario depender de la informacién
suministrada por el propietario o el gerente.

Agrimensura. Se hicieron mediciones objetivas de superficie empleando
métodos agrimensores en las explotaciones seleccionadas para la muestra
y los cocotales, asi como para todos los demds campos de cultivos.

En cuanto a las superficies de la mayoria de las unidades de tierra
necesarias para la enumeracion sobre el terreno se procedié midiendo los
lados de los rectdngulos que las componian y sus tridngulos, sirviéndose
para ello de una rueda o cinta medidora, ya que la medicién a través de una
diagonal no presentaba por lo general problemas. Sin embargo, en algunos
campos no pudieron tomarse las diagonales, y fue necesaria la poligonacién
por compds. Esto vali6 principalmente para las plantaciones de mandioca
madura. Las pendientes de campos en colinas escarpadas se midieron con
un clinémetro para calcular las proyecciones horizontales de las superficies.

Estimacion de los rendimientos por cortes muestrales de cultivos. El
rendimiento del arroz de secano, la mandioca, el dalo, el fiame y el jengibre
se estimé seleccionando una muestra de campos de cada cultivo estratifi-
cada por variedad. Se seleccioné al azar una parcela de muestra en cada
campo, donde se cortd y pes6 el cultivo. El tamafio de la parcela escogida
para el arroz y el jengibre fue de 3 metros X 3 metros, y de 6 metros X 6
metros, o0 de 3 metros X 3 metros para los cultivos de raices. Para los
cultivos de raices se indemnizé a los agricultores de subsistencia ademés
de devolverles el cultivo después de pesarlo.

Para el arroz de regadio las estimaciones de los rendimientos se basaron
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en todos los arrozales pertenencientes a las explotaciones de las muestras
seleccionadas para medir su superficie. Se dispuso de cifras sobre la
produccién comercializada por cortesia de la Compaiifa Arrocera de Rewa,
y se pesé el arroz padi que tenfan los agricultores para su propio consumo
€n sus casas.

Nota general sobre métodos objetivos de enumeracion. Como puede verse
por las instrucciones dadas a los enumeradores, se trat6 de utilizar métodos
objetivos de enumeracién en lo posible. Esto valié especialmente para la
enumeracién de las superficies agricolas y de cultivo, los rendimientos de
los cultivos y el nimero de cabezas de ganado. Sin embargo, en el caso
del nimero de cabezas de ganado, no siempre fue factible, especialmente
en las grandes explotaciones, que el enumerador realizase un recuento,
por lo que se hizo en ese caso necesario basarse en la informacién dada
por el agricultor.

Pakistan: Censo Agropecuario de 1980

El Censo Agropecuario de 1980 es el tercer censo decenal levantado en
el pais. Los dos primeros se realizaron en los afios 1960 y 1972. Después
del censo de 1972, la aplicacién de una serie de medidas socioeconémicas
que revistieron el caricter de reformas agrarias, el empleo creciente de
fertilizantes quimicos y plaguicidas, la introduccién de variedades hibridas
y de semillas mejoradas, el empleo de tractores y de aperos y pozos
entubados accionados por tractores, por una parte, y la urbanizacién,
salinidad y encharcamiento, y el establecimiento de nuevas industrias, por
otra parte, determinaron cambios importantes en la estructura de la agri-
cultura del pais. Por lo tanto, los datos compilados durante el censo anterior
se habian vuelto anticuados, subrayando la necesidad de un nuevo censo
agropecuario.

Objetivos. Los principales objetivos del censo eran:
* Elaborar informacién bdésica sobre la estructura de la agricultura en
el pais.
* Proporcionar una informacién bésica detallada sobre los recursos agri-
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colas y el grado de su aprovechamiento, y averiguar la aceptabilidad
de las précticas agricolas modernas a los fines de una planificacién
del desarrollo regional, provincial y nacional y de la investigacién en
el sector de la agricultura.

* Cubrir las necesidades de datos de los organismos internacionales
como la FAO que exigen la informacién por pafses para un estudio
de alcance mundial de los recursos agricolas, con el fin de formular
politicas internacionales en el campo de la alimentacién y las materias
primas.

Base legal. La Ley del Censo Agropecuario de 1958 (Ley N° XLI de
1958) ofrecié la cobertura legal necesaria para las operaciones del censo.
Se obligaba a los informantes a que cooperasen con los enumeradores y
proporcionasen informacién sobre los conceptos que se especifican en
dicha ley. Al propio tiempo, garantizaba el secreto de los datos propor-
cionados por los informantes. Las disposiciones de la ley fueron objeto
de amplia publicidad antes y durante el censo. Los rumores sobre una
posible reforma agraria y la posibilidad de un impuesto agricola plantearon
problemas en algunos casos, pero la renuencia de algunos informantes a
cooperar con los enumeradores del censo se logré superar mediante la
persuasién. No hubo ocasién para iniciar ningin procedimiento penal al
amparo de la ley.

Organizacion del censo. La Organizacién del Censo Agropecuario actia
como un departamento adscrito a la Divisién de Estadistica del Ministerio
de Planificacién y Desarrollo, con su sede en Lahore. Para la ejecucién
normal de las operaciones de campo y el enlace con las administraciones
provinciales, existe una oficina de campo en cada una de las provincias,
en Peshawar, Hyderabad y Quetta. En cambio, en Punjab no hay una
oficina local separada, ya que la sede se encarga de las funciones de la
oficina local.

Después del censo de 1960, quedé disuelto el grueso del personal de la
Organizacién del Censo, y s6lo un pequefio niicleo siguié ocupdndose de la
publicacién de los informes y de otros trabajos conexos. Para realizar el
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segundo censo agropecuario en 1972, se contraté a nuevos efectivos. Antes
de la terminacién del perfodo del censo de 1972, el Gobierno decidié
levantar un Censo Pecuario en 1975. A gran parte del personal contratado
para el censo de 1972 se le permitié seguir trabajando para el Censo Pecuario
de 1975. Parte del personal fue trasladado al presupuesto no destinado al
desarrollo con el fin de mantener intacta una organizacién que se ocupara
del trabajo rutinario y comenzara a trabajar sobre proyectos censales. Para
el Censo Agropecuario de 1980, tuvo que contratarse personal suplementa-
rio para la planificacién de la fase preparatoria, supervisién de labor de
campo y elaboracién de los datos.

Verificacion previa del censo. La Organizacién del Censo Agropecuario
ha acumulado experiencia levantando censos y realizando encuestas en
gran escala en el campo agricola. Sin embargo, las adiciones que se hicieron
al cuestionario para atender a demandas de usuarios de datos, los diversos
aspectos de la metodologia censal a la luz de la experiencia previa, y la
urgencia de mejorar ulteriormente la calidad de los datos hicieron necesaria
la verificacion de los planes revisados del censo. Esta operacién propor-
cioné informacién para la planificacién, y ayudd a capacitar a oficiales y
personal en técnicas de levantamiento de censos.

Los objetivos de la verificacién previa fueron:

* Comprobar el cuestionario del censo y otros formularios en cuanto a
su contenido, redaccién de las preguntas, su disposicién y formato del
cuestionario.

» Examinar la conveniencia de la metodologia propuesta para el censo,
incluidas medidas para la enumeracién y supervisién del personal,
tipo y duracién de la capacitacién que precisaban los enumeradores
y sus monitores, envio de documentos al campo y devolucién de los
mismos, y forma de acopio de los datos.

* Determinar el tiempo necesario para la enumeracién y listado de los
hogares, para la seleccién de muestras en el campo y para la enume-
racién.

* Examinar si la seleccién de la muestra dentro de cada mouza en el
disefio propuesto podia ser efectuada por los oficiales del censo mien-
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tras se hallaran en el campo.

* Examinar el funcionamiento de los procedimientos de estimacién,

estudiar la variabilidad del muestreo para varios conceptos del censo
y averiguar las necesidades de elaboracién de datos.

En la verificacién previa se escogieron 11 subdivisiones en todo el pais,

que representaban diferentes zonas agricolas. Se seleccionaron al azar siete
mouzas y un barrio urbano. Se especificé una de las siete mouzas en cada
zona de verificacién para preparar la lista de cultivadores con el tamafio de
superficie, mediante entrevistas y por extraccién de los registros de la
contribucién.

El cuestionario censal empleado en el dltimo censo se ampli6 incluyendo

conceptos sugeridos por varias asociaciones, al paso que se suprimieron
algunos sobre los que no pudieron recogerse datos interesantes durante el
tltimo censo, para su empleo en la verificacién previa.

De la verificacidn previa se sacaron las siguientes conclusiones:
* El célculo de la superficie exacta de la explotacién de cada hogar al

tiempo del listado no sélo exigié tiempo y esfuerzo sino también
estuvo plagado de peligros, como la inclinacién del enumerador a
atenerse a la superficie sefialada al tiempo del listado, en lugar de
basarse en el interrogatorio detallado incluido en la enumeracién del
censo.

Del total de hogares seleccionados para la enumeracién, resulté que
casi el 30 por ciento carecia de tierras. Para éstos se utilizé un texto
abreviado del cuestionario principal, excluyendo las preguntas sobre
tierras y cultivos.

A los enumeradores no les resulté dificil conseguir la cooperacion de
los informantes para la labor de verificacién previa debido a sus
contactos conla comunidad agricola, aunque algunos de los agricultores
comprendieron mal la finalidad que se perseguia con dicha verificacién
y la consideraron un paso hacia un nuevo programa de reformas
agrarias, una propuesta de imposicién fiscal o una adquisicién forzosa
de cereales alimenticios. Un programa de publicidad es esencial antes
de acometer una actividad de este tipo, para disipar temores infundados
en las mentes de los informantes.
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* El agregar nuevos conceptos en el cuestionario del censo de 1972 lo
habf{a alargado, lo que planted problemas a los enumeradores en obtener
el tiempo que se requeria de los informantes. Se consider6 que la
mayoria de las nuevas preguntas se referfan a una proporcién muy
pequeiia de la poblacién, o que se recibfa una respuesta parecida de
la mayoria de los informantes. Por ejemplo, las tierras de pastoreo o
un determinado cultivo menor sélo fueron sefialados en un niimero
limitado de superficies. Asimismo, la mayoria de los agricultores in-
formaron de sus superficies cultivadas como tierras llanas en zonas
no montafiosas y lo contrario en zonas montaiiosas. Cosa parecida
sucedid con las zonas de canales perennes y no perennes y las super-
ficies que quedaban sin cultivar debido a la no disponibilidad de agua.
Luego hubo detalles como el nimero de drboles no frutales en la
explotacion, edad de los distintos miembros de los hogares, etc., que
tanto los enumeradores como los informantes consideraban que no
tenian nada que ver con el tema, y por eso no daban la debida impor-
tancia a tales preguntas. La inclusién de estos temas no solo no arrojé
datos interesantes sino que también repercutié en la calidad de otros
datos y alargé excesivamente el cuestionario. Por consiguiente, sélo
deben incluirse aquellos conceptos cuya necesidad estd plenamente
demostrada.

* Se observ6 que la edicién electrénica de los datos censales era algo
necesario, aun cuando se realizase una edicién manual completa.
Al propio tiempo se estimé que la edicién manual era muy itil pues
se preocupaba de los errores de enumeracién y de otro tipo asi como
de los casos de mala legibilidad, y facilitaba la elaboracién de la
perforacién de tarjetas, reduciendo asimismo el nimero de formularios
defectuosos desde un 40 por ciento a menos de un 10 por ciento.

Publicidad. Una atmdsfera agradable y la cooperacién de los informantes
son factores importantes para llevar a cabo satisfactoriamente cualquier
censo o encuesta en gran escala. Para procurarse la cooperacién de los
informantes, se les debe ilustrar sobre los objetivos e importancia del
censo, su papel en €l, y sobre todo, las posibles ventajas que sacardn del



308 Estudios de casos

proyecto. Lo cual puede conseguirse mediante un programa de publicidad,
realizado inteligentemente. Se esboz6 con ese objeto un programa de
publicidad debidamente escalonado. Se emplearon televisién, radio, pe-
riddicos nacionales y regionales para proyectar los objetivos del censo y
describir su importancia. Se dio amplia publicidad a las diversas disposi-
ciones de la Ley del Censo, especialmente a las que trataban del secreto
de los datos compilados, de su empleo tinicamente con fines de desarrollo,
y a la obligacién de los informantes de proporcionar datos correctos. Se
inicié dicho programa aproximadamente un mes antes de la enumeracién
y prosigui6 hasta el final de la misma. En la campaiia, el Departamento
de Informacién de Prensa del Gobierno y la Radiodifusién de Pakistdn
ayudaron mucho a la Organizacién del Censo.

Encuesta post-censal. El levantamiento de un censo es una operacién de
grandes proporciones. No obstante, debido a limitaciones financieras y
administrativas cabe siempre esperar algunos errores y deficiencias en sus
resultados. Los propios oficiales del censo ansian conocer la naturaleza y
causas posibles de esos errores para asi comprobar la eficacia de las
diversas medidas adoptadas. También estdn interesados en la calidad de
los datos censales los mismos usuarios. '

La calidad de los datos procedentes de un censo depende de la amplitud
de los errores de muestreo y de los errores ajenos al muestreo que estdn
presentes en los resultados. En cuanto a los primeros, pueden estimarse
partiendo de los datos, y se han elaborado en consecuencia para los concep-
tos importantes incluidos en el censo. En cuanto a la incidencia de los errores
ajenos al muestreo, éstos pueden identificarse sélo mediante una compro-
bacién independiente de la labor del censo inmediatamente después de la
enumeracién correspondiente.

Lo ideal seria que una encuesta post-censal se base en la verificacién de
algunos conceptos importantes. A causa de las limitaciones financieras no
resulto posible realizar una operacién tan costosa. Por consiguiente, se llevo
a cabo una nueva entrevista de los informantes por enumeradores més
cualificados.

La encuesta post-censal insiste en el cardcter completo del listado y la
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enumeracién de hogares (comprobacién del alcance), cosa que podia hacer-
se de forma totalmente objetiva. También se comprobé la superficie de las
explotaciones (variaciones de respuesta), pero no pudo introducirse una
objetividad completa en el método seguido para obtener la superficie
correcta. A la vista de las condiciones de trabajo y de la posibilidad de
producir resultados significativos, se decidi6 abarcar s6lo las zonas coloni-
zadas de las provincias de la Frontera noroccidental, Punjab y Sind.

A continuacién se describen el disefio de la muestra, su metodologfa y el
alcance de la encuesta post-censal.

Etapa 1. De cada subdivisién se seleccion6 una muestra trifisica. Se
escogieron cuatro circulos patwar de cada subdivision, exceptuadas algunas
grandes subdivisiones de las que se seleccionaron seis circulos patwar.
En la primera fase se escogieron 546 circulos patwar. En la segunda fase
se selecciond al azar una de las dos mouzas censales de cada circulo
patwar seleccionado.

Etapa 2. En la tercera fase se seleccionaron tres tipos de muestras. Con
la ayuda de un mapa esquematico, cada mouza seleccionada se dividi6 en
sectores aproximadamente iguales de unos 100 hogares. Uno de los sectores
se escogio con probabilidad proporcional al nimero de hogares que habia
en un sector. Se ordend a los enumeradores que volvieran a establecer la
lista de todos los hogares en el sector seleccionado y que enumerasen todas
las casas que no tenfan marcas censales. Se seleccionaron al azar para la
reenumeracion 10 hogares tomados de los enumerados en el censo.

Etapa 3. Se encarg6 a ayudantes de capacitacién censal la labor de
enumeracion, y se los destiné a centros distintos de aquellos donde habian
trabajado en el censo. A cada uno de ellos se les asigné de seis a ocho mouzas
en dos subdivisiones. No tuvieron acceso a las listas de hogares para
determinados sectores ni a ningtin otro documento.

Etapa 4. En el plazo de dos semanas se dio por terminada la reelaboracién
de las listas en determinados sectores y la reenumeracién de los hogares
seleccionados.

Etapa 5. Luego, se seleccioné al azar la mitad de las subdivisiones
partiendo de pares de subdivisiones contiguas; y a su vez se seleccionaron
el 50 por ciento de las mouzas de cada una de las subdivisiones para
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investigar las razones de las diferencias que se encontrasen en el censo y
las enumeraciones de la encuesta post-censal.

Etapa 6. Se encomend? a los oficiales del censo la encuesta de concilia-
cién. Recogieron las listas de hogares y los cuestionarios originales en la
oficina censal, y los documentos de la encuesta post-censal de los respecti-
vos ayudantes de capacitacién que todavia se hallaban en el campo.

Etapa 7. Se contrastaron las anotaciones correlativas en las dos series de
documentos y se indagaron las diferencias en las listas y la variacién en las
respuestas mediante entrevistas efectivas de los hogares correspondientes.

Etapa 8. En el caso de otros hogares de la encuesta post-censal no
seleccionados para la operacién de conciliacién, los datos compilados
durante dicha encuesta y el censo fueron cotejados en la oficina y se sacaron
las diferencias correspondientes. Las diferencias se comprobaron con los
resultados obtenidos de la encuesta de conciliacion.

A continuacién se resumen las conclusiones de la encuesta post-censal.

» Todas las mouzas o dehs seleccionadas para el censo habian sido

identificadas correctamente, y ninguna qued$ omitida de la enumera-
cién censal.

+ Las estimaciones censales del niimero de hogares a nivel del pais

estuvieron sujetas a un listado bruto por defecto del 2,1 por ciento.

» En el censo se omitieron algunos hogares, pero se enumeraron otros
que no existian. Ciertos agricultores, tomando equivocadamente la
operacién del censo como si fuera un inventario para la distribucién
de tierras a quienes carecian de ellas, exageraron el nimero de hogares
en una familia. Algunas familias consiguieron figurar enumeradas
como hogares miltiples. El listado bruto por exceso de hogares as-
cendié a un 0,7 por ciento.

Tomados conjuntamente el listado por exceso y por defecto, el listado

neto por defecto resultante fue del 1,5 por ciento.

« En el caso de los hogares agricolas, hubo un listado bruto por defecto
del 1,4 por ciento.

 Teniendo en cuenta el listado por exceso y por defecto bruto de los
hogares agricolas, hubo un listado neto por defecto del 1 por ciento.

* La superficie en propiedad, la superficie explotada y la superficie
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cultivada resultaron recogidas por defecto en el censo hasta el 4,7, 5,1
y 1 por ciento respectivamente. En las superficies no cultivadas, el
porcentaje de informacién por defecto fue del 22 por ciento.

* Por lo que respecta a la ganaderfa, el ganado vacuno sufrié una in-
formacién por defecto del 0,1 por ciento, y los bifalos del 2 por ciento.
De modo andlogo, el ganado ovino quedé recogido por defecto en un
porcentaje de hasta el 2,7, mientras que el ganado caprino quedé
recogido por exceso en un 4,8 por ciento.

EUROPA
Noruega: Censo Agricola y Forestal del 20 de junio de 1979

Justificacién del censo. Los censos completos de la agricultura se habfan
levantado aproximadamente cada 10 afios desde 1907. Los censos de
bosques se habfan levantado en 1920-1927, 1957 y 1967. El censo de
1979 comprendié tanto la agricultura como las actividades forestales.

La finalidad del censo fue aclarar los recursos en el sector agricola. Esto
vale tanto para la situacién al tiempo del censo como para el desarrollo
registrado desde un censo hasta otro. Ademds, se proporcionaron datos para
ilustrar algunas condiciones de funcionamiento y del medio ambiente de
utilidad para la administracién publica (tanto local como central), los
servicios de asesoramiento, los departamentos de investi gacién y planifica-
cion, las organizaciones agricolas y otras entidades.

El censo formaba parte del Censo Agropecuario Mundial de 1980.

Autorizacion legal para el levantamiento del censo. De conformidad con
una resolucién adoptada por el Parlamento noruego el 18 de noviembre
de 1977, el Ministerio de Finanzas resolvié que se levantase en 1979 un
censo agricola. La junta de agricultura y el consejo forestal de cada mu-
nicipio fueron responsables conjuntamente del levantamiento del censo en
su circunscripcién. En los municipios que carecfan de una junta agricola
o de un consejo forestal, el alcalde o la persona por él designada se encargd
del censo. Este estuvo organizado por la Oficina Central de Estadistica.
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Personas obligadas a rellenar los formularios

Enumeracién completa. Todas las personas del municipio que reunfan una
o més de las condiciones siguientes estaban obligadas a rellenar los formu-
larios del censo:

Personas que posfean al menos cinco decdreas de tierras agricolas;
Personas que posefan al menos 25 decdreas de superficie forestal
productiva;

Personas que explotaban al menos cinco decdreas de tierras agricolas;
Personas que explotaban al menos 300 m’ de tierras cubiertas por
invernaderos de cristal o pldstico que no fueran huertos de viveros;
Personas que explotaban al menos dos decdreas de hortalizas cultivadas
extensivamente;

Personas que explotaban al menos una decdrea de fresales;

Personas que explotaban al menos una decdrea de frambuesos;
Personas que posefan al menos tres caballos (incluidos potros);
Personas que posefan al menos 10 cabezas de ganado vacuno (incluidos
terneros);

Personas que posefan al menos 200 cerdos;

Personas que posefan al menos 1 000 gallinas;

Personas que posefan zorras y/o visones;

Personas que posefan al menos 20 colmenas;

Personas que posefan al menos 50 frutales;

Personas que posefan al menos 50 arbustos de bayas.

Censo por muestreo. Se seleccioné una muestra de todas las unidades
familiares de la poblacién entera. Las siguientes personas de la muestra
debian rellenar los formularios:

Las que posefan un lote de vivienda y/o una pequefia granja, parcela
de huerto comunal, parcela de tierra, perros u otros animales domés-
ticos, y que no estaban obligadas a rellenar los formularios segtin los
apartados anteriores.

Las que posefan una cabaiia pero no el sitio donde esta.

Tipos de formularios. Se han preparado para el censo cuatro tipos de
formularios:
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Formulario 1. Cuestionario principal. Fue rellenado por todas las uni-
dades que tuviesen que rellenar formularios para la enu-
meracién completa.

Formulario 2. Cuestionario horticola.

Formulario 3. Cuestionario sobre cria de animales productores de pie-
les.

Formulario 4. Cuestionario para el censo muestral de pequefias unida-
des.

Personas que tuvieron que rellenar los varios tipos de formularios. Todas
las personas obligadas a presentar datos para la enumeracién completa
debian rellenar el formulario 1. Todas las personas mencionadas en los
apartados cuarto a octavo, y en los dos ultimos apartados debfan rellenar
tanto el formulario 1 como el formulario 2 (cuestionario horticola). Todas
las personas que explotaban granjas de zorras y/o visones debian rellenar
tanto el formulario 1 como el formulario 3. Las personas que presentaban
datos para el censo muestral debian rellenar el formulario 4.

Rellenado y recogida de los formularios. La Junta Local del Censo de
cada municipio empleé enumeradores y se encargé de que todas las uni-
dades obligadas a presentar datos estadisticos en su municipio asi lo
hiciesen. Los formularios para la enumeracién completa se recogieron en
el municipio en que se hallaba la unidad de datos estadisticos. Los for-
mularios para el censo por muestreo se recogieron en el municipio en que
residia el informante. Los enumeradores debfan normalmente rellenar los
formularios, y los informantes estaban obligados a dar la informacién
necesaria.

Cuando un informante asf lo deseaba, podia rellenar €1 mismo los formu-
larios, aunque el enumerador tenfa que verificar que se hubieran rellenado
de acuerdo con las instrucciones del censo. Los enumeradores debifan ser
muy solicitos en observar que los formularios se hubiesen rellenado correc-
tamente en los casos en que el propietario y el productor rellenaban cada
uno datos estadisticos sobre la misma propiedad.
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Cuestionario. En cada seccion del cuestionario principal se inclufan varias
preguntas. Las secciones eran las siguientes (Noruega, 1979b):

1.
2.
3.

21.
22.

23.
24.

25.

Informacién general.

Superficies de las tierras, etc., propiedad del informante.
Superficies desmembradas de la propiedad por sucesién o redistri-
buidas internamente durante el periodo que va desde el 31 de junio
de 1969 al 20 de junio de 1979.

Parcelas de la propiedad que el informante preveia que debian dis-
tribuirse durante los cinco afios siguientes.

Condiciones de explotacién de la propiedad de que es duefio el
informante.

La unidad de datos estadisticos como fuente de ingresos netos.
Mano de obra.

Sexo y condicién civil del informante.

Formacién profesional al 20 de junio de 1979.

Inversiones brutas en 1978.

. Casas de campo, caza, captura mediante trampas y pesca.

. Existencias de combustibles para motor; suministro de agua.

. Capacidad de tiro y maquinaria.

. Tierras agricolas en explotacién y su aprovechamiento en 1979.
. Régimen de tenencia y arrendamiento de superficies agricolas.
. Ndmero de animales domésticos al 20 de junio de 1979.

. Nimero de frutales y de arbustos de bayas.

. Edificios agricolas.

Pastos comunales, ensilaje, paja y papas.

. Fertilizantes, abonado con cal, nivelacion de tierras, avenamiento,

riego.

Planes de gestién y evaluacién forestal.

Superficie forestal productiva segiin su capacidad de produccién
(calidad del sitio).

Zonas de regeneracién y zonas recién plantadas.

Venta de madera, madera cedida en usufructo, madera extraida para
consumo propio en 1978.

Administracién y ejecucién de operaciones de extraccién forestal



Informe sobre el Censo Agropecuario Mundial de 1980 315

en 1978.
26. Formas de comercializacién de la madera vendida en 1978.
27. Caminos forestales propiedad del informante.
28. Otros datos.

Yugoslavia: Censo Agricola de 1981

El censo de 1981, que proporcioné datos sobre las explotaciones privadas,
es el primer censo de este tipo levantado en Yugoslavia con tres clases de
unidades de enumeracidn: persona; hogar u hogar que tenga una explotacién
agricola, y vivienda. Los censos agricolas mas recientes se levantaron en
1960y 1969, pero el censo de 1981 es una novedad en la préctica estadistica
yugoslava por lo que respecta a la metodologia aplicada y al modo de su
levantamiento.

Breve historia de los censos agricolas en Yugoslavia. En Yugoslavia desde
mediados del siglo XIX se han levantado con regularidad censos ganaderos,
junto con los censos de poblacién. En el perfodo comprendido entre las
dos guerras mundiales se levantaron sélo dos censos: el censo ganadero
en 1921 y el censo de explotaciones agricolas en 1931. Este ultimo se
levanté en el dmbito del CAM, y tuvo las caracteristicas de un censo
agropecuario general con arreglo a las propuestas contenidas en el Programa
Mundial. En el periodo siguiente a la segunda guerra mundial se levantaron
en total nueve censos agricolas, que fueron predominantemente censos
ganaderos. El censo agricola de 1960 es el segundo censo general de
explotaciones agricolas que se llevé a cabo en Yugoslavia. Por su contenido
puede compararse con el censo precedente de 1931 y el de 1969. Como
los censos son operaciones estadisticas muy costosas, no fue posible realizar
un censo agropecuario en torno a 1980; por consiguiente, los datos bésicos
relativos a la agricultura se compilaron dentro del censo de 1981 sobre
poblacién, hogares y viviendas. En realidad se trat6 de una fusién orgdnica
y metodolégica de dos censos que en el pasado se habfan levantado
independientemente uno de otro: los censos de poblacién y vivienda, y
los censos agricolas. La concatenacién de la informacién obtenida para
las unidades de enumeracién proporcioné datos utilisimos pero menos
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informacién sobre la agricultura en comparacién con los censos agricolas
anteriores.

Objetivo y caracteristicas del censo de poblacién, hogares y viviendas
de 1981. El objetivo principal del censo de poblacion, hogares y viviendas
de 1981 consistié en acopiar informacién demografica. En cuanto a los
datos sobre caracteristicas agricolas de los hogares, se compilaron apro-
vechando las respuestas a las preguntas formuladas a los miembros de los
hogares. Se les pregunt6 sobre la superficie de la tierra que posefan y
cultivaban; sobre ganaderia por tipos y categoria; sobre el nimero de aves
de corral y colmenas; sobre el niimero y potencia de tractores y mdquinas
segadoras-trilladoras, y si cooperaban comercialmente con una cooperativa
agricola o con una asociacién agricola en 1980/81.

Base legal del censo. Para una buena organizacién y realizacién del censo
de 1981 se aprobé la Ley sobre el Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas,
que sirvi6 de base legal para el mismo, al fijar un contenido uniforme del
censo, los derechos y obligaciones del personal, asi como los derechos y
obligaciones de los informantes y sus funciones para el acopio de datos.
Para habilitar un presupuesto censal para los trabajos preparatorios se
aprobd la Ley sobre Presupuesto para el Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas de 1981.

Fechas y cobertura del censo. El censo de poblacién, hogares y vivienda
de 1981, que proporciond datos sobre explotaciones privadas, se levantd
desde el 17 al 15 de abril de 1981. Los datos sobre explotaciones sociales,
compilados al 31 de diciembre de 1981, se obtuvieron partiendo de informes
sobre explotaciones sociales, y por lo que respecta a las explotaciones
particulares todos los datos, salvo los relativos a cooperacion, se compilaron
el dfa de la fecha del censo.

El censo abarcé todas las explotaciones agricolas del pais, prescindiendo
de su tamafio y ubicacién (estrato urbano o rural). Las explotaciones
agropecuarias se identificaron a través de los datos sobre los hogares.
El censo comprendié todos los hogares cuyos miembros residfan en el
territorio de Yugoslavia.
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Enumeracion. Los enumeradores tuvieron que visitar un distrito de enu-
meracion antes del 31 de marzo para identificarlo seglin un esquema y
con arreglo a la descripci6n de los limites de un distrito de enumeracién
que se dieron junto con todo el demés material censal. A partir del 1° de
abril, los enumeradores visitaron cada edificio y vivienda, en su distrito
respectivo de enumeraci6n, y empadronaron las viviendas, los hogares y
las personas que se hallaban en el lugar. En los casos en que no habia
nadie en una vivienda, o no se encontraron con una persona adulta capaz
de dar respuestas a las preguntas que figuraban en los formularios del
censo, los enumeradores se vieron obligados a volver a visitar un deter-
minado hogar y enumerar las unidades allf existentes. La idea era que la
enumeracion estuviera completa en 15 dfas, como maximo. Después de
dar por acabada la enumeracién, un enumerador tenia que compilar los
primeros resultados para un determinado distrito en un formulario censal
de control y pasarlo con el resto del material del censo a un instructor
comunal. Durante la enumeraci6n y después de recibir los formularios del
censo, este instructor comunal examin uno por uno con cada enumerador
el material del censo, prestando especial atenci6n a que se hubiesen com-
pletado todas las casillas. Los instructores comunales presentaron el ma-
terial ya examinado a una comisién comunal de enumeracién, la cual, una
vez recibido el material de todos los instructores, prepararon los resultados
del primer censo para un determinado municipio.

Cuestionario. El cuestionario del censo de poblacién, hogares y viviendas
de 1981 contenia los siguientes conceptos por lo que respecta a agricultura:
* Si el hogar coopera, 0 no, con explotaciones cooperativas o estatales;
* Superficie propiedad del hogar (total, tierras de cultivo);
* Superficie explotada (total, tierras de cultivo);
* Ndmero de ganado por tipo;
* Nimero de tractores (de un eje, de dos ejes);
* Ndmero de méquinas segadoras-trilladoras.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Bahamas: Censo Agricola de 1978

Antecedentes. A diferencia de muchos otros paises en desarrollo, la eco-
nomfa de las Bahamas se basa en el ramo de los servicios. El turismo
representa més del 70 por ciento del producto nacional bruto y constituye
una gran fuente de divisas. Las actividades bancaria y la financiera siguen
como segunda fuente mayor de ingresos. También es importante el desa-
rrollo industrial para la economia nacional. La mayor actividad industrial
es una refinerfa petrolifera y la terminal para el transbordo de petr6leo.

Hasta ahora la agricultura ha desempefiado una funcién de bajo perfil en
la economia nacional. Gran parte del abastecimiento de alimentos es de
importacién, lo que constituye una sangria muy fuerte de divisas. A dife-
rencia de otros paises en desarrollo, la mayoria de la poblacién estd ocupada
en actividades distintas de la agricultura.

Objetivos del censo agricola. El Gobierno se comprometié al desarrollo
agricola del pafs. Es mds, se afirmé que el pafs pasarfa a ser autosuficiente
para 1980. Por lo tanto, el levantamiento de un censo agricola se consider6
esencial para un conocimiento de la economia agricola en relacién con la
economia total, de suerte que se dispusiese de los datos bdsicos necesarios
para planificar el desarrollo. Siendo éste el primer censo agricola, y esca-
seando los recursos de personal, se acordd mantener los objetivos y el
alcance del censo lo mds limitados posible, pero al propio tiempo compilar
datos sobre todos los aspectos bésicos de la agricultura que pudieran ser
utilizados provechosamente por los planificadores en un futuro inmediato.

Labor cartogrdfica. Bahamas disponia de buenos mapas para todas las
islas a escala de 1:25 000. Para algunos lugares incluso habfa mapas de
escala de 1:1 000. Se delimitaron las dreas de enumeracién y, dentro de
éstas, los distritos censales.

Los centros urbanos de Nassau y Freeport presentaban problemas espe-
ciales. Se sabia que algunos agricultores viven en estos centros, pero no era
posible detectarlos del modo acostumbrado haciendo visitas a todos los
hogares. Por lo tanto, se decidi6 trazar los limites de estos centros arbitra-
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riamente en el mapa, y dentro de esas zonas se elabor6 una lista de
agricultores partiendo de fuentes conocidas. Las fuentes principales utiliza-
das fueron los registros de las oficinas del Departamento de Tierras y
Topografia y el conocimiento personal de los funcionarios del Ministerio
de Agricultura.

Al tratarse del primer censo agricola, no se disponfa de datos para
determinar las dreas de enumeracién ni los distritos censuales. Se utiliz6 el
Censo de Poblacién de 1970. Se presumié que el 80 por ciento de la
poblacién que vivia fuera de los centros urbanos de Nassau y Freeport se
dedicaba a actividades agricolas. Partiendo de esa base el pais se dividi6 en
57 dreas de enumeracién. Para mds comodidad en la enumeracién y un
mejor control de la labor de campo, cada drea se dividié en 374 distritos
censuales.

Preparacion del cuestionario del censo y verificaciones previas. Se pre-
paré un cuestionario del censo en las fases iniciales de la labor preparatoria.
Se verificé previamente con caricter extensivo en las Islas de Nueva
Providencia, Eleuthera, Exuma, Andros y Long Island. Se preparé un
manual detallado de instrucciones para su empleo por el personal de campo,
manual que se imprimié en el Departamento de Estadistica. En el Ministerio
de Agricultura se imprimieron otros formularios auxiliares empleados en
el censo.

Seleccion y capacitacion del personal de campo. Fueron enumeradores
retribuidos los que levantaron el censo mediante entrevista directa con los
productores. Para ello se organizé un equipo de enumeradores y supervi-
sores. El que el pafs se extendiera por un gran nimero de islas cre6 graves
problemas. Durante el periodo de adiestramiento, los cursillistas tuvieron
que percibir dietas y reembolsos de gastos de transporte desde sus islas
al centro de capacitacién y vuelta. Para mantener al minimo el costo, los
cursillos de formacidn se organizaron en cuatro islas: Nueva Providencia,
Andros, Gran Bahama y Exuma. Algunos de los enumeradores eran maes-
tros y se aprovechd su presencia en Nassau durante las vacaciones estivales,
especialmente en el caso de personas provenientes de islas alejadas como
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San Salvador, Mayaguana, Inagua, Isla Gato y Acklins, con lo cual se
ahorraron gastos de transporte. Se fletd un aeroplano especial para recoger
a los cursillistas de Abaco y Eleuthera y llevarlos al centro de capacitacién
situado en Andros. El curso de capacitacién de cada centro duré cinco
dias: cuatro dfas de clases tedricas y un dia de précticas sobre el terreno.
Al final del curso se hizo un examen a los cursillistas. Se impartié esta
formacién a 58 aspirantes, de los que quedaron seleccionados al final 48.

Enumeracion censal. Los datos del censo se refieren al afio agricola de
1977/78 (1° de septiembre de 1977 a 31 de agosto de 1978). La capacitaci6n
del personal de campo comenz6 el 20 de agosto de 1978 y terminé el 15
de septiembre de ese mismo afio. Se preveia que la labor de enumeracién
del censo acabase al final de octubre. Pero los avances fueron lentos. En
algunos casos tuvieron que repetirse los trabajos y en otros tuvieron que
reasignarse a otro enumerador. Aunque la parte principal de la enumeracién
ya estaba hecha para finales de diciembre, s6lo pudo completarse en todo
el pais para finales de febrero de 1979. Este retraso trastocd conside-
rablemente los planes y hubo que prorrogar el proyecto.

Publicidad. En la Ley de Estadistica se establece la obligacién por parte
de todos de proporcionar la informacién correcta necesaria para el censo.
Ahora bien, los mejores resultados se obtienen sélo cuando existe una
cooperacion voluntaria y plena por parte de los informantes. Para ello se
organizé un programa publicitario completo que comenzd unos meses
antes del inicio de la enumeracién censal y prosiguié durante todo el
periodo. Se colocaron carteles apropiados en todas las islas y se distribu-
yeron folletos explicativos a los agricultores a través de sus hijos en las
escuelas. Formando parte de los noticiarios de la mafiana y de la tarde se
efectuaron emisiones de radio durante varios meses, recabando la coope-
racién de los agricultores. El Director de Agricultura, el Subdirector Ad-
junto, el Departamento de Estadistica y el Experto de la FAO aparecieron
en el «Focus Programme» de la televisién y en el programa «Line Front»
de la radio. El Experto de la FAO pronuncié también conferencias en los
clubes Rotario y Kiwanis sobre el tema del censo agricola. La gente
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cooper$ activamente y con entusiasmo en las operaciones del censo.

Elaboracion de los datos del censo. Todos los cuestionarios del censo se
editaron totalmente y se codificaron para su tratamiento electrénico. Pero
los resultados finales sélo llegaron después de algiin tiempo. Por lo tanto,
para algunos de los conceptos se realizé una tabulacién manual, que se
transmiti6 al Ministerio en forma de resultados resumidos provisionales.

La elaboracién de los datos se retrasé debido a que la computadora del
Ministerio de Hacienda atiende a las necesidades de elaboracién de datos
de todas las instituciones gubernamentales. Algunos tipos de trabajo como
la preparacién de presupuestos y néminas, son objeto de mayor prioridad.
Ademds los programadores no tenfan experiencia previa por lo que respecta
a la elaboracién de los datos procedentes de un censo agricola.

Cuestionario. El cuestionario (Formulario CA-02) del Censo Agricola de
1978 de la Republica de las Bahamas tiene cuatro paginas, y comprende
nueve secciones y 24 preguntas. A continuacién figuran las secciones del
cuestionario con preguntas de ciertas secciones.

* Seccién I: Identificacién.

e Seccién II: Caracteristicas del productor.

* Seccién III: Explotacién.

* Seccién IV: Aprovechamiento de la tierra y superficie de regadio.

* Secci6én V: Cultivos.

* Seccién VI: Poblacién y empleo:

— Miembros del hogar del productor;

— Nimero de trabajadores agricolas permanentes retribuidos que no
son miembros del hogar del productor;

- (Emplea el productor trabajadores agricolas ocasionales retribuidos?

* Seccién VII: Ganado.
* Seccién VIII: Maquinaria agricola y pricticas seleccionadas:

- ¢Se empled en la explotacién para faenas agricolas en 1977/78
alguna de la maquinaria siguiente: tractores, fumigadores, pulveri-
zadores, camiones, vehiculos, jeeps?

— (Tiene la explotacién algunos de los siguientes servicios para regar
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los cultivos: pozos de sondeo, pozos entubados, bombas, molinos
de viento?

— ¢Se utilizaron en 1977/78 medicamentos contra insectos del ganado?
En caso afirmativo, indiquese de cudles de las siguientes especies
de animales se trataba: ganado ovino, caprino, porcino, aves de
corral, otros.

— ¢ Qué cultivos mezclados/asociados/entresembrados se utilizaron en
la explotacién? Enumere los componentes por orden de importancia
e indique entre paréntesis de qué mezcla/asociacién/entresiembra se
tratd.

* La Seccién IX es para observacion.

CERCANO ORIENTE
Turquia: Censo Agricola de 1980

Objetivo. En una economia que se apoya en gran parte en la produccién
agropecuaria, como es la de Turquia, revisten gran importancia unas es-
tadisticas fiables que reflejen la realidad del potencial y estructura agricolas
nacionales.

Cada diez afios, en los afios que terminan en cero, se han levantado censos *
agricolas en Turquia. Se han compilado estadisticas agricolas que guardan
relacion con la estructura y potencial agricolas del pais. Se han empleado
métodos perfeccionados para obtener estadisticas mds fiables y detalladas.

Con estadisticas derivadas de los censos cabe la posibilidad de efectuar
comparaciones internacionales de estadisticas agricolas, y establecer un
marco de referencia para la evaluacién de las estadisticas agricolas anuales
del pais. También se emplean datos censales para determinar la politica
agricola.

Todas las estadisticas agricolas que hacen falta no pueden compilarse s6lo
mediante censos. Por ese motivo, el acopiar s6lo estadisticas agricolas
bésicas constituye el objetivo del Censo Agropecuario de 1980.

Bases legales de los censos agricolas. El primer censo agricola se levant6
en 1927 de acuerdo con la Ley N° 1152, del 2 de junio de 1927; el segundo
censo se llevé a cabo en 1950, de conformidad con la Ley N° 5622, del
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23 de marzo de 1950. Los censos relativos a 1963, 1970 y 1980 se
levantaron de acuerdo con la Ley sobre el Establecimiento, Autoridad y
Funciones del Instituto Estatal de Estadistica, Ley N* 53, de fecha 13 de
junio de 1962.

Labor preparatoria. La labor preparatoria del Censo Agricola de 1980 se
inici6 el 20 de junio de 1978 con la constitucién de un Comité del Censo
Agricola. El comité preparé un inventario de documentos de los censos
anteriores y estableci6 un calendario para los trabajos que se desarrollarian.
Tras estudios intensivos, el Comité preparé el Programa del Censo Agricola
de 1980. En éste se daba prioridad a las recomendaciones de la FAO.

Se decidi6 que no convenia sobrecargar de preguntas el cuestionario del
censo. El cuestionario debfa ser un instrumento sencillo y comprensible, y
abarcar todos los conceptos necesarios a los fines tanto nacionales como
internacionales.

Teniendo en cuenta las recomendaciones del grupo asesor y de los
expertos del Instituto Estatal de Estadistica, el censo se levantd por mues-
treo, como se hizo para los censos de 1963 y 1970.

Hubo una estrecha cooperacidén con universidades, asociaciones afines y
expertos. Con el Instituto Estatal de Estadistica colaboraron miembros del
Comité Nacional Turco de la FAO y otros organismos conexos. Se tuvieron
en cuenta las opiniones del grupo asesor de la FAO en materia de prepara-
cién, verificacién previa y realizacién del censo.

Organizacion. Para reducir al minimo los gastos, resolver los problemas
en el origen y obtener resultados precisos, en cada provincia se creé un
Comité Provincial del Censo Agricola, que se componia del Gobernador
o su ayudante, el Director Técnico de Agricultura, el Director de la Oficina
de Veterinaria, el Director de la Oficina del Registro de Tierras, el Presidente
de la Cdmara de Agricultura, y el representante del Instituto Estatal de
Estadistica.

En cada provincia y en calidad de adscritos al Comité del Censo se empled
a un organizador, un interventor y enumeradores que ya trabajaban en las
aldeas. Se seleccionaron los organizadores y los interventores toméndolos
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de personal del Instituto Estatal de Estadistica con experiencia. El equipo
del censo se componia de dos personas, una de las cuales procedia del
Instituto y la otra de la Direccién local de Agricultura.

Las funciones del Comité Provincial del Censo Agricola eran:

* Crear una oficina del censo;

* Proporcionar la maquinaria, equipo y material de oficina necesarios
para los fines del censo;

 Establecer una secretaria en la oficina y enviar informes al Instituto

Estatal de Estadistica sobre el trabajo en marcha;

Celebrar una reunién con la prensa una semana antes del dia del censo

y hacer propaganda;

¢ Organizar cursillos de adiestramiento;

Llevar a cabo la labor del censo siguiendo las instrucciones del Instituto

Estatal de Estadistica;

* Proporcionar los medios necesarios durante la aplicacién del censo;

* Formar equipos, hacer planes de transporte, resolver los problemas
financieros y administrativos en la fase del trabajo de campo.

Las funciones de los organizadores eran:

* Verificar con el Comité Provincial del Censo la marcha de su prepa-
racion;

* Desempeifiar la funcién de instruccidn;

* Elaborar el calendario de los trabajos de campo con arreglo al plan
del censo agricola;

* Verificar la labor de los equipos con el interventor;

* Verificar el cuestionario sobre el terreno;

* Hacer planes de trabajo para los medios de transporte que se fuesen
a emplear en el censo y para el personal de los organismos conexos;

* Enviar el informe del censo al Instituto Estatal de Estadistica cuando
se hubiese terminado la labor censal.

Las funciones de los interventores eran:

* Celebrar reuniones con los equipos y encomendarles los trabajos;

* Verificar los cuestionarios, corregir los errores;

* Informar al organizador sobre las irregularidades que se detectasen en
la labor de campo; trasladar las directrices del Comité o del organizador
al equipo;
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* Entregar los cuestionarios al organizador después de comprobarlos.

La funciones de los equipos censales eran:

* Reunirse con los miembros del Comité Provincial del Censo Agricola
y con el organizador, y asistir a los cursillos de adiestramiento;

* Preparar un plan de trabajo y dar a conocer al organizador las fechas
de sus visitas a las aldeas;

* Explicar su trabajo al muhtar y a los ancianos de las aldeas (ihtiyar
heyeti);

* Rellenar en la aldea primero el cuestionario y luego comprobar los
limites de la aldea en el mapa; verificar seguidamente la coherencia
de las dos mediciones (una en el cuestionario de la aldea y luego en
el mapa);

* Rellenar la lista de los hogares de las aldeas y verificarla con el
cuestionario; luego seleccionar las explotaciones de la muestra de una
lista de los hogares; hacer entrevistas en los hogares de la muestra y
rellenar los cuestionarios;

* Hacer una comprobacién final de los cuestionarios rellenados; corregir
errores, rellenar los espacios que hubiesen quedado en blanco volviendo
a entrevistar a los informantes;

* Entregar todos los cuestionarios y demds formularios al organizador.

Programa de capacitacion. El programa de capacitacién de 1980 se llevo
a cabo en dos etapas. En la primera, los organizadores y los interventores
recibieron adiestramiento en el Instituto Estatal de Estadistica. Luego se
seleccionaron los monitores de entre esos organizadores e interventores
y, en la segunda fase, los monitores realizaron los cursillos de adiestra-
miento para los enumeradores de cada provincia. Los cursillos de adies-
tramiento en las provincias duraron tres dias. Se realizé un programa de
adiestramiento segtin sigue:
Primer dia: Introduccién;

Explicacién general;

Organizacion;

Explicacién del cuestionario de la aldea;

Plano topogriéfico.
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Segundo dia: Explicacién de la lista de hogares de la aldea y seleccién
de las muestras;
Explicacion del cuestionario de los hogares, de la im-
portancia de la congruencia, y debate.

Tercer dia: Labor de campo (verificaciones previas para los enume-
radores).

Encuesta de control de calidad post-censal. Una vez terminada la ejecucion
del censo en asentamientos de 5 000 o mds habitantes, se seleccion6 al
azar un 2 por ciento de los asentamientos de la muestra, y se repiti6 el
censo en esos asentamientos con los mismos principios de aplicacion pero
con entrevistadores mds cualificados: durante las actividades de control
de calidad, se emplearon también anotaciones registradas y datos relativos
alas aldeas. Durante la encuesta se recordé a los informantes las condiciones
existentes el dia del censo.

Los resultados del control de calidad se compararon con los resultados
del censo teniendo en cuenta los datos proporcionados por los cuestionarios
de los hogares y de las aldeas, y se clasificaron las diferencias entre
resultados por asentamientos y hogares.

Las diferencias en los tamaiios de superficie, en la informacién sobre los
cuestionarios de las aldeas y de los hogares eran insignificantes. Como
quiera que esas diferencias eran a veces positivas y otras negativas, fue
imposible decir que habia una informacién por defecto sobre la superficie
cultivada, las tierras en barbecho y los huertos horticolas.

Hubo coherencia sobre los tipos de productos declarados en las dos
entrevistas. Hubo escasas diferencias en el nimero de cabezas de animales.
Los datos sobre el nimero de cabezas de animales de una sola pezufia fueron
los mismos en las dos entrevistas. La informacién sobre equipo agricola fue
la misma en las dos entrevistas.

Las diferencias en la informacién que se obtuvo de las dos entrevistas por
lo que respecta al nimero de drboles y a la superficie de cultivo eran muy
grandes en comparacién con las diferencias habidas en otras caracteristicas.
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AMERICA DEL NORTE
Estados Unidos de América: Censo Agricola de 1978

Censos agricolas. El censo agricola se levanté cada diez afios a partir de
1840 y hasta 1920. Desde 1920 se ha venido levantando cada cinco afios,
en los afios que finalizan en cuatro y nueve, salvo en 1978. A partir de
1982, el calendario se ha modificado, fijdndose en los afios que terminan
en dos y siete para coincidir con los censos econémicos. El censo es un
instrumento estadistico de finalidad general. Ofrece los datos de referencia
para poder verificar las series estadisticas corrientes del Servicio de In-
formacién Estadistica del Departamento Estadounidense de Agricultura y
otros organismos publicos y asociaciones privadas. También es la fuente
primaria de datos agricolas para los condados.

El indice de materias del censo general agricola sigue siendo mds o menos
constante de un censo al siguiente. La Oficina del Censo trata de conseguir
un equilibrio entre la comparabilidad de los principales conceptos medidos
en los censos anteriores y una revisioén del indice, para mantenerlo al dfa,
de las estructuras agricolas que tan rdpidamente van cambiando.

Las encuestas detalladas para el censo general se desarrollan mediante
consultas amplias con los grupos usuarios. Existe un Comité Asesor del
Censo compuesto de representantes de las administraciones federal y esta-
tal, asociaciones de agricultores, grupos agroempresariales y universidades,
que asesoran sobre el contenido de los cuestionarios y procedimientos.

Formularios de los informes. La Oficina del Censo limita el nimero de
conceptos para los que se solicitan datos a aquellos que mds necesitan los
usuarios como base para el conocimiento corriente y la planificacién futura.
Para los censos por correo de 1969, 1974 y 1978, se emplearon dos
formularios de informes para reducir al minimo la carga de informacién,
especialmente para las explotaciones menores.

Para 1978, los dos formularios consistian en uno de seis pédginas (78-
A1(A)) que contenia todos los conceptos que se preguntaban en el censo, y
otro de cinco pdginas (78-A1(N)). La dltima pédgina de este formulario se
referia sélo a las explotaciones de la muestra.
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Envio inicial por correo. Los formularios se distribuyeron por correo
durante la iltima semana de diciembre de 1978 a todos los individuos,
empresas y asociaciones que figuraban en la lista de correos. Se distribu-
yeron en un principio unos 4 241 000 formularios.

Desde febrero hasta agosto de 1979, se enviaron formularios adicionales
a nuevos arrendadores y derechohabientes identificados durante la elabora-
cidn de los formularios ya rellenados. Por lo tanto, la lista total de correos
para el Censo Agropecuario de 1978 se compuso de 4 430 000 direcciones.

Con cada formulario se incluyé una hoja explicativa que contenia instruc-
ciones. Se enviaron instrucciones adicionales a los productores de aves de
corral por contrata, abejas y miel, animales de laboratorio, a quienes
trabajaban en actividades de engorde y productos de viveros e invernaderos.
Se enviaron ademds unos 60 000 ejemplares de un folleto guia sobre el censo
a los organismos agricolas de los condados y a las instituciones o empresas
conexas a los que podrian dirigirse los agricultores solicitando ayuda. Se
inclufan bancos rurales, contables, instructores agricolas profesionales y
tres oficinas del Departamento Estadounidense de Agricultura: el Servicio
de Estabilizacién y Conservacién Agricolas, la Administracidn Interna de
Agricultores, y el Servicio de Extensién Agraria. La gufa contenfa descrip-
ciones y definiciones de varios conceptos con mds detalles que las instruc-
ciones que iban con cada formulario. Los representantes de los organismos
citados accedieron generosamente en ayudar a los agricultores a rellenar sus
formularios. Ademds, se les facilit6 el nimero de teléfono de la Oficina de
Elaboracién de Jeffersonville, Indiana, para el caso en que el informante
necesitase ayuda o tuviese otras preguntas que no se hallasen comprendidas
en las instrucciones.

Trdmites sucesivos. Se despacharon siete cartas complementarias a los no
informantes, tres de las cuales iban acompafiadas de un formulario en
blanco. Para distribuir por igual el trabajo postal, la lista de correos se
dividi6 en tres grupos a los fines de seguimiento. A finales de enero, se
envio la primera letra recordatoria a todos los no informantes; se mencio-
naba que el 15 de febrero debia ser la fecha de devolucién del formulario.
Siguieron luego las otras notas recordatorias a intervalos de tres a cuatro
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semanas, comenzando a finales de febrero y prosiguiendo hasta julio.

En las zonas en que la respuesta fue floja se desplegaron otros esfuerzos
mds. Se encargé a los comisionados estatales de agricultura que instasen a
los agricultores a rellenar sus formularios y devolverlos. A principios de
abrilde 1979, se cursé por correo a los no informantes de unos 300 condados
con el minimo indice de respuesta otra carta empleando un lenguaje mas
sencillo en grandes letras de imprenta, proponiéndoles que si necesitaban
ayuda para rellenar su cuestionario, podian llamar a pago revertido a la
Oficina de Elaboracién de Indiana. Desde marzo hasta noviembre de 1979
se hicieron llamadas por teléfono a los no informantes principales (para la
mayoria de los Estados, aquéllos con ventas previstas de 80 000 délares o
mds) o a los que se hallaban situados en unos 60 condados con bajo perfil
de respuesta. Se obtuvieron datos para las grandes explotaciones desde
fuentes secundarias cuando no pudo contactarse al destinatario o éste se
negaba a dar informacién. La mayoria de las 1lamadas a los no informantes
las hicieron personal de la Oficina de Jeffersonville, Indiana. En cambio, el
personal de la Divisién de Agricultura hizo las llamadas cuando se trataba
de operaciones de mayor envergadura y més complejas. Al terminarse el
acopio de datos, todos los condados tenfan unos indices de respuesta que
superaban el 75 por ciento de la lista postal definitiva, con inclusién de més
direcciones. El indice de respuesta general para los 50 Estados de la Unién
fue del 88 por ciento para todas las direcciones, y casi del 95 por ciento para
las direcciones con un historial conocido de operaciones agricolas. Resulté
que una gran proporcion de las personas que no habfa dado respuesta no
habian realizado operaciones agricolas determinantes para 1978.

Elaboracion de los datos. Todos los formularios devueltos se sometieron
a un andlisis selectivo por la administracién, durante el cual se corrigieron
para que resultasen aceptables y se pudiesen trasladar a cintas magnéticas.
Los productores agricolas que rellenasen un formulario no muestral en el
que se sefialasen ventas o acres por encima del nivel de certeza recibieron
cartas en las que se les pedian los datos adicionales de la muestra. Para
asegurarse de que se habfan comunicado los conceptos especiales se ve-
rificaron los formularios rellenados para casos de la lista especial identi-
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ficados en la lista postal como productores de determinados géneros como
pollos de asar o ganado vacuno. Los formularios rellenados que fuesen
probleméticos y por lo tanto exigiesen un examen especial o una ulterior
manipulacién fueron remitidos a ayudantes técnicos o, de ser necesario,
a estadisticos para su aclaracién. Los formularios rellenados con ventas o
superficies por encima de los niveles consignados como «imperativo»
estatal fueron sometidos a un examen mds riguroso, sobre todo para com-
probar si estaban completas todas las casillas por lo que respectaba a los
conceptos claves de datos basicos. Fueron estadisticos los que se encargaron
de examinar y editar los formularios rellenados procedentes de operaciones
de unidades miiltiples e instituciones y granjas explotadas por el Estado.
Todas las explotaciones agricolas con ventas previstas o notificadas de un
millén de délares o mds o con 30 000 acres o mds, todos los formularios
de Alaska y de Hawai, las operaciones de pluriunidades seleccionadas y
otros formularios probleméticos escogidos fueron objeto de andlisis por
estadisticos de la Divisién de Agricultura. Las omisiones, las incoherencias
y demds problemas que no pudieron resolverse sirviéndose de otra infor-
macién que figurase en el formulario rellenado fueron resueltos poniéndose
en contacto por teléfono o por correspondencia con los informantes.
Los datos correspondientes a cada formulario rellenado fueron objeto de
una edicién electrénica detallada, concepto por concepto. Comprendia
comprobaciones de la coherencia y l6gica, la correccién de datos que
resultaban con errores, introduccién de los datos que faltasen basdndose
para ello en explotaciones de tamafio andlogo dentro del mismo condado,
y la asignacion de c6digos de clasificacién agricola cuando eran necesarios
para tabular los datos. Se verificaron a mano las anotaciones de gran
magnitud y los cambios importantes introducidos electrénicamente. Tam-
bién se identificaron y corrigieron los errores evidentes como formularios
en que aparecian cultivos de algodén o de citricos en los Estados del norte.
Antes de publicar los informes preliminares y los del volumen 1, los
totales tabulados fueron revisados por estadisticos para identificar las
incoherencias que quedasen y los posibles problemas de cobertura. Se
efectuaron comparaciones con las tendencias de los censos anteriores asi
como con estimaciones del afio corriente a nivel estatal publicadas por el
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Departamento Estadounidense de Agricultura y otros organismos como
parte del examen de cobertura. Se revisaron determinados formularios
rellenados y se verificaron las anotaciones que presentaban problemas para
Ver si eran correctas.

Principales cambios en los datos compilados. Las criticas expresadas en
relacién a la longitud y contenido del formulario censal de 1974 llevé a
un examen y a una rejustificacion de toda demanda de datos en el formulario
del censo de 1978. Se pidi6 a los usuarios que facilitasen a la Oficina sus
necesidades de datos, incluida su publicacién, a nivel de condado, estatal
o nacional. En el formulario de 1978 se eliminaron muchos conceptos
incluidos en el de 1974. Por otro lado, al formulario de 1978 se agregaron
nuevos conceptos:

* Acres separados en el Programa Agricola Federal;

* Préstamos de la Sociedad Estatal de Créditos a la Produccién para

cereales y algodoén;

* Ventas directas a los consumidores;

* Propiedad extranjera de tierras de cultivo;
Mayor detalle en gastos de energia.

Publicacién. La publicacién de las estadisticas recogidas en el censo
agropecuario suele comenzar a finales del afio en que se compilan los
datos. Los informes preliminares publicados para cada condado y Estado
a raiz del censo de 1978 contenfan totales para explotaciones, superficie,
productores, tierras de las explotaciones clasificadas por uso, practicas de
uso final, equipo y ganado, aves de corral y productos ganaderos, cultivos
recolectados, incluidas frutas y nueces, y productos de viveros e inverna-
deros. Se publica un informe final por separado para cada Estado, asi
como para Puerto Rico, Guam, las Islas Virgenes, Samoa Americana y
las Islas Marianas del Norte, con totales para cada condado dentro del
Estado. También se publica un informe para todo el pais con totales por
regiones, divisiones geogréficas y Estados. Se publican por separado in-
formes especiales sobre cobertura del censo, historial del censo y una serie
con datos relativos a las encuestas complementarias.
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Otros censos y encuestas afines. Se levantaron censos y encuestas espe-
cificas sobre asuntos de interés especial:

Censo de servicios agricolas (1978);

Censo de riego (1978);

Censo de avenamientos (1978);

Encuesta sobre riego en explotaciones y ranchos (1979);

Encuesta sobre energia rural (1979);

Encuesta sobre finanzas agricolas (1979);

Censo de especialidades horticolas (1979).
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Anexo

PROGRAMAS DE ADIESTRAMIENTO ORGANIZADOS PARA

EL CENSO AGROPECUARIO MUNDIAL DE 1980

Bangladesh

National Demonstration Centre on Agricultural Census Techniques
Dacca, 15 de noviembre-5 de diciembre de 1978.

Benin
Centre national de démonstration pour le recensement mondial de I’agri-
culture

Cotonou, 22 de enero-10 de febrero de 1979.

Congo
Centre national de démonstration
Brazzaville, 28 de noviembre-16 de diciembre de 1983.

Costa Rica
Centro Nacional de Demostracién para el Programa del Censo Agrope-
cuario Mundial 1980

San José, 5-30 de noviembre de 1979.

Filipinas
National Demonstration Centre for Agricultural Census
Manila, 3-22 de noviembre de 1980.

Ghana
National Demonstration Centre for Agricultural Census
Accra, 22 de abril-9 de mayo de 1980.
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Iraq
Course in Agricultural Statistics
Bagdad, 17 de noviembre-12 de diciembre de 1979.

Japon
Group Training Course in Agricultural Statistics
Tokio, 4-17 de septiembre de 1976.

Jordania
National Demonstration Centre — Agricultural Census
Amman, 6-25 de junio de 1981.

Lesotho
1980 WCA National Demonstration Centre
Maseru, 4-22 de febrero de 1980.

Peru
Centro Nacional de Demostracién del Censo Agropecuario
Lima, 2-22 de marzo de 1981.

Republica Centroafricana

Centre national de démonstration pour le recensement mondial de I’agri-
culture de 1980
Bougier, 7-27 de septiembre de 1979.

Sri Lanka
National Demonstration Centre 1980 WCA
Colombo, 30 de noviembre-19 de diciembre de 1981.

Sudan
Agricultural Statistics National Demonstration Centre
Jartim, 18 de noviembre-15 de diciembre de 1978.
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Tailandia

National Seminar on Analysis, Evaluation and Use of Agricultural Census
Chiang Mai, 7-11 de marzo de 1977.
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Alemania, Repiiblica Federal de.
Oficina Federal de Estadistica.
1982. Censo Agropecuario, 1979.
Wiesbaden.

Antigua y Barbuda. Ministry of
Agriculture, Department of Re-
gional Development. 1986. Anti-
gua and Barbuda agricultural cen-
sus 1984, 2 vol. St. John’s.

Arabia Saudita. Ministerio de Agri-
cultura y Aguas. 1985. Censo Na-
cional de Agricultura 1981-82, 3
vol. Riyadh.

Australia. Australian Bureau of Sta-
tistics. 1981a. 1980-81 Integrated
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81. Canberra.
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