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PREFACIO

En 1974 se publicé un Manual de cuentas economicas de la agricultura (MCA) para
"ayudar a los estadisticos a hacer las cuentas economicas de la agricultura de la forma mas
util y normalizada que sea posible... y ofrecer directivas mundiales para hacer cuentas
economicas de la agricultura”. Este manual, que se basa en el Sistema de Cuentas nacionales
de las Naciones Unidas de 1968 (SCN), se referfa principalmente a las actividades
productivas de los productores agropecuarios. La presente revision del manual, titulada Un
sistema de cuentas economicas para la agricultura y la alimentacion (SCEAA) proporciona
una estructura mas amplia para reunir diversos tipos de bases de datos relativos a la
agricultura y la alimentacion (inclusive los montes y la pesca) en un sistema integrado. Los
conceptos y la estructura contable del sistema se basan en el Sistema de Cuentas Nacionales
revisado (1993). El presente manual, en que se describe el sistema, contiene detalles sobre
la produccion agricola y pecuaria y datos relacionados con las hojas de balance de alimentos
de la FAO. Se tiene previsto ampliar el alcance del SCEAA para que abarque informacién
analoga sobre los montes, la explotacion forestal y la pesca, incluyendo también algunas
cuentas de recursos naturales y medioambientales. La intencién es que el sistema revisado
sea util para todos los paises, independientemente de la fase de desarrollo en que se
encuentrern.

Dada la situacion de la capacidad estadistica en algunos paises en desarrollo, se ha
afiadido también una seccion sobre métodos y técnicas de estimacion a efectos de facilitar la
elaboracion del SCEAA. Se prevé ademas ampliar el contenido de la seccién sobre métodos
y técnicas incluyendo en ella posibles soluciones de los problemas con que se enfrentan
diversos paises al elaborar su SCEAA. Se agradecerdn mucho las observaciones y
sugerencias que se formulen para mejorar el manual y hacerlo mas completo. Estas
observaciones deben enviarse al Director de la Direccidon de Estadistica de la FAO,
Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Roma (Italia).

Director
Direccion de Estadistica
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PRIMERA PARTE: EL SISTEMA







CAPITULO 1
INTRODUCCION

¢ Por qué un sistema aparte?

1.1 Un sistema de cuentas econOmicas consiste en un conjunto coherente, constante e
interrelacionado de cuentas econdmicas por sectores o subsectores de la economia,
actividades econOmicas o para la economia en conjunto. Aporta una serie de conceptos,
definiciones y clasificaciones dentro de una estructura contable general. Estd concebido con
fines de andlisis econdémico y de adopcion de politicas. Los datos de naturaleza cientifica,
tecnologica o social pueden relacionarse sistematicamente con los datos econdémicos en el
marco de un sistema general de cuentas. La labor de formulacién de un sistema de estas
caracteristicas comenzd6 en el plano de la investigacion individual mucho antes de la segunda
guerra mundial. El primer Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se publico en 1953. Las
Naciones Unidas recomendaron a los paises que elaboraran sus cuentas econdmicas en el
marco del SCN, para conseguir coherencia y facilitar la comparacion economica
internacional. No obstante, el interés de los encargados de elaborar las politicas por
relacionar los resultados de diversos estudios, planes y programas cientificos y tecnoldgicos
con la situacién socioeconomica de la poblacién estimuld a perfeccionar el sistema. Tal
perfeccionamiento ha llevado a establecer relaciones con la distribucion de los ingresos y el
consumo; a incluir existencias de activos tangibles y no tangibles; hojas de balance;
existencias de capital humano y diversas otras bases de datos monetarios y cuantitativos
referentes a distintos tipos de actividad. EI SCN ha sido revisado varias veces con el fin de
tener en cuenta estos intereses mas amplios. La Gltima version' del sistema se termind en
1993 y contiene medidas de la produccion, los ingresos, el consumo, el ahorro, la formacion
de capital y su financiacion para los diversos sectores y no sélo para la economia en general.
Establece también relaciones con diferentes bases de datos monetarios y cuantitativos
relativos a distintos tipos de actividad por medio de cuentas satélites. EI SCN es un
instrumento potente y flexible para presentar la informacion econdmica detallada que se
requiere para satisfacer las necesidades en materia de analisis y elaboracion de politicas. Un
Sistema de Cuentas Economicas para la Agricultura y la Alimentacion (SCEAA) puede
considerarse como una aplicacion concreta del SCN para atender a las necesidades de
analistas, encargados de elaborar las politicas y planificadores que se ocupen de diversas
actividades econdmicas relativas a la alimentacion y la agricultura.

1.2 La elaboracion de politicas y la adopcion de decisiones con relaciones e
interdependencias socioecondmicas cada vez mayores dentro de las diversas naciones y entre
ellas es una actividad necesaria de todo gobierno. También el desarrollo agricola, como
muchas otras actividades, se ha vuelto complejo y abarca cierto nimero de temas singulares
pero interrelacionados. En muchos paises en desarrollo, gran parte de las tierras agricolas
estd dividida en explotaciones pequefias y marginales. En la mayoria de esos paises la
poblacion estd aumentando. Aunque pueden crearse nuevos puestos de trabajo en actividades
distintas de la agricultura, el ritmo de crecimiento de las oportunidades de empleo puede ser
mucho menor que el de la poblacién, lo que da origen a una pobreza cada vez mayor. Muy

En el Capitulo 3 se ofrece una breve introduccién al SCN. Véase el Anexo 1.1, sobre las mejoras o
los cambios incorporados en la revisiéon del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993, con especial
referencia a la agricultura.
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a menudo disminuyen los recursos de que disponen los trabajadores agricolas primarios. Por
una parte, el trabajador se ve forzado a continuar utilizando técnicas tradicionales de
produccion mientras que, por otra, la economia aumenta su demanda de productos
alimenticios. Una economia puede ademds verse enfrentada con un situacion en la que los
precios de los alimentos sean altos y bajos los ingresos agropecuarios. Las escasas divisas
disponibles se utilizan muchas veces para pagar importaciones de alimentos. Las dietas se
hallan por debajo del nivel normal y contienen cantidades insuficientes de proteinas y
grasas. La actividad pecuaria y la pesca estdn insuficientemente desarrolladas por falta de
recursos. Existe un aumento de la presion sobre la tierra. La mano de obra abandona la
agricultura mds que por la mecanizacién de la actividad agropecuaria por la incertidumbre
y la falta de recursos. El elevado riesgo hace que escasee el crédito agricola. Los sistemas
de comercializacion, el transporte y las redes de comunicacién son insuficientes. Estos
factores, combinados con otros de caricter social, dificultan la comercializacién de la
produccion agropecuaria. En paises dotados de grandes recursos forestales, las politicas
oficiales no obtienen frecuentemente de ellos los maximos beneficios ni su utilizacién
eficiente. Esto ocasiona pérdidas econdmicas y fiscales y contribuye al desperdicio de esos
recursos. Apenas se dedican medios al desarrollo del ecosistema y a la conservacion de los
recursos naturales. La lista de cuestiones podria alargarse ain mds, pero es ya suficiente para
mostrar la naturaleza compleja e interrelacionada del problema. Ante esta situacion, el
encargado de adoptar decisiones dispone de muy pocos datos o informacién para el analisis.
Para resolver esos problemas se necesita un sistema de informacion en estrecho contacto con
los diversos aspectos de la agricultura y que determine el lugar y la funcion de la agricultura
en el conjunto de la economia. El SCEAA tiene por objeto satisfacer esta necesidad. Se
propone, pues, un sistema aparte de cuentas econémicas para la agricultura y la alimentacion
por las siguientes razones:

a) Las necesidades basicas de las poblaciones humanas en materia de alimentos, fibras,
combustible y vivienda se abastecen mediante actividades combinadas de agricultura,
pesca y silvicultura. Es necesario que los encargados de elaborar las politicas tengan
una vision global integrada del sistema en conjunto para poder destacar la importancia
del tema y utilizar a largo plazo los recursos de manera 6ptima.

b) La actividad agropecuaria definida por la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU) en las divisiones 01, 02 y 05
abarca la produccion de cultivos, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, pero, para
la adopcion cotidiana de decisiones, los encargados de elaborar las politicas y los
planificadores necesitan informacién sobre muchas otras esferas para llegar a tener
una vision completa. Figuran entre ellas la disponibilidad de produccién de alimentos,
los efectos de las actividades agropecuarias y alimentarias sobre el ecosistema y la
situacion actual de los recursos naturales.

c) La planificacion exige informacion sobre numerosos temas como la participacién de
mano de obra, la investigacion y el desarrollo, las agroindustrias, la gestiéon y la
produccion de insumos, la balanza comercial y la balanza de pagos, la disminucién
de los recursos naturales y las repercusiones sobre otros sectores.

d) La agricultura, como parte importante de la actividad econémica, se reconoce en la

CIIU y la clasificacién del SCN de las actividades econémicas como una actividad a
titulo propio. En cambio, no se identifica expresamente la "Produccién de alimentos" .




La produccion de alimentos figura transversalmente en la CIIU en el conjunto de
actividades economicas comprendidas por la agricultura, la silvicultura, la pesca y la
fabricacion (elaboracién de alimentos).

e) La disponibilidad de alimentos y el consumo pueden expresarse en términos de
cantidades materiales de alimentos o en términos del nivel nutricional que proporciona
la cesta de alimentos consumidos, que se expresa en calorias (nimero), proteinas

(gramos) y grasas (gramos) etc. para poder utilizarlo especificamente con fines
analiticos.

1.3 Las cuentas economicas para la agricultura y la alimentacién se han concebido para
reflejar todos estos aspectos. La FAO estim6 apropiado ofrecer un marco general de las
cuentas econdmicas para la agricultura y la alimentacion para presentar de manera logica y
coherente las estadisticas agropecuarias tradicionales sobre produccion, insumos, formaciéon
de capital y utilizacion de los productos agropecuarios, junto con otra informacion requerida

por los usuarios, directamente 0 mediante cuentas satélites, como se recomendaba en el SCN
de 1993.

1.4 Para poder adoptar decisiones coherentes acerca de la disponibilidad de alimentos, el
nivel de nutricion de la poblacion, la situaciéon econdmica de la poblacion rural
(especialmente de la que se dedica a la produccion agropecuaria), la conservacion del
ecosistema y el mejoramiento de la eficiencia de la produccion se necesita un sistema global.
Ese sistema deberia suministrar informacién sobre los diversos temas antes enumerados y
relacionar el sistema de informacion de la agricultura con el del resto de la economia y el
resto del mundo. El sistema comprenderia bases de datos tanto de productos como
monetarios, ya que los analistas y los encargados de elaborar las politicas necesitan conocer
la repercusion de los cambios en unas y otras. De este modo, para ofrecer un instrumento
suficientemente flexible a los encargados de elaborar las politicas, es necesario formular un
sistema completo de cuentas econdmicas de la agricultura vinculado con el SCN de 1993.
Con esa estructura seria también posible hacer comparaciones internacionales.

1.5  FI SCEAA esta concebido para satisfacer las necesidades analiticas y los requisitos
para la formulacién de planes y politicas relativos a la agricultura y la alimentacion. La
estructura del sistema se ha formulado teniendo en cuenta los conceptos recomendados en el
SCN de 1993 para establecer un sistema de cuentas econdmicas y los recomendados por la
FAQ para el acopio de diversos datos.

Funcion del Sistema

1.6  Enel SCEAA se recomienda que se incluyan numerosas actividades productivas que
entrafan interés para los encargados de adoptar decisiones. Estas actividades se encuadran
en las divisiones 01, 02 y 05 de la CIIU referentes a la produccién agricola y pecuaria, la
silvicultura y la pesca, y también en otras divisiones relativas a la produccion de fertilizantes
y plaguicidas, maquinaria y equipo, investigacion y desarrollo, ensefianza y salud, recreo,
etc. E1 SCEAA no propone, sin embargo, que se elaboran cuentas para todas las actividades.
Se sugiere que parte de la informacion se presente en forma de cuadros complementarios de
cuentas. El objetivo del presente manual (SCEAA) es mostrar como se organiza la
informacion util de manera integrada para la adopcion de decisiones en los Paises Miembros
de la FAO. El manual no es un cuestionario para el acopio de datos sobre agricultura y




alimentacion por parte de la FAO, puesto que ya se tiene previsto ocuparse expresamente de
este asunto.

Estructura del Manual

1.7 El manual se ha dividido en dos partes. La primera parte trata de la estructura del
sistema. Comprende, ademds de este capitulo introductorio, otros tres capitulos. El
capitulo 2 presenta un panorama general del sistema y abarca la estructura y la configuracién
de diversas cuentas, asi como una lista de cardcter ilustrativo de los estados de cuentas
recomendados para diferentes actividades. Las tradicionales Hojas de Balance de Alimentos
de la FAO estin relacionadas con las cuentas de suministro y utilizacién de productos
alimenticios del SCN. También se ha puesto de manifiesto en este capitulo la relacién entre
el SCEAA y el SCN de 1993. En el capitulo 3 se presentan de forma conjunta los conceptos
basicos de la contabilidad nacional y las definiciones de las principales corrientes econdmicas
utilizadas en el sistema. Evidentemente, este capitulo depende por entero del SCN de 1993
y muchas partes pertinentes se han tomado textualmente de este ultimo. Los conceptos
enumerados en este capitulo son uniformemente aplicables a todas las actividades abarcadas
por el SCEAA. Los lectores familiarizados con el SCN de 1993 pueden saltarse este capitulo.
El capitulo 4 comprende las diversas aplicaciones del sistema. La Segunda parte del manual,
destinada principalmente a los recopiladores de datos de los paises en desarrollo, consta de
dos capitulos. El primero estd dedicado a las actividades de produccion agricola y pecuaria
y analiza la aplicacion de los conceptos dados en el capitulo 3 de la primera parte, ademas
de describir las diversas fuentes de los datos necesarios para elaborar las cuentas. El segundo
capitulo de la segunda parte presenta una clasificacién esquemdtica de los datos disponibles
utilizados para preparar el SCEAA, teniendo presente la fiabilidad de los calculos resultantes.
Este capitulo contiene también un somero examen de técnicas estadisticas sencillas
generalmente empleadas por los estadisticos oficiales para elaborar los datos primarios e
introducir los datos que faltan o formulan las observaciones pertinentes. Este analisis explica
los supuestos en que se fundan las técnicas utilizadas. Se tiene previsto aportar detalles
analogos sobre la estructura de las cuentas y las fuentes de datos para otras actividades
comprendidas en el SCEAA en suplementos aparte del presente manual.
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CAPITULO 2

EL SISTEMA DE CUENTAS ECONOMICAS PARA LA AGRICULTURA
Y LA ALIMENTACION

¢ Cudles son las Necesidades?

2.1  El contenido y la estructura de un sistema de cuentas econdémicas dependen de las
necesidades para las que se haya concebido. Las necesidades se refieren a dos aspectos: ;qué
actividades y operaciones econOmicas?; y ;las actividades y operaciones econdmicas de
quién? Si bien en el SCN de 1993 se dan respuestas generales a estas preguntas para la
economia en conjunto, en el presente manual se propone un sistema concreto® al servicio de
los analistas y encargados de adoptar decisiones que se ocupan de las actividades alimentarias
y agropecuarias. ‘

2.2 El SCEAA tiene por objeto servir de instrumento a los encargados de elaborar las
politicas que han de preparar planes de produccién para la agricultura y la alimentacién con
el fin de optimizar la utilizacién de los recursos nacionales, reducir al minimo la importacién
de productos agropecuarios imprescindibles y estabilizar el nivel de precios de los productos
alimenticios y agricolas, teniendo presente la repercusion de estas politicas en los niveles de
vida de la poblacion rural que depende de la agricultura. Los planes pueden orientarse a
diversificar los productos para alcanzar el nivel de nutricién que se desea para la poblacion
del pais o para maximizar los beneficios econdmicos. Los que elaboran las politicas no se
ocupan en general de otros asuntos, como los activos y pasivos financieros de las unidades
productivas que realizan estas actividades. Los grandes objetivos de las politicas agricolas’
pueden dividirse en los tres grandes grupos siguientes:

a) mejorar el rendimiento de la produccién y la eficacia de la distribucién de los
productos alimenticios y agricolas;

b) mejorar las condiciones de la poblacién rural, y

C) elevar los niveles de nutricién y de vida de los pueblos.

Las dos preguntas planteadas en el parrafo 2.1 se examinan a continuacién teniendo en cuenta
estos objetivos.

2.3 Las actividades econdmicas abarcadas por el SCEAA se refieren a diversos aspectos
de la produccién alimentaria y agricola de un pais o una regién. Un sistema de esas
caracteristicas necesita incorporar todas las estadisticas econémicas relativas a la agricultura
y la ganaderia, la silvicultura, la pesca, los alimentos y la nutricién dentro de un tnico
marco. Ello es necesario porque estas actividades estdn interrelacionadas y también porque
permite estudiar el efecto de los cambios inducidos en el sistema mediante diversas medidas
de politica. Esa estructura puede comprender la informacién detallada para hacer
recomendaciones sobre asuntos tales como métodos perfeccionados de produccion,
elaboracion, comercializacion y distribucién de productos alimenticios y agropecuarios;
sustitucién de importaciones; mejoramiento nutricional; necesidades de financiacién; y

: Véase el Anexo 2.1 sobre la evolucidn histérica del tema.

3 Véase Textos Basicos de la FAO.
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conservacion de recursos naturales. El sistema requiere, por consiguiente, los siguiente tipos
de datos:

e produccion, productividad, ingresos derivados de las actividades de la agricultura, la
silvicultura, la pesca y la produccién de alimentos*;

e los insumos y la mano de obra necesarios para realizar estas actividades;

e pautas de consumo y hédbitos alimentarios, junto con el contenido en nutrientes de los
alimentos:

e la situacion del desarrollo infraestructural relacionado con las actividades de

produccion agricola y alimentaria y sus necesidades de financiacion.

2.4 Los datos contenidos en el sistema describen situaciones como la participacion de la
fuerza laboral, el desarrollo de mano de obra calificada y actividades de extension e
investigacion o se refieren a los aspectos econdmicos, sociales y cientificos de la utilizacién
de los recursos naturales. Estos datos determinan las relaciones entre la produccion nacional
y el comercio exterior (importaciones y exportaciones), la relacion de la tierra y otros activos
con el tamano de las explotaciones y la produccion, la relacion de los factores agroclimaticos
con las caracteristicas genéticas de los cultivos y animales y con su produccion, etc.

2.5 A efectos de planificacion econdmica, el sistema requiere ademads establecer relaciones
claras con otras actividades econdmicas afines como la elaboracién de productos de base
agropecuaria y la produccion, importacién y exportacion de insumos intermedios y de
maquinaria y equipo utilizados en la agricultura y la ganaderia, asi como otras actividades
que repercuten indirectamente en la agricultura. Este dltimo grupo comprende el desarrollo
de infraestructuras (por ejemplo, energia eléctrica, comunicaciones y almacenamiento) y
actividades de servicios como la distribucién. En vista de estas necesidades, el SCEAA (al
igual que el SCN) se basa en la estructura de las tablas de operaciones interindustriales. Esta
estructura relaciona la produccién en cuestion no sélo con los insumos requeridos sino
también con el nivel de consumo, las importaciones, las exportaciones y los cambios en las
existencias de productos alimenticios y agropecuarios, asi como con otras actividades
economicas no consideradas por el SCEAA.

2.6 La segunda pregunta del parrafo 2.1 (quién desarrolla la actividad y efectia la
operacion) podria contestarse mas concretamente tomando por separado cada uno de los
objetivos. Por ejemplo, en el caso del primero, a saber, "obtener mejoras en la eficiencia de
la produccion y la distribucion de los productos alimenticios y agropecuarios", es necesario
abarcar todas las unidades econdmicas a las que corresponde adoptar las decisiones para el
desempefio de la actividad econdmica, es decir, todas las unidades institucionales dedicadas
a la actividad agropecuaria, asi como los emplazamientos (fisicos) donde se desarrolla
realmente la actividad. Esto satisface ademds en parte el segundo objetivo (mejorar las
condiciones de la poblacion rural), porque se aplica a los ingresos de todos los hogares que
se dedican a la agricultura como actividad principal. En el caso de los paises en desarrollo,
para los cuales este objetivo es pertinente, una gran proporcion de la poblacién rural total
depende de esas actividades orientadas a mejorar sus condiciones. No se ha incluido en el

Véase el parrafo 2.8 sobre el concepto de la actividad de produccién de alimentos.
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SCEAA un conjunto normalizado de informacion sobre superficies rurales, dado que la
superficie que puede considerarse como rural cambia con mucha frecuencia aunque el
concepto siga siendo el mismo. Para estudiar el tercer objetivo (es decir, elevar los niveles
de nutricion y de vida de la gente) dentro del consumo total de la poblacién, es necesario
estudiar los alimentos como sector aparte. A este respecto, el SCEAA puede abarcar la
actividad de los establecimientos dedicados a la elaboracién de productos alimenticios, asi
como los suministros y la utilizacién de esos productos. Con otras palabras, para poder
adoptar decisiones en materia de politicas sobre las cuestiones mencionadas, el sistema tiene
que comprender las operaciones de dos tipos de unidades econdmicas, a saber, unidades
institucionales y establecimientos para los que la agricultura y la produccion de alimentos son
las actividades principales. Estas operaciones pueden relacionarse con actividades econdmicas
de produccion, generacion de ingresos y suministros y utilizacién de productos alimenticios
y agropecuarios, y con la composicion de los articulos alimentarios para la poblacién total,
junto con su contenido nutricional. Al elaborar el SCEAA, se han tenido presentes estos
aspectos que se examinan con mayor detalle a continuacion.

Contenido del SCEAA
2.7  El contenido y el alcance del SCEAA pueden presentarse en términos de actividades
economicas utilizando los cddigos de la CIIU, las unidades econdmicas utilizadas en el

sistema y el tipo de cuentas econdmicas que se describe a continuacion.

a) Actividades Economicas Consideradas

2.8  El sistema en su conjunto se ocupa de los siguientes tipos de actividad econémica’:

1) Produccién agricola y pecuaria: agricultura, inclusive la produccién de cultivos, la
produccion de ganado y sus actividades afines (Division 01 de la CIIU);

2) Silvicultura, extraccion de madera y sus actividades afines (Divisién 02 de la
CIIU);

3) Pesca (Divisién 05 de la CIIU);

4) Produccion de alimentos: comprende i) la produccién de alimentos contenida en las
Divisiones 01, 02 y 05 de Ia CIIU y ii) produccién de alimentos contenida en la
Division 15 de la CIIU, es decir, la fabricacion de productos alimenticios y bebidas;

5) Actividades de proteccion del medio ambiente: tales como la lucha contra la
desertizacion, proteccién de los recursos hidricos, lucha contra la contaminacion
marina, lucha contra la erosion, prevenciéon o control de inundaciones y reservas
naturales (actividades dirigidas a conservar la biodiversidad);

6) Otras actividades: comprende 1) investigacion y desarrollo en relacion con cultivos,
ganado, montes, pesca y produccion de alimentos incluidos en la clase 7310 de la
CIIU, ii) actividades veterinarias, clase 8520 de la CIIU, iii) formacién técnica y
profesional y ensenanza superior en materia de agricultura y ganaderia, montes y

Véase el Anexo 2.2 para una descripcién mds detallada del alcance del sistema.



pesca incluidas en las clases 8022 y 8030 de la CIIU, iv) agroindustrias distintas de
las de productos alimenticios comprendidos en las divisiones 16, 17, 19y 20 de la
CIIU, v) produccidn de insumos para el consumo intermedio y maquinaria y equipo
para su utilizacidén en el sector agropecuario comprendidos en la clase 2412 de la
CIIU (fabricacion de fertilizantes y plaguicidas), clase 2921 de la CIIU (fabricacién
de maquinaria agricola y para la explotacién forestal), clase 2925 de la CIIU
(fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco), clase
3511 de la CIIU (construccion de embarcaciones pesqueras y buques factoria para la
elaboracion del pescado, desarrollo de infraestructuras para zonas rurales.

b) Unidades economicas utilizadas en el SCEAA

2.9  Enel SCNy el SCEAA se utilizan las tres clases de unidades econdmicas siguientes:

unidades institucionales;
® establecimientos;
® productos, es decir, bienes y servicios.

A continuacion se ofrece una breve descripcion de los conceptos del SCN de 1993 aplicados
al SCEAA® con especial referencia a la agricultura. Aunque se utilizan las mismas unidades
econdmicas para confeccionar cuentas o cuadros para otras actividades enumeradas en el
parrafo 2.8 supra, en los propuestos suplementos al manual figurard una descripcién analoga
para cada actividad.

1. Unidades institucionales

2.10  Una unidad institucional se define como:

"una entidad econdmica capaz, a titulo propio, de poseer activos, incurrir en
responsabilidades y dedicarse a actividades econémicas y celebrar
operaciones con otras entidades" (SCN de 1993, parrafo 4.2).

Una unidad institucional es, por lo tanto, una verdadera unidad econémica. Es un agente u
operador economico. El SCN distingue cuatro tipos principales de unidad institucional:
hogares; empresas sociales y cuasisociales; dependencias publicas; e instituciones sin fines
lucrativos (ISFL). Es posible compilar un juego completo de cuentas, inclusive hojas de
balance, para una unidad institucional porque, por definicién, puede poseer activos e incurrir
en responsabilidades a titulo propio. Puede percibir y gastar ingresos, prestar y pedir
préstamos.

2.11  Los sectores y subsectores del SCN son grupos de unidades institucionales residentes
y el SCN recomienda que se haga un juego completo de cuentas para cada sector. El SCEAA
tiene por objeto individualizar un sector de la economia consistente en unidades
Institucionales cuya actividad principal sea la produccion agropecuaria. Ese sector no se
concreta expresamente en el SCN de 1993 y es conveniente ver como el sector agricola se

6 Cabe observar que EUROSTAT se halla también en proceso de revisar su manual de cuentas

econémicas de la agricultura destinado a los paises de la Comunidad Europea. Este manual seria
coherente con el SEC de 1995 vy, en consecuencia, con el SCN de 1993.
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relaciona con los sectores tipicos definidos en el SCN. El sector abarca tres subsectores, cada
uno de los cuales es, a su vez, un subsector de un sector tipico del SCN, a saber:

e hogares agricolas segin se definen a continuacion;
® empresas agropecuarias de cardcter social o cuasisocial;
® ISFL de propiedad publica cuya actividad principal es la produccién

o la investigacion agropecuarias.

2.12  Dentro del sector agropecuario, el interés principal del SCEAA se refiere a los
hogares agricolas. Desde el punto de vista del SCN, constituye un subsector del sector del
hogar, que el SCN define como:

"un pequeno grupo de personas que comparten el mismo alojamiento,
mancomunan parcial o totalmente sus ingresos y riquezas y consumen
colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios, principalmente vivienda
y alimentos". (SCN de 1993, parrafo 4.132).

Esta definicion es en esencia la misma que la utilizada en los censos de poblacién y vivienda,
citada en el parrafo 5.28 del Programa del censo agropecuario mundial 2000 de la FAO. Por
hogar agricola se entiende el hogar cuya fuente principal de ingresos, en dinero o en especie,
deriva de su propia produccién agropecuaria (véase el parrafo 2.20 infra para una definicion
mas precisa). En el SCEAA se propone elaborar cuentas como las del SCN para el subsector
consistente en hogares agricolas en razon del interés, desde el punto de vista de las politicas,
no solo por su produccion agropecuaria, sino también por sus ingresos totales y bienestar
general.

2.13  El SCN trata las unidades institucionales como unidades integrales e indivisibles. Por
ejemplo la cuenta de produccion de un hogar comprende las actividades productivas de todos
sus miembros, no todos dedicados necesariamente a la misma actividad. La cuenta de
produccion de un hogar .agricola no se circunscribe forzosamente a la produccién
agropecuaria, aunque en la préactica pueda ser ésta la Gnica clase de produccion que practica.
Andlogamente, pueden figurar entre los ingresos primarios de un hogar los sueldos obtenidos
en un empleo externo por uno o mas de sus miembros y no limitarse s6lo a los ingresos
generados por la produccion agropecuaria del hogar. La formacion bruta de capital de un
hogar agricola abarca toda su formaci6n de capital, inclusive la adquisicién neta de articulos
valiosos, y no Unicamente la formacién bruta de capital fijo en sus actividades agricolas.

2.14  Aparte de los hogares agricolas, el otro gran tipo de unidad institucional dentro del
sector agropecuario es la empresa de carcter social o cuasisocial cuya actividad principal
es la produccion agropecuaria. La mayoria de esas empresas poseen grandes unidades en
produccion como plantaciones de caucho, té, café o cacao, o granjas especializadas en la cria
de pavos, que pueden ser propiedad de unidades residentes, inclusive unidades publicas, o
de unidades no residentes. Desde el punto de vista del SCN, este grupo de unidades
institucionales es un subsector del sector de las personas juridicas no financieras.

2.15 Puede también haber algunas ISFL propiedad de unidades oficiales dedicadas a la
produccion agricola o controladas por ellas. Pueden constituir un tercer subsector, que es
igualmente parte del sector ptblico general del SCN.




2. Establecimientos

2.16  Los establecimientos son unidades individualizadas unicamente a efectos de medir la
produccién. Se entiende que un establecimiento ha de ser una unidad con una produccion tan
homogénea como sea posible y dedicada en principio Unicamente a un solo tipo de actividad
productiva. Puede corresponder, por consiguiente a solo parte de una empresa si ha de
entenderse por empresa una unidad institucional dedicada a la produccion. No es en cuanto
tal una unidad institucional. En el SCN se define el establecimiento como:

"una empresa, o parte de una empresa, situada en un solo lugar y en la que
se desarrolla una sola actividad productiva (no auxiliar) o en la que la
principal actividad productiva representa la mayor parte del valor afadido”.
(SCN de 1993, parrafo 5.21)

- Esta definicién es sustancialmente la misma que la que se da en la CIIU Rev. 3 y el concepto
de establecimiento es el mismo en el SCN y en la CIIU. Un establecimiento agropecuario
es aquel cuya principal actividad es la agricola, como se define en la Division 01 de la CIIU.
Como en el caso de los establecimientos industriales y de servicios, un establecimiento
agropecuario puede comprender una o mds actividades secundarias que no seria posible
separar de la actividad principal. Por ejemplo, un establecimiento dedicado principalmente
a la produccion de cereales u otros cultivos (CIIU 0111) puede criar animales domésticos
(CIIU 0122) como actividad agropecuaria secundaria. Puede también ocurrir que la actividad
secundaria no sea ni siquiera agropecuaria; por ejemplo, la molineria (CIIU 1531) o la
matanza de animales (CIIU 1511), clasificados como fabricacion de productos alimenticios
en la CIIU. De este modo, la produccion total de un conjunto de establecimientos agricolas,
incluida la Division 01 de la CIIU en su conjunto, tenderd en la practica a abarcar algunos
productos no agricolas obtenidos como resultado de actividades secundarias que se
desarrollan dentro de esos establecimientos.

2.17 Enel contexto de la agricultura y el SCEAA, el establecimiento puede, en la mayoria
de los casos, identificarse con la explotacidn agricola definida en el parrafo 5.7 del Programa
del Censo Agropecuario Mundial 2000. Esta es la unidad tradicionalmente utilizada en censos
y encuestas agricolas. No obstante, es posible que haya que dividir algunas explotaciones
agricolas en dos o mas establecimientos distintos cuando en la explotacion se desarrollan dos
o mas tipos diferentes de actividad agricola, tal como se define en la CIIU, y cuando es
posible hacer dos cuentas de produccion separadas para ellas.

3. Productos: bienes v servicios

2.18 El tercer tipo de unidad utilizado en el SCEAA consiste en un producto, es decir, un
bien o un servicio obtenido como resultado de un proceso de produccion. Se compilan
cuentas de bienes y servicios para productos concretos o para grupos de productos. Cabe
también describir estas cuentas como balances de suministros y utilizaciones.

2.19 La clasificacién general de productos que corresponde a la CHU es la Clasificacion
Central de Productos (CCP). Los productos agropecuarios pueden identificarse con productos
que figuran en las Divisiones 01 y 02 de la CCP y los productos alimenticios
manufacturados, con las Divisiones 21 a 23. La FAO tiene su propio proyecto de
clasificacién mas detallada de productos agropecuarios y alimenticios (FAO 1994). Las




cuentas de bienes y servicios en la Segunda parte del SCEAA se refieren a los productos
agropecuarios o alimenticios como se acaban de definir.

¢) El Sistema de Cuentas del SCEAA

2.20 El SCEAA consiste en tres tipos de cuentas o cuadros para la agricultura y la
alimentacion:

Parte I determinadas cuentas para la agricultura definidas como un sector de
la economia total que comprende, en particular, cuentas de produccion
y de ingresos primarios para el subsector del sector de los hogares del
SCN compuesto por hogares agricolas, asi como su formaciéon de
capital;

Parte II cuentas de produccion y de generacion de ingresos de todos los
establecimientos cuya actividad principal es la produccién
agropecuaria; también cuentas de bienes y servicios para los productos
alimenticios y agropecuarios;

Parte III cuentas satélites y tabulaciones complementarias relativas a la
agricultura y la alimentacion.

Mais adelante se describe cada conjunto de cuentas o cuadros. Es conveniente aclarar primero
la relacion entre el SCEAA y el SCN y describir las unidades utilizadas en uno y otro
sistemas.

La relacion entre el SCEAA y el SCN

2.21 Como sistema, el SCN de 1993 consiste en una secuencia completa e interdependiente
de cuentas, a saber, las cuentas de produccion, de ingresos y de acumulacion, y las hojas de
balance. Pueden hacerse estas cuentas por sectores o subsectores compuestos por grupos de
unidades institucionales, o para toda la economia, es decir, el conjunto de las unidades
institucionales residentes. Ademds, el SCN ha recomendado que "para el andlisis de la
produccion en la que la tecnologia de produccion desempefia un papel importante" es posible
confeccionar cuentas de produccion y cuentas de generacion de ingresos. En el SCN de 1993
se incluyen cuentas de bienes y servicios y cuadros de suministros y utilizacién en que se
registran los suministros totales de bienes y servicios producidos por las industrias nacionales
e importados del extranjero y la utilizacion de esos suministros para el consumo intermedio
o final, la formacion de capital o la exportacion. Las industrias que figuran en los cuadros
relativos a suministros y utilizacion consisten en grupos de establecimientos, a diferencia de
las unidades institucionales empleadas en las cuentas sectoriales. El SCEAA sigue al SCN
al recomendar que se confeccionen cuentas sectoriales para todas las unidades institucionales
de la economia cuyos recursos deriven principalmente de la agricultura, asi como cuentas de
produccién y de generacion de ingresos para los establecimientos cuya actividad principal sea
la produccidn agropecuaria. Se ajusta también al SCN cuando recomienda cuentas de bienes
y servicios para los productos agricolas. Las cuentas indicadas en las Partes 1 y II supra
corresponden a estas recomendaciones. Asimismo, las cuentas que figuran en la Parte III se
atienen igualmente a la recomendacion del SCN de 1993 conforme a la cual:




"para ampliar la capacidad analitica de la contabilidad nacional a efectos de
determinar de manera flexible las dreas de interés social, se pueden utilizar
cuentas satélites sin sobrecargar ni desquiciar el sistema central. Las cuentas
o sistemas satélites suelen permitir:

a) la aportacion de informacion adicional sobre temas concretos de
interés social de cardcter funcional o general,

b) la utilizacion de conceptos complementarios o alternativos, inclusive
el uso de clasificaciones de marcos contables complementarios y
alternativos, cuando son necesarios para introducir nuevas
dimensiones al marco conceptual de las cuentas nacionales;

c) un amplio tratamiento de los costos y beneficios de las actividades
humanas;
d) el ulterior andlisis de los datos mediante indicadores y cifras globales

pertinentes; y

e) la relacion entre fuentes y analisis de datos fisicos con el sistema de
contabilidad en dinero." (SCN, parrafo 21.4)

El subsector de los hogares agricolas

2.22  Como se ha explicado anteriormente la razon de elaborar estas cuentas es el interés,
desde el punto de vista de las politicas, de la produccién, los ingresos y el bienestar de los
hogares dedicadas a la produccion agropecuaria y cuyos recursos derivan principalmente, o
integramente, de esta actividad. En el SCN de 1993 se recomienda encarecidamente que el
sector de los hogares se divida en subsectores, pero también se observa en el parrafo 4.158:

"Hay, pues, muchas maneras utiles de dividir el sector de los hogares en
subsectores y se aconseja a los organismos estadisticos que presten la debida
atencion a las diversas posibilidades. Puede adoptarse mas de un método
cuando exista una demanda de diferentes desgloses del sector por parte de
distintos usuarios, analistas o encargados de elaborar las politicas. "

2.23  La division en subsectores del sector de los hogares es una esfera en la que el SCN
de 1993 recomienda que el sistema se aplique con flexibilidad (véase el Anexo 2.3). En el
contexto de un sistema del SCEAA, el interés se centra en los hogares cuyos recursos
derivan principalmente de su propia produccién agropecuaria, y se ajusta plenamente a la
orientacion adoptada en el SCN de 1993 definir un subsector de este tipo. Aplicando el
mismo género de criterios utilizados en el SCN, cabe definir el hogar agricola como un hogar
CuyoOs ingresos son en su mayor parte ingresos mixtos derivados de la produccién agricola
conforme se define la agricultura en las cuentas de la actividad, a saber en la Division 01 de
la CIIU, Rev. 3. Esto no entrafia necesariamente que los ingresos mixtos totales provenientes
de Ia agricultura representen mas de la mitad de los ingresos totales del hogar definidos como
la suma de ingresos primarios y los ingresos por transferencias recibidos por todos sus
miembros. En el parrafo 4.153, el SCN de 1993 distingue tres tipos de ingresos:




® ingresos mixtos;
° remuneracion de empleados;
° ingresos de la propiedad y por transferencias.

2.24  Se define el hogar agricola como el hogar en que los ingresos mixtos totales de la
agricultura son mayores que los ingresos totales recibidos por los conceptos 2 6 3 (o que los
ingresos mixtos recibidos de fuentes distintas de la produccion agropecuaria). Los ingresos
mixtos son la contrapartida de la cuenta de generacién de ingresos de una empresa familiar
(excepto la empresa hipotética que produce servicios de alojamiento para su propio
consumo). Esto se explica mas adelante con mayor detalle. Sustituye el superdvit de
explotacion de una empresa social o cuasisocial (véase el Capitulo 3, parrafos 3.46 a 3.49).

2.25 Debe tomarse nota de los siguientes puntos por lo que respecta a la definicion de
hogar agricola y las cuentas de produccion del subsector de los hogares agricolas;

- Cuando e] hogar se dedica a la produccién para su propio consumo, en
particular la produccién de bienes para su propio consumo final dentro del
hogar, se imputa el valor tanto de la produccién como del consumo y los
ingresos mixtos derivados de la produccién son una forma de ingresos en
especie.

- La produccion y el valor afadido totales producidos por todas las
explotaciones agricolas pueden diferir apreciablemente de la produccion y el
valor anadido totales de todos los establecimientos agricolas, incluso en los
paises en desarrollo donde la mayor parte de la produccién agricola se realiza
en las explotaciones. Por ejemplo, mucha produccién puede realizarse en
establecimientos de propiedad de empresas con personalidad juridica o incluso
de hogares no agricolas, mientras que, a su vez, los hogares agricolas pueden
tener una apreciable produccién no agricola.

2.26 En la practica, la produccién total de los hogares agricolas serd a menudo mucho
menor que la produccidn agricola total. La confeccién de cuentas del subsector de los
hogares agricolas no es, por lo tanto, un sustituto de la estimacion de la produccién agricola
total a partir de los datos sobre establecimientos o productos. Debe considerarse como un fin
en si mismo en razon del interés que tienen para las politicas las circunstancias econémicas
generales de estos hogares que son a menudo muy pobres. En algunos paises en desarrollo,
puede que la mitad o més de la poblacion pertenezca a hogares agricolas. A medida que
disminuye la proporcion de la poblacién que vive en ellos, puede también disminuir la
necesidad de distinguir un subsector de hogares agricolas y de llevar cuentas al respecto. En
los pafses econdémicamente adelantados, con sectores agropecuarios relativamente muy
pequenos, puede considerarse que no vale la pena llevar tales cuentas, aunque incluso en los
paises mas altamente desarrollados los ingresos de los hogares agricolas tienen un
considerable interés para las politicas debido a la prictica comin en esos paises de

subvencionar la produccién agricola.

La secuencia de las cuentas para el subsector de los hogares agricolas

2.27  La finalidad de esta seccion es brindar una breve descripcién de cada una de las
cuentas que se han de confeccionar para el subsector de los hogares agricolas. La
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configuracién de estas cuentas es la misma que la de las cuentas del sector institucional
descritas en el SCN de 1993. Ademas, las definiciones de cada partida contenidas en las
cuentas son las mismas que en el SCN. Se indican con mayor detalle en el Capitulo 3 del
presente manual. No se pretende describir aqui en detalle las partidas de estas cuentas sino
de explicar su estructura y sus contrapartidas.

2.28 Se propone en el SCEAA calcular tres cuentas corrientes para los hogares agricolas,
a saber:

1. la cuenta de produccion;
2. la cuenta de generacion de ingresos;
3. la cuenta de asignacién de los ingresos.

Es, desde luego, posible, si asi se desea, calcular la secuencia completa de las cuentas de los
hogares agricolas, pero las tres que se acaban de enumerar deben tener absoluta prioridad.
Las cuentas mismas se presentan en los cuadros 2.1, 2.2 y 2.3.

1. Ia cuenta de produccion

2.29 La columna de "recursos" de esta cuenta consiste en una tnica partida, la produccién
total obtenida por los hogares agricolas. Debe valorarse a precios basicos o a precios al
productor si no se pueden utilizar precios basicos. Estos precios se explican mds adelante en
el Capitulo 3. Se recomienda en el SCEAA subdividir Ia produccién de dos maneras:
distinguir la produccién para el mercado de ia produccién para el uso final propio o la
formacion de capital propio y distinguir los diferentes tipos de productos agropecuarios, a
saber:

productos alimenticios;

productos agropecuarios no alimentarios;
servicios agricolas y zootécnicos;

otros bienes y servicios.

La cuarta categoria comprende los servicios de alojamiento producidos para el consumo
propio por los propietarios de viviendas. La distincién entre produccién para el mercado y
produccion para el uso final propio se explica en los parrafos 6.45 a 6.48 del SCN de 1993.

2.30  El consumo intermedio, reflejado en la columna de los usos de la cuenta ha de
subdividirse en ocho tipos de bienes o servicios tal como se muestra en el cuadro 2.1. Este
desglose permite distinguir los factores intermedios de productos agropecuarios (por ejemplo,
semillas y piensos) de otros insumos.

2.31 La partida complementaria de la cuenta es el valor afadido definido como Ia
produccion menos el consumo intermedio. Aplicando el SCN de 1993, el valor afiadido
puede calcularse bruto o neto, es decir, sin deducir o una vez deducido el consumo de capital
fijo. En la practica, sin embargo, es dificil calcular el consumo de capital fijo a precios
corrientes (en cuanto distinto de los gastos histéricos) y el SCN reconoce que no siempre sera
factible calcular el valor afladido neto. Para simplificar, se supone que el consumo de capital

f1jo no sera por lo comun calculable, por lo que las partidas complementarias en los cuadros
2.2 a 2.4 se presentan "brutas”.



2. La cuenta de generacion de ingresos

2.32 Esta cuenta se presenta en el Cuadro 2.2. Refleja los ingresos generados en el curso
de la produccién que llevan a cabo los hogares agricolas. Estos ingresos son todos ellos
pagaderos con cargo al valor afiadido creado por la produccion, la anica partida de la
columna "recursos" de la cuenta. En la columna "usos" de esta cuenta se presentan tres
grandes categorias.

i) Remuneracién de empleados: Obsérvese que en esta cuenta la partida no es una cuenta
a cobrar. Se hace constar tinicamente cuando hay empleados a sueldo ajenos al hogar que
trabajan en una empresa de propiedad del hogar.

i1) Impuestos a la produccién: Consisten en los impuestos menos las subvenciones a
productos y otros impuestos menos las subvenciones a la produccién. El contenido de este
flujo dependerd de si la produccion se valora a precios bdsicos o a precios al productor
(véanse los parrafos 6.2110 a 6.227 y 7.5y 7.6 del SCN del 1993).

iii) Ingresos mixtos (brutos): Esta es la partida complementaria de la cuenta. En el caso
de la produccién familiar, muestra los ingresos residuales percibidos por el propietario o
propietarios de una empresa sin personalidad juridica, como una explotacion agricola una vez
deducidos de la produccion los costos intermedios, la remuneracion de empleados y los
impuestos menos las subvenciones a la produccion. Obsérvese que no se deducen intereses
ni alquileres, sino que se trata de cargas pagaderas con cargo a los ingresos mixtos. Se utiliza
la expresion "ingresos mixtos" porque la contrapartida contiene implicitamente un elemento
de remuneracion del trabajo realizado por el propietario o los propietarios y los trabajadores
no remunerados miembros de la familia en el mismo hogar que no puede separarse de los
ingresos del propietario o los propietarios en calidad de empresario o empresarios. Véanse
los parrafos 7.81, 7.85 y 7.86 del SCN de 1993. Como ya se ha explicado, los hogares
agricolas se definen con referencia a sus ingresos mixtos. Son explotaciones cuyos ingresos
mixtos derivados de su propia produccién agricola son mayores que cualquiera de las otras
dos categorias de ingresos que pueden percibir los componentes del hogar, a saber, la
remuneracion como empleados mas los ingresos por transferencias. Los ingresos mixtos
pueden ser en su mayor parte en especie y no en metdlico cuando la produccion de la
explotacién se utiliza principalmente para el consumo final propio.

2.33  En el caso de una empresa de cardcter social o cuasisocial, la contrapartida en esta
cuenta se describe como el superdvit de explotacién. Dado que la produccion de servicios de
alojamiento para consumo propio por parte de sus propietarios no les exige ningun trabajo,
la contrapartida de este tipo de produccion no es tampoco ingresos mixtos sino superdvit de
explotacion.

3. La cuenta de asignacion de los ingresos primarios

-

2.34  Esta cuenta se presenta en el cuadro 2.3. La columna de recursos de la cuenta muestra
los ingresos primarios a percibir por los hogares agricolas, ingresos primarios consistentes
en ingresos mixtos (o superavit de explotacion) arrastrados de la cuenta de generacion de
ingresos, la remuneracion de empleados y los ingresos de la propiedad (intereses, alquileres
y otros ingresos derivados de la propiedad). En la columna de usos de la cuenta aparecen los
ingresos de la propiedad a pagar por los hogares agricolas.




1) Remuneracion de empleados: Esta partida comprende todos los salarios o sueldos a

cobrar por los miembros de los hogares, incluido el cabeza de familia o el propietario de la
explotacion agricola, por el trabajo realizado en otras empresas. Evidentemente los miembros
del hogar pueden trabajar a jornada completa o a tiempo parcial para cualquier tipo de
empresa, segin sean las oportunidades locales de empleo. Si los ingresos procedentes de esta
fuente sobrepasaran los ingresos mixtos derivados de su propia actividad agropecuaria, tal
hogar dejaria de clasificarse como hogar agricola. Se clasificaria entonces como un "hogar
de empleados"”, véase el parrafo 4.153 del SCN de 1993.

i) Ingresos de la propiedad: Se frata a la vez de cuentas a cobrar y cuentas a pagar por
los hogares. En la prictica, es poco probable que la mayoria de los hogares agricolas pobres
perciban ingresos de la propiedad, pero muy posiblemente tengan que pagar el arriendo de
su tierra e intereses sobre sus deudas. Los intereses pagaderos abarcan los intereses sobre
todas las deudas en que ha incurrido el hogar, ya sea para financiar la produccién o para
consumo propio. En la prictica, otros tipos de ingresos de la propiedad son unicamente
pagaderos por empresas de cardcter social o cuasisocial y pueden ser dejados de lado en este
contexto.

iii) El saldo de los ingresos primarios (brutos) :Este saldo es igual a la suma de los tres
tipos de ingresos a cobrar por los hogares menos los ingresos de la propiedad (alquileres e
intereses) pagaderos.

4. Otras cuentas (de ingresos)

2.35 EI SCN de 1993 prevé otro concepto de ingreso o contrapartida entre los mgresos
mixtos de la cuenta de generacién de ingresos y el saldo de los ingresos primarios. Se
denomina Ingresos empresariales y es unicamente aplicable a una unidad institucional en su
condicion de productor (empresa social, cuasisocial o sin personalidad juridica). En el Anexo
2.4 se explican los ingresos empresariales. En el SCEAA no se recomienda que se calculen
los ingresos empresariales como norma general, dada la dificultad prictica de medirlos
correctamente. Fueron incluidos, sin embargo, en el Manual de cuentas econémicas de la
agricultura de la FAO de 1974.

2.36  Si se dispone de datos, es conveniente calcular otras cuentas para el sector de los
hogares agricolas. En particular, resultarfa util proseguir con el cilculo de los ingresos
disponibles de estos hogares, sus gastos para el consumo final y sus ahorros. Las cuentas
adicionales necesarias son la cuenta de distribucién secundaria de los ingresos y la cuenta de
utilizacion de los ingresos del SCN de 1993. Se pueden hacer estas cuentas para las
explotaciones agricolas utilizando las cuentas normales del SCN.

5. Cuenta de capital

2.37 Otra cuenta, particularmente importante para los hogares agricolas, es la cuenta de
capital del SCN. En la columna de usos de esta cuenta figuran las siguiente partidas:

° formacion bruta de capital fijo;
e variaciones de las existencias;
e consumo de capital fijo (uso negativo);




® adquisiciones menos enajenaciones de bienes valiosos y activos de caricter no
financiero no producidos, inclusive la tierra.

2.38 Para los fines del analisis econdémico y la elaboracién de politicas en la esfera
agropecuaria, las partidas mas importantes son las tres primeras, aunque seria también
conveniente obtener datos sobre las adquisiciones netas de terreno. Como ya se ha observado,
puede no ser viable el célculo del consumo de capital fijo, por lo que todas las contrapartidas
de las cuentas, desde el valor afadido hasta los ahorros, deberan asentarse brutas.

2.39  Enel SCEAA, se recomienda allegar informacion sobre la formacion bruta de capital,
inclusive las variaciones de las existencias, aunque no se proponga que se trate de
confeccionar la cuenta de capital completa. La formacion bruta de capital fijo ha de
desglosarse por tipos de activo, como se ve en el cuadro 2.4, a fin de distinguir las
principales categorias de bienes del activo fijo utilizadas en la produccién agropecuaria.
Anédlogamente, los cambios en las existencias deben subdividirse por tipos de activo. Las
diversas categorias de activos se definen en detalle en el Anexo al Capitulo XIII del SCN de
1993 (pags. 305 a 314), donde se ofrece una clasificacién completa de todos los tipos de
activo y sus respectivos nimeros de codigo.

2.40  Sino se lleva para los hogares agricolas un conjunto completo de cuentas corrientes
desde la cuenta de produccion a la cuenta de utilizacién de los ingresos, no se podrin
calcular sus ahorros. Si no se conocen €stos, no es posible completar la columna "recursos”
de la cuenta de capital aunque estén completamente consignados los "usos". Por consiguiente,
no se propone que se calcule la columna "recursos” de la cuenta de capital a menos que se
compile un juego completo de cuentas corrientes.

Cuentas para los demds Subsectores

2.41 Enalgunos paises, el subsector de las empresas agropecuarias consistente en empresas
de caracter social o cuasisocial puede representar una parte apreciable, o incluso grande, de
la produccion agricola total. En tal caso, es conveniente hacer cuentas sectoriales del tipo de
las del SCN para este subsector también dentro de la estructura del SCEAA. Puede muy bien
compilarse un conjunto completo de cuentas para el subsector, inclusive las de los ingresos
disponibles y el ahorro. Un conjunto completo de cuentas comprenderia, desde luego, una

cuenta de capital completa y no simplemente la de formacién bruta de capital de las empresas
agricolas.

2.42 El subsector integrado por las ISFL agropecuarias de propiedad y bajo la
administracion del Estado es verosimilmente muy reducido y, asi, puede que no valga la pena
ni sea viable llevar cuentas para este sector.

2.43 Es conveniente tratar de estimar una cuenta de capital completa para el sector
agropecuario en su conjunto, aunque la columna "recursos" de la cuenta tendria que ser
condensada y simplificada en comparacién con la cuenta de capital normal del SCN,
suponiendo que no se dispone de la columna recursos con respecto a los hogares agricolas.
En el plano del sector agropecuario en conjunto, es importante determinar la asistencia
técnica procedente del extranjero consistente en transferencias de capital, en dinero o en

especie, recibidas del resto del mundo, que tienen por finalidad financiar la formacion bruta
de capital en la agricultura.



2.44 El resto de los recursos se derivan de manera residual; consisten en una mezcla de
ahorro, transferencias de capital nacional a cobrar o pagar y empréstitos o préstamos netos.

Las cuentas de la Agricultura como Actividad Productiva

2.45 Las cuentas de la Segunda parte de] SCEAA consisten en cuentas de produccion y de
generacion de ingresos, para grupos de establecimientos agropecuarios, asi como cuentas de
bienes y servicios para los productos agricolas.

Cuentas de la Actividad Agropecuaria

2.46 Como ya se ha observado, un establecimiento agropecuario puede considerarse, en
la préctica, equivalente a una explotacién agricola como se define en el Programa del Censo
Agropecuario Mundial 2000 de la FAO. Las cuentas de actividad abarcan todos los
establecimientos o explotaciones agropecuarios ubicados en el territorio econdémico cuya
actividad principal se clasifica dentro de la Divisién 01 de la CITU. Un establecimiento es
una unidad local asi como una unidad de actividad, y se describe en realidad como un "tipo
local de unidad de actividad" en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC, Eurostat, 1995).

2.47  Los establecimientos pueden ser propiedad de hogares, entidades de caricter social
0 cuasisocial, dependencias publicas o ISFL. Sus propietarios pueden pertenecer a cualquier
sector o subsector de la economia y no tienen por qué ser siempre residentes en el pais de
que se trate. Si el propietario no es una unidad institucional residente, el establecimiento se
considera perteneciente a una empresa de cardcter cuasisocial residente, propiedad a su vez
de la unidad no residente. En el SCN y en las estadisticas de balance de pagos, todos los
propietarios de tierras deben ser unidades institucionales residentes, ya que se considera
automaticamente que toda unidad propietaria de tierras tiene un centro de interés econdémico
en el pais. Si el propietario reside en realidad en el extranjero, se considera como si la
propiedad se hubiera transferido a una unidad institucional hipotética residente el pafs (véase
el parrafo 14.14 del SCN del 1993).

2.48 Como ya se ha explicado, las Unicas cuentas del SCN que se pueden confeccionar
para los establecimientos son las cuentas de produccion y de generacion de ingresos. Es, en
realidad, posible combinar estas dos cuentas en unica cuenta de produccién mas detallada
cuya contrapartida son los ingresos mixtos o el superdvit de explotacion. Asi se defini6 la
cuenta de produccion del SCN de 1968. So6lo se pueden compilar cuentas de los
establecimientos respecto de sus actividades productivas, dado que el establecimiento es
fundamentalmente una unidad de produccién. Para citar el SCN de 1993, parrafo 5.25:

"Los establecimientos son conceptualmente bien distintos de las unidades
institucionales. Cuando una unidad institucional contiene s6lo un tUnico
establecimiento, ambas unidades coinciden en el sentido de que la cuenta de
produccion del establecimiento es la misma que la de la unidad institucional.
No obstante, un establecimiento no es como tal una unidad institucional del
sistema, que se dedica a operaciones por cuenta propia, asume obligaciones,
suscribe contratos, etc. Por ejemplo, las compras y ventas vinculadas con las
actividades productivas de un establecimiento las hace en realidad la unidad
institucional a Ia que pertenece y no el establecimiento mismo. No es posible,
en consecuencia, contemplar la confeccién de un conjunto completo de




cuentas, inclusive hojas de balance, para un establecimiento, y ello no en
razén de las dificultades practicas para obtener datos, sino porque un
establecimiento no es una entidad capaz de poseer bienes o activos a titulo
propio ni de percibir o desembolsar ingresos, etc.".

2.49 Aplicando el SCN, la producciéon de los establecimientos o explotaciones
agropecuarios en el SCEAA debe comprender los bienes o servicios producidos por un
establecimiento o explotacién y entregados a otro establecimiento o explotacion de propiedad
de la misma unidad institucional, es decir, del mismo hogar, empresa con personalidad
juridica, dependencia publica o ISFL. Por el contrario, los bienes que se vuelven a utilizar
como consumo intermedio en el mismo periodo en que fueron producidos, dentro de] mismo
establecimiento o explotacién que los produjo, no se asientan ni como produccion ni como
consumo intermedio. Véanse, para mds detalles sobre este punto, los parrafos 6.80 a 6.83
del SCN de 1993.

2.50 Debe permitirse, con todo, cierta flexibilidad a este respecto dentro del SCEAA. Los
establecimientos agropecuarios son diferentes de los industriales. Es comun, por ejemplo, que
tanto la produccién de cultivos como la de ganado se realice en la misma explotacion
agropecuaria, aunque se trate de actividades productivas de tipos basicamente diferentes,
reconocidas como tales en la CHU (grupos 011 y 012). En principio, esas explotaciones
deberian dividirse en dos establecimientos distintos, pero, a menudo, no es posible hacerlo
en la practica. Ademas es también habitual que algunos de los productos de una actividad
agropecuaria sean consumidos como insumos intermedios por otra actividad dentro del mismo
establecimiento. En particular, parte de la producciéon de cultivos puede utilizarse como
piensos para producir ganado. La produccion puede incluso ser reciclada como insumos
intermedios de la misma actividad (por ejemplo, el grano utilizado como semilla), fenomeno
que debe ser raro en los establecimientos industriales.

2.51 Dada la importancia de este consumo intermedio de la propia produccion dentro del
mismo establecimiento, y en razén de la dificultad practica de separar esta produccion de la
restante, muchos paises prefieren utilizar un concepto ampliado de produccion, descrita como
"produccidn total", para la produccidén agropecuaria que abarca la produccion consumida
dentro del establecimiento. La produccién agricola total, incluida la produccion para el
propio consumo intermedio, puede resultar también més idonea para muchos fines analiticos
y de politica. Por consiguiente, puede emplearse en el SCEAA la produccion agricola total
en lugar de la produccién definida en el SCN. Es importante observar que el empleo de la
produccion total en vez de la produccion descrita en el SCN, no modifica el valor afadido
ni ninguno de los flujos de él derivados en el SCEAA o el SCN. Es obvio que el valor
afiadido permanece inalterado cuando se incrementan en cantidades iguales tanto la
produccién como el consumo intermedio de un establecimiento. Cuando se emplea la
produccién total, la aplicacién ha de hacerse también para las empresas al igual que para los
establecimientos, a fin de garantizar la coherencia entre las cuentas de la actividad en general
y de sus sectores.

2.52 Es posible definir una version alternativa de la produccion total en la que solo se
registre la produccion utilizada para el consumo intermedio por una actividad de tipo
diferente dentro del mismo establecimiento: por ejemplo, el grano utilizado como pienso para
los animales pero no el empleado como semilla. Hacer constar la corriente de interactividad
dentro de un tnico establecimiento es coherente con el planteamiento en que se basa la




determinacion de la producciéon en el SCN, merced a la cual la produccién de un
establecimiento utilizada para el consumo intermedio por otro establecimiento perteneciente
a la misma empresa se registra simultdneamente como produccién y como consumo
intermedio. En principio, tanto en el SCN como en el SCEAA, la actividad secundaria de
un establecimiento agropecuario debiera subdividirse para formar establecimientos separados
y son solo las dificultades pricticas de separar las actividades y elaborar cuentas de
produccion distintas para ellas lo que impide la division. Pero, si se dividieran, las corrientes
de bienes o servicios entre las actividades se asentarian como produccién y como consumo
intermedio para la unidad productora en conjunto, conforme a las normas del SCN.

2.53  Se reconoce en general que el SCN ha de ser aplicado con flexibilidad (véase la
pagina XXX1v del Prefacio del SCN de 1993). Con arreglo a este principio, en el SCEAA se
deja a cada pais la decisién concreta de qué concepto de produccién utilizara, sobre todo
porque esto no afecta al valor afladido ni a otros movimientos. Dentro de la estructura del
SCEAA se puede emplear cualquiera de las dos definiciones de produccion total, segiin que
cada pais lo considere mas conveniente o practico.

2.54  El contenido y la configuracién de las cuentas de produccién y de generacion de
ingresos que se han de elaborar en el SCEAA para los establecimientos o explotaciones
agropecuarios son los mismos que para las cuentas de los hogares agricolas descritos en la
seccion anterior. No es necesario, pues, repetir la descripcion de cada partida y la estructura
de las cuentas. No obstante, otro factor que se ha de tener en cuenta es el hecho de que la
contrapartida de la cuenta de generacién de ingresos pueden ser bien los ingresos mixtos,
bien el superdvit de explotacion, segin que el establecimiento sea o no propiedad de un
hogar. Es necesario, por lo tanto, reservar dos lineas para la contrapartida de la cuenta de
generacion de ingresos, una para los ingresos mixtos y otra para el superavit de explotacion.
Se sigue este procedimiento en el SCN de 1993. También seria posible un tnico renglon para
la contrapartida descrita como "ingresos mixtos o superdvit de explotacién” cuando no se
distinguen por separado.

1. Clasificacion de los establecimientos por sectores de propietarios y tipos de
actividad productiva

2.55 A los efectos del andlisis econdmico y la elaboracién de politicas, es conveniente
separar los establecimientos agropecuarios, pertenecientes a hogares agricolas de los que son
propiedad de otros tipos de unidad institucional. Esto plantea la cuestidén de como se pueden
dividir los establecimientos en subgrupos a los efectos de las cuentas de la Segunda parte del
SCEAA. Hay varios criterios econdmicamente importantes que cabe utilizar para clasificar
y agrupar los establecimientos agropecuarios. Comprenden:

e el tipo de unidad institucional que es propietaria del establecimiento:
el tipo de actividad agropecuaria: produccion de cultivos, ganaderia, etc, como
se especifica en la CIIU;

e la ubicacién del establecimiento;
e el tamafio del establecimiento en términos de terreno o namero de
trabajadores.

Otras caracteristicas pueden ser también pertinentes. No tiene por qué ser necesariamente
apropiado que un sistema estadistico internacional especifique el grado de detalle en que




deben ser elaboradas las estadisticas en determinados paises. Cada una de las caracteristicas
antes enumeradas puede ser mas o menos importante en determinados paises y la clasificacion
de los establecimientos por estas caracteristicas podria llevar a una proliferacion de cuentas
que sobrepasan con mucho la capacidad estadistica de cualquier pais. No obstante, puede ser
util indicar ciertas prioridades.

2.56  Primeramente, se recomienda clasificar los establecimientos agropecuarios por el tipo
de unidad institucional a la que pertenecen. Como minimo, convendria separar los
establecimientos pertenecientes a hogares de los pertenecientes a otros tipos de unidad
institucional. En segundo lugar, se recomienda agrupar también los establecimientos por tipos
principales de actividad agricola. A tal fin se sugeriria el siguiente conjunto basico de cuentas
para los establecimientos agropecuarios: en el primer nivel de desglose, los establecimientos
se dividen en los pertenecientes a hogares y 1os pertenecientes a otras unidades
institucionales. En el segundo nivel, los establecimientos se dividen en tres grupos sobre la
base de la CIIU, a saber:

e 011, produccion de cultivos, jardineria y horticultura para el mercado;
e 012, ganaderia;
e 013, etc. otras subdivisiones de CIIU 01.

2.57  La clasificacion por tipos de propietario y tipos de actividad que se acaba de indicar
da como resultado seis conjuntos de cuentas de produccion y de generacion de ingresos. El
SCN de 1993 recomienda la clasificacién general de la produccion, el consumo intermedio,
el valor bruto afiadido y sus usos por tipos de sector e industria, con objeto de relacionar las
cuentas de produccion por sectores con las cuentas por tipo de industria (véanse los parrafos
15.105 a 15.109 y el parrafo 10, pag. 524). La precedente propuesta de clasificacion de los
establecimientos agropecuarios y sus cuentas por tipos de propietario y tipos de actividad es
una aplicacion particular en pequefia escala de esta recomendacion general.

2.58 Debe observarse que la cuenta de produccién global de todos los establecimientos
agropecuarios pertenecientes a hogares no es la misma que la cuenta de produccién global
de todos los hogres agricolas en las cuentas sectoriales. Un hogar cuya principal fuente de
ingresos sea la produccion agropecuaria tal vez se dedique a algunas actividades secundarias
no agricolas y posea mas de un establecimiento. Es probable que produzca servicios de
vivienda para su propio consumo. En general la produccion total de un hogar agricola sera
mayor, o igual, que la de cualquier establecimiento o establecimientos agropecuarios que
posea. Cabe también seflalar que algunos establecimientos agropecuarios pueden pertenecer
a hogares no clasificados como agricolas, porque sus principales ingresos no son los ingresos
mixtos derivados de su propia produccién agricola.

2.59 Ello no obstante, la produccion agropecuaria representard por lo comtn la mayor
parte, si no la totalidad, de la produccion de los hogares agricolas. Las cuentas referidas a
los establecimientos tienen la ventaja de que muestran la proporcion de la produccién
agropecuaria total que representa la produccién en los hogares agricolas y puede utilizarse
para ver las variaciones de dicha proporcién a lo largo del tiempo. Puede asimismo haber
diferencias importantes entre los tipos predominantes de actividad agropecuaria desarrollados
por esos hogares agricolas y los que realizan los establecimientos pertenecientes a empresas
de caracter social o cuasisocial, dependencias ptblicas e ISFL.




2.60 Al igual que en la cuenta de produccion por sectores de los hogares agricolas, se
recomienda que la produccion de los establecimientos agropecuarios se desglose
primeramente para distinguir la produccion para el mercado de la que se destina al uso final
propio y, en segundo lugar, distinguir diferentes tipos de productos, a fin de diferenciar por
lo menos los productos alimenticios de otros productos agropecuarios. Dividiendo los
establecimientos en los pertenecientes a hogares agricolas y los de otros propietarios, es
posible medir y determinar la parte que corresponde a los hogares agricolas en la produccion
total de alimentos.

2. Otros datos sobre los establecimientos agropecuarios

2.61 Aunque las unicas cuentas que pueden compilarse sobre los establecimientos
agropecuarios son la de produccion y la de generacion de ingresos, es desde luego posible
acopiar otros datos relativos a estos establecimientos no representables en forma de cuentas.
Asimismo, conforme a las recomendaciones generales que se hacen en el SCN de 1993, se
pueden recoger sobre los establecimientos los siguientes tipos de datos:

® namero de personas ocupadas en la produccion agropecuaria; propietarios,
empleados, familiares no remunerados (véase el Capitulo XVII del SCN de
1993);

e formacion bruta de capital fijo desglosada por tipos de activo;

o existencias de bienes del activo fijo utilizados en la produccién dentro del
establecimiento;

e datos de cantidades y precios.

Se pueden recoger estos tipos de datos con respecto a los diferentes grupos de
establecimientos antes propuestos. Mas adelante se dan ulteriores detalles acerca de los datos
de cantidades y precios.

2.62  Las cuentas de actividad de los establecimientos agropecuarios proporcionan un marco
adecuado para la elaboracion de indices de cantidades y precios relativos a la produccién
agropecuaria, asi como para la elaboraciéon de cuentas a los precios constantes del mismo afio
base, si asi se desea. Por ejemplo, pueden elaborarse indices de cantidades y precios para
todos los movimientos principales de productos en las cuentas de actividad y también para
el valor afadido.

2.63 La metodologia general que ha de utilizarse se describe con cierto detalle en el
Capitulo XVI del SCN de 1993. Esta metodologia puede aplicarse directamente a los flujos
en las cuentas de actividad. De acuerdo con las ultimas novedades en la teoria y Ia practica
de los numeros indices, se recomienda que los indices anuales sean encadenados, de tal
manera que cada ano se comparen con el afio anterior y se puedan obtener medidas con
referencia a plazos mds largos juntando los movimientos afio tras afio. Si se usa el
encadenamiento de afios sucesivos, los resultados obtenidos son probablemente mucho maés
cercanos a los indices economicos tedricos en los que se basan. Los resultados son ademés
mucho menos sensibles a la férmula del nimero indice elegida que si se utiliza el mismo afio
base durante un plazo de varios afios.




Cuentas de Bienes y Servicios

2.64 Las cuentas de bienes y servicios, definidas en el SCN de 1993, figuran también entre
las cuentas de la Segunda parte del SCEAA. Las cuentas de bienes y servicios se elaboran
en el plano de la economia total. Para un producto o un determinado conjunto de productos,
tales como todos los productos agricolas o todos los productos alimenticios, muestran los
recursos o suministros totales producidos por los establecimientos nacionales mas las
importaciones y los margenes comerciales y de transporte para los productos agropecuarios;
y los usos totales para fines de consumo intermedio, consumo final de los hogares, el Estado
o las ISFL, la formacion bruta de capital fijo, los cambios en las existencias y las
exportaciones. Siempre que los diversos flujos se valoren de manera coherente, el valor de
los usos totales debe ser idéntico al de los recursos o suministros totales. Cuando las
producciones y las importaciones se valoran a precios diferentes para los usos intermedio y
final, es necesario incluir en la cuenta una partida para impuestos o subvenciones
relacionados con los productos, como se explica mds adelante. Como ya se ha observado,
la identidad se logra porque el cambio en las existencias debe ser idéntico a la diferencia
entre todos los demas usos y los recursos totales.

2.65 Las tablas de oferta y utilizacion descritas en el Capitulo XV del SCN de 1993
constituyen un elemento importante en un sistema de cuentas nacionales. En efecto,
configuran un conjunto integrado de cuentas de bienes y servicios para todos los diferentes
productos suministrados y utilizados en una economia, con desglose de los usos intermedios
seglin la industria que los utilice, mas un conjunto integrado de cuentas de produccion, para
las diferentes actividades, sobre la base del tipo de datos referidos a los establecimientos.

2.66 En el contexto del SCEAA, se propone que se hagan cuentas de bienes y servicios
para todos los productos agropecuarios y para grupos seleccionados de productos
agropecuarios y alimenticios. En el cuadro 2.5 se ofrece a titulo de ejemplo la estructura de
una cuenta. Es necesario aclarar como se han de valorar los diversos movimientos. De
conformidad con las directrices del SCN, deben valorarse asi:

® La produccion debe valorarse a precios basicos o, de no ser ello posible, a
precios al productor. Los madrgenes comerciales y de transporte sobre
productos agropecuarios se presentan como una partida aparte.

e Las importaciones deben valorarse en condiciones c.i.f.

e El contenido de los impuestos y subvenciones relacionados con los productos
depende de la manera de como se valore la produccion. Esta se valora siempre
con exclusion dél impuesto al valor afiadido (IVA) facturado por el productor,
de modo que el IVA total no deducible que efectivamente han de pagar los
usuarios se registra aqui, con el fin de asegurarse de que los recursos totales
se valoren de modo coherente con los usos totales. También deben registrarse
aqui otros impuestos y subvenciones relacionados con los productos si se
valora la produccion a precios basicos pero no cuando se valora a los precios
al productor (véanse los parrafos 6.210 a 6.227 del SCN de 1993). También
deben asentarse los impuestos a las importaciones cuando éstas se valoran en
condiciones c.i.f.

® El consumo intermedio y final y la formacion bruta de capital fijo deben
valorarse a precios al productor.




e Los cambios en las existencias de factores y productos han de valorarse a sus
precios al comprador o precios basicos respectivos en el momento en que
ocurre el cambio.

e Las exportaciones deben valorarse en condiciones f.0.b. precisamente, a los
precios al comprador en la frontera del pais exportador.

2.67 Los usos de productos agropecuarios como insumos intermedios para otros tipos de
produccion pueden dividirse a efectos de distinguir los usos por parte de otros
establecimientos agricolas, de establecimientos de la industria alimentaria y de otras
industrias, como se muestra en el cuadro 2.5.

2.68 1Las cuentas de bienes y servicios se designan con nombres diferentes en distintos
contextos, incluso dentro del SCN. Para un producto en concreto o un grupo de productos
el saldo entre oferta y utilizacion puede describirse de cualquiera de las siguientes formas:

e una cuenta de bienes y servicios;
® el saldo entre los recursos (o los suministros) totales y los usos totales;
e la hoja de balance de alimentos (en el caso de productos alimenticios).

2.69 Debe observarse que se trata meramente de nombres diferentes del mismo tipo de
cuenta o balance, por lo menos cuando los movimientos se expresan en valores monetarios
y no en unidades fisicas. El empleo de la expresion "hoja de balance" para una cuenta de
flujo no es coherente con el uso econdmico y contable normal, por lo que puede resultar
desorientador. Puede, por ejemplo, dar Ia impresion de que una hoja de balance de alimentos
se refiere a existencias y no a movimientos de alimentos.

2.70 Para guardar coherencia con las normas y clasificaciones estadisticas internacionales
de caracter general, en particular con la CIIU, la clasificacion de los productos utilizada en
la cuenta de bienes y servicios, y en general en el SCEAA, debe ser la Clasificacién Central
de Productos (CCP) de las Naciones Unidas. Se recomienda, en consecuencia, que se
compilen cuentas de bienes y servicios para los siguientes grupos de productos (los mimeros
entre paréntesis se aplican a las divisiones de la CCP):

(01)  productos agricolas, horticolas y de jardineria para el mercado;

(02)  animales en pie y productos animales;

(01) y (02) combinados;

(21)  carne, pescado, frutas, hortalizas, aceites y grasas;

(22)  productos lacteos;

(23)  productos de molineria, almidones y productos amildceos; otros productos
alimenticios;

(21), (22) y (23) combinados;

(24)  bebidas;

(25) productos de tabaco.

2.71 Por lo que se refiere a un tnico producto homogéneo, es posible hacer un balance de
los recursos totales y los usos totales empleando unidades cuantitativas fisicas (kilogramos,
toneladas, litros, etc.). Puede ser util hacer esas cuentas para cierto nimero de productos
agropecuarios o alimenticios seleccionados dentro de la estructura del SCEAA cuando los
productos correspondientes quedan también comprendidos en las cuentas de bienes y




servicios, pero las cuentas en unidades fisicas deben incluirse en la Tercera parte y no en la
Segunda parte del SCEAA.

Cuentas Satélites y Tabulaciones Complementarias relativas a los Alimentos

2.72 Estas cuentas forman la Tercera parte del SCEAA. Consisten en cuentas o cuadros
que no se encontrardn dentro del conjunto de cuentas o cuadros de que se compone el SCN,
st bien los conceptos, definiciones o clasificaciones utilizados tienen que ser coherentes, en

la medida de lo posible, con los principales sistemas y normas estadisticos internacionales,
como el SCN, Ia CIIU y la CCP.

2.73  Una de la principales preocupaciones de la FAO y de sus Paises Miembros es elevar
los niveles de nutricion y de vida. Para alcanzar esta meta y formular politicas nacionales en
materia de alimentos y nutricion se necesita la siguiente informacion adicional:

a) cantidades y tipos de alimentos disponibles para el consumo en cada pais;

b) desperdicio y pérdidas de alimentos como resultado de la elaboraci6n, la distribucién
y otros canales de la produccion, asi como de los habitos de consumo alimentario de
la poblacion;

c) estructura actual de la oferta alimentaria nacional y su evolucién en términos de los
principales productos alimenticios y sus valores nutritivos;

d) diversos aspectos de la disponibilidad de alimentos como la produccién nacional de
alimentos; la importacién o la exportacion de productos alimenticios; la situacion de
los establecimientos de elaboracién de alimentos por lo que se refiere a la produccion
y a la formacion de capital; precios al productor y precios al consumidor de productos
alimenticios; y generacion de ingresos, etc.

274 La FAO, en cumplimiento de parte de esas-metas, esta preparando hojas de balance
de alimentos’ en que se proporciona la informacién més imprescindible. Las cuentas satélites
de los balances de alimentos (CSBM) comprenden cuatro cuentas y seis estados. Dos de las
cuentas son, respectivamente, la de produccion y la de generacion de ingresos de los
establecimientos cuya actividad principal es la produccién de alimentos. De las otras dos, una
se refiere a la formacion de capital en la produccion de alimentos y la otra muestra la oferta
y la utilizacion de los productos alimenticios. Los estados justificativos de las cuentas
establecen vinculaciones entre los datos monetarios y los fisicos y se examinan en la siguiente
seccion. La estructura de estas cuentas figura en el Anexo 2.6.

2.75 Los estados justificativos de las CSBA expresan la disponibilidad de alimentos en las
cuentas de oferta y utilizacion. En el primer estado, se pormenoriza la oferta y la utilizacién
de los alimentos por tipos de producto en términos cuantitativos. Este estado indica también
la utilizacion de productos alimenticios per cdpita y por dia. Los demas estados dan los
precios al productor o al consumidor de partidas seleccionadas de productos alimenticios, los
contenidos en calorfas (numero), proteinas (gramos) y grasas (gramos) de partidas
seleccionadas de productos alimenticios, la utilizacién per cédpita y por dia de alimentos en

Véase el Anexo 2.5 para detalles sobre las hojas de balance de alimentos.
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términos de calorias (niimero), proteinas (gramos) y grasas (gramos) y la oferta y Ia
utilizacién nacionales totales por componentes y por tipos de producto a precios corrientes
y constantes.

2.76  Las CSBA se han construido, por una parte, para presentar la contribucion de diversas
actividades productivas a la produccion de alimentos y, por otro lado, relacionar los datos
fisicos presentados en las hojas de balance de alimentos de la FAO con sus homologos
monetarios. Sin cambiar la base conceptual para medir las diversas sumas globales, la
amplitud de las CSBA se ha limitado a la produccion de alimentos para el consumo humano
(pero con exclusion de los servicios de alimentacion prestados por hoteles, restaurantes, etc).
Comprenden asi alimentos total o parcialmente para el consumo humano producidos por
establecimientos agricolas, forestales y pesqueros, asi como por establecimientos de
fabricacién dedicados a la produccion de alimentos. Como consecuencia, se excluyen todos
los productos agropecuarios que no sean de consumo humano (de alimentos). En la
preparacidon de cuentas para esta actividad, la produccién de los establecimientos
agropecuarios, forestales, pesqueros e industriales que contribuyen a la produccién de
alimentos se divide primeramente en dos subgrupos (esto es, alimentos, y productos no
alimenticios). Mientras se prepara la cuenta de produccién y la de generacioén de ingresos
para esta actividad, los productos no alimenticios producidos por las unidades productoras
de alimentos se tratan como productos secundarios y, en la medida de lo posible, se excluyen
de la cuenta. A este respecto cabe también, sin embargo, observar que, aparte de comprender
los productos no alimenticios, la produccion total de esta cuenta abarcara ademas la parte de
produccion de productos alimenticios que se utiliza como consumo intermedio en las
industrias alimentarias asi como en las no alimentarias. No obstante, no seria posible excluir
la produccién de productos no alimenticios con respecto a los cuales no se puede separar el
consumo intermedio y otros factores para la produccion de alimentos y de productos no
alimenticios. Por consiguiente, estas cuentas presentan la economia de la produccién de
alimentos, asi como los detalles del consumo intermedio en términos de productos primarios
de la agricultura, la silvicultura y la pesca que van a parar a la actividad de elaboracion de
alimentos. Los limites de la produccion en las CSBA son los mismos que en el SCN.
Comprenden el valor imputado de la produccién de alimentos por cuenta propia, como la
agricultura de subsistencia, los huertos en zonas urbanas y la recoleccion de alimentos
(inclusive la carne obtenida de la caza, etc.), pero no queda comprendida la elaboracién de
alimentos para el consumo inmediato dentro de la explotacion.

2.77 En las CSBA se ha ampliado el concepto de desperdicio hasta abarcar el desperdicio
de alimentos en el hogar (durante el cocinado, los restos de comidas, etc). De este modo, el
desperdicio total se ha dividido en dos componentes: desperdicio en la produccién y los
canales de distribucion (por ejemplo, la pérdidas previas y posteriores a la recoleccion, las
pérdidas durante la elaboracion y el almacenamiento) y desperdicio en el hogar. Se tiene
presente el primer tipo de desperdicio en la cuenta de produccién, mientras que el segundo
tipo se incluye en la cuenta de bienes y servicios.




Actividades Economicas distintas de la Agricultura

1. Silvicultura v Pesca

2.78 En el caso de la silvicultura, la estructura contable es algo distinta. Este sector
presenta tres rasgos especiales: primeramente, en la mayoria de los paises cualquier bosque
producira gran numero de productos y se hace dificil estudiar la economia de cada uno de
ellos; en segundo lugar, los bosques pertenecen a unidades institucionales de todo tipo y el
objetivo de los encargados de elaborar Ias politicas es abarcar la actividad total; y, en tercer
término, ciertos productos derivados de los bosques no se incluyen en el producto de la
industria forestal®. Comprenden actividades como el suministro de forraje para el ganado,
la utilizacion de los montes para juegos o esparcimientos y la repercusion del
aprovechamiento de los bosques sobre el ecosistema. Esas partidas no quedan en general
reflejadas en las cuentas de la rama de actividad, excepto en forma de cobro de un canon.
Por ende, las cuentas de produccion normales no pueden satisfacer las necesidades de los
encargados de elaborar las politicas. El sistema comprende, en consecuencia, las cuentas
recomendadas por el SCEAA para el sector forestal en conjunto, asi como cuentas de
actividad para diferentes bosques clasificados segiin aspectos de su gestion (para mas detalles,
véase el Anexo 2.7.). La cuenta de bienes y servicios se elabora Unicamente para los
productos de los bosques en conjunto y la cuenta de capital tiene por fin, en el sistema,
abarcar el sector forestal como un todo. Sin embargo, las actividades o la produccién
relativas a zonas de tipo forestal con plantaciones compactas no comprendidas en bosques,

pueden afadirse en forma de estados, aspecto que se tratard en el préximo suplemento del
9
manual”.

2.79 El caso de la actividad pesquera, si bien presenta cierta analogia con la agricultura,
se distingue de €l porque el sector en su totalidad puede ser relativamente mas importante y
es posible que haya también productores no residentes en algunos de los paises en desarrollo
pequenos. En el Anexo 2.8 figura una nota de antecedentes sobre esta actividad. Teniendo
presentes estos requerimientos especificos del sector, combinados con problemas particulares
en la recogida y compilacidon de datos se ha decidido tratar también esta actividad en un
suplemento aparte del manual.

2. Otras Tabulaciones

2.80 La informacion macroecondmica contenida en las cuentas del SCEAA muestra
unicamente una parte muy pequefla del desempefo de la economia en su conjunto. La
principal funcion de las cuentas que contienen esa informacion es mostrar su interrelacion

La Divisién 02 de la CIIU, actividades de silvicultura, extraccién de madera y servicios afines,
compende "produccion de madera en pie, extraccién de madera, recoleccidon de materiales forestales
que crecen espontdneamente y actividades de servicios". Este concepto excluye tres componentes
importantes, es decir: productos de la flora y la fauna que crecen en terreno forestal pero que estin
clasificados en la Divisién 01 de la CHU, los productos como arena, piedra, agua y material para
construcciones rurales y ecoturismo; productos de otras plantaciones compactas andlogas a los bosques,
que no se han clasificado como tales. Para mis detalles véase el Anexo 2.7.

Para tener en cuenta las repercusiones totales de los bosques en la economia, se propone que se
incluyan cuentas satélites en el volumen complementario del presente manual dedicado exclusivamente
a la silvicultura.
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y garantizar la coherencia. Estas caracteristicas de las cuentas econdémicas hacen que sean
muy utiles en la formulacion de modelos macroecondmicos que se utilizan para la
preparacion de los objetivos de planes y proyecciones. A parte de esos usos, estas cuentas
son ademas capaces de dar indicaciones sobre cudl es la situacion actual y, a veces, sobre
la presencia de un desorden en el sistema. Las indicaciones pueden compararse con una
elevada temperatura en los seres humanos, que puede indicar o no la presencia de una
enfermedad. Para entender a fondo la situacién, asi como para evaluar las politicas
econdmicas, se necesita mds informacion detallada y desglosada. La ventaja de desglosar los
conceptos en las cuentas economicas es doble. Primeramente, se consigue con ello la
coherencia interna y, en segundo lugar, puesto que los datos contenidos en la cuentas abarcan
toda la economia, cabe determinar la situacion y la magnitud relativas de la variable que se
ha escogido para una ulterior investigacion. Aunque es dificil prever en abstracto la
disponibilidad de datos y las necesidades de ningtn pais, se ha incluido en el manual una lista
de sugerencias sobre estados para la agricultura (CIIU 01) y los alimentos (Anexo 2.9). Los
paises pueden ampliar o reducir la lista segin sean sus necesidades. No obstante, lo que
puede observarse en esta lista es que la mayoria de los estados que figuran en ella no son
otra cosa que las hojas de trabajo bdsicas comtinmente utilizadas en el calculo de las cuentas
economicas. Por consiguiente, la creacion de esos estados sirve de ayuda en ese célculo.

2.81 Otros dos aspectos, referentes a los recursos naturales y a otras actividades
relacionadas con los alimentos y la agricultura figuran también en el SCEAA y se enumeran
mas adelante.

2.82 En los altimos afos, se ha debatido mucho sobre la contabilidad de los recursos
naturales y la del medio ambiente. Existen tres puntos de vista principales. El primero, que
generalmente se denomina "contabilidad de los recursos naturales”, se centra en los recursos
naturales totales expresados en términos fisicos. El segundo punto de vista utiliza cuentas
satélites en las que se registran valores monetarios, que individualizan los gastos reales para
la proteccion del medio ambiente y que muestran como pueden tenerse presentes en el calculo
de la produccion neta los costos medioambientales ocasionados en relacién con activos
naturales y de otra indole por las actividades de produccion. El tercer punto de vista se
orienta a la consideracion del bienestar. Se ocupa de los efectos medio-ambientales
soportados por otras unidades econdmicas distintas de los productores que causan dichos
efectos. También se trabaja con miras a definir indicadores para medir Ia repercusion de
diversas actividades econdmicas sobre el medio ambiente. Esta labor se refiere al desarrollo
de indicadores de la productividad, la superficie y la calidad del agua superficial y freatica,
el uso de Ia terra y la calidad de los suelos, el empleo de productos agroquimicos, la
diversidad bioldgica (la diversidad genética y especifica, los hébitats de la vida salvaje), la
contaminacion y la gestion de desperdicios, el cambio climatico, y el uso y la calidad del
agua. En estos momentos, el sistema de cuentas econémicas de la agricultura no comprende
estos aspectos, que se hallan todavia en la etapa exploratoria, y no hay hasta el momento un
consenso claro en el cual se pueda basar la formulacion de normas internacionales. El sistema
contiene un juego de estados que pueden presentar las relaciones para medir la cuantia de
diversos tipos de esferas problemdticas. Por ejemplo, cuando la tierra agricola se vea
afectada por el uso de fertilizantes y plaguicidas, el estado del SCEAA deberd indicar a qué
region, cultivo o clase social pertenece la tierra y clasificar la tierra agricola total segin su
grado de degradacion. En el proximo suplemento al presente manual se incluird un examen
mas detallado de estos aspectos.




2.83 La dultima categoria del sistema comprende actividades como la produccién, la
importacién y la exportacion de productos agroquimicos y maquinaria, y asuntos relativos
a la extension y la capacitacion, que cabe clasificar dentro de diversas divisiones, grupos y
clases de 1a CIIU. Estos conceptos se incluyen también en el sistema como estados, de modo
que los encargados de elaborar las politicas puedan disponer ripidamente de datos
interrelacionados para el andlisis inmediato y para los estadisticos, con objeto de analizar a
fondo la situacidén general. Dado que estas actividades figuran en otros grupos de la CIIU y
puesto que el estudio de cuestiones econémicas generales no pertenece por lo comun a la
esfera de los encargados de elaborar las politicas en los ministerios competentes en materia
de agricultura y alimentacion, no se ha cargado el sistema con cuentas detalladas de estas
actividades. Con todo, es necesario relacionar las estadisticas sobre dichas actividades con
los datos contenidos en diversas cuentas del Sistema.




Cuadro 2.1

CUENTA DE PRODUCCION DEL SUBSECTOR
DE LOS HOGARES AGRICOLAS

USOS

RECURSOS

Coédigo del SCN

P.2 Consumo intermedio, que
comprende:
Semillas

Piensos

Fertilizantes quimicos
Fertilizantes organicos
Plaguicidas, etc.

Energia eléctrica, calor y luz
Reparaciones y mantenimiento
Otros, n.e.p.

Codigo del SCN

P.1 Produccién, que comprende:

P.11 Produccion para el mercado
Productos alimenticios
Productos agricolas no
alimenticios
Servicios agricolas

P.12 Produccion para uso final propio
Productos alimenticios
Productos agricolas no
alimenticios
Otros bienes y servicios

B.1b Valor afnadido, bruto

K.1 (menos) Consumo de capital fijo
B.1n Valor afiadido, neto

Usos totales

Recursos Totales

Cuadro 2.2

CUENTA DE GENERACION DE INGRESOS DEL SUBSECTOR
DE LOS HOGARES AGRICOLAS

USOS

RECURSOS

Cédigo del SCN

D.1 Remuneracion de empleados

D.2 Impuestos a la produccion y las
importaciones,

D.3 (menos) Subvenciones

Codigo del SCN

B.1b Valor afadido, bruto

B.3b Ingresos mixtos, brutos

B.2b Superavit de explotacion, bruto

Usos totales

Recursos totales

. El contenido de esta partida dependera de si la produccion se valora a precios bésicos o a precios al

productor; véanse los parrs. 6.210 a 6.227 del SCN de 1993.




Cuadro 2.3

CUENTA DE ASIGNACION DE LOS INGRESOS PRIMARIOS DEL SUBSECTOR
DE LOS HOGARES AGRICOLAS

USOS RECURSOS
Codigo del SCN Codigo del SCN
D.4 Ingresos de la propiedad, que B.3b Ingresos mixtos, brutos
comprenden B.2b Superavit de explotacién, bruto
D.41 Intereses D.1 Remuneracion de empleados

D.45 Alquileres

D.4 Ingresos de la propiedad, que
comprenden:
D.41 Intereses
D.45 Alquileres
D.42 a 44 Otros

B.5b Saldo de los ingresos primarios, bruto

Usos Totales Recursos Totales




Cuadro 2.4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LOS HOGARES AGRICOLAS
(Se dan los codigos correspondientes del SCN por corrientes y tipos de activo)
P.511 Adquisiciones menos enajenaciones de bienes corporales del activo fijo, divididos en:

Viviendas y otros edificios (AN 1111 y AN 11121);
Otras estructuras (AN 11122); !
Maquinaria y equipo (AN 1113);
Activos cultivados (AN 1114), que comprenden:
Ganado de cria, lechero, de tiro, etc (AN 1124)
Vinas, huertos de frutales y otras plantaciones con productos

repetidos (AN 11142).
P.512 Adquisiciones menos enajenaciones de bienes no tangibles del activo fijo.

P.513 Adiciones al valor de los activos no producidos y no financieros, que comprenden:

P.5131 Mejoras importantes de los activos no producidos y no financieros, que
comprenden:

Tierra (AN 211)
Otros activos tangibles no producidos (AN 212, 213, 214);

P.5131 Costos de transferencia de la propiedad de activos no producidos y no
financieros.

Formacion bruta de capital fijo (total de las anteriores partidas)

P.53  Adquisiciones menos enajenaciones de bienes valiosos.

K.2  Adquisiciones menos enajenaciones de activos no producidos y no financieros, que
comprenden:

K.21 Adquisiciones menos enajenaciones de tierras cultivadas (AN 2112).

P.52 Cambios en las existencias, que comprenden:
Trabajos en curso sobre activos cultivados (AN 1221);
Materiales y suministros (AN 121);

Otros (AN 1222 y AN 123).

Formacion bruta de capital (total de todas las partidas)




Cuadro 2.5

CUENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENES AGROPECUARIOS

RECURSOS

USOS

Codigo del SCN

P.1 Produccién nacional:

P.11 Produccién para el mercado
P.12 Produccion para uso propio
Margenes comerciales y de transporte
D.21 Impuestos sobre los productos,
D.212 Impuestos y derechos aduaneros sobre
las importaciones excepto el IVA
D.211, 213, 214 Otros impuestos sobre
productos
D .31 Subvenciones a los productos,

P.7 Importaciones c.i.f.

Cédigo del SCN

P.2 Consumo intermedio
Establecimiento agropecuario
Establecimiento alimentario
Establecimiento de otro tipo

P.3 Gastos para el consumo final
Gastos para el consumo doméstico
Gastos publicos para el consumo
general
Gastos de las ISFLSH para el consumo

P.51 Formacion bruta de capital fijo
Adquisiciones menos enajenaciones
de activos cultivados (AN 1114)

P.52 Cambios en las existencias, que
comprenden:
Trabajos en curso sobre activos
cultivados (AN 1221)
Material y suministros (AN 121)
Otros (AN 1222 y AN 123)

P.6 Exportaciones

Recursos Totales

Usos Totales

ISFLSH: instituciones sin fines de lucro que sirven a hogares

{

El contenido de esta partida dependerd de si la produccién se valora a precios basicos o a precios al

productor; véanse los parrs 6.210 a 6.227 del SCN de 1993,




CAPITULO 3

LOS CONCEPTOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD NACIONAL
El Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas

3.1 La finalidad del SCN de las Naciones Unidas, como se indica en el informe de 1953
Un sistema de cuentas nacionales y cuadros auxiliares, es fijar un sistema normalizado de
contabilidad nacional que sirva de marco para presentar estadisticas sobre los ingresos y la
produccion nacionales de aplicabilidad general, de manera que se garantice la coherencia con
las definiciones y las clasificaciones utilizadas o recomendadas por érganos internacionales.
El sistema, tras su introduccion en 1953, ha sido revisado cuatro veces para tener en cuenta
las necesidades cada vez mdas amplias de los usuarios. La dltima revisién, efectuada
conjuntamente por FEurostat, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la OCDE, las
Naciones Unidas y el Banco Mundial, fue aprobada en 1993 por la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas. En el SCN de 1993 se incorporan muchas caracteristicas nuevas,
inclusive un conjunto completo e integrado de cuentas para todos los sectores institucionales
y para concentrar la informacion sobre la poblacién y la mano de obra, medidas en precios
y en volumen, y paridades del poder adquisitivo. Se recomienda que el sistema se aplique
con flexibilidad y sin rigidez; se sugiere la utilizacién de otras posibles clasificaciones dentro
del marco de una matriz de contabilidad social para aumentar los instrumentos que faciliten
el andlisis de la pobreza y otros problemas sociales. El sistema reconoce la utilidad de
disponer de cuentas econdmicas y medioambientales integradas.

3.2 Enel SCEAA, mencionado en el Capitulo 2, se utilizan los mismos conceptos basicos,
definiciones y marco contable que el SCN de 1993, En el presente capitulo se han
reproducido algunos de los conceptos y definiciones pertinentes utilizados en el SCEAA en
beneficio de los usuarios y productores de este ultimo que tal vez no tengan facil acceso al
SCN de 1993. Los extractos reproducidos en el presente capitulo han sido adaptados a las
necesidades del SCEAA, pero se aconseja a los lectores que, en caso necesario, consulten
el SCN de 1993 para ulteriores detalles y aclaraciones.

La Unidad Institucional
(véase el Capitulo IV del SCN de 1993)

3.3  Enel SCN de 1993 se recomienda que se haga un conjunto completo de cuentas para
los diversos sectores o subsectores integrados por grupos de unidades institucionales. Las
unidades institucionales son entidades econdmicas capaces de poseer activos, asumir
obligaciones y dedicarse a actividades y operaciones econdmicas con otras entidades. Hay
dos tipos principales de entidades en el mundo real que pueden reunir las condiciones para
ser unidades institucionales -- personas o grupos de personas en forma de hogares y entidades
juridicas o sociales (como una empresa, una institucion sin fines de lucro o una dependencia

o Publicacion de las Naciones Unidades: Numero de venta E.94. XVIL.4. En el Anexo 2.1 puede verse

una breve descripcion de las mejoras y los cambios incorporados en la revisiéon de 1993, con especial
referencia a la agricultura.
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publica)'! cuya existencia es reconocida por la ley o la sociedad independientemente de las
personas u otras entidades a que puedan pertenecer o bajo cuyo control se hallen (para
mayores detalles, véanse los parrafos 4.1 a 4.21 del SCN de 1993). Estas unidades
institucionales se han agrupado en cinco sectores mutuamente excluyentes sobre la base de
sus principales funciones, comportamiento y objetivos. Los cinco sectores son: el sector de
las empresas no financieras; el sector de las empresas financieras; €l sector publico general;
las instituciones sin fines de lucro al servicio del sector de los hogares; y el sector de los
hogares. En el SCN de 1993 se recomienda ademas que se elaboren cuentas de produccion
de las industrias definidas como grupos de establecimientos, al igual que en la CIIU.

Empresa, establecimiento e industria
(véase el Capitulo V del SCN de 1993)

3.4  Una empresa es una unidad institucional por su condicion de productora. Puede ser
una persona juridica de derecho privado, una institucion sin fines de lucro o una empresa sin
personalidad juridica. Una sola empresa, especialmente una gran sociedad, puede dedicarse
simultineamente a muchos tipos diferentes de actividad productiva, puesto que no hay
virtualmente ningin limite maximo al tamafio de una empresa. Para el andlisis de la
produccién, en que la tecnologia de la produccion desempefia un papel importante, es
necesario trabajar con grupos de productores que se dediquen sustancialmente al mismo tipo
de produccion. Este requisito significa que algunas empresas deben ser divididas en unidades
de produccion mas pequefias, tan homogéneas como sea posible y que el sistema describe
como "establecimientos”. Ademas, se definen las industrias como grupos de establecimientos.
La clasificacion de las actividades de produccién utilizada para definir establecimientos e
industrias en el sistema es la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Economicas (CIIU)?.

Los Hogares como Productores
(véanse los parrs. 4.139 a 4.150 del SCN de 1993)

3.5  Un hogar puede definirse como "un pequeno grupo de personas que comparten el
mismo alojamiento, mancomunan parcial o totalmente sus ingresos y riquezas y consumen
colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios, principalmente vivienda y alimentos". Los
hogares pueden dedicarse a todo tipo de actividad econdmica y no solamente al consumo. A
este respecto:

° su comportamiento econdmico puede ser mdas variado que el de otras entidades
juridicas cuyas actividades pueden quedar restringidas a la finalidad para la que fueron
creadas; '

Hay, pues, cuatro tipos de unidades institucionales, a saber, personas juridicas (inclusive
cuasisociedades, dependencias publicas (incluidos fondos de 1a seguridad social), hogares e instituciones
sin fines de lucro.

La CIU delinea cada actividad en uno de sus cuatro niveles -- clase, grupo, divisién y seccion
(categoria de tabulacién). En los niveles de divisidn y grupo se asigna un peso sustancial a la naturaleza
del bien o el servicio que se produce como producto principal de la actividad de que se trate.




e pueden participar en la produccion explotando sus propias empresas sin personalidad
juridica o suministrando mano de obra a otras empresas con o sin personalidad
juridica trabajando como empleados;

° la produccion dentro del sector de los hogares se realiza en el ambito de empresas que
directamente pertenecen a sus miembros o son controladas por ellos, individualmente
0 asociados con otros. Cuando los miembros de los hogares trabajan como empleados
para sociedades, cuasisociedades o el Estado, la produccién a la que contribuyen se
realiza fuera del sector de los hogares;

° la expresion "empresas sin personalidad juridica" subraya el hecho de que la unidad
productora no estd constituida en entidad juridica distinta del hogar mismo. Los
bienes del activo fijo o de otra indole utilizados en las empresas sin personalidad
juridica no pertenecen a las empresas sino a sus propietarios.

Las Actividades Productivas Principales, Secundarias y Auxiliares
(véanse los parrs. 5.7 a 5.16 del SCN de 1993)

3.6 Enel sistema de cuentas economicas la produccién consiste en procesos o actividades
realizados bajo el control y la responsabilidad de unidades institucionales, en los que los
insumos se transforman en producciones de bienes y servicios. La clasificacién de las
actividades mediante la agrupacion de las unidades productoras de acuerdo con las
semejanzas en cuanto a sus productos, insumos y tecnologia de produccién, proporciona la
base para indentificar las industrias y establecer relaciones entre ellas. Para aplicar
uniformemente el sistema es necesario conocer la distinciéon fundamental entre actividades
principales, secundarias y auxiliares. Distincion que se explica a continuacion.

3.7  La actividad principal de una unidad productora es aquélla cuyo valor afadido
excede del de cualquier otra actividad realizada dentro de la misma unidad. La clasificacién
de la actividad principal se determina con referencia al nivel mas detallado de clasificacion
de las actividades econdmicas definidas en la CIIU. Una vez acabada, la produccién de la
actividad principal, es decir, su producto principal y posibles subproductos (esto es, un
producto necesariamente producido junto con el principal) han de poder ser suministrados a
otras unidades.

3.8  Una actividad secundaria es una actividad llevada a cabo dentro de una tnica unidad
productora ademads de la actividad principal y cuya produccién, como la de la actividad
principal, debe ser adecuada para entregarla fuera de la unidad.

3.9 La produccion de una actividad auxiliar, por el contrario, no se destina a la
utilizacion fuera de la empresa. Una actividad auxiliar es una actividad de apoyo realizada
dentro de una empresa a fin de crear las condiciones en las cuales puedan realizarse la
actividad principal o la secundaria. Las actividades auxiliares tienen ciertas otras
caracteristicas comunes relacionadas con su produccién:

1) Suelen producir productos que pueden figurar como insumos en casi todo tipo de
actividad productiva.




i) Producen servicios (y, excepcionalmente, bienes que no pueden convertirse en parte
fisica de la produccién de la actividad principal o de la secundaria) como produccion.

iii)  El valor de la produccidon de una actividad auxiliar determinada serd normalmente
reducido en comparacion con el de las actividades principal o secundaria de una
empresa.

3.10 Por definicion, una actividad auxiliar no se realiza por ella misma sino puramente a
fin de prestar servicios de apoyo a la actividad principal o la secundaria con la que esta
relacionada. En consecuencia:

1) No se reconoce expresamente ni se registra por separado la produccion de una
actividad auxiliar en el sistema, ni tampoco la utilizaciéon a que esa produccién se
destina.

i1) Todos los insumos consumidos por una actividad auxiliar se consideran insumos de

la actividad principal o la secundaria a la que aquélla presta apoyo.
iii)  No es posible determinar el valor afiadido de una actividad auxiliar.

3.11 En principio, una empresa puede elegir entre dedicarse a una actividad auxiliar o
adquirir los servicios necesarios en el mercado, pero esto no es siempre posible en la
practica. Ademds, si la actividad auxiliar aumenta hasta el punto de que posee la capacidad

de prestar servicios fuera de la empresa, debe considerarse como una actividad secundaria
y no auxiliar.

3.12 Las cuentas de produccion del sistema no proporcionan ninguna informacion por
separado sobre la incidencia ni el alcance de las actividades auxiliares dentro de las unidades
productoras. Cabe Unicamente deducir su existencia estudiando la estructura de los insumos
consumidos por los productores.

El Concepto de Produccion
(véanse los parrs. 6.6, 6.15 y 6.16 del SCN de 1993)

3.13 La "produccién econdémica" puede definirse como la actividad, realizada bajo el
control y la responsabilidad de una unidad institucional, que utiliza como insumos mano de
obra, capital y bienes y servicios para obtener producciones de bienes o servicios. Tiene que
haber una unidad institucional que asuma la responsabilidad del proceso y sea duefia de los
bienes producidos como produccion o tenga derecho a que se le paguen o remuneren de otra
forma los servicios prestados. Un proceso puramente natural sin ninguna participacioén o
direccién humana no es produccion en el sentido econdmico. Por ejemplo, el crecimiento no
gestionado de la poblacion piscicola en aguas internacionales no es produccion, mientras que
la actividad de la cria de peces si lo es. La produccién puede, pues, describirse en términos
generales como una actividad en la que una empresa utiliza insumos para producir productos
susceptibles de ser entregados o proporcionados a otras unidades institucionales. Hay dos
tipos de produccién -- los bienes y los servicios. Los bienes son objetos fisicos de los que
existe una demanda y respecto de los cuales pueden demostrarse derechos de propiedad cuya
titularidad puede transmitirse de una unidad institucional a otra realizando operaciones en el
mercado. La produccién de servicios debe circunscribirse a las actividades que una unidad




puede realizar en beneficio de otra. Los servicios no son entidades separadas respecto de la
cuales pueden demostrarse derechos de propiedad.

Los Limites de la Produccion
(véanse los parrs. 6.7, 6.8, 6.24, 6.25, 6.30, 6.34 del SCN de 1993)

3.14 Se entiende que la produccién es un proceso fisico, que se realiza bajo la
responsabilidad y la gestion de una unidad institucional en la que se utilizan mano de obra
y activos para transformar los insumos constituidos por bienes y servicios en una produccion
constituida asimismo por bienes y servicios. Los bienes deben ser tales que quepa
intercambiar su titularidad en operaciones entre unidades institucionales, mientras que los
servicios deben poder ser prestados (es decir, susceptibles de ser comprados o adquiridos en
los mercados). En consecuencia, son actividades comprendidas dentro de los limites de la
produccion:

a) la produccion de todos los bienes o servicios individuales o colectivos suministrados
a unidades o destinados a serlo, inclusive la produccién de bienes y servicios
utilizados en el proceso de producir esos bienes o servicios;

b) la produccion por cuenta propia de todos los bienes conservados por los productores
para su propio consumo final o para su propia formacién bruta de capital.

3.15 A pesar de las evidentes dificultades préacticas para obtener datos sobre la produccién
ilicita, Ia produccion oculta y la economia sumergida, el sistema se ocupa también de las
siguientes actividades:

i) la produccion de bienes y servicios de los que hay demanda en el mercado aunque su
venta, distribucion o posesion puedan estar prohibidas por la ley;

i) actividades de produccion que pueden ser licitas cuando las llevan a cabo productores
autorizados, pero que se transforman en ilicitas cuando lo hacen productores sin
autorizacion; por ejemplo, la produccién de estupefacientes por parte de cultivadores
que no tienen licencia para hacerlo;

1i1) la produccion de bienes y servicios perfectamente licitos (siempre que se cumpla con
ciertas normas o reglamentaciones), pero que se oculta deliberadamente a las
autoridades para evitar impuestos, la contribucion a la seguridad social, la legislacion
laboral, etc.

3.16 El sistema abarca la produccién de todos los bienes, sea que se produzcan para
entregarlos a otras unidades que para uso final propio. En el momento en que se verifica la
produccion puede no estar decidido si los bienes producidos se destinan al mercado o al uso
propio, o en qué proporcion. Por lo tanto, quedan incluidos los siguientes tipos de
produccion que pueden destinarse en parte o totalmente al consumo propio dentro de los
hogares:

1) la produccién de productos agricolas y su posterior almacenamiento; la recoleccion

de bayas o de otros productos vegetales no cultivados; la extracciéon de turba; la
silvicultura; el corte de madera y la recoleccién de lefia; la caza y la pesca;



2) la elaboracion de productos agropecuarios; la obtencién de grano mediante la trilla;
la produccion de harina mediante la molienda; el curado de pieles y la produccién de
cuero; la produccion y conservacion de productos de carne y pescado; la conservacion
de frutas mediante el secado, el envasado, etc.; la fabricacion de productos licteos
como la mantequilla o el queso, la produccion de cerveza, vino o bebidas alcohdlicas;
la produccion doméstica de cestos, esteras, etc. (no estan incluidos, sin embargo, el
cocinado de alimentos y la preparacion de comidas para el consumo inmediato por los
miembros del hogar);

3) otros tipos de elaboracion y produccion de bienes duraderos para uso propio.

3.17 No es posible elaborar una lista completa y exhaustiva de todas las actividades de
produccion posibles, pero la lista precedente abarca los tipos mas comunes. Se puede apreciar
que comprende actividades pertenecientes a diferentes grupos o divisiones de la CIIU. Debe
reducirse al minimo, en la medida de lo posible, la agrupacién de esas distintas actividades.
Cuando una actividad de los hogares en particular adquiere importancia y se dispone de
pormenores sobre su produccion, asi como sobre los insumos utilizados, debe considerarse
como un establecimiento familiar aparte y puede clasificarse en consecuencia.

Evaluacion de la Produccion
(véanse los parrs. 6.37 a 6.50 del SCN de 1993)

3.18 Los bienes y servicios se producen mediante procesos de produccion. la produccion
consiste en los bienes y servicios producidos por un establecimiento en un ejercicio contable
determinado. La produccion total de un establecimiento es la suma total de i) el producto
terminado, es decir, los bienes y servicios disponibles para su utilizaciéon fuera del
establecimiento, inclusive para el uso final propio, y ii) los trabajos en curso de ejecucion,
esto es, el producto no terminado que, en consecuencia, no se halla atin en el estado en que
puede normalmente comercializarse. Es preciso incluir lo segundo para que quede registrada
toda la produccion obtenida. En la practica, puede que algunos de los bienes vendidos o
utilizados de otra manera dentro de un ejercicio contable determinado se hayan extraido de
las existencias de bienes producidos en ejercicios anteriores. Esto da ocasion a una identidad
contable bien conocida:

el valor de Ia produccion = el valor del total de las ventas u otros usos de bienes y
servicios obtenidos como produccion + el valor de las
_variaciones de las existencias de bienes obtenidos como
produccion (inclusive los cambios en los trabajos en
Curso).

3.19 Se establece una distincion fundamental entre produccion para el mercado (produccion
que se vende a precios econdmicamente significativos, que se coloca de otro modo en el
mercado o que se destina a la venta o colocacién en el mercado), produccién que se destina
al uso final propio y demds produccion no destinada al mercado. Los bienes y servicios
producidos para el uso final propio se valoran a precios basicos medios de productos
analogos vendidos en el mercado, siempre que se vendan en cantidades suficientes que
permitan hacer estimaciones fiables de esos precios medios. Si no se conocen precios medios
adecuados, habrd que valorar esos bienes y servicios destinados al uso final propio por sus
costos de produccion. La produccion no destinada al mercado producida por dependencias




publicas e ISFL y suministrada gratuitamente o a precios que no sean econdmicamente
significativos a otras unidades institucionales o a la comunidad en conjunto se valora por los
costos de produccion totales, inclusive el consumo de capital fijo y los impuestos (menos las
subvenciones) a la produccion excepto los que gravan sobre los productos.

3.20 La evaluacion de la produccion total puede hacerse en el emplazamiento donde se
verifica la produccién o considerando los usuarios finales. Cualquiera sea el método utilizado
para evaluar la produccion agricola, es posible obtener indicios claros de su alcance
enumerando las diferente maneras en que éste se usa. Los productores de bienes y servicios
deben colocar su produccion de uno o mas de los siguientes modos durante el periodo en que
se producen:

1) pueden ser vendidos (s6lo quedan comprendidos aqui los bienes o servicios vendidos
a precios econdmicamente significativos);

2) pueden ser trocados por otros bienes, servicios o activos, entregados a los empleados
como remuneracion en especie o utilizados para otros pagos en especie;

3) pueden incorporarse a las existencias de los productores antes de que, en definitiva,
se vendan, truequen o utilicen de otra manera (los productos incompletos entran a
formar parte de las existencias de los productores en forma de adiciones a los trabajos
en curso de ejecucion);

4) pueden suministrarse a otro establecimiento perteneciente a la misma empresa para
que éste los use como insumos intermedios de su produccion; pueden también
utilizarse como insumos intermedios de una actividad productiva de otro tipo dentro
de un unico establecimiento agropecuario (por ejemplo, la produccién de grano
utilizada como ingrediente de los piensos en la actividad de cria de ganado);

5) pueden ser retenidos por sus propietarios para el consumo final propio o para la
propia formacion bruta de capital fijo;

6) pueden suministrarse gratuitamente o venderse a precios que no sean econdémicamente
significativos a otras unidades institucionales, individual o colectivamente. En la
préctica, es poco probable que las producciones agricolas se coloquen asi.

Precios basicos, al productor y al comprador
(véanse los parrs. 6.204 a 6.217 del SCN de 1993)

3.21 El sistema utiliza dos tipos de precios de la produccion: precios basicos y precios al
productor:

a) el precio_bdsico es la suma que ha de percibir el productor del comprador por una
unidad de un bien o servicio obtenido como produccién menos los impuestos
pagaderos y mas las subvenciones a cobrar en relacién con esa unidad como
consecuencia de su produccion o su venta. Quedan excluidos los gastos de transporte
facturados por separado por el productor;

b) el precio al productor es la suma que ha de percibir el productor del comprador por



una unidad de un bien o servicio obtenido como produccién menos el IVAP o
impuesto deducible andlogo facturado al comprador. Quedan excluidos los gastos de
transporte facturados por separado por el productor.

3.22 El precio al comprador es la suma pagada por el comprador, con exclusion del IVA
deducible (es decir, el IVA sobre las compras que se le permite deducir de su deuda por
concepto de IVA a la hacienda publica) o impuesto deducible andlogo, para poder adquirir
una unidad de un bien o servicio en el momento y el lugar dispuestos por el comprador. El
precio de compra de un bien comprende los gastos de transporte pagados por separado por
el comprador para recibirlo en el momento y el lugar convenidos.

3.23 La produccion valorada a precios econdmicamente significativos puede serlo a precios
basicos o a precios al productor. El método preferido es la valoracién a precios basicos,
especialmente cuando se aplica un sistema de IVA o impuesto deducible anilogo, si bien
pueden utilizarse los precios al productor cuando no es viable la valoracion a precios bdsicos.
El gasto de las empresas en bienes y servicios destinados a su utilizacién para el consumo
intermedio o la formacion bruta de capital fijo debe valorarse aplicando precios al
comprador.

La Produccion de la Agricultura, la Silvicultura y la Pesca
(véanse los parrs. 6.94 a 6.100 del SCN de 1993)

3.24 En el SCN de 1993 se recomienda que, para tener un concepto de produccién
coherente con otras actividades econdmicas distintas de la agricultura, la silvicultura y la
pesca, junto con el cultivo gestionado de plantas, madera en pie u otros arboles y el pescado
y el ganado que se crian con destino a la alimentacién, bajo el control de unidades
institucionales, deben considerarse como un proceso continuo de produccién cuyo producto
consiste en trabajos en curso de ejecucion -- es decir, una producciéon que no esti atn
suficientemente elaborada para alcanzar la forma en la que se acostumbra a comercializar o
utilizar para producir otros bienes y servicios. Cuando se recolectan los cultivos, se cortan
los arboles o se sacrifican los animales, queda terminado el proceso de produccién y los
trabajos en curso se transforman en existencias de productos acabados listos para la venta u
otros usos (véanse los parrafos 6.94 y 6.95 del SCN de 1993).

3.25 En el SCN de 1993 se establece ademas que, cuando el proceso de produccion se
realiza durante varios periodos (meses, trimestres o afios con respecto a los cuales se
elaboran cuentas), el valor de la produccion que se ha de registrar como trabajos en curso
en cada periodo ha de calcularse distribuyendo el valor del producto acabado (el cultivo
recogido, los arboles cortados, los animales sacrificados, etc.) en proporcion a los costos
ocasionados en cada periodo. Con este fin, es preciso distinguir las explotaciones que son

El IVA es un impuesto sobre los productos recaudado por etapas por las empresas. Se requiere que los
productores apliquen ciertos tipos porcentuales de IVA a los bienes y servicios que venden. El IVA
figura por separado en las facturas de los vendedores. Los productores estin obligados a pagar
unicamente la diferencia entre el IVA sobre sus ventas y el IVA sobre sus compras para el consumo
intermedio o la formaci6n bruta de capital fijo -- de ahi{ la expresion impuesto al valor afadido. Entre
los términos utilizados en relacidn con éste figuran: IVA facturado; IVA deducible; IVA no deducible;
e IVA bruto y neto. Para mds detalles, véanse los parrafos 6.207 a 6.214 del SCN de 1993. No
obstante, en algunos paises existen impuestos de alcance mas limitado que el IVA pero que pueden ser
deducidos por los productores. Estos impuestos se tratan de la misma manera.
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empresas con personalidad juridica de las que no lo son. La produccién de las primeras
puede distribuirse en proporcién a los costos reales ocasionados durante cada periodo,
inclusive la remuneracion de los empleados. Sin embargo, en el caso de las explotaciones
agricolas sin personalidad juridica que son de propiedad de hogares agricolas, el factor de
la mano de obra no remunerada aportada por el propietario o los propietarios puede
representar una gran parte de los costos reales ocasionados. La asignacion de los trabajos en
curso para estas explotaciones puede hacerse del siguiente modo; primeramente, 10s costos
reales (gastos en semillas, combustibles, etc.) se asignan a los periodos en que se ocasionan;
luego se distribuye la parte restante del valor del producto acabado en proporcién a las horas
de trabajo no remunerado del propietario o los propietarios. A este efecto, pueden bastar
indicadores aproximados de la cantidad relativa de trabajo realizado en diferentes periodos.

3.26 Cuando el valor de la produccion se distribuye como adiciones a los trabajos en curso,
es indispensable también registrar la disminucién de los trabajos en curso que tiene lugar en
el momento en que se termina la produccién, para evitar contarlos dos veces.

3.27 El sistema antes descrito hace pensar que si el proceso completo de produccion se
termina en un unico ejercicio contable, tal vez sea innecesario estimar los trabajos en curso.
En agricultura, como en otras industrias, puede a veces ser necesario estimar los trabajos en
curso antes de que se termine el proceso de produccién y de que se conozca el valor de los
productos acabados (que debe consignarse como trabajos en curso). En esos casos, la
asignacion puede hacerse sobre la base del valor previsto del cultivo, teniendo en cuenta su
estado, o afadiendo margenes a los costos reales ocasionados como equivalente del superavit
de explotacién o de los ingresos mixtos,'* sobre la base de la experiencia anterior. Cuando
un cultivo en crecimiento queda gravemente dafado o destruido antes de la recoleccion en
el mismo ejercicio contable, las primeras estimaciones provisionales de los trabajos en curso
deberan evidentemente revisarse a la baja hasta cero si es necesario, incluso antes de que se
termine el proceso de produccion.

El Valor de la Produccion
(véanse los parrs. 6.57 2 6.79 y 6.128 del SCN de 1993)

3.28 El valor de la produccién vendida o destinada a otros usos se calcula separadamente
del valor de las variaciones de las existencias. Ya se han examinado, en los parrafos 2.17,
2.18 y 2.22 los principios que rigen la valoracion del primero. El valor de las variaciones
de las existencias es igual al valor de las existencias adquiridas por una empresa menos el
de las existencias colocadas durante el ejercicio contable. Algunas de estas adquisiciones y
colocaciones son atribuibles a compras o ventas reales, pero otras reflejan operaciones
internas de la empresa . Cuando un bien entra en las existencias, es adquirido como un activo
por el propietario de la empresa, ya sea por compra (o trueque) o merced a una operacioén
interna en la unidad del productor. A su vez, un bien que se separa de la existencias
representa la colocacion de un activo por parte del propietario por venta u otro uso, o por
una transferencia interna al proceso de producciéon. Un bien puede también salir de las
existencias como consecuencia de pérdidas recurrentes (desperdicio, dafios accidentales o
sustracciones). Los movimientos de existencias no atribuibles a compras o ventas reales de
los bienes de que se trate se valoran como si los bienes fueran comprados o vendidos en ese

Para explicaciones de los conceptos de superdvit de explotacién y de ingresos mixtos de los trabajadores
auténomos, véanse los parrafos 3.46 a 3.49.
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momento. Con otras palabras, los bienes transferidos tomados de las existencias se valoran
a sus precios basicos corrientes y los imncorporados a ellas se valoran como si en ese momento
se vendieran. Las adiciones a los trabajos en curso se valoran en proporcion a los precios
bésicos corrientes estimados del producto acabado. Los materiales y suministros perdidos
como resultado del deterioro fisico o de dafios accidentales recurrentes o sustracciones se

registran y valoran del mismo modo que si se tomaran realmente para utilizarlos en la
produccién.

3.29 Cuando los precios son estables, la evaluacién de las variaciones de las existencias es
relativamente sencilla. Pero, cuando hay inflacién, puede producirse un aumento apreciable
del precio mientras los bienes se mantienen acumulados en existencias. Las ganancias
resultantes de la retencion de bienes en existencias después de que han sido producidos no
deben incluirse en el valor de la produccion.

3.30 Por lo que se refiere a los trabajos en curso, se obtiene una estimacion del valor de
las adiciones durante un periodo determinado multiplicando el precio basico corriente del
producto acabado por la parte proporcional de los gastos totales de produccion ocasionados
durante ese periodo. Cuando se experimenta una inflacion general, pueden calcularse los
trabajos en curso en ejercicios sucesivos sobre la base de precios de venta que se prevén
progresivamente mds altos. A pesar de la dificultad prictica, hay que aplicar este
procedimiento para compensar los valores de los insumos y productos durante cada ejercicio
y obtener una medida econdmicamente significativa del valor anadido.

El Consumo Intermedio
(véanse los parrs. 6.147 a 6.177 del SCN de 1993)

3.31 El consumo intermedio consiste en el valor de los bienes y servicios que se consumen
como insumos en un proceso de produccion, con exclusion de los bienes del activo fijo cuyo
consumo se registra como consumo de capital fijo. Los bienes y servicios pueden ser
transformados o gastados en el proceso de produccioén. Algunos insumos vuelven a aparecer
tras haber sido transformados e incorporados a los productos; por ejemplo, el grano puede
transformarse en harina que, a su vez, se transforme en pan. Otros insumos son
completamente consumidos o gastados; por ejemplo, semillas, electricidad y la mayoria de
los servicios. Las diversas partidas consumidas como insumos pueden haber sido producidas
por otros productores residentes o importadas del resto del mundo. Las partidas mas comunes
del consumo intermedio son semillas y plantas, productos animales, energia y Iubricantes,
fertilizantes y enriquecedores del suelo, productos y medicamentos para la proteccion vegetal,
materiales para piensos, material y pequefias herramientas, cdnones y servicios de riego, etc.
En el SCN de 1993, el consumo por un establecimiento de bienes o servicios producidos por
otro establecimiento perteneciente a la misma empresa se cuenta como parte del consumo
intermedio. El SCEAA permite hacer extensivo este principio al caso de establecimientos
agropecuarios con una o mas actividades secundarias para poder abarcar el consumo por una
de ellas de bienes o servicios producidos por otra actividad (no auxiliar) dentro del mismo
establecimiento. Por ejemplo, el grano producido por un establecimiento agropecuario y
utilizado como pienso para el ganado dentro del mismo establecimiento se registra a la vez
como produccién y como consumo intermedio de ese establecimiento. Este tratamiento no
afecta el valor afadido.
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A continuacién se seflalan algunos puntos importantes que requieren cuidado y
atencion para estimar el consumo intermedio:

1. El consumo intermedio de un bien o servicio se registra en el momento en que entra
en la produccion, distinto del momento en que fue adquirido por el productor. En la
practica, ambos momentos coinciden para los insumos en forma de servicios, pero no
para los bienes que se adquieran con cierta anticipacion a su uso en la produccidn.

2. Un bien o servicio consumido como insumo intermedio se valora normalmente
aplicando el precio al comprador vigente en el momento en que entra en el proceso
de produccion; esto es, al precio que el productor tendria que pagar para reemplazarlo
en el momento en que se utiliza.

3. Todos los bienes y servicios utilizados en actividades auxiliares forman parte del
consumo intermedio del establecimiento o la empresa.

4. Ciertos bienes y servicios utilizados por la empresas no entran directamente en el
mismo proceso de produccion sino que se suministran a los empleados que trabajan
en ese proceso. En esos casos es necesario decidir si los bienes y servicios cuentan
como consumo intermedio 0 como remuneracion en especie de los empleados. En
general, cuando éstos los utilizan en su tiempo propio y a su propia discrecion para
la satisfaccién directa de sus propias necesidades o carencias, constituyen
remuneracion en especie. Pero cuando los empleados estan obligados a utilizar los
bienes o servicios para poder llevar a cabo su labor, constituyen consumo intermedio;
por ejemplo, indumentos, guantes o calzado especiales que deben ponerse para
trabajar.

5. Los gastos en bienes de producciéon duraderos que son pequeflos, baratos y que se
utilizan para realizar operaciones relativamente sencillas pueden considerarse como
consumo intermedio cuando esos gastos se hagan de manera perioddica y sean muy
reducidos en comparacion con los efectuados en maquinaria y equipos. Esos bienes
pueden ser, por ejemplo, las herramientas manuales, como sierras, azadas, cuchillos,
martillos y destornilladores.

6. El mantenimiento y las reparaciones de bienes del activo fijo ya utilizados en la
produccion constituyen parte del consumo intermedio cuando son necesarios para
mantener esos bienes en buenas condiciones de funcionamiento. Los gastos
importantes en partidas utilizadas para prolongar la vida de bienes del activo fijo,
renovarlos o ampliarlos han de considerarse como formacion bruta de capital fijo.

7. Los servicios colectivos prestados por las dependencias del Estado que no son
especificos de las necesidades de la agricultura no estin comprendidos en el consumo
intermedio.

8. Los servicios de distintos tipos producidos para uso propio por actividades auxiliares

dentro del establecimiento pueden obtenerse, alternativamente, fuera de €l, es decir,
de empresas especialistas del mercado. Cuando un establecimiento obtiene los




servicios de fuera, en lugar de hacerlo de actividades auxiliares, aumenta su consumo
intermedio y disminuye su valor afiadido, aunque su actividad principal permanezca
totalmente sin cambios.

9. La decision de alquilar, en lugar de adquirir, edificios, maquinaria o equipo, puede
también tener importantes repercusiones en la relacion entre el consumo intermedio
y el valor anadido, ya que las rentas pagadas por el arrendamiento de edificios o
equipo se consideran adquisiciones de servicios y se registran COmo COnsumo
intermedio.

10.  El consumo de capital con respecto a los bienes del activo fijo pertenecientes a la
empresa forma parte del valor afladido bruto, mientras que los costos en concepto de
intereses (tanto reales como implicitos) han de sufragarse con el superdvit de
explotacion neto. Sélo los costos de mantenimiento y reparaciones figuran como
consumo intermedio.

11.  Los gastos de las empresas en objetos valiosos (obras de arte, etc.) mantenidos como
reservas de valor se consideran formacion de capital y no consumo intermedio (véase
el parrafo 10.116 del SCN de 1993).

Consumo del Capital Fijo
(véanse los parrs. 6.179 a 6.187 del SCN de 1993)

3.32 El consumo de capital fijo puede definirse como la disminucion, durante el ejercicio
contable, del valor corriente del caudal de bienes del activo fijo pertenecientes al productor
y utilizados por él, resultante del deterioro fisico, la obsolescencia normal y los dafos
accidentales. Queda excluido el valor de los bienes del activo fijo destruidos por actos de
guerra u otros acontecimientos excepcionales no relacionados con la produccion, como
grandes catastrofes naturales que pueden ocurrir muy rara vez. El valor del consumo de
capital fijo pude diferir considerablemente de la depreciacion registrada en las cuentas de la
empresa o permitida a los efectos fiscales cuando hay inflacion.

3.33 La destrucciéon de activos como consecuencia de catdstrofes naturales como
terremotos, maremotos, huracanes excepcionalmente fuertes u otras catastrofes ocasionales
se asienta en una nueva cuenta del SCN de 1993 definida como la "cuenta de otras
variaciones en el volumen de los activos". La degradacion de terrenos debida a inundaciones,
erosidon o contaminacion, asi como la disminuciéon de recursos naturales, se registran
anilogamente en esta nueva cuenta. Sin embargo, los asientos en la "cuenta de otras
variaciones en el volumen de los activos” no tienen contrapartida en otras partes del SCN de
1993. No tienen, por lo tanto, efecto alguno en la evaluacion de la produccion y no aparecen
en la cuenta de produccion. Véase el Capitulo XII del SCN de 1993, especialmente los

parrafos 12.28 a 12.37, para una explicacion completa de esta nueva cuenta y de su lugar en
el SCN.

3.34 Los bienes del activo fijo pueden haber sido comprados hace afios y tanto los precios
relativos como los niveles generales de precios pueden ser ahora muy diferentes. No
obstante, el consumo de capital fijo registrado en la cuenta de produccion debe estar en
consonancia con los demas asientos de la cuenta, es decir, la produccion y el consumo
intermedio que se valoran también a precios corrientes. El consumo de capital fijo debe




reflejar los costos de los recursos y las demandas correspondientes que lo determinan en el
momento en que tiene lugar la produccién. Debe, pues, calcularse utilizando los precios y
alquileres reales o estimados de los bienes del activo fijo vigentes en ese momento y no en
aquellos en que los bienes fueron originalmente adquiridos.

3.35  El consumo de capital se calcula para todos los bienes del activo fijo -- esto es, los
activos producidos tangibles e intangibles utilizados continua o repetidamente en la
produccion --, pero no para los activos no producidos, como la tierra. Sin embargo, el
consumo de capital fijo debe calcularse respecto de las mejoras de la tierra, como sistemas
de avenamiento, diques o rompeolas y embalses.

3.36  EI consumo de capital fijo es uno de los elementos més importantes del sistema. En
la mayoria de los casos, cuando se hace una distincion entre asiento "bruto" y "neto", bruto
significa sin deducir el consumo de capital fijo, mientras que neto significa después de
deducido. EI consumo de capital fijo, por ser imputado, es una de las partidas mds dificiles
de evaluar y estimar. Seguin sean el nivel de desarrollo y los datos disponibles, el cilculo del
consumo de capital fijo puede estar expuesto a amplios méargenes de error. Los usuarios de
los datos deben comprender atentamente este aspecto. Reconociendo que no siempre es
posible hacer un célculo satisfactorio del consumo de capital fijo, las sumas y las
contrapartidas principales de las cuentas pueden registrar tanto valores brutos como netos.

Valor Afiadido Bruto y Neto a Precios Corrientes y Constantes
(véanse los parrs. 6.222 a 6.239 y 16.71 a 16.77 del SCN de 1993)

3.37 El valor anadido representa el valor creado por la produccién. Es una medida no
duplicada de la produccién en la que se eliminan del valor de éste los valores de los bienes
y servicios utilizados como insumos intermedios. Es un partida complementaria de la cuenta
de produccion de una unidad institucional o de un sector, de un establecimiento o de una
industria. Puede calcularse antes o después de deducir el consumo de capital fijo por lo que
respecta a los bienes del activo fijo utilizados. Se define, pues, como:

a) El valor anadido bruto es el valor de la produccién menos el valor del consumo
intermedio.
b) El valor anadido neto es el valor de la produccién menos los valores del consumo

intermedio y del consumo capital fijo.

Para evitar repeticiones, en las siguientes secciones se aludird Unicamente al valor afiadido
bruto. Las conclusiones correspondientes con respecto al valor afiadido neto son evidentes.
El valor afadido bruto (VAB) puede expresarse en la siguiente férmula algebraica:

VAB = (CxP) - (cxp)

en que C y c son las cantidades de bienes y servicios producidos (produccién) y el consumo
intermedio (insumos) y Py p son sus precios respectivos. En general, el VAB evaluado a los
precios del aflo contable en que se verifica la produccion se conoce como valor afiadido
bruto a precios corrientes. Pero pueden obtenerse otras evaluaciones del VAB combinando
diferentes vectores de precios con un nico vector de cantidades. Por ejemplo, el VAB puede
determinarse utilizando los precios de algin otro periodo o de algiin otro pais. Cuando el




VAB se calcula utilizando precios fijos de un afio base determinado, se dice que es "a
precios constantes" de ese ano base.

Remuneracion de Empleados
(véanse los parrs. 7.21 a 7.47 del SCN de 1993)

3.38 La remuneracién de empleados se define como los emolumentos totales, en dinero o
en especie, que ha de pagar una empresa a un empleado a cambio del trabajo realizado por
éste durante el ejercicio contable. La remuneracion de empleados se registra en valores
devengados, es decir, se determina por el valor de los emolumentos en dinero o especie que
un empleado tiene derecho a percibir de un empleador respecto del trabajo realizado durante
el periodo pertinente, ya sea que se pague por adelantado, simultdneamente 0 con atraso en
relacion con el trabajo. No se ha de pagar remuneracion de empleados por los trabajos no
remunerados realizados voluntariamente, inclusive el trabajo de los miembros de un hogar
dentro de una empresa sin personalidad juridica perteneciente al mismo hogar. Los
trabajadores no remunerados pertenecientes a la familia, inclusive los que trabajan en
empresas sin personalidad juridica dedicadas en todo o en parte a la produccion para el
mercado, se consideran trabajadores autonomos. No estan comprendidos en la remuneracion

de empleados los impuestos pagaderos por el empleador en razon de las nominas de su
personal.

3.39 La remuneracién de empleados tiene dos componentes principales: los sueldos y
salarios pagaderos en dinero o en especie; y las contribuciones sociales reales o imputadas
que han de pagar los empleadores con arreglo a planes de seguridad social, que pueden estar
financiados o no. La remuneracién de empleados guarda relacion directa con la cantidad de
trabajo realizado o de tiempo empleado en el trabajo. Ademds, estan comprendidos en los
sueldos las comidas y bebidas que se proporcionan a los empleados durante la labor, asi
como otros bienes y servicios proporcionados por el empleador y utilizados por el empleado
para satisfacer sus propias necesidades o carencias.

Impuestos a la Produccion y a las Importaciones
(véanse los parrs. 7.48 a 7.50 y 7.62 a 7.70 del SCN de 1993)

3.40 Los impuestos son pagos obligatorios y sin contraprestacion, en dinero o en especie,
que las unidades institucionales hacen a las dependencias publicas. Consisten en:

1) impuestos sobre productos, pagaderos con respecto a bienes y servicios cuando son
producidos, entregados, vendidos, transferidos, utilizados o colocados de otra manera
por sus productores;

i1) otros impuestos a la produccion, como los impuestos a la propiedad o al uso de la
tierra, los edificios u otros activos utilizados en la produccion o impuestos a la mano
de obra empleada o a la remuneracion de empleados pagada;

i) impuestos y derechos aduaneros a las importaciones que se devengan cuando los

bienes entran en el territorio econémico atravesando la frontera real o la frontera
aduanera o cuando unidades no residentes prestan servicios a unidades residentes.




3.41 Por lo que se refiere a cada empresa en particular, se considera que los impuestos a
la produccion se pagan con cargo al valor afiadido de la empresa. Anteriormente, esos
impuestos se calificaban de "impuestos indirectos", en razén de que podian ser repercutidos,
en todo o en parte, a otras unidades institucionales incrementando los precios de los bienes
o servicios vendidos. Es dificil evaluar la verdadera incidencia de este tipo de impuestos y
hacer generalizaciones al respecto.

3.42  Los impuestos pagaderos sobre la produccion y las importaciones se registran como
usos en la cuenta de generacion de ingresos, mientras que la recaudacién consiguiente se
asienta como recursos en la cuenta de asignacién de ingresos primarios del gobierno general.
En la cuenta de generacion de ingresos, los impuestos a las importaciones se registran
Unicamente en el plano de la economia en conjunto, ya que no son pagaderos con cargo al
valor anadido de los productores nacionales. Ademds, por lo que se refiere a cada unidad
institucional o sector, solo tiene que registrar como usos en su cuenta de generacion de
ingresos los impuestos sobre productos que no se han deducido ya del valor de la produccién
de esa unidad o sector. Pero estos impuestos varian segin la manera como se valore la
produccion. Cuando se valora a precios basicos, todos los impuestos pagaderos y las
subvenciones a cobrar relativos a productos por bienes o servicios obtenidos como
produccion quedan excluidos del valor de esa produccion y por ende del valor afiadido de ella
derivado. No aparecen por tanto bajo "usos" en la cuenta de generacién de ingresos de las
unidades o los sectores de que se trate, sino que se registran Unicamente para la economia
total, al igual que los impuestos a las importaciones. Por el contrario, cuando la produccién
se valora a precios al productor, todos los impuestos pagaderos o las subvenciones a cobrar
relativos a productos se han de registrar bajo el encabezamiento "usos" en la cuenta de
generacion de ingresos de las unidades o sectores de que se trate, excepto el IVA facturado
o impuestos andlogos deducibles, ya que éstos quedan siempre excluidos del valor de la
produccion. El IVA no deducible e impuestos andlogos se asientan como usos Unicamente
por lo que se refiere a la economia total, al igual que los impuestos a las importaciones.

3.43  Otros impuestos o subvenciones relativos a la produccion -- impuestos pagaderos por
las tierras, los activos, la mano de obra, etc. empleados en la produccion -- no se pagan por
unidad de produccion, por lo que nunca se deducen del valor de la produccién. Se registran
siempre como pagaderos con cargo al valor afiadido de cada productor o sector interesado.

Subvenciones
(véanse los parrs. 7.71 a 7.79 del SCN de 1993)

3.44 Las subvenciones son pagos corrientes sin contraprestacion que las dependencias
publicas, inclusive las no residentes, efectiian a las empresas sobre la base de los niveles de
sus actividades de produccion o de las cantidades o los valores de los bienes y servicios que
producen, venden o importan. Pueden percibirlas productores o importadores residentes. En
el caso de los productores residentes, pueden obedecer al propdsito de influir en los niveles
de produccion del productor, los precios a que se venden sus productos o la remuneracién
de las unidades institucionales dedicadas a la produccién. Las subvenciones son equivalentes
a impuestos negativos a la produccién en la medida en que su efecto sobre el superdvit de
explotacion se ejerce en direccién opuesta al de los impuestos a la produccién. La subvencién
puede ser una suma concreta de dinero por unidad de un bien o servicio o puede calcularse
ad valorem como porcentaje determinado de los precios por unidad. Las subvenciones pueden
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también calcularse como la diferencia entre un precio fijado expresamente como objetivo y
el precio de mercado realmente pagado por un comprador.

3.45 En el SCN de 1993 no se reconocen las subvenciones al consumo, ya que se
consideran todas ellas como pagaderas a los productores. Las transferencias corrientes que
los gobiernos hacen directamente a los hogares como consumidores se consideran beneficios
sociales. Las subvenciones no comprenden los donativos que los gobiernos puedan hacer a
empresas con objeto de financiar la formacion de capital o para indemnizarias de dafios a
activos de capital. Esos donativos se consideran transferencias de capital.

Superavit de Explotacion e Ingresos Mixtos
(véanse los parrs. 7.80 a 7.86 del SCN de 1993)

3.46 El superdvit de explotacion y los ingresos mixtos representan el superavit obtenido de
los procesos de produccion antes de deducir ningin cargo explicito e implicito por concepto
de intereses, alquileres u otros ingresos de la propiedad pagaderos con cargo a los activos
financieros, las tierras u otros activos tangibles no producidos necesarios para la produccion.
El superavit de explotacién o los ingresos mixtos constituyen la contrapartida en la cuenta
de generacion de ingresos segun sea el tipo de empresa.

Superavit de explotacion e ingresos mixtos
= valor anadido menos remuneracion de empleados a pagar menos
impuestos a la produccion a pagar mds subvenciones a cobrar.

3.47 La diferencia entre superdvit de explotacion e ingresos mixtos es que la segunda
expresion se ha reservado para las empresas sin personalidad juridica, pertenecientes a
miembros de hogares, individualmente o asociados con otros, en las que los propietarios, o
los demds miembros de los hogares, trabajan sin recibir ningin sueldo ni salario. Una
empresa sin personalidad juridica es una unidad productora que no estd reconocida como
entidad distinta de su propietario. El propietario de una empresa familiar sin personalidad
juridica desempena por lo comun un doble papel: primeramente como empresario responsable
de la creacion y la gestion de la empresa y, en segundo lugar, como trabajador que aporta
como insumo mano de obra que podria ser proporcionada por empleados a sueldo. El
establecimiento de una empresa sin personalidad juridica requiere iniciativa, espiritu
emprendedor y equipo de capital. Para llenar estos requisitos, el propietario debe conseguir
a su propio riesgo la financiacion necesaria. Por lo tanto, el superavit derivado de. la
actividad productiva de una empresa familiar sin personalidad juridica suele representar una
mezcla de dos tipos diferentes de ingresos, a saber, los ingresos por el trabajo y las rentas
del capital. Como consecuencia de la estructura bdsica de las empresas sin personalidad
juridica, los ingresos mixtos contienen un elemento desconocido de remuneracion del trabajo
del duefio de la empresa o de otros miembros del mismo hogar, asi como el superavit
derivado de la produccion. Por esta razdn se describen como "ingresos mixtos" y no como
superavit de explotacion.

3.48 En este contexto, cabe asimismo mencionar el hecho de que no es a menudo posible
trazar una distincién clara entre los activos, incluidos los activos y obligaciones financieras,
de la empresa sin personalidad juridica y los de su propietario a titulo personal. Muchos
bienes del activo fijo, como edificios y vehiculos, pueden ser utilizados en parte con fines
comerciales y en parte para el consumo final del hogar. Ademads, algunos bienes o servicios




ostensiblemente adquiridos para el consumo intermedio pueden.en realidad ser consumidos
por miembros del hogar. Algunos propietarios pueden sobreestimar deliberadamente sus
costos de produccion con miras a reducir sus responsabilidades tributarias y, por razones de
este tipo, los ingresos mixtos pueden a veces no ser muy fiables.

3.49 En muchos paises, la mayor parte de la actividad de produccién agropecuaria procede
del sector de los hogares. Cuando algunos miembros del hogar trabajan como empleados para
sociedades, cuasisociedades o el Estado, la produccion a la que contribuyen tiene lugar fuera
del sector del hogar.

Formacion Bruta de Capital Fijo
(véanse los parrs. 10.26 y 10.32 a 10.88 del SCN de 1993)

3.50 La formacion bruta de capital fijo se determina por el valor total de las adquisiciones
de un productor menos las enajenaciones de bienes del activo fijo nuevos o ya existentes, por
via de compra, trueque, transferencias de capital en especie y produccion por cuenta propia
(incluso sin haber terminado o madurado completamente), durante el ejercicio contable. Los
bienes del activo fijo consisten en activos tangibles o intangibles que existen como resultado
de procesos de produccién y que se utilizan a su vez de manera repetida o continua en otros
procesos de producciéon por periodos de mas de un afio. Las variaciones en los activos
pueden ser positivas y negativas y es posible que la formacion bruta de capital fijo de
determinada unidad institucional o sector sea negativa si ésta o éste vende o transfiere
suficientes bienes de su activo fijo a otras unidades o sectores. Los diversos tipos de
formacion bruta de capital fijo son sustancialmente distintos (véase el Cuadro 2.4 del
Capitulo 2). Cabe distinguir los siguientes tipos principales de activo por lo que a las
actividades agropecuarias se refiere:

1§ Adquisiciones, menos enajenaciones, de bienes tangibles del activo fijo, nuevos o ya
existentes, subdivididos por tipos de activo en:
a) edificios agricolas y otras estructuras,
b) maquinaria y equipo,
c) activos cultivados - plantaciones, darboles y animales que se
utilizan de manera repetida o continua para obtener otros
productos como frutas, caucho o leche.

2) Mejoras importantes de los activos tangibles no producidos, inclusive las tierras.
3) Costos relacionados con las transferencias de propiedad de activos no producidos.

3.51 El total de los tres componentes antes citados constituye la formacion bruta de capital
fijo. Las adquisiciones de nuevos activos comprenden no solo los activos completos, sino
también las renOvaciones, reconstrucciones o ampliaciones que aumentan la capacidad
productiva o prolongan la vida 1til (o ambas cosas) de un activo ya existente. Reconociendo
la capacidad recientemente incrementada o la vida util recientemente prolongada, estas
mejoras se consideran como adquisiciones de nuevos activos incluso si, fisicamente,
funcionan como parte de los ya existentes.

3.52 La formacion bruta de capital fijo se registra cuando se transfiere la propiedad de los
bienes del activo fijo a la unidad institucional que se propone utilizarlos en la produccion.




No obstante, los activos producidos por cuenta propia, inclusive los cultivados, se asientan
como formacion bruta de capital fijo a medida que se producen, incluso si los activos no
estin terminados o maduros (véanse los parrafos 10.83 a 10.88 del SCN de 1993).

3.53 Los bienes del activo fijo adquiridos por el comprador se valoran aplicando los
precios al comprador, es decir, incluidos no sélo todos los gastos de transporte e instalacion
sino también todos los gastos ocasionados durante la cesion de la propiedad en forma de
honorarios pagados a intermediarios, consultores técnicos, agrimensores, ingenieros,
arquitectos, abogados, agentes de la propiedad, etc. y los impuestos pagaderos por la cesion.
En los casos en que esos activos han sido adquiridos por trueque, se valoran anilogamente
sobre la base de los precios basicos estimados mas los costos reales ocasionados por la
instalacién, el transporte, las consultas, etc. y los impuestos, de haberlos. Los activos
producidos por cuenta propia se valoran a los precios basicos o por sus costos de produccion
cuando no se dispone de los primeros. Las ventas de los bienes del activo fijo se valoran
después de deducir los costos que la cesion de la propiedad ha ocasionado al vendedor.

3.54 La gama de bienes del activo fijo por lo que a las actividades agropecuarias se refiere
no requiere, en su mayor parte, explicacién alguna. A continuacion se indican algunos puntos

concretos dignos de atencion cuando se preparan las estimaciones y se utilizan con fines
analiticos:

a) Las mejoras de las tierras pueden entrafiar la rehabilitacion mediante 1) la
construccion de diques, muros o presas, ii) el avenamiento de ciénagas o el riego de
desiertos (mediante la construccion de diques, acequias o canales de riego) y iii) la
prevenciéon de las inundaciones o de la erosion causadas por el mar o los rios
mediante l1a construcciéon de rompeolas, muros de contencion o barreras contra las
inundaciones. Estas actividades pueden desembocar en la creacion de nuevas y
sustanciales estructuras que no se utilizan por si mismas directamente para producir
otros bienes y servicios. Por lo tanto, es conveniente clasificarlas por separado.

b) El ganado clasificado como activos cultivados consiste en los animales que se utilizan
afo tras afo en la produccién. Comprende, por ejemplo, los animales de cria, el
ganado lechero, las ovejas criadas para obtener lana y los animales de tiro. Los
animales criados para el sacrificio inclusive las aves de corral no son bienes del activo
fijo. Anilogamente, los arboles (incluidos los arbustos) que se cultivan por los
productos que dan afio tras afio, como los arboles frutales, las vides, los arboles del
caucho y las palmeras son bienes del activo fijo, mientras que los arboles plantados
para producir madera de los que se obtiene un producto acabado una sola vez --
cuando son finalmente abatidos -- no son bienes del activo fijo, como tampoco los
cereales o las hortalizas que producen una tnica cosecha.

c) Las pérdidas excepcionales de animales como consecuencia de epidemias importantes
de enfermedades, plagas de insectos, contaminacion, sequia excepcional, hambre u
otras catastrofes naturales no se registran como enajenaciones sino como "pérdidas
catastroficas." (K.7) en la cuenta de otras variaciones en el volumen de los activos
(véanse los parrafos 12.35 a 12.37 del SCN de 1993).

d) La pérdidas incidentales de animales, periddicamente recurrentes, debidas a muertes
ocasionales por causas naturales forman parte del consumo de capital fijo. El consumo




de capital fijo con respecto a un animal se mide por la variacién de su valor a medida
que envejece.

La formacion bruta de capital fijo en plantaciones, huertos de frutales, etc. puede
estimarse aproximadamente por el valor de los costos ocasionados por su produccién
durante el periodo considerado. Comprenden los costos de preparacion del suelo, la
implantacion de tutores y la proteccién contra las inclemencias atmosféricas o las
enfermedades hasta que el arbol alcanza la madurez y comienza a dar un producto.
Las enajenaciones consisten en activos vendidos o transferidos de otra manera a otras
unidades.

Un arrendamiento financiero es un contrato entre el arrendador y el arrendatario por
el que el primero compra los bienes y el arrendatario paga los alquileres que permiten
al arrendador, mientras dura el contrato, recuperar todos los costos, o practicamente
todos los costos, incluidos los intereses. Los arrendamientos financieros pueden
distinguirse por el hecho de que todos los riesgos y ventajas de la propiedad se
transfieren, de hecho, del propietario legal del bien (el arrendador) al usuario (el
arrendatario). A fin de captar la realidad econdmica de esos acuerdos, los bienes
objeto de arrendamiento financiero se tratan en el sistema como si hubiesen sido
comprados por el usuario, esto es, como si la propiedad hubiera cambiado de mano.

Las Tierras
(véanse los parrs. 10.59, 10.60 y 10.121 a 10.125 del SCN de 1993)

3.55 La tierra se define en el sistema como el suelo mismo, inclusive:

a) lo que cubre el suelo;
b) las aguas superficiales con €l relacionadas;

pero con exclusién de:

a) los edificios u otras estructuras construidas sobre las tierras o a través de ellas,
como carreteras y canales de riego;

b) viflas, huertos de frutales u otras plantaciones de &arboles y los cultivos en
crecimiento, etc.;

¢) los activos del subsuelo;

d) los recursos biologicos no cultivados;

e) las aguas subterraneas.

Las aguas superficiales conexas abarcan las aguas interiores -- embalses, lagos, rios,

etc. -- sobre los que pueden ejercitarse derechos de propiedad y susceptibles, por lo tanto,
de operaciones entre unidades institucionales.

3.56 Las existencias totales de tierras no son fijas. Pueden aumentar o disminuir
marginalmente debido a la rehabilitacion o a la erosién marina o fluvial. Andlogamente, su
calidad puede mejorar o empeorar, especialmente merced a métodos de cultivo u otros
procesos agricolas apropiados o inapropiados.

3.57 El costo de la cesion de la propiedad ocasionado por las compras y ventas de tierras
repercute en los valores registrados del mismo modo que el costo de la cesién de la
propiedad de otros bienes del activo fijo. Sin embargo, como las tierras no son un activo
producido, no es posible lograr formaciéon bruta de capital fijo con las tierras mismas. El




valor de los costos de cesion de la propiedad relacionados con las compras y ventas de tierras
debe, pues, separarse de las compras y ventas mismas. Estas se asientan bajo epigrafes
distintos en la clasificacion de la formacion bruta de capital fijo. El consumo de capital fijo
con respecto a este componente puede luego adeudarse sobre la base de una vida 1itil de
duracion adecuada. No obstante, como las tierras que se han vendido desaparecen de la hoja
de balance del vendedor, los costos de adquisicion previamente ocasionados al vendedor que
no hayan sido ya amortizados como consumo de capital fijo junto con los costos de las ventas
dan como resultado una pérdida patrimonial para el vendedor. Ademas, como las compras
y ventas de tierras entre residentes se registran con exclusion del costo de cesién de la
propiedad para compradores y vendedores, el valor total de las compras y ventas de tierras
debe ser igual para unos y otros en el plano de la economia total, aunque no en el de los
diversos sectores o subsectores. Esta operacién se registra por separado en concepto de
"adquisiciones menos enajenaciones de tierras y otros activos tangibles no producidos”.

3.58 Los edificios, u otras estructuras, y las plantaciones se compran o venden junto con
la tierra sobre la que estan situados, sin valoraciones por separado de ambos componentes.
En esos casos, puede ocurrir que uno de los dos componentes represente una parte mayor
del costo total, por lo que la operacion total podra clasificarse en consecuencia.

Variaciones de las Existencias
(véanse los parrs. 6.57 a 6.68 y 10.96 a 10.109 del SCN de 1993)

3.59 Las existencias consisten en acumulaciones de produccién (es decir de productos
acabados y semiacabados) que se hallan atin en poder de las unidades que las han producido
y acumulaciones de productos adquiridos a otras unidades con destino a su utilizaciéon para
el consumo intermedio 0 para su reventa sin ulterior elaboracién. Las operaciones en que
intervienen las existencias se consideran exactamente de la misma manera que aquéllas en
que participan otros activos. El tema de la valoracion de las existencias y su estimacion, asi
como la manera de tratar los trabajos en curso de ejecucién, ha sido ya examinado al hablar
de la evaluacion de la produccion.

A continuacion se reproducen integramente los parrafos 10.106 a 10.109 del SCN de 1993
que se refieren directamente a la agricultura:

"El crecimiento de las plantas, los arboles y los animales, incluidos los peces
de piscifactoria, queda comprendido en el dmbito de la produccién cuando
se realiza directamente bajo el control, Ia responsabilidad y la gestion de una
unidad institucional. En el presente contexto es necesario distinguir las
plantas, los arboles y los animales de uso tinico que producen una sola vez
(cuando se cortan o desarraigan las plantas o los arboles o cuando se
sacrifican los animales) de los arboles (incluidas las vides y arbustos) y los
animales que se utilizan de manera repetida o continua por mas de un ano
para obtener productos como frutas, nueces, caucho, leche, lana, energia,
transporte y esparcimiento. Puede que haya que registrar los trabajos en
curso para ambos tipos de cultivos o ganado.

En el caso de las plantas o los animales de uso tnico, los que no hayan sido
recolectados o sacrificados al final del ejercicio contable constituyen trabajos
en curso, del modo siguiente:



a) cuando se elaboran cuentas trimestrales, el valor de la produccion final de un
cultivo anual -- por ejemplo, el valor del grano o de otros cultivos realmente
recolectados -- puede distribuirse entre los trimestres en que la produccién ha tenido
lugar, en proporcién a los costos ocasionados en cada trimestre. El valor de la
produccién obtenida en el trimestre en que se recolecta el cultivo es entonces igual
al valor del cultivo recolectado menos el valor de las adiciones a los trabajos en
curso producidos en trimestres anteriores;

b) si se elaboran cuentas anuales y si el afo agricola estd comprendido en el periodo
contable, no serd necesario calcular los trabajos en curso, excepto posiblemente en
situaciones de elevada inflacion;

c) si las cuentas se elaboran anualmente y si el afo contable termina a mediados del
afio del cultivo, serd necesario calcular las adiciones o reducciones con respecto a
los trabajos en curso durante el afio contable. Esto no entrafia, no obstante, que el
valor de las adiciones a los trabajos en curso para el ultimo afio considerado deba
estimarse antes de conocerse el valor del cultivo recolectado, ya que todo cultivo
anual sembrado en el afio t habra sido normalmente recolectado en el momento en
que se compilen y publiquen las cuentas anuales correspondientes a ese afo. En
cualquier caso, siempre se pueden calcular estimaciones provisionales de las
adiciones a los trabajos en curso sobre la base de los costos mds un margen y
revisarlas cuando llegue a conocerse el valor del cultivo recolectado.

Se pueden calcular aproximadamente Ias variaciones en los trabajos en curso
correspondientes a los animales criados para el sacrificio, incluidas las aves
de corral, por las variaciones en los nimeros de cabezas correspondientes
entre el comienzo y el final del ejercicio contable multiplicados por el precio
medio del ganado o las aves de que se trate.

En el caso de drboles y animales que se destinan a un uso repetido o continuo
en la produccién y que se tratan como bienes del activo fijo cuando llegan a
su madurez, tal vez haya que calcular los trabajos en curso cuando se trate
de productores especializados de esos activos como, por ejemplo, criadores
de caballos de carreras u otros animales especiales. No obstante, cuando se
cultivan o se crian para uso propio -- es decir, se producen por cuenta propia
-- la produccion obtenida se clasifica como formacion bruta de capital bruto
fijo."

Ingresos de la Propiedad
(véanse los parrs. 7.87 a2 7.95y 7.128 a 7.131 del SNC de 1993)

3.60 Los ingresos primarios son los que devengan las unidades institucionales como
consecuencia de su participacion en procesos de produccion o de la propiedad de activos que
puedan ser necesarios con miras a la produccién. Los ingresos primarios que devengan por
el préstamo o el arriendo de activos tangibles no reproducidos, inclusive las tierras, otras
unidades para que los utilicen en la produccion se definen como ingresos de la propiedad.

Los ingresos de la propiedad se clasifican en el sistema de la siguiente manera:



Intereses;

alquileres;

otros (es decir ingresos distribuidos de las sociedades; dividendos, fondos retirados
de ingresos de empresas cuasisociales; ganancias reinvertidas de las inversiones
extranjeras directas; ingresos de la propiedad atribuidos a tenedores de polizas de
Seguro).

A continuacidn, s6lo se definiran los intereses y alquileres. Sobre los demds conceptos antes
enumerados, cabe remitirse al SCN de 1993.

3.61 Los intereses son una forma de ingresos de la propiedad que perciben los duefios de
determinados tipos de activos financieros, a saber, depositos, valores distintos de las
acciones, préstamos y otras cuentas a cobrar. Los intereses se asientan atendiendo a su
devengo, es decir, se registran como si fueran devengados continuamente por el acreedor del
principal remanente. Estos intereses registrados pueden diferir no sélo de la cantidad de
intereses realmente pagados durante determinado periodo sino también de la suma vencida
durante el periodo.

3.62 Los duefios de activos de tierras y subsuelo pueden ponerlos a disposicion de otras
unidades arrendandolos o suscribiendo otros contratos, durante los cuales los arrendatarios
o usuarios de los activos acuerdan pagar a los duefios ingresos de la propiedad en forma de
rentas. (Los pagos conforme a arriendos de explotacion se definen como "alquileres” y se
consideran como ventas o compras de servicios). Las rentas se asientan también conforme
a su devengo. Pueden pagarse en dinero o en especie. En la aparceria o contratos analogos,
el valor de las rentas no esti fijado de antemano en términos monetarios y se determina en
funcién del valor de los precios basicos de los cultivos que los tenedores de las tierras estan
obligados a proporcionar a los propietarios conforme al contrato suscrito entre ellos. Las
rentas de las tierras pueden comprender también la rentas pagaderas a los propietarios de
aguas interiores y rios por el derecho de explotar esas aguas para distintos fines, inclusive
la pesca.

3.63 El propietario puede estar obligado a pagar impuestos territoriales o incurrir en
determinados gastos de mantenimiento por el mero hecho de ser duefio de las tierras.
Convencionalmente, se tratan esos impuestos o gastos como pagaderos por el tenedor, el cual
se estima que no los deduce de las rentas que de otro modo se pagarian al propietario. Las
rentas reducidas de este modo por los impuestos u otros gastos a los que el propietario esta
obligado se definen como "rentas netas". Adoptando esta convencion, los ingresos del
tenedor no cambian, pero no es necesario crear una empresa virtual para el propietario de
las tierras cuando éste no se dedica aun a algun otro tipo de actividad productiva.

3.64 Como ya se ha observado, el alquiler pagadero por los edificios u otras estructuras
se considera como adquisicion de servicios. Sin embargo, en la préctica, un solo pago puede
abarcar tanto rentas como alquileres. Por ejemplo, un agricultor puede arrendar una granja,
edificios afines y tierras agricolas en un solo contrato. Si no hay ninguna base objetiva para
distribuir el pago entre rentas de las tierras y alquiler de estructuras, se recomienda tratar
toda la suma como rentas o alquileres segin cual de los dos se considere mayor.




CAPITULO 4
USOS DE LAS CUENTAS ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA

Introduccion

4.1 1Ia agricultura es componente indispensable para el crecimiento econémico sostenible.
Es cada vez mas claro que se requiere una estrategia adecuada a largo plazo del sector
agropecuario tanto para los paises en desarrollo como para los desarrollados. Hace algunos
decenios, el objetivo bésico de la politica agricola era satisfacer la demanda de alimentos y
fibras para poblaciones en aumento. Actualmente, la proteccion de los recursos naturales y
la conservacion del ecosistema son otros objetivos mds. Asi pues, resulta indispensable
analizar cuidadosamente los datos a los efectos de la elaboracién de las politicas. Los
objetivos basicos de quien estd encargado de elaborarlas en relacién con las actividades
alimentarias y agricolas son:

a)  vigilar las tendencias actuales del crecimiento agricola dentro del proceso del desarrollo
econdémico general,

b)  prever la repercusion de las diversas medidas de politica sobre el desarrollo agricola
y la situacion econdémica de la poblacion que depende de la agricultura;

¢) ayudar a los encargados de elaborar las politicas a conseguir resultados 6ptimos en la
asignacion de unos recursos naturales cada vez mas escasos.

Es necesario mencionar aqui que hay muchos tipos diferentes de trabajo analitico y que la
finalidad del presente capitulo es tan solo ilustrar la posible funcién del SCEAA al respecto.
La FAO ha trabajado también por su parte en este sentido (véanse, por ejemplo, FAO, 1982
y 1986). El objetivo del presente capitulo es doble, a saber, enumerar algunas de las técnicas
o métodos comunes que deben tener presentes los compiladores del sistema para satisfacer
las necesidades de los encargados de elaborar las politicas y advertir a los compiladores
acerca de las posibles fuentes de errores capaces de invalidar las conclusiones finales.

4.2 Uno de los problemas decisivos que presentan los estudios analiticos es la escasez
cronica de datos fidedignos. A menos que aquéllos de que se dispone sean coherentes con
otros datos conexos y coincidan con ellos en alcance y conceptos, no es posible un andlisis
significativo. Por definicion, los sistemas de cuentas nacionales o agricolas representan
conjuntos coherentes de informacion estadistica. E1 SCEAA se ha elaborado en parte sobre
el modelo de la estructura de una matriz de contabilidad social (MCS), relacionando de
manera flexible grandes cantidades de otros datos con las corrientes macroeconémicas para
adaptarse a las necesidades de diferentes usuarios en situaciones diferentes. Una MCS
requiere gran cantidad de datos clasificados seglin la cuestion econémica que se estudia. En
el SCEAA se propone un conjunto limitado de cuentas econdmicas internacionalmente
comparables junto con otros tipos de datos. (En el Cuadro 4.1 puede verse un panorama
general de las esferas que el SCEAA puede tratar.) Es posible almacenar debidamente en
forma desglosada la informacién primaria relacionada con diferentes temas y elaborar
programas informadticos apropiados que permitan hacer diversas tabulaciones, cada una de
ellas adaptada a las diferentes necesidades de los usuarios. Puede que los datos no sirvan de
apoyo a una MCS plenamente equilibrada, pero el usuario estara seguramente en condiciones




de extraer mejores y mdas pertinentes conclusiones. Los tres tipos de analisis antes
mencionados pueden agruparse convenientemente en andlisis estructural y elaboracion de
indicadores econdémicos, y empleo de métodos de simulacion y modelacion. A continuacion
se ofrece un breve examen de estos usos del SCEAA.

Analisis Estructural e Indicadores Econémicos

4.3 La expresion analisis estructural se emplea generalmente para referirse a todas las
esferas del anilisis econdmico que tratan de las variaciones en la estructura de una economia,
tales como las variaciones de importancia relativa de diversos productos basicos, industrias,
regiones econdmicas, sectores institucionales y clases econdmicas. Los datos agricolas
recogidos en diversos censos y encuestas y que cabe extraer de la documentacion
administrativa pueden ser de utilidad limitada para ese tipo de andlisis dado su caracter
incompleto y la falta de otra informacién pertinente. Actualmente cuando la situacion
econdmica cambia debido a la existencia de vastas redes de comunicacién, toda decision en
materia de politicas depende del juego combinado de gran nimero de factores. Por ejemplo,
la actitud de los agricultores hacia determinado cultivo puede depender de los precios y de
la produccion obtenida con cultivos andlogos o sustitutivos en otras partes del pais o en el
mercado internacional; de los costos de produccion; y de las condiciones meteorologicas.
Aunque se disponga de los datos pertinentes, es necesario conocer sus definiciones y alcance.
Para conseguir una pauta general favorable de produccion, tratando a la vez de aumentar al
maximo los ingresos de los agricultores, el gobierno puede aplicar determinadas politicas de
precios y subvenciones. En consecuencia, para elaborar politicas o formular planes de manera
eficiente, se requiere un sistema de informacion sélido consistente en sumas globales e
indicadores econdmicos® basados en datos actualizados, fidedignos e interconexos. En el
SCEAA se ofrece la estructura basica para establecer un sistema de estas caracteristicas.

El término "indicador" ha alcanzado un amplio uso en muchas disciplinas, en particular en la economia,
donde ha proseguido durante afios la labor encaminada a elaborar indicadores econdmicos. Cuando se
elaboran indicadores se necesita un marco para estructurar un analisis que establezca relaciones entre
diversas actividades y sus efectos. En general, hay cuatro criterios para juzgar de la utilidad de un
indicador. Son éstos: su pertinencia para las politicas, es decir, si el indicador proporciona la informacion
requerida por los encargados de elaborarlas y es fécil de interpretar; su solidez analitica, es decir, si el
indicador se basa en principios sélidos ampliamente aceptables, si es posible establecer relaciones con
otras bases de datos y si el indicador es lo bastante sensible para que se puedan vigilar los cambios; una
medibilidad que indique que es posible recopilar los datos en el marco croneldgico necesario para adoptar
decisiones en materia de politicas de la manera mds eficaz en relacion con los costos; y nivel de
globalizacién, es decir, el nivel a que el indicador se puede globalizar para obtener un resultado
significativo. Algunos indicadores pueden ser también sometidos a otros criterios de apreciacion y asi
determinar si se puede fijar un valor umbral para comparar el comportamiento, si el indicador ofrece una
base para la comparacién internacional, etc. Se ha trabajado mucho sobre indicadores para el desarrollo
agricola y rural, la reforma agraria, la silvicultura, los aspectos medioambientales, etc., de que no se
habla en el presente capitulo. La lista de referencias seleccionadas al final del capitulo contiene una
muestra de esta labor. No obstante, seria util relacionar los datos necesarios para compilar estos
indicadores con el SCEAA (siempre que sea posible) por las ventajas adicionales que ello comportaria.
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a) El conjunto de cuentas del SCEAA

4.4 El SCEAA comprende cinco cuentas en las que se utiliza la configuracién contable
recomendada en el SCN de 1993. Cada una de estas cuentas proporciona un indicador
internacionalmente comparable para vigilar fendmenos concretos:

TIPO DE CUENTA INDICADOR ECONOMICO

Cuenta de produccién Valor afiadido derivado de una actividad econémica

Cuenta de generacién de ingresos La parte de los ingresos pagaderos con cargo al valor afiadido
Cuenta de asignacién de los ingresos primarios que corresponden al empresario

Cuenta de bienes y servicios El saldo de los ingresos primarios percibidos por el empresario
Cuenta de capital Clasificacién de la produccién (y las importaciones) por tipos

de uso final
Formacion de capital y su fuente de financiacién (recursos
nacionales/asistencia exterior)

4.5 Como ya se ha indicado en el Capitulo 3, pueden hacerse estas cinco cuentas para
diferentes grupos de establecimientos o unidades institucionales. En consecuencia los
indicadores servirdn para vigilar la situacion actual de las industrias o los sectores.

b) Estados auxiliares

4.6 En el SCEAA se recomienda un conjunto de estados para presentar en detalle
informacion desglosada sobre los diversos movimientos de las cuentas. Esos estados pueden
utilizarses para el andlisis estructural y para la construccién de indicadores econémicos, asi
como para la evaluacion del comportamiento pasado y vigilar la situacién econdmica actual.
Si bien en el manual se hacen sugerencias sobre los tipos de estado ilustrativo que se pueden
compilar, estos estados pueden variarse segin las necesidades de los diferentes paises. Por
ejemplo, puede que algunos quieran desglosar la producciéon segin las formas de
organizacion y no conforme al tipo de actividad productiva. Andlogamente, para
determinados fines, puede ser preferible desglosar el producto interior bruto por tipos de
pago en lugar de hacerlo por factores empleados. Para que el sistema sea mas completo y
flexible, no se recomienda elaborara un conjunto fijo de estados. Los estados pueden variarse
segun las necesidades efectivas de los encargados de elaborar las politicas utilizando una base
de datos primarios capaces de producir diferentes estados segin lo necesiten distintos
usuarios. A continuacion se indican algunos métodos de clasificacién que pueden utilizarse:

i)  bienes'® (por ejemplo, cereales, leguminosas, semillas oleaginosas, azicar, frutas y
hortalizas, plantas de fibra, cultivos de drboles, especias, plantas medicinales y
aromaticas);

ii)  regiones administrativas, zonas rurales o urbanas, tamafio de las explotaciones;

iii) regiones agrocliméaticas o agroecoldgicas;

iv) recursos naturales (por ejemplo, tierras agricolas por tipos de bosque, terrenos
forestales, animales, zona costera de aguas continentales);

Se pueden preparar listas andlogas para los productos de la ganaderia, la pesca y la silvicultura.
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v) usos (por ejemplo, consumo intermedio, consumo final de los hogares y el Estado,
exportaciones y formacién de capital);

vi) zona del comercio internacional.

4.7 Si se crean bases de datos utilizando la clasificacion antes expuesta, ha de ser posible
analizar diferentes tipos de datos extraidos de distintas fuentes (por ejemplo, no sélo la
produccion sino también otros datos como insumos, formacién o utilizacién de capital, mano
de obra y precios al productor o al consumidor de partidas de Ia produccién y los insumos,
etc). Los datos pueden utilizarse para examinar el desarrollo de una economia en concreto
y recabar alguna idea de los principales factores que determinan ese desarrollo. También
puede obtenerse una mayor comprension de los aspectos estructurales de una economia
mediante comparaciones internas y entre paises. A parte ese andlisis general, son también
pertinentes para la elaboracion de las politicas los siguientes indicadores:

1)  La relacion del valor imputado de la produccién destinada al uso final propio con
respecto a las ventas totales es de particular importancia, porque ofrece una medida del
grado en que el sector practica una economia de subsistencia. Cuanto mayor sea el
cociente menor sera la proporcidn de la produccién que entre en el mercado y mayor
el grado de aislamiento de los agricultores con respecto a sus fuerzas e incentivos
econdmicos.

i1)  La relacion de la produccion bruta con los productos brutos (la diferencia entre estas
dos sumas representa los bienes y servicios comprados a otros sectores para el consumo
intermedio) es un indicador del grado de organizacion del sector. A medida que se
moderniza la produccién agropecuaria, aumenta el valor de la indicada relacién. Pero
el cambio puede ser comparativamente lento, ya que la modernizacién puede también
dar como resultado una tendencia al aumento de la productividad.

iii) La relacion de los precios de los bienes y servicios vendidos por el sector (productores)
con los precios de los bienes y servicios comprados por el mismo sector (productores)
para el consumo final, el consumo intermedio y la formacién de capital indica las
variaciones del poder adquisitivo de los productores agropecuarios; esto se conoce
también como "relaciones de intercambio entre la agricultura y otros sectores". Esas
variaciones son de particular importancia por lo que se refiere a los incentivos para la
produccién agricola porque, por ejemplo, una variacion de las relaciones de
intercambio a favor de la agricultura puede estimular el empleo de nuevos insumos y
la adopcién de métodos de producciéon mds modernos.

iv) La proporcion de los productos agropecuarios en las exportaciones (o importaciones)
totales muestra su importancia relativa en el comercio exterior y la relacion de las
importaciones agricolas y/o importaciones agricolas netas (es decir, importaciones
menos exportaciones) con las exportaciones totales indica la dependencia de la
agricultura con respecto a los mercados exteriores.

4.8 Puede generarse un conjunto de indicadores andlogos para otras actividades econdmicas
comprendidas en el SCEAA. Considérese el caso de la actividad de "alimentos y nutricion."
En este caso, la disponibilidad de alimentos para el consumo humano, si se expresa en
términos de "calorias (per cépita y por dia) y grasas y proteinas (gramos per cépita y por




dia)" y se compara a lo largo del tiempo, muestra la evolucién de los niveles nutricionales
de una region o un pais. Andlogamente, una comparacion del ritmo porcentual medio anual
de variacion de la disponibilidad per cédpita de alimentos para el consumo humano con el
crecimiento de la poblacion ofrece una imagen de la situacion de la disponibilidad de
alimentos que puede estudiarse conjuntamente con la estructura de los suministros de
alimentos (produccién nacional, importaciones y exportaciones) para estudiar la
autosuficiencia en la produccion de alimentos. Se puede preparar una serie de estados de
estas caracteristicas para satisfacer diversas necesidades analiticas. La funcién del SCEAA
al respecto es proporcionar los datos basicos junto con otras bases de datos como la
composicion de la disponibilidad de alimentos de diferente procedencia, por ejemplo,
produccién nacional frente a importaciones o cultivos frente a productos animales frente a
la pesca.

¢) El Sistema como base de los niimeros indices de cantidades y precios

4.9 Las sumas importantes de las cuentas econdmicas, como la produccion, los insumos,
el gasto para el consumo final de los hogares y el Estado, junto con la formacién bruta de
capital fijo, se calcula generalmente a precios constantes, asi como a precios corrientes. Para
la compilacién de estas sumas a precios constantes se utilizan todos los datos disponibles
teniendo en cuenta las diferencias de calidad, ubicacion, etc. Los datos proporcionan factores
de ponderacion para la construccion del numero indice (tipo de base Laspeyres, Paasche,
Chain). También se pueden derivar numeros indices de cantidades y precios implicitos
utilizando datos a precios corrientes. Es posible asimismo presentar las estimaciones a precios
corrientes en forma de nameros indices utilizando el mismo afno base para las series a precios
constantes, con objeto de mostrar los movimientos relativos. Andlogamente, las series de
precios'’ derivadas dividiendo la estimacidn a precios corrientes por la estimacién a precios
constantes pueden convertirse en numeros indices de precios implicitos.'® Estos nimeros
indices pueden construirse para diferentes sumas globales (asi como para sus componentes),
inclusive el producto interior bruto.

Empleo de la Simulacion y la Modelacion

4.10 La funcion de las cuentas economicas no es Unicamente proporcionar indicadores
economicos sino también el material empirico susceptible de analisis y modelacion con fines
de elaboracion de politicas o de planificacion del desarrollo. La estructura de la economia
puede percibirse mas claramente en la informacion desglosada que en las cuentas globales.
Asi pues, para disponer de un sistema de cuentas econdmicas con mucha capacidad analitica
o de modelacion es preciso utilizar clasificaciones adecuadas y contar con datos
suficientemente desglosados. Una buena base de datos primarios puede servir para diversos
usuarios.

Por eremplo, el indice de precios implicitos de la produccién para el afio t con el afio base 0 es igual a:

(Valor de la produccidn para el afio t al precio del afio t°) X 100
Valor de la produccion para el afio t al precio del afio 0

Toda comparacion de esos numeros {ndices con nimeros indices andlogos como el nimero indice de la
produccion o el numero indice de los precios al por mayor/al por menor o los precios al consumidor debe
hacerse con cautela en razén de sus diferencias de alcance y metodologia.
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4.11 La primera fase del disefio de un sistema de cuentas econdémicas que pueda satisfacer
las necesidades de modelacion y andlisis es identificar los datos minimos requeridos,
incluidas las operaciones no monetizadas tanto como las monetizadas. La falta de informacién
(Richter, Josef, 1994) puede inducir al uso incorrecto de los datos econémicos. Es necesario
contar con conceptos basicos y unidades estadisticas adecuados. Muy a menudo la teoria se
funda en variables que no pueden observarse directamente y puede haber una discrepancia
sustancial entre el dato real y el concepto tedrico en que se basa. Como consecuencia de estas
dificultades, pueden utilizarse variables sustitutivas cuyo comportamiento tal vez sea
totalmente diferente. Sirva de ejemplo el caso del establecimiento de relaciones entre
movimientos de recursos de actividades no agricolas a actividades agricolas en los paises en
desarrollo. En éstos, las actividades agropecuarias estdn generalmente a cargo de empresas
sin personalidad juridica pertenecientes a hogares. Pero estas empresas no suelen llevar
cuentas. No se tiene una imagen clara de los recursos en juego. Los fondos tomados en
préstamo pueden utilizarse para actividades personales ajenas a la agricultura. Para el analisis
de la produccién y su repercusion sobre el medio ambiente puede que se necesite un tipo de
unidad estadistica, mientras que para un estudio de la evaluacion de los ingresos por sectores
se requerird una unidad de tipo diferente. La meta de la investigacion determina qué tipo de
unidad o sistema de clasificacion hay que adoptar, qué grado de desglose ha de lograrse, etc.

4.12 Cuando se prepara un conjunto completo de cuentas utilizando diversas fuentes, pueden
presentarse determinadas discrepancias entre las dos columnas de una cuenta. Estas
discrepancias quizas se planteen en razon de los supuestos incompatibles utilizados para
derivar las diversas relaciones estructurales’ utilizadas a efectos compilatorios. La
dimension de las discrepancias refleja el grado de coherencia de las cuentas econdmicas.
Toda modelaciéon que utilice conjuntos de datos con incoherencias intrinsecas resulta
dificultosa. Por lo tanto, antes de efectuar el andlisis es necesario examinar de nuevo los
diversos supuestos en que se basan a las estimaciones. Cuando no son viables otros métodos,
vale la pena a veces utilizar técnicas estadisticas como el minimo cuadrado generalizado o
la técnica RAS para ajustar los datos. Cuando se utilizan estos métodos resulta indispensable
comprobar si las estimaciones ajustadas son plausibles y si caben dentro de limites
aceptables. Estos métodos presentan dos ventajas principales. Primeramente, permiten la
maxima utilizacion de una amplia gama de datos disponibles para constituir bases de datos
coherentes al servicio de diversos fines. En segundo lugar, facilitan comprobaciones
sistematicas que hacen mas fiables los datos a los ojos de los usuarios.

4.13 La compilacion del SCEAA es particularmente importante para los paises en desarrollo
en razon del tamafio relativamente grande del sector agropecuario y el papel dominante que
desempeiia en el logro de cualquier objetivo de crecimiento. A continuacion se examinan los
usos del SCEAA bajo cinco amplios epigrafes.

A falta de datos completos para la compilacion de diversos flujos o los detalles del desglose, a veces se
recurre a los datos disponibles de estudios piloto, estudios monogrificos u otras fuentes que proporcionan
informacién parcial. El método mas comun para utilizar esa informacion es elaborar algunas relaciones
necesarias y estimar el valor de la poblacién utilizando una variable sobre la que se disponga de
informacidn tanto acerca de la poblacién como del estudio. Estas relaciones se conocen como "relaciones
estructurales”.
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a) Insumo-produccion

4.14 El método de insumo-produccion es uno de los mas comunes ordinariamente utilizados
para diversas finalidades de elaboracion de politicas y planificacion. Los datos contenidos en
las cuentas economicas de la agricultura pueden emplearse para preparar proyecciones con
arreglo a supuestos alternativos en materia de politicas. Considérese, por ejemplo, el caso
de un pais cuya poblacion consuma alimentos que contienen "x" calorias con una cantidad
"a" de grasas y una cantidad "b" de proteinas. Supdngase luego que se decide elevar el nivel
de nutricién de "x" a "x," calorias que puedan contener una cantidad "a;" y "b," de grasas
y proteinas, respectivamente. El planificador se enfrentard con la necesidad de cambiar la
produccién del pais para suministrar una cesta de alimentos Optima, teniendo presente la
situacién de la produccion nacional de alimentos, los insumos necesarios, la importacion y
exportacion de alimentos, el costo de la vida de la poblacion, ademds de la carga financiera
previsible para el pais. El actual SCEAA ha sido disefiado para responder a estas preguntas
utilizando andlisis del tipo insumo-produccion.

b) Matrices de Contabilidad Social (MCS)

4.15 Una MCS? es un instrumento para analizar los rasgos estructurales de una economia
estableciendo relaciones entre diferentes movimientos de las cuentas econdmicas de los
-sectores institucionales. Las MCS son formas de cuentas que se centran en la funcion de la
poblacién en la economia. Requieren, entre otras cosas, desgloses adicionales del sector de
los hogares y una presentacion desglosada de los mercados de mano de obra (es decir, con
distincion de diversos categorias de personas empleadas). Los rasgos claves de las MCS son
la integracion y las clasificaciones multiples; con otras palabras, relaciones conceptuales y
numéricas entre todo tipo de fendmenos monetarios y no monetarios conexos, que pueden
estar expresados en diferentes unidades de medida. Cuando, por ejemplo, la producciéon
agropecuaria se clasifica por zonas agroclimaticas, el SCEAA puede ofrecer:

pautas de cultivos en diferentes zonas;

una imagen comparativa de la productividad de los cultivos para seleccionar los mas
adecuados;

necesidades en materia de insumos;

umbrales para los indicadores agroambientales;

proporciones en los totales nacionales utilizando flujos coherentes con otros tipos de
datos en el sistema.

4.16 En una MCS es conveniente que los conceptos, el marco contable y las clasificaciones
se adapten debidamente a la economia descrita, las finalidades concretas para las que se
construy6 la MCS y la disponibilidad de datos. Una MCS proporciona un marco de datos
coherentes (afio base) para modelos que abarquen toda la economia con clasificaciones
detalladas de agentes, como industrias, categorias de personas empleadas y subsectores
institucionales, inclusive diversos grupos socioecondémicos de hogares. La abundancia de
datos incluidos en la mayoria de las MCS puede dar la impresion de que sélo es posible
construirlas para paises con gran riqueza de informacién estadistica. En la prictica, son los
paises en desarrollo los que han sefialado el camino en la compilacién de MCS. En realidad,
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Este examen de la MSC se basa en la obra de Graham Pyatt (1988) y el SCN de 1993. Para una
presentacién completa, véase el SCN de 1993.
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es en situaciones en que hay gran escasez de informacion basica y otros recursos estadisticos
donde es tanto mds importante hacer el mejor uso posible de cualquier dato de que se
disponga. La integracion de los resultados de todo tipo de censos y encuestas costosos en una
estructura coherente puede aumentar tanto su pertinencia como su fiabilidad. La integracion
de datos basicos fortalece la posibilidad de vigilar y analizar de forma interconexa mas
cuestiones relacionadas con las politicas. Ademas, la relacion de datos sobre el empleo y la
distribucion de los ingresos (o la productividad y la distribucién de las explotaciones por
tamafios) con objetivos mds orientados hacia la macroeconomia, como el crecimiento del PIB,

el equilibrio de la balanza de pagos y niveles de precios estables, entra también dentro del
ambito de las MCS.

4.17 La relacién entre las MCS y los modelos presenta varios aspectos. Ya se ha observado
que para cada modelo existe una MCS correspondiente. La inversa no es, sin embargo,
cierta. Para cada MCS hay diversos modelos posibles. La eleccion de MCS restringe la
eleccion del modelo, pero no la determina univocamente. Conviene dividir en tres etapas
el proceso de diseno de un modelo. La primera es la de decidir de qué tratard el modelo; qué
instituciones han de reconocerse; si hay que modelar las titularidades de activos o las
corrientes de fondos; y qué grado de desglose de insumos, actividades y productos se
necesita. Es ésta parte del disefio del modelo lo que determina la MCS y es univocamente
determinada por ésta. Dentro del marco elaborado en esta etapa, hay una completa
flexibilidad para escoger los conjuntos de datos y las identidades estructurales (dentro de la
estructura general de la teoria macroecondmica) para definir el modelo. Un rasgo distintivo
de los modelos basados en MCS es su dependencia de balances completos, en el plano
multisectorial, de los ingresos y gastos de las instituciones y de Ia oferta y la utilizacion de
bienes y servicios, incluidos por lo comun los servicios de la mano de obra. Otra
caracteristica es que la estructura del modelo y la estructura de la MCS estan estrechamente
relacionadas. En menor medida, cabe también decirlo de los valores de los pardmetros. Esto
entrafia apartarse de una especificacién del modelo que gire en torno a las asociaciones entre
largos periodos de series cronoldgicas. Entrafia, a su vez, que los modelos basados en MCS
estan menos expuestos a los inconvenientes de los modelos de series cronologicas, tales
como: su empleo de variables sustitutivas y coeficientes de deflacion estimados
independientemente para las diversas categorias de operacion, que no son necesariamente
coherentes entre si; su dependencia de largas series cronoldgicas de las que a menudo no se
dispone en un plano intermedio; y c) su dependencia de la constancia de las relaciones
estructurales durante un largo periodo. Esas relaciones pueden cambiar como consecuencia
de diversos choques estructurales o exégenos (crisis energética) y constantes reformas
institucionales (levantamiento de obsticulos al comercio, privatizaciones en gran escala, etc.).

¢) Relaciones Micro-macro

4.18 El microanilisis se refiere al comportamiento de unidades determinadas sin relacionarlas
necesariamente con el sistema econdémico general. Los datos para el microanalisis se obtienen
generalmente de encuestas por muestreo, documentacion administrativa y estudios piloto que
son heterogéneos y dan muchas veces resultados contradictorios. Las principales razones son
que estos datos rara vez se emparejan con los conceptos, las definiciones y las unidades
estadisticas utilizadas para el acopio de los datos; y el grado de cobertura de la actividad
puede ser indefinido y nada completo. En esos casos, la globalizacion de los datos plantea
problemas. A menudo no se siguen las reglas basicas al presentar el microcomportamiento.
Por contraste, los datos macro son generalmente completos y coherentes entre si cuando se
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compilan dentro de un marco general de contabilidad econémica. No obstante, estos datos
no pueden desglosarse facilmente para examinar sus relaciones estructurales o de
comportamiento. El creciente interés de los encargados de elaborar las politicas ha hecho que
cada vez se disponga de mas bases de datos micro. Para entender la naturaleza dindmica del
sistema econdmico en términos de caracteristicas sociales, econémicas y demograficas de la
poblacion es indispensable relacionar las bases de datos micro con el marco general de las
cuentas economicas. Esta tarea requiere ajustes por ambos lados. A continuacion se indican
algunos principios orientadores:

i) El ambito para el acopio de datos micro debe ser el mismo que para las cuentas
macroecondmicas. Debe examinarse el grado de cobertura de unos y otras y la de los
datos macro puede ajustarse para que case con la de los datos micro.

ii)  EI acopio de datos micro debe tener presente la necesidad de guardar la uniformidad
con los datos macro.

i) Los conceptos y definiciones utilizados en el acopio de los microdatos deben
examinarse cuidadosamente y compulsarse con los del sistema de cuentas macro. Por
ejemplo, puede que haya que asignar valores a determinadas actividades o bienes y
servicios para los que no se dispone de datos.

iv)  Los conjuntos de datos macro comprenden generalmente algunos valores imputados
para actividades ajenas al mercado. Hay que examinar los supuestos basicos aplicados
en estas imputaciones y compararlos con los conjuntos correspondientes de datos micro.

Un sistema concebido de este modo es muy adecuado para la integracion a efectos analiticos
de conjuntos de datos micro y macroeconémicos.

d) Simulacion

4.19 La simulacion trata de reproducir en pequena escala la caracteristicas reales o esenciales
de un mercado en funcionamiento, un sistema socioecondémico u otras unidades de
investigacion. Con un acceso cada vez mayor a las computadoras, la simulacién se ha
convertido en un poderoso instrumento para el andlisis de las politicas que permite al
encargado de elaborarlas examinar e investigar los efectos de diversas medidas de politica
en la economia. Hay varios tipos de modelos de simulacién, pero los dos siguientes son de
particular interés:

i)  de comportamiento optimizante -- un modelo de optimizacién trata de concretar
decisiones que eleven al maximo los beneficios, la seguridad o la eficiencia o reduzcan
al minimo los costos, la pobreza, la malnutricién o los déficit comerciales;

1)  estructurales y predictivos -- los modelos predictivos hacen posible prever resultados
futuros, mientras que los estructurales hacen hincapié en las relaciones causales entre
las variables importantes del sistema. Estas relaciones estructurales se deducen
utilizando teorias adecuadas de disciplinas como la economia y la sociologia. La
estructura del modelo, una vez especificada, determina qué datos y analisis estadisticos
se necesitaran para estimar los valores de los pardmetros y poner a prueba la validez
del modelo.




4.20 A raiz del uso cada vez mayor de modelos de simulacién, se han elaborado
recientemente métodos de microsimulacién. La microsimulacién es, en sustancia, establecer
un vinculo entre el comportamiento observado en diversos datos de nivel micro y las
macrosumas, a fin de obtener estimaciones de cémo diversas sumas globales pueden cambiar
como consecuencia de la innovacién en materia de politicas.

e) Modelos de Equilibrio General

4.21 La metodologia en que se basa la formacién de modelos de equilibrio general consiste
en tres elementos principales, esto es, una funcion de preferencia por la que se especifiquen
los objetivos de la politica econdémica; una clasificacion de las variables utiles a efectos de
politicas; y un modelo cuantitativo que refleje la estructura de la economia. Se supone que
la funcién de preferencia refleja los grandes objetivos de la politica que el encargado de
adoptar decisiones se esfuerza por alcanzar, asi como la importancia relativa de estos
objetivos. Las variables incluidas en el modelo se dividen en dos clases: variables exogenas
determinadas fuera del sistema y variables enddgenas cuyo valor es determinado por el
modelo. Entre las variables exdgenas suelen figurar los instrumentos de politica (por ejemplo,
tipo de cambio, tipo de interés, tipo del impuesto a la renta, etc.) y conjuntos de datos como
los precios. La variantes enddgenas consisten en variables objetivo y otras variables analogas
que reflejan el efecto de los cambios en las variables objetivo. El modelo se presenta
generalmente en forma de un conjunto de ecuaciones simultdneas que representan diferentes
tipos de relacién, como funciones de produccion, funciones de consumo, funciones de
importaciones y funciones de impuestos, y algunas pocas identidades para cerrar el sistema.
Los modelos se resuelven utilizando diversos métodos estadisticos apropiados a la situacion.
El sistema de ecuaciones (el modelo) esta disefiado para contestar a las siguientes preguntas:

a)  Dado un conjunto de valores conocidos o proyectados de variables ex6genas para el ano
proximo, ;qué valores de las variables enddgenas es probable que aparezcan?

b)  Dados los valores deseados de las variables objetivo y las previsiones de los factores
no controlables, ;qué valores deben adoptar los instrumentos de politica a fin de lograr
los valores predeterminados deseados de las variables objetivo? ‘

4.22 Una de las cuestiones importantes de la politica econdmica tiene que ver con la eleccion
de los objetivos y la importancia relativa que se les asigne. Esto es particularmente cierto
cuando algunos de los objetivos pueden estar en conflicto entre si; por ejemplo, cuando la
politicas que provocan una tasa de crecimiento del producto nacional bruto (PNB) dan como
resultado, a corto plazo, la disminucién del consumo y una distribucion mas desigual de los
ingresos. En tales casos, los economistas pueden desempefiar un papel importante aclarando
los valores alternativos de las variables objetivo para su comparacion dentro de una funcion
de preferencia del encargado de elaborar las politicas.

4.23 La construccién de modelos de equilibrio general se ha relacionado estrechamente con
la elaboracién de cuentas econdmicas. No obstante, la representacion del sector agricola en
los modelos macro no es suficiente. Una razon de esta situacion insatisfactoria es que el
sector no es tan importante en los paises desarrollados. Pero en los paises en desarrollo, la
falta de datos basicos y la dificultad de enfrentarse con el problema de las limitaciones
institucionales del desarrollo agricola dificulta la tarea. La conciencia cada vez mas clara que
economistas y encargados de elaborar las politicas han formulado en los ultimos afos con




respecto a la contribucién positiva de la agricultura al proceso general de crecimiento
econdmico ha estimulado la labor de investigacion sobre las relaciones entre la agricultura
y otros sectores y ha dado ocasion a que se formulen modelos méds completos de planificacién
y elaboracion de politicas para economias predominantemente agricolas. No es posible
analizar estos modelos en detalle, pero existe una gran cantidad de literatura sobre este tema.
Por ejemplo, FAO, 1982,*' contiene cuatro tipos de analisis del sector agricola (ASA) y
modelos sectoriales: enfoques no formales de coherencia del equilibrio general; modelos
generales de simulacion de sistemas; modelos de programacion lineal; y modelos de
planificacion en multiples niveles. Ademds, hay dos capitulos dedicados, respectivamente,
a cuestiones de planificacion del desarrollo rural y a la utilidad operativa de los analisis y
modelos sectoriales para los usuarios. El capitulo final del volumen se ocupa de una
evaluacion critica del andlisis del sector agricola.

- En el Anexo 4.1 figura un extracto del panorama general de modelos sectoriales que aparecen en el
volumen.
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CUADRO 4.1: PANORAMA GENERAL DE LAS RELACIONES ENTRE EL
SCEAA Y EL SCN DE 1993

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

SISTEMA DE CUENTAS
ECONOMICAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION

AGRICULTURA®@
SILVICULTURA@
PESCA@

CUENTAS SATELITES PARA LOS
ALIMENTOS Y LA NUTRICION,
SILVICULTURA Y PESCA

BASES DE DATOS CONEXAS

* produccion y productividad clasificadas por clases de tamafio de los hogares
agropecuarios, zonas agroclimaticas/agroecoldgicas, zonas rurales y urbanas
* productos forestales distintos de la madera clasificados por tipos de bosques
* existencias de recursos naturales clasificados por el uso de los recursos
* zonas reservadas para las diversidades biologicas
* recursos de tierras degradadas y aguas contaminadas clasificados por usos
* pauta de consumo de los hogares, consumo aparente
* contenido de nutrientes de la cesta alimentaria
* mano de obra y poblacion
* agroindustrias
* produccion interna de insumos y elementos del capital
* actividad de investigacién y extension
* institucion para el desarrollo de los recursos humanos
* asistencia exterior por finalidades de la asistencia

Nota@ Comprende unicamente las Cuentas de Produccion, Generacion de
Ingresos, Asignacion de los Ingresos Primarios, Bienes y Servicios y
Capital.
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CAPITULO 5
FUENTES DE DATOS Y METODOS DE ESTIMACION

Fuentes de datos

5.1 El SCEAA comprende valores globales relativos a diferentes actividades econdmicas
que abarcan todo el sector de la alimentacion y la agricultura. Se suele presentar en la forma
de series cronoldgicas para poner de manifiesto los cambios en la economia a lo largo del
tiempo. De ahi que resulte mds indispensable examinar cuidadosamente el alcance de los
datos sobre cada partida u operacion. El presente capitulo® se refiere a la estimacion de

diversos componentes mediante el empleo de los datos disponibles procedentes de diversas
fuentes.

5.2 Las principales fuentes de datos para la compilacion del SCEAA comprenden los censos
agricolas y ganaderos, las encuestas de estimacion de cultivos, los estudios sobre gestion de
las explotaciones y sobre el costo de los cultivos, las encuestas sobre los hogares y diversas
informaciones recogidas por organismos administrativos competentes en materia de precios
y produccion en relacion con la agricultura. Los datos para la compilacion del SCEAA
pueden recabarse también de los censos de poblacién, las estadisticas sobre produccion
industrial, las estadisticas sobre la balanza comercial y la balanza de pagos, los niimeros
indices de los precios al por mayor y al por menor, la cuantia y los nimeros indices del valor
de las importaciones y exportaciones, los documentos presupuestarios del Estado y los
informes que se pueden obtener de organismos o juntas especializadas que se ocupan de la
comercializacion de determinados cultivos o de fertilizantes o plaguicidas, la financiacion de
las actividades agropecuarias, las sociedades cooperativas (agricolas), etc. Los datos
obtenibles de estas fuentes pueden dividirse en dos grandes categorias. La primera consiste
en datos completos de la actividad agropecuaria en la economia, mientras que la segunda se
refiere a los datos de encuestas de caracter incompleto que es preciso ajustar mediante
relaciones estructurales derivadas como ya se ha explicado en la nota de pie de pagina
nimero 19 al parrafo 4.12 del Capitulo 4. Se necesita una documentacion completa de los
conceptos, definiciones, unidades estadisticas, muestras, etc. para cada grupo de datos. Es
indispensable el acceso al cuestionario basico. Es también imprescindible la informacion
sobre el alcance, el porcentaje de respuestas, la homogeneidad de la muestra, etc. En la
mayoria de los casos el contacto directo con los estadisticos que han disefiado una encuesta
es la inica manera de evitar mal entendidos o interpretaciones erroneas. Es necesario recoger
de ambas fuentes la informacién que puede ser ttil para la compilacién del SCEAA. La fase

- La publicacion de las Naciones Unidas Estudios de Métodos, Serie F No. 39, Manual de contabilidad
nacional -- Contabilidad de la produccién: fuentes y métodos (ST/ESA/STAT/SER.F/39; No. de venta

5.86.XVIL.ID) presenta una buena descripcién general de fuentes y métodos, Gtil también para la
compilacion del SCEAA.

Para la compilacion del SCEAA, es necesario repasar los detalles relativos a la planificacion y los
objetivos de la encuesta/censo/estudio, asi como los informes originales en que se han publicado los datos
primarios, porque a menudo se suprimen las notas de pie de pdgina al reproducir los datos en una fuente
secundaria.




siguiente es examinar el alcance y el concepto de los datos* y decidir como ajustar la
informacién para adaptarla a los requisitos del SCEAA. El punto se aclara con la ayuda de
ejemplos en los parrafos siguientes.

Censos Agricolas y Ganaderos

5.3 Muchos paises organizan peridédicamente censos agropecuarios para recoger informacion
cuantitativa béasica sobre la estructura de la agricultura necesaria para la planificacion del
desarrollo, la formulacién de politicas socioecondmicas y la determinacion de prioridades
nacionales. En general, los censos se repiten cada cinco o diez afos, pero algunos paises
realizan un censo cada afio para satisfacer necesidades especificas. La informacion se acopia
sobre todo por el método de la enumeracién completa pero algunos paises utilizan también
a veces las encuestas por muestreo para completar parte de la cobertura (o toda la operacion)
a efectos de conjugar los recursos con las necesidades. La unidad estadistica para la
recoleccion de datos en el censo es la explotaciéon definida en el Programa del Censo
Agropecuario Mundial de 1980 de la manera siguiente:

"para los fines del censo agropecuario, se entiende por explotacion agricola
una unidad tecnoecondémica de produccién agricola que comprende todo el
ganado mantenido en la explotacion y todas las tierras aprovechadas total o
parcialmente con fines agricolas y explotadas como una unidad técnica por una
persona sola, o con la ayuda de otras, independientemente del titulo, forma
juridica, tamafo o situacion. La explotaciéon como unidad tecnoeconomica,
bajo una gerencia Unica, tiene por lo general los mismos medios de
produccién, como son la mano de obra, las instalaciones, las maquinas y los
animales de tiro".

La informacién recogida en el censo se refiere a la explotacion, su titular, la poblacion y el
empleo, el uso del suelo, los cultivos, el ganado, la maquinaria y el equipo, y determinadas
practicas e instalaciones.

5.4 Como se echa de ver por lo antes expuesto, el concepto de explotacion en el censo
agropecuario es equivalente al concepto de establecimiento utilizado en las cuentas
econdmicas. En consecuencia, los datos recogidos sobre cultivos, animales y maquinaria y
equipo pueden utilizarse para hacer las cuentas econdmicas. Un examen critico de las
practicas observadas por los paises en el acopio de datos permite extraer las siguientes
importantes conclusiones:

° El alcance del censo difiere seglin los paises. Por razones précticas, muchos fijan un
limite a la enumeracion de las explotaciones. El limite puede basarse en la superficie,
el volumen o el valor de la produccidn, el nimero de cabezas de ganado o de drboles,
o en la mano de obra requerida. Algunos paises censan también los establecimientos
que producen Unicamente productos forestales.

No hay tal cosa como un nivel de la produccién, los precios o las corrientes entre distintas industrias
independientemente de las operaciones estadisticas realizadas para su medicion. Se trata de nociones
estadisticas que son operativamente significativas merced a los niveles de globalizacién, la valoracidn,
las unidades bdsicas de cuenta y los sistemas de ponderacidn utilizados, los cuales estan determinados
por algin tipo de antecedente teérico y tienen determinada intencién analitica (Richter, 1994).
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° Con respecto a los cultivos, los datos acopiados pueden referirse a la superficie
sembrada, la superficie cultivada, la superficie destinada a plantaciones compactas, la
superficie de cultivos mixtos, etc. El concepto de superficie, asi como las partidas
sobre las que se recogen los datos varian también segun los paises. Andlogamente, en
cuanto al ganado, se recomienda generalmente recoger datos sobre el nimero de
cabezas, (excepto para las abejas), por grupos de edad, sexo y uso al que se destina
(para tipos importantes de ganado). Por lo que hace a la maquinaria y el equipo, suelen
quedar comprendidos la maquinaria estacionaria que produce energia eléctrica, la
maquinaria agricola y el equipo de transporte, si bien la amplitud con que se recogen
difiere igualmente en los distintos paises.

5.5 Los datos recogidos en el censo proporcionan de esta manera un panorama general de
los cultivos y el ganado importantes de cada pais, pero esta informacion no puede utilizarse
directamente a menos que los dmbitos o los conceptos que no han quedado comprendidos en
el marco basico sean objeto de estimacion y se incorporen a la informacién recogida. Como
ya se ha dicho antes, es necesario primeramente tener una idea de la magnitud del
componente que no ha quedado incluido y la importancia de tenerlo en cuenta al formular
las politicas y los planes de desarrollo. Por ejemplo, supongamos que la agricultura de
subsistencia, que puede aportar alrededor del 10 por ciento de la produccion agricola, no ha
sido recogida en el censo. En la formulacién de politicas o planes, la omision puede llegar
a ser significativa cuando, por ejemplo, el 10 por ciento de la produccion proviene del 30
por ciento de la mano de obra dedicada a la poblaciéon agricola. Por consiguiente, si se
necesitan planes de reduccion de la pobreza, es indispensable reunir mas informacion sobre
el sector de la agricultura de subsistencia. Seria necesario estimar cuidadosamente este
componente, para no descuidarlo, y presentarlo con los demas datos recogidos por el censo
o la encuesta antes de preparar el SCEAA. No obstante, si se considera que esta actividad
no es importante, se puede hacer un ajuste hipotético (que cabe explicar en nota de pie de
pagina) para que la informacion sea completa.

5.6 El paso siguiente seria obtener luego un factor con el que poder estimar la actividad
total. Para esto es necesario comparar cuidadosamente las definiciones, los datos, el punto
de referencia para el que se han recogido los datos y Ia amplitud del censo con los de las
diferentes fuentes, como los censos de poblacion. El factor de ajuste deseado puede
construirse sobre la base de la informacion existente o de encuestas por muestreo especiales.
Este aspecto del analisis de los datos es importante no s6lo para compilar el SCEAA sino
también mientras se planifica el censo. En la fase misma de planificacion deben tenerse
presentes los diversos usos posibles de la informacidén, a fin de poder planificar
simultdneamente otros estudios que se necesiten.

5.7 El censo agropecuario recoge también por lo comun datos sobre el niimero de cabezas
de ganado y la maquinaria agricola que son tutiles para la compilaciéon del SCEAA y que
deben igualmente examinarse con detalle. Algunos paises realizan censos pecuarios
independientes que abarcan toda la actividad ganadera del pais. En estos censos se toma
como unidad estadistica la explotacion ganadera (definida también como explotacion agricola
en el censo agricola). Ademas de comprender el numero de cabezas de ganado por tipo,
sexo, edad y destino, estos censos contienen también partidas como la raza de los animales;
el ganado lechero subdividido en animales que producen leche y los que no la producen; el
numero de huevos puestos en incubadoras; pollos incubados como ponedoras separadamente




de los destinados a carne; las instalaciones, como vallas y edificios, abrevaderos y pastizales
y maquinaria y equipo para la ganaderia, etc.

Encuestas de Produccion de los Cultivos

5.8 Se pueden obtener estimaciones fiables de la produccion anual total de los productores
de alimentos y de productos no alimenticios por el lado de los usos finales o por el de la
produccién. Las estimaciones del valor de la produccion agricola obtenida de la primera
manera consisten generalmente en:

e ventas de cultivos, frutas y hortalizas a oficinas de comercializacion,
cooperativas y plantas de elaboracion;

® valores imputados de las semillas y los piensos producidos para el
consumo intermedio propio;

o otras colocaciones, como ventas o trueque en mercados locales, pagos
de salarios en especie y produccidn conservada para el consumo final
propio.

Para asegurarse de que con este método se ha cubierto completamente la produccion anual,
seria necesario afadir a lo anterior el valor del crecimiento de cultivos inmaturos
permanentes y en pie. Cuando se utiliza este enfoque, las estimaciones de los diferentes
componentes se basan por lo general en diferentes fuentes con diversos grados de fiabilidad
que puede cambiar con el tiempo. Es, por lo tanto, necesario vigilar periddicamente cada
componente. El valor total obtenido de este modo puede comprender también los margenes
comerciales y del transporte y algunos productos ya elaborados. Puede que haya que ajustar
los valores de los productos para llegar al precio al productor mediante las deducciones
pertinentes. Es preciso agregar el valor de los posibles subproductos no incluidos en las
estimaciones. Con este método de recogida de informacion no suelen obtenerse cantidades
segtn el lugar de cultivo.

5.9 Se pueden preparar las estimaciones de la produccion total de los productores de que
se trate por el lado de la produccion aplicando uno de dos enfoques, es decir, mediante datos
recogidos por cuestionarios enviados por correo a los agricultores y otras unidades de
produccién o mediante encuestas de estimacion de los cultivos organizadas para diferentes
cultivos producidos en estaciones diferentes con el fin de estimar la productividad (o el
rendimiento) en un zona determinada. Una de la ventajas del segundo método es que, aparte
de suministrar las estimaciones de la productividad, utilizadas para calcular la produccion,
puede ademas suministrar datos sobre el consumo intermedio (es decir, cantidad, valor y
variedad de las semillas, fertilizantes y plaguicidas utilizados, cantidad de riego empleado,
etc.) que no sea posible obtener de ninguna otra fuente digna de crédito.

5.10 Para compilar el SCEAA es importante conocer a fondo el proceso de recogida de
datos. Esto es asi porque, cuando se utilizan estos datos, es necesario entender qué servicios
agricolas, como la recolecciéon y la trilla, ya se han ejecutado y cuiles otros quedan
pendientes para tener una idea clara de la estimacion. Es también necesario saber
exactamente en qué medida se han tenido en cuenta las pérdidas previas o posteriores a la
recoleccidon. Si el corte del cultivo se hace en condiciones de laboratorio, serd necesario




prever las pérdidas basindose en la informacion procedente de encuestas independientes. Otra
prictica interesante seria compilar datos sobre partidas como las semillas y el uso de
fertilizantes y plaguicidas para tener alguna idea de los insumos necesarios para cada cultivo,
cuando esa informacion no se pueda obtener de otras fuentes.

Encuestas sobre Costos de Produccion/Estudios de Gestion Agropecuaria

5.11 Generalmente, las encuestas sobre la produccién o los estudios de gestién estin
concebidos para recoger informacion sobre los costos ocasionados en material y mano de
obra en diferentes etapas de la produccion. De esta manera, los resultados de esas encuestas
proporcionan datos sobre los gastos en que se ha incurrido o la cantidad utilizada para
producir un cultivo en términos de mano de obra (costo u horas trabajadas), semillas, insumo
de fertilizantes en diferentes etapas de crecimiento del cultivo, gaséleo consumido para el uso
de instalaciones de bombeo, tractores y demas equipo, pagos efectuados por la electricidad
y el agua facturadas (si las hay) e impuestos pagados al Estado, junto con los datos sobre la
produccién (producto y subproductos). Estas encuestas son una buena fuente de datos sobre
la remuneracion de empleados, el consumo intermedio, los ingresos mixtos o el superavit de
explotacion, la renta, los intereses, etc. Pero, antes de utilizar esa informacidn, es necesario
cerciorarse de que el disefio de la encuesta tiene presentes las condiciones socioecondmicas
en que se practica la agricultura.

Encuestas Generales y Documentacién Administrativa

5.12 Para compilar el SCEAA se necesitan grandes cantidades de datos, no sélo sobre
produccion e insumos sino también acerca de precios, subproductos, comercio exterior,
consumo final e intermedio de productos agropecuarios, pormenores de actividades
secundarias, etc. Los censos y encuestas peridédicos, como las encuestas de estimacion de los
cultivos o las relativas al costo de produccion, no satisfacen esta demanda. Por consiguiente,
para satisfacer diversas necesidades administrativas o técnicas, los paises organizan ademas
encuestas de muestreo o estudios tipo para recoger informacién. Puede recabarse también
mucha informacion como consecuencia de otras actividades administrativas. Estas fuentes
proporcionan mucha informacion que puede utilizarse para la compilacion del SCEAA, pero
es necesario tener presente que esas encuestas o esos estudios no siempre abarcan todo el pais
0 la region en su totalidad y puede que ni siquiera comprendan toda la actividad. Por
ejemplo, una encuesta sobre el consumo puede referirse Gnicamente a los hogares (y a veces
ni siquiera a todos, ya que a menudo se excluyen los muy ricos o los muy pobres). Ademds,
es posible que no se incluyan tampoco en la encuesta unidades institucionales como
hospitales, instituciones religiosas, prisiones, hoteles y restaurantes, o unidades sin direccién
fija como los mendigos. Andlogamente, una encuesta sobre los establecimientos
manufactureros, que puede proporcionar datos sobre el uso de los productos agropecuarios
en el consumo intermedio para industrias basadas en la agricultura, es posible que limite su
amplitud con respecto a las dimensiones del empleo o se cifia Unicamente a una zona en
particular. En consecuencia, cuando se utilizan los resultados de esas encuestas o esos
estudios, hay que examinar cuidadosamente su marco y sus conceptos. Estas fuentes se
utilizan generalmente para elaborar relaciones estructurales o tecnoldgicas mds que
estimaciones globales.

5.13 En diversas oportunidades, la FAO ha publicado varios manuales referentes a detalles
que deben tomarse en consideracion al planificar censos/encuestas/estudios sobre varios de
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los aspectos antes examinados. Los manuales o series de estudios dan asimismo pormenores
sobre las pricticas aplicadas en algunos de los paises representativos, que pueden resultar
ttiles cuando se planifican nuevos estudios. En el analisis que se hace a continuacion, no se
ha hecho un esfuerzo por enumerar los requisitos para planificar y organizar la recogida de
datos basicos. Los usuarios interesados en estos aspectos deben consultar las publicaciones
pertinentes de la FAO que figuran en el Anexo 5.1.

Métodos de Estimacion

5.14 El SCEAA contiene cinco tipos de cuentas, de los cuales los dos primeros, esto es, la
cuenta de produccién y la cuenta de generaciéon de ingresos, deben prepararse para las
unidades institucionales asi como para unidades del tipo de los establecimientos. En la
mayoria de los paises, se pueden obtener datos para la elaboracion del SCEAA con respecto
a los establecimientos cuya produccion se trata que sea lo mas homogénea posible o con
respecto a las unidades institucionales. En el primer caso los datos se recogen mediante
encuestas del tipo de las estimaciones de cultivos, mientras que en el segundo esto se hace
mediante encuestas periddicas sobre los hogares, cuestionarios (enviados por correo),
investigaciones fiscales, etc. Asi pues, por lo general, serd posible que los paises preparen
con mas facilidad uno u otro conjunto de datos, segiin sea el método utilizado para
recogerlos. Pero, dado un conjunto de cuentas, es decir, desglosadas por unidades de tipo
institucional o por unidades tipo establecimiento, se recomienda que los paises traten de
preparar el otro conjunto, con objeto de obtener una imagen completa de la actividad agricola
en el pais. Esto deberia ser posible cuando se hacen estudios para estimar las principales
actividades secundarias realizadas por los hogares agricolas. Los datos sobre mano de obra
relativos a las actividades secundarias se recogen generalmente en los censos de poblacion
junto con los referentes a las actividades principales. Si se utilizan esos datos, el primer paso
debe ser estimar la cuantia y la naturaleza de las actividades secundarias. Deben luego
elaborarse ambas cuentas mediante la imputacion de los componentes restantes, utilizando
la estructura de insumos tomada de los datos en que estas actividades (es decir, las
secundarias) son las principales. Para esto tal vez sea necesario recoger otros datos en forma
de estudios monograficos para conseguir estimaciones. En la mayoria de los paises en
desarrollo, la falta de datos hace dificil separar la actividad principal del agricultor de la
secundaria. En tales casos, se necesitan investigaciones sobre los hogares para estimar el
tamafio y la complejidad de la situacién y hacer los ajustes consiguientes. A menudo se
plantean preguntas acerca de si cabe incluir las actividades de elaboracion de alimentos
realizadas en los hogares para uso propio. Se trata de actividades como la molienda del maiz,
el trigo y la cebada, el descascarado y pulido del arroz, el secado de bananos y cultivos de
raices, la extraccion de aceites vegetales y la preparacion de bebidas como la cerveza y el
arrak. Cabe recordar (véase el Capitulo 3), que en el SCN de 1993 se aclaré que hay que
incluir dentro de los limites de la produccién todas las actividades que producen bienes que
puedan ser colocados en el mercado, pero no, en cambio, la produccion de Servicios
personales o domésticos para consumo propio de los miembros de los hogares (inclusive el
cocinado de alimentos para su consumo inmediato). Puede arbitrarse una regla practica
observando la cuantia de la actividad. Deben ofrecerse en general notas sobre la metodologia
o notas de pie de pagina para dejar en claro el alcance de los datos, de modo que sus
usuarios puedan extraer las conclusiones correctas. En el siguiente andlisis, aunque se indican
los métodos de estimacién, no se ha puesto de relieve, a menos que sea necesario, la
distincién entre los diferentes tipos de unidad.




Periodo de compilacion

5.15 El periodo del compilacion del SCEAA depende de que se disponga o no de diversos
conjuntos de datos necesarios para elaborar cuentas nacionales completas, de modo que el
SCEAA pueda relacionarse con éstas. El periodo puede ser diferente del afio agricola, en
cuyo caso se necesitaran ajustes para convertir todos los datos del afio agricola al afo
contable. Esto no presenta grandes problemas por lo que hace a la actividad ganadera, pero
la actividad de produccion de cultivos exige un cuidado especial. En el SCN de 1993 ya se
han expuesto algunos de los principios orientadores (véase el Capitulo 3). En general, para
la mayoria de los productos de temporada, el tiempo de produccién es de cuatro a seis

meses, segin la variedad de la semilla y el tipo de cultivo. En consecuencia, puede darse una
de las siguientes cuatro situaciones:

° Tipo 1: El cultivo se siembra en el afio anterior (t-1) y se recolecta en el afo
en curso (t);

e Tipo 2: El cultivo se recolecta en el mismo afio en que se sembro;

® Tipo 3: El cultivo se recolecta al final del afio en que se sembro, de modo que
no llega a los usuarios finales ese mismo afio;

e Tipo 4: El cultivo se siembra en el afio en curso pero se recolecta en el

siguiente (t-+1).
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5.16 Las situaciones del Tipo 1 y el Tipo 4 son semejantes. En esos casos, la parte de la
produccion realizada el afio precedente o en el afo corriente debe registrarse como trabajos
en curso y estimarse sobre la base de la asignacion de los costos reales e imputados
ocasionados entre los dos afios. Asi, la produccién correspondiente a los primeros dos meses
para las situaciones del Tipo 1 no forma parte de la produccion del afio corriente, mientras
que si quedan comprendidos los trabajos realizados en los primeros dos meses para las
situaciones del Tipo 4. Cabe esperar que los dos asientos se compensen entre si (excepto en
situaciones de elevada inflacion), a menos que la pauta de produccion cambie de un afio a
otro. Sin embargo, si se producen variaciones apreciables en la productividad, cabria estimar
la variacion neta en los trabajos en curso como la parte del periodo de cultivo X la superficie
del cultivo X la variacion en la productividad. Esto puede derivarse matematicamente con




facilidad®. De este modo, los paises deben registrar los trabajos en curso para las
situaciones del Tipo 1y del Tipo 4. En las del Tipo 2, no es necesario evaluar los trabajos
en curso, mientras que en las situaciones del Tipo 3 hay que registrar la produccién total
como un incremento de las existencias de bienes acabados.

5.17 En el caso de los cultivos permanentes, inclusive las plantaciones (en que los arboles
tardan mucho mas de un ano en llegar a la madurez y dar productos repetidos durante varios
anos), la producciodn total por cuenta propia de nuevos arboles, vifas, etc. debe clasificarse
como formacion bruta de capital fijo por cuenta propia del sector agricola. Esta formacion
de capital comprende servicios agricolas como el desmonte y la preparacion de la tierra para
plantar el cultivo. Puede calcularse sobre la base de los costos totales ocasionados, inclusive
tanto los costos reales como los imputados de la mano de obra y las partidas de consumo
intermedio utilizadas.

Produccion

5.18 La agricultura abarca la produccion de bienes y servicios destinados a la venta, el pago
de sueldos y salarios en especie, el uso final por cuenta propia, el aumento de las existencias
y el trueque. Para elaborarar cuentas econdmicas seria necesario hacer estimaciones de la
produccion de todas las actividades para las cuales deben prepararse cuentas. El analisis, que
‘es de interés primordial para la formulacion del SCEAA, se ha dividido en dos partes -
conceptos y medicion.

5.19 En el SCN de 1993 no se reconoce el concepto de produccion agricola total. En el
SCN, la produccién en bienes y servicios, comprendido en una u otra de las operaciones
reconocidas por el sistema, es el resultado del proceso de produccién que se vende o se
trueca, que entra en las existencias del productor o se suministra otro establecimiento
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perteneciente a la misma empresa para que lo use como insumo intermedio 0 que se conserva
para uso propio o se da como regalo o donativo.

5.20 No obstante, la actividad agricola es bastante diferente de otros procesos de produccion.
Muchos procesos de produccion agricola duran menos de un afo, que es €l ejercicio contable
normal del SCEAA. El mismo cultivo (y ello es valido igualmente para los pollitos) se
produce mas de una vez y parte de la produccién del primer ciclo se toma como insumo en
el segundo ciclo. La preparacién de planes de produccién para mejorar la tecnologia de ésta
(como la elaboracién de un plan de sustituciéon de semillas) requiere, pues, una informacion
completa sobre los insumos. Ademds, los sistemas de recogida de datos agropecuarios,
especialmente en los paises en desarrollo, no siempre permiten distinguir los insumos
comprados de los conseguidos mediante la produccion por cuenta propia. La preparacion de
una tabla de operaciones entre distintas industrias requiere también esta informacion. Otra
caracteristica importante de la produccion agropecuaria es el desperdicio ocasionado en
diversas fases de actuacion relacionadas con la produccién que forman parte integrante del
proceso de ésta. Ejemplo de ello son la trilla y el aventado de los cereales, el secado en la
misma explotacion, y el transporte y descarga de bienes entre diversos campos, la zona de
la trilla, la zona del secado y el granero o almacén de la explotacion. Hay luego varios otros
factores que afectan a la produccion final y estin determinados por limitaciones técnicas,
tales como el tipo de producto y el proceso de produccion, el tamafio de los embalajes y las
instalaciones para el almacenamiento, las condiciones del sistema de recogida y transporte,
y la proximidad geogréfica a las unidades de elaboracion. Por consiguiente, aunque el SCN
se ocupe Unicamente de la produccion lista para abandonar la explotacién agricola, para un
buen plan agricola es también necesario vigilar el desperdicio (ya que su disminucion
comporta un incremento de la produccién) y el consumo intermedio dentro de la misma
explotacion. En el SCEAA se han de tener en cuenta estos factores.

5.21 A la luz del precedente andlisis, cabe distinguir cuatro posibles medidas alternativas de
la produccion agricola:

Produccion recolectada

mMenos pérdidas (desperdicios) en la explotacion agricola productora entre la
recoleccion y el uso o el almacenamiento del producto. (En esos casos,
la producciéon comprende tanto el producto principal como los
subproductos.)

igual a Produccién Total
I1ENOS usos intermedios de la produccion recolectada, producto principal o

subproductos dentro de la explotacion agricola productora
(establecimiento) misma

igual a Produccién (SCN)

menos usos intermedios por parte de una explotacion agricola
(establecimiento) distinta de la explotacion agricola productora

igual a Produccién Disponible para su Utilizacién Fuera de la agricultura.




5.22 La produccion recolectada representa las cantidades realmente recolectadas en los
campos, huertos de frutales, vifias y otras plantaciones y productos animales, como leche,
huevos y miel. No comprende las cantidades perdidas durante la recoleccién o después de
ella. La produccién total (que anteriormente se definia a veces como produccién "bruta-
bruta") consiste en la cantidad total de bienes y servicios agropecuarios listos para que el
productor los almacene, para el uso dentro de la explotacion o para sacarlos de ésta para
otros usos o para la venta. Si se conoce la produccién recolectada, puede calcularse la
produccion total deduciendo todas las pérdidas (desperdicios) durante las "operaciones
secundarias"*® ocurridas entre el momento de la recoleccién y en el momento de la entrega,
el uso o el almacenamiento en la explotacién agricola. A partir de la produccion total, se
puede calcular la produccion conforme al SCN deduciendo el valor de los productos
agropecuarios utilizados para el consumo intermedio durante el ejercicio contable de que se
trate en la misma explotacién que produce los productos; por ejemplo, semillas, plantas,
forrajes simples, leche consumida por animales no destetados, abono y huevos para incubar.
Por ultimo, la produccién disponible para su utilizacion fuera de la agricultura se obtiene de
la produccion conforme al SCN deduciendo el valor de los productos agropecuarios utilizados
con fines productivos durante el ejercicio contable en una explotacion agricola distinta de
aquella que los produce. Este concepto de produccion se relaciona con la asi llamada
"explotacion agricola nacional” (produccidén agricola nacional bruta).

5.23 En el SCN de 1993 se recomienda naturalmente que se emplee el concepto de
produccion del SCN en las cuentas de produccion de los establecimientos agropecuarios. Pero
para e] SCEAA el concepto de produccion total tiene en cuenta los siguientes hechos:

e El bien y/o el servicio como produccién de una industria es un producto disponible para
usos finales o intermedios fuera de la industria de que se trate. Las operaciones
secundarias enumeradas como "actividades de servicios agricolas y zootécnicos, excepto
las actividades veterinarias" son, pues, parte integrante de las actividades
agropecuarias. En realidad, no siempre resulta facil evaluar la aportacién de estas
"operaciones secundarias” separadamente de la produccion de cultivos o productos de
la ganaderia cuando proviene del mismo establecimiento familiar. En consecuencia,
cuando las mismas explotaciones llevan a cabo las operaciones, deben clasificarse como
conexas (es decir, secundarias) e incluirse en la produccién del establecimiento. Sin
embargo, cuando el hogar productor compra los servicios, la produccion de esos
servicios se registra por separado dentro del grupo 014 de la CIIU (actividades de
servicios de agricultura y ganaderia excepto las actividades veterinarias).

e Las pérdidas (desperdicios) deben deducirse de la produccién recolectada. Desde luego
estas pérdidas, no serian visibles en la cuenta a menos que se den disposiciones claras
de presentarlas. Como ya se ha dicho antes, es conveniente recoger datos sobre las
pérdidas, a fin de poder hacer comparaciones validas tanto entre paises como dentro
de cada uno de ellos, con miras a reducirlas al minimo. Los datos pueden presentarse
en forma de estados auxiliares, valorando las pérdidas a precios bésicos.

e De la precedente descripcion se desprende también que la produccion recolectada
representa Unicamente la medida provisional de la produccién de la actividad agricola,
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La expresion operaciones secundarias abarca actividades relacionadas con la produccién --trilla, aventado,
secado en la explotacion agricola, etc.-- diferentes de las actividades auxiliares.
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puesto que no tiene en cuenta las operaciones posteriores a la recoleccion y las perdidas
conexas.

e No se recomienda utilizar el concepto de producciéon del SCN por varias razones:

1) no proporciona la informacién necesaria para preparar un plan de
recambio de semillas;

11) es dificil reunir los datos necesarios, especialmente en los paises en
desarrollo donde las estimaciones de algunos componentes del consumo
intermedio (es decir, semillas, piensos, etc.) se basan en el costo de los
cultivos, estudios de la produccién o normas derivadas de estudios
especiales -- en esos estudios no se hacen constar las fuentes de
adquisicion de los insumos;

1i1) en el momento en que tiene lugar la produccion, puede a menudo
quedar indeciso si los bienes producidos se destinan al mercado y en
qué proporcién. En la agricultura de subsistencia, la produccion propia
se utiliza muchas veces como semilla, pero, a veces, durante las épocas
de escasez esta produccién es en cambio consumida.

° La estimacion de la produccién obtenida por experimentos de corte de cultivos se
refiere a la produccion recolectada y no a la produccion conforme al SCN.

5.24 En vista de los argumentos antes indicados y de las necesidades de los planificadores,
se recomienda que en el SCEAA se utilice el concepto de produccion total. Para mantener
relaciones mds estrechas con el SCN se podria indicar en las cuentas el concepto de
produccion del SCN y sefialar también al mismo tiempo los usos, dentro de la explotacion,
de la produccién propia como recursos y como usos en la cuenta de produccion y también
en la de bienes y servicios. Pero en la practica, esto es casi imposible por la falta de datos.
Equivaldria a acumular datos sobre todos los productos consumidos dentro del sector
agropecuario, es decir, semillas, plantas, abonos, forraje simple, paja y pastos consumidos
directamente por los animales. En la prictica, esto no es viable. Como mucho, solo se
podran evaluar los productos mas importantes consumidos dentro del sector.

5.25 Para la evaluacion de la produccién, el sector agropecuario puede dividirse en cuatro
subgrupos, a saber, produccién de cultivos, produccion de animales en pie, productos
animales y produccion de servicios agropecuarios cuando éstos no han quedado comprendidos
dentro de la produccion de cultivos. En el siguiente andlisis se examina primeramente la
evaluacion de las cantidades de cada componente y se aborda luego su valoracion.

a) Produccion de cultivos

5.26 La ptoduccion de los cultivos puede descomponerse, por razones analiticas, en dos
componentes, esto es, la superficie y la productividad. Como anteriormente se ha
mencionado, después de un cuidadoso examen de los datos disponibles, la produccion
agricola total puede dividirse en tres grupos separados de cultivos segtn la fiabilidad de los
datos. Mientras se elaboran los datos, puede prepararse una lista de comprobacién que
contenga:
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° una lista de todos los cultivos del pais o la regién divididos en tres grupos, a saber,
cultivos para los que se dispone de datos sobre la superficie y la productividad; cultivos
para los que solo se dispone de datos sobre la superficie (es decir, no se cuenta con
datos sobre la productividad); y cultivos para los cuales sélo se dispone de datos sobre
la produccion, directamente por conducto de oficinas de comercializacion, etc., o
indirectamente, en forma de productos elaborados o acabados; .

e los datos auxiliares, que pueden utilizarse para preparar estimaciones de la produccion
para los cultivos sobre cuya productividad no se dispone de datos;

° si sea ha abarcado la produccién destinada a la subsistencia;

e la fase de produccion a la que se refieren los datos sobre los diversos cultivos (por
ejemplo, si se dispone de la produccién de arroz sin descascarar o descascarado)
y s1 estas etapas estdn comprendidas dentro del grupo 01 de la CIIU;

e si se ha incluido Ia produccion de subproductos (segun la fase de produccion). Cuando
se elaboran los cultivos con métodos indigenas, se producen también varios
subproductos. Sin embargo, para la estimacién de la produccién solo se consideran los
subproductos prontamente identificables y con algin valor econémico definido. La
cuantia y el valor de esos subproductos se pueden generalmente obtener de los estudios
sobre administracion agricola o encuestas sobre el costo de produccin;

e si, cuando se han incluido determinadas actividades no agricolas, cabe separarlas sobre
la base de las de relaciones estructurales derivadas de los datos obtenibles de otras
fuentes, tales como encuestas en gran escala sobre los establecimientos manufactureros
y estudios monograficos.

5.27 Ya se han enumerado las principales fuentes de datos sobre la produccion agricola. No
obstante, para unos pocos cultivos a veces se pueden tener datos mds fiables de fuentes que
no se han concebido para suministrar datos a las estadisticas agricolas. Por ejemplo para
cultivos como el t€, en el que se producen varias recolecciones durante el afo, resulta muy
costoso organizar encuestas adecuadas de estimacién del cultivo, pero la informacion sobre
la produccion de té elaborado puede obtenerse a veces con facilidad en instituciones como
las oficinas de comercializacion o las sociedades cooperativas que participan en el comercio
a granel de esos articulos. Puede entonces ser mas conveniente conseguir una estimacion de
la produccion del producto final elaborado (como el té elaborado) durante el afio y ajustar
esta cifra utilizando una relacion estructural obtenida de datos recogidos en encuestas por
correo o de productores dignos de confianza. En determinados otros casos, como el de la
produccion de cultivos forrajeros y pastos, en que por lo general no se recogen datos en los
paises en desarrollo, puede prepararse directamente el valor imputado de Ia produccién sobre
la base de una encuesta especial en que se enumere la superficie cultivada y el valor
estimado, obteniéndose asi una estimacion de referencia que puede extrapolarse sobre la base
de la superficie cultivada total o el nimero de cabezas de ganado. En algunos casos raros se
pueden hacer estimaciones de la produccién de algunos pocos cultivos, como frutas y
hortalizas, a partir de los datos sobre el consumo. En tales casos, es necesario examinar estos
datos cuidadosamente con miras a determinar su grado de representatividad, y también para
convertir las cantidades de productos elaborados consumidas en cantidades de productos sin
elaborar producidas. También habra que hacer ajustes cuando el producto tenga usos distintos



del consumo y pueda ser exportado o importado.

5.28 En la hoja de trabajo para preparar las estimaciones de la produccion total deben
registrarse cuidadosamente las pérdidas que se producen durante la recoleccion y después de
ella (las segundas se necesitan para preparar las cuentas de bienes y servicios), pero durante
el mismo ejercicio contable. Los usos, dentro de la explotacion, de los bienes producidos
(como materiales para piensos animales, combustible para la elaboracion de bienes en la
explotacion o semillas utilizadas en el mismo ejercicio contable) y las pérdidas durante la
recoleccién deben deducirse de l1a produccion cosechada para llegar a la produccion conforme
al SCN. Las pérdidas posteriores a la recoleccion durante el transporte de la produccion del
cultivo por parte de los comerciantes o fabricantes y las que ocurren durante el
almacenamiento se convierten en parte en consumo intermedio de la industria elaboradora
o la actividad comercial. Las pérdidas catastroficas causadas por desastres naturales, etc., no
deben, sin embargo tratarse como consumo intermedio. Puede que sea posible hacer

estimaciones aproximadas de las pérdida normales y recurrentes sobre la base de estudios en
pequenia escala.

5.29 En general (es decir, a menos que sea necesario efectuar ajustes en razon de las
variaciones de las existencias al pasar del afio agricola al afio de referencia), hay que suponer
que no ha habido modificaciones de las existencias de productos acabados en el sector
agricola. Este supuesto excluye las actividades de almacenamiento y comercializacion
(acaparamiento para la comercializacién) de la produccion del sector agropecuario.

b) Produccion de animales

5.30 La produccion de animales en pie depende de las variaciones del nimero de cabezas
de ganado que se utilizan econémicamente. Estas variaciones se calculan después de dividir
la poblacién total en categorias diferentes segin sus usos econdmicos. Se requiere la
clasificacion para obtener el valor de la produccion atribuible al costo total de los nsumos
empleados (agua y piensos, cuidados veterinarios, calefaccion de establos, etc.) a lo largo
de todo el periodo de produccion, los pagos reales o imputados por los insumos de
produccidon (mano de obra del duefio y los empleados) y otros costos (desgaste, deterioro y
obsolescencia de los edificios y el equipo utilizados por los ganaderos) durante el afio de que
se trate. Por ejemplo, la produccion de novillos para el sacrificio se distribuye durante varias
anos, dado que necesitan mucho tiempo para alcanzar su tamafio y peso Optimos. Por
consiguiente el valor del animal sacrificado no refleja tinicamente los costos de produccion
ocasionados durante el afio en que se sacrifica, sino también el costo acumulado de todos los
insumos y factores de produccion durante todos los afios transcurridos desde su nacimiento.
Lo mismo cabe decir de otros animales criados para el sacrificio, el trabajo, la reproduccion
o para obtener otros productos como leche, lana, pieles y huevos. No obstante, solo se
registran en la cuenta de produccion los costos ocasionados durante el afio, por lo que
unicamente las variaciones correspondientes en la composicion de la cabafa cuentan como
produccién del afio considerado. Para hacer una evaluacion correcta de este componente se
evaldan las variaciones en el nimero de cabezas de ganado segtn las diferentes categorias.

5.31 En los censos ganaderos o agricolas que pueden organizarse cada cinco o diez anos
aproximadamente se recogen datos globales sobre el numero, el tipo y la edad de los
animales. Pero en algunos paises se recogen también datos anuales sobre los tipos mds
importantes de animales en pie. Cuando no se dispone de datos anuales sobre las variaciones




del nimero de cabezas en pie clasificados por tipos de animales, pueden estimarse a partir
de datos de referencia periddicos recogidos en los censos ganaderos. Si se define P, como
el volumen total de la produccion de animales en pie en un afio determinado (por ejemplo,
producidos entre el comienzo y el fin del afio contable), por definicion:

P, =Sl +AC + E-1I

en que SI es el nimero de cabezas de ganado sacrificadas dentro del pais con fines
economicos (es decir, produccién de carne, cuero, pieles, etc.) 0 que mueren por causas
naturales durante el afio, AC es la variacién anual de animales en pie obtenida por
interpolacion o extrapolacion de los datos del censo ganadero, E es la exportacion e I es la
importacion de animales en pie del pais. En este caso la expresion AC se refiere a la
variacion real en el numero total de las diferentes categorias de animales (esto es, clasificados
por sexos, razas, edades, pesos, etc., que son caracteristicas cuantificables a efectos
econdmicos) derivado del censo ganadero. En consecuencia, para estimar la produccion de
animales en pie hay que calcular P, - SI a partir de los datos disponibles del censo y de las
estadisticas del comercio exterior. Cabe mencionar aqui, empero, que por lo general los
datos sobre el nimero de cabezas y el uso final de los animales que han muerto por causas
naturales no se pueden obtener en muchos paises donde esos animales se utilizan para obtener
subproductos, como cueros y pellejos. En el SCN de 1993 se recomienda que "las pérdidas
accidentales de animales debidas a muertes ocasionales por causas naturales forman parte del
consumo de capital fijo" (parrafo 10.87). Un tratamiento mas preciso de este componente
dependera de la disponibilidad de datos y de las practicas nacionales.

5.32 Es importante, en esta etapa, entender que, si bien la variacion total (+/-) de la
poblacion pecuaria, excluidas las variaciones como consecuencia del sacrificio de animales
y de muertes por causas naturales, es parte de la produccién agropecuaria, es también
formacion de capital. La verdadera variacién de la poblacién animal, una vez ajustada para
tener en cuenta las exportaciones o las importaciones, se clasifica en dos grupos. El primero
consiste en las variaciones del nimero de cabezas que se consideran como bienes del activo
fijo, a saber, ganado lechero adulto, animales criados por su lana o de crfa, o como animales
de tiro (utilizados para el trabajo) de mds de un ano de edad (es decir, cuando llegan a ser
economicamente activos). Las variaciones de la poblacion de éstos animales constituyen, por
lo tanto, formacion bruta de capital fijo. El resto del ganado, inclusive los animales jovenes,
no son bienes del activo fijo y las variaciones del mimero de cabezas se registran como
variaciones de las existencias. Este grupo consiste en animales que se crian para su futura
utilizacién (como bienes del activo fijo o para sacrificarlos). Las variaciones del nimero de
cabezas se registran como variaciones en los trabajos en curso de ejecucién o como
variaciones en las existencias de productos acabados (listos para el sacrificio), segin sea el
caso. De esta manera, el término AC puede desglosarse en los términos:

AC = AC; + AC,




en que F y S representan bienes del activo fijo y existencias, respectivamente. Analogamente,
el término I, que representa la importacion de ganado puede descomponerse en:

I=1, + I + L

en que F y S tienen el mismo significado y A denota los animales sacrificados
inmediatamente después de su entrada en el pais de que se trate. Asi pues, la relacion antes
mencionada para P, puede expresarse como sigue:

P,=(A-1,) +E- (AC; - TIp) + (ACs - L)

5.33 Loégicamente la produccion de animales en pie de un pais (P,) no debe comprender los
animales importados para su inmediato sacrificio al entrar en el pais, ya que la produccion
que se ha de evaluar se refiere a la actividad pecuaria nacional. Por la misma razon, el valor
de Ia produccion no comprende el valor, pasada la aduana, de las importaciones I, es decir,
los animales importados para utilizarlos como bienes del activo fijo. Pero, por lo comin los
datos recogidos en el censo ganadero no distinguen entre animales producidos en el pais y
animales importados. En consecuencia, al proyectar o (interpolar) los datos disponibles sobre
el nimero de cabezas de ganado de fuentes como los censos, es preciso examinar
cuidadosamente este aspecto. Pero, en general, no se dispone de los detalles necesarios en
los datos censales y, en la prictica, incluso una estimacién que no comporte esos ajustes
puede constituir un célculo bastante aproximado de la produccion total.

5.34 Otro aspecto digno de consideracion es que las pérdidas excepcionales de animales,
como resultado de grandes brotes de enfermedad, contaminacion, sequia, hambre y otras
catdstrofes, se registran en la cuenta de otras variaciones en el volumen de los activos y no
como colocaciones (parrafo 10.87 del SCN). Con otras palabras, esas pérdidas (es decir,
muertes sin ninguna utilizacién econdémica) no deben considerarse como produccion sino
como pérdidas catastréficas que no influyen en la cuenta de produccion del SCEAA nien la
del SCN de 1993. No obstante, e€sos casos, que son raros por naturaleza, pueden indicarse
como memorando anexo a las cifras de formacion bruta de capital.

5.35 Puede también hacerse otra estimacion de la variacion del numero de cabezas de cada
clase de animales vivos durante un ano determinado que se ha de atribuir a la produccién
nacional como el ndmero de animales nacidos vivos cada afio por cabeza (la tasa de
reproduccién) multiplicado por el nimero total de cabezas al final del afo anterior, menos
el nimero de animales en pie exportados y el mimero de los animales de produccion nacional
sacrificados o muertos como resultado de causas naturales durante al afio en curso. A veces
se puede obtener la tasa de reproduccién normal para cada tipo de ganado de oficinas como
el departamento nacional de veterinaria.

5.36 Los datos sobre animales sacrificados se obtienen generalmente de los mataderos,
oficinas de comercializacion e inspectores veterinarios, y deben ser ajustados para tener en
cuenta las cabezas de ganado sacrificadas para consumo propio utilizando datos obtenidos de
encuestas pecuarias especiales u otros estudios que traten de esas actividades. Cuando no se
dispone de informacion, se supone a veces que el nimero de cabezas de ganado sacrificadas
para la venta y para el consumo propio es igual al nimero de cueros y pellejos producidos
que cabe extraer de las estadisticas de exportacion o de encuestas referentes a la fabricacion
de productos a partir de cueros y pellejos. De preferencia, hay que restringir al minimo el




empleo de esos métodos indirectos para reducir los errores en las estimaciones. Sin embargo,
cuando no se dispone de datos, las estimaciones de los animales sacrificados deben
compararse con los datos obtenidos de las encuestas sobre el consumo, si bien éstas no
diferencian en general entre distintos tipos de carne. Por lo tanto, para hacer una
comprobacion, puede que sea necesario preparar una tabla de equivalencia del ganado en
relacion con la produccion de carne por animal. Las estimaciones acerca de los diferentes
animales pueden combinarse teniendo en cuenta el nimero de cabezas de los diferentes tipos
de animales registrados en los censos pecuarios que se destinan a la produccién de carne.

¢) Animales Vendidos para el Sacrificio y Productos Animales

5.37 Una tercera categoria importante de produccién agropecuaria consiste en los animales
vendidos para el sacrificio y los productos animales. Las fuentes de datos sobre productos
animales, como leche, huevos y vellones, son las encuestas sobre costos de produccion, las
encuestas sobre produccién o comercializacion y los informes de las oficinas de
comercializacion. La produccién de carne, cueros, pieles, etc. se clasifica como actividad
industrial. Por lo general, se deriva una relacion estructural ya sea de datos corrientes
obtenibles en las mismas fuentes o de informacién conseguida del departamento de
veterinaria. Se aplica luego la relacion al mimero total de animales. Por ejemplo, puede
hacerse una estimacion de la produccion total de leche de vaca utilizando el nimero total de
vacas, la proporcion de vacas lecheras con respecto al total de vacas y el rendimiento medio
de leche por animal (expresado en leche). Andlogamente, pueden prepararse estimaciones de
los huevos, la lana, las pieles, etc., utilizando las relaciones estructurales pertinentes y la
poblacion animal. No obstante, siempre que sea posible, se han de comparar esas
estimaciones con los datos que se extraigan de encuestas sobre el consumo debidamente
ajustados para tener en cuenta otros usos del producto por parte de industrias basadas en la
agricultura, consumo de entidades no familiares (hoteles, fuerzas armadas, etc.), el
desperdicio y el consumo por cuenta propia dentro de la explotacion. Analogamente, el
nimero de cabezas vendidas para el sacrificio puede obtenerse de las oficinas de
comercializacién o los mataderos, o mediante encuestas sobre los establecimientos
manufactureros del ramo.

d) Servicios Agricolas

5.38 Este subgrupo comprende actividades como la preparacion de los campos para su
cultivo y el alquiler de tractores con sus conductores. La proporcion de estos servicios en la
produccion agricola total es por lo comin muy pequefia y generalmente no se dispone de
datos sobre la produccién de esos servicios, referida a los establecimientos o a los productos
agricolas. Cuando ya se ha incluido en los bienes el costo de esos servicios, no es necesario
desglosarlo. En los paises en que esos servicios se producen en gran escala, puede ser
necesario efectuar estudios para estimar la cuantia total vendida o para obtener relaciones
estructurales. En el caso de las segundas, puede que sea necesario también conseguir un
multiplicador para estimar la actividad total en términos de la superficie cubierta. En esos
casos, tal vez haya que comprobar si los servicios estimados han sido también incluidos como
consumo intermedio de las unidades compradoras para evitar la duplicacién.

5.39 La estimacion de los costos de funcionamiento de sistemas de riego, que es otra

actividad de servicios, requiere una mencion especial. Generalmente los sistemas de riego
son o bien propiedad de los mismos cultivadores o administrados por la autoridad ptiblica.




Los sistemas de caracter publico se refieren a la gestién de canales y represas. El costo de
un sistema de propiedad de los cultivadores consiste en el costo de la mano de obra, las
reparaciones, el mantenimiento y el valor de combustible y los lubricantes utilizados para el
funcionamiento del sistema. Esos insumos (reparaciones y mantenimiento, y combustible y
lubricantes) deben incluirse en el consumo intermedio de los cultivadores, de modo que no
es necesario imputar un valor para la produccién del riego. Cuando el sistema es
administrado por el Estado, es preciso analizar detalladamente los gastos del departamento
encargado del riego con objeto de separar esta actividad de otras relacionadas con la creacién
de activos. Los canones por el agua que la autoridad percibe de los cultivadores se convierten
en las entradas (o produccion) del departamento, que muy a menudo estd subvencionado.
Cuando el suministro de agua para el riego estd fuertemente subvencionado (o es gratuito),
la produccion se estima sobre la base del costo real ocasionado, esto es, la suma del consumo
intermedio, la remuneracion de empleados y el consumo de capital fijo.

Valoracion de la Produccion

5.40 En el SCN de 1993 se recomienda que se apliquen precios basicos o, de no ser esto
posible, precios al productor para valorar la produccion. En principio, los precios basicos
percibidos por los agricultores por sus productos son los precios obtenidos por ellos por ese
producto en la puerta de la explotacién, excluidos los impuestos pagaderos sobre los
productos e incluidas las subvenciones. Los costos de transportar la produccion agropecuaria
de la explotacion al mercado o al primer punto de venta fuera de la explotacion, asi como
los de venderla alli (sea que estas actividades las realice el agricultor mismo o bien agentes
especializados) no se incluyen, por definicion, en el precio percibido en la puerta de la
explotacion. El costo de esas actividades, cuando se incluyen en los precios al comprador
pagados en el mercado o en el primer punto de venta han de deducirse, por lo tanto, para
llegar a la estimacion del precio bésico en la puerta de la explotacion.

5.41 Conceptualmente, las actividades realizadas fuera de la explotacion no son actividades
agricolas. Por ello, quedan excluidos de los precios basicos percibidos por el agricultor el
costo del transporte, las tasas de almacenamiento y los pagos de tributos para acceder al
mercado. Incluso cuando los agricultores tienen sus propios medios de transporte e
instalaciones de almacenamiento, la produccién que de ello se deriva debe excluirse de la
produccion agricola y asentarse bajo un encabezamiento de otra industria diferente. Si un
agricultor decide retener durante algiin tiempo su produccién para beneficiarse de precios mas
elevados, durante ese tiempo actia como un comerciante (y no como un cultivador) y asume
diversos riesgos derivados de las fluctuaciones del mercado o de las pérdidas durante el
almacenamiento. Paga también un alquiler por el espacio del almacén, etc. Por consiguiente,
los precios que se han de utilizar son los precios béasicos medios vigentes en mercados
primarios representativos durante el momento culminante de la comercializacién, que es el
periodo de seis a ocho semanas (no necesariamente al comienzo de la campafia de
comercializacion) cuando se coloca en el mercado la mayor parte de los productos
recolectados. En este momento, los cultivadores que no tienen capacidad de almacenamiento
suelen despachar el grueso de la produccidn del cultivo. Para obtener precios representativos
de los diversos cultivos, deben recogerse los datos correspondientes semanalmente o con
algin otro intervalo conveniente, y calcularse los precios medios. Cuando la superficie




cultivada es muy grande, puede también dividirse en segmentos mas pequefios teniendo en
cuenta la estructura administrativa y la organizacion de los mecanismos de recogida de los
precios.

5.42 Cuando se multiplica la produccion total por los precios calculados de la manera antes
expresada, la produccion de los cultivos utilizados para el consumo propio, las cantidades
utilizadas para operaciones en especie o dadas como regalo (gratuitamente o a precios
fuertemente subvencionados) y las cantidades exportadas se valoran todos a precios basicos.
En los paises en desarrollo, muy a menudo los mismos cultivadores transportan el grueso de
la produccion y lo venden en los mercados primarios. En esos casos, en lugar de ajustar cada
uno de los precios cotizados, habrd que prorratear la estimacion del valor total y la
distribucion de todos los gastos de transporte y comercializacion.

5.43 En el caso de animales en pie y productos animales, no hay un momento culminante
en la temporada de comercializacion, por lo que pueden utilizarse promedios simples o
ponderados de precios semanales o perioddicos para valorar la produccion a precios basicos.

5.44 Es posible que en algunos paises no se puedan obtener hasta afios después los precios
de determinados cultivos o productos, porque los cultivos son muy reducidos o por alguna
otra razén. En esos casos, los paises deben adoptar una de las siguientes técnicas posibles:

® Averiguar si hay una oficina de comercializacion o direccion de desarrollo para el
producto que registre periddicamente los precios. De ser asi, hay que examinar el
procedimiento para recoger los datos que utilizan las instituciones competentes y ajustar
los precios adecuadamente, si es necesario, para obtener precios basicos.

° Tal vez se haya efectuado un estudio con valor de referencia sobre el cultivo o las
practicas de produccién en zonas escogidas y para un producto en concreto. En esos
estudios pueden haberse recogido también datos sobre los precios. Esos datos,
debidamente ajustados a los precios basicos, pueden extrapolarse a otros afios sobre la
base del comportamiento de los precios de productos analogos.

e Cuando se trata de productos que no se concretan adecuadamente (por ejemplo, mijo
de grano pequeiio, otras frutas, hortalizas y leguminosas), el precio puede expresarse
como porcentaje de los precios de algunos cultivos determinados o promedio ponderado
de un grupo de cultivos de la misma temporada o bien, segin sea la situacion local, el
observado en las zonas donde se cultivan en grandes cantidades. Por ejemplo, los
precios medios para otras leguminosas pueden suponerse equivalentes al 85 por ciento
de los precios medios ponderados de los frijoles ahar, urd, mungo, masoor, la judia
esparrago, etc., en que los factores de ponderacion son las producciones.

® Cuando se dispone de los precios de los bienes elaborados (por ejemplo, precios del
caucho en laminas en vez de caucho en bruto), hay que reducirlos para eliminar el
elemento de elaboracion utilizando los datos obtenibles de las encuestas sobre
fabricacion.

e Los precios de los subproductos deben calcularse utilizando los datos de los estudios
sobre costos de produccion o comparando los precios de los sucedaneos.




e También pueden utilizarse los precios recogidos en las encuestas sobre el consumo tras
ajustarlos para tomar en cuenta los margenes comerciales y de transporte.

e En algunos paises, el gobierno anuncia precios de adquisicion ptiblica o de apoyo para
algunos productos bdsicos, con el fin de proteger a los agricultores de tendencias
negativas repentinas del mercado u obtener cereales destinados a la alimentacion, etc.
para distribuirlos por conducto de diversos planes y programas (alivio de la pobreza o
programas de desarrollo rural). En tales casos, solo hay que valorar a esos precios las
cantidades adquiridas por el Estado. Tampoco se han de utilizar las tendencias de los
precios de adquisicion publica para extrapolar ningin otro precio.

Consumo intermedio

5.45 Diversas partidas pueden entrar en el consumo intermedio, que son: semillas y plantitas
para productos agricolas; material para piensos de todo tipo de ganado; abonos y
fertilizantes; productos quimicos para la proteccién de la agricultura, por ejemplo,
insecticidas, plaguicidas y otros; electricidad, luz y combustibles; otros materiales utilizados
en la produccidn, por ejemplo, gasolina, aceite, sacos y cuerda; gastos de reparacion y
mantenimiento; costos de alquiler de maquinaria agricola con o sin conductor; y otros
servicios. Pueden obtenerse datos para estimar el valor de estas partidas en las encuestas por
muestreo de los mgresos y los gastos de la agricultura o en estudios sobre el costo de los
cultivos o sobre la gestion de las explotaciones. Si esos datos se extraen de encuestas sobre
los ingresos y los gastos, pueden distribuirse entre los diversos cultivos de la explotacion con
la ayuda de informacion sobre las practicas de cultivo y las superficies sembradas de cada
cultivo utilizando técnicas de contabilidad de costos. Las estimaciones por unidad de la
cantidad o del valor a precios constantes pueden utilizarse como relaciones tecnologicas; asi,
la cantidad de semillas, insecticidas o fertilizantes por unidad de superficie sembrada en los
diferentes centros donde se recogen los datos. Es preciso combinar esa informacién con la
relativa a la superficie cultivada con objeto de obtener el valor del consumo intermedio con
respecto a la produccion total del cultivo. Deben quedar comprendidos los cultivos sobre
cuya superficie no se dispone de datos, combindandolos con los que obedecen a pricticas de
cultivo andlogas. Para hacerlo, hay que tomar en cuenta las condiciones y practicas locales.
Andlogamente, se puede calcular la cantidad de piensos utilizada sobre la base de la utilizada
por cabeza de ganado multiplicada por el numero total de cabezas. Pero, en esos casos,
deben, desde luego, excluirse los animales utilizados por otros sectores, como el transporte
y los deportes. Cuando no se dispone para todo el ganado de datos sobre los piensos, la
poblacién pecuaria total puede convertirse a un animal tipo utilizando factores de equivalencia
de las distintas clases de ganado. Pueden hacerse estimaciones parecidas de la cantidad de
combustible utilizada, el costo de las reparaciones y el mantenimiento, la electricidad, etc.
estableciendo relaciones con el capital y aplicindolas a los datos recogidos en los censos
agricolas o ganaderos. Al recoger datos en esas encuestas, es necesario cerciorarse de que
estan comprendidas las semillas, el forraje y otros productos producidos y consumidos en la
misma explotacion. Las cantidades de diversas partidas de consumo intermedio estimadas de
esta manera deben valorarse a los precios corrientes al comprador.

5.46 Como ya se ha analizado en el caso de las evaluaciones de la produccion, el costo de
un insumo debe registrarse referido al momento en que realmente se utiliza en la explotacion



y no al de su compra. Cuando sea necesario, el precio puede ajustarse al del momento en que
el insumo se utiliza.

5.47 Los datos sobre el consumo intermedio derivados de los estudios sobre el costo de los
cultivos o la gestion de las explotaciones deben contrastarse con la informacioén disponible
procedente de otras fuentes. Por ejemplo, la relativa a practicas normales de cultivo,
obtenible en el ministerio de agricultura, indicara densidades de siembra, fertilizantes,
plaguicidas, etc. por unidad de superficie recomendadas, junto con una tasa de rendimiento
esperada del cultivo. En esos casos, los datos para cada caso deben estudiarse por ambos
lados, es decir, el de los insumos y el de Ia produccién. Por lo comun, si los datos se
elaboran mediante computadoras, serd posible redactar programas normalizados de
comprobacion. También es posible otro tipo de comprobacién desde el lado de la produccién
utilizando el enfoque de las corrientes de productos basicos. Esas comprobaciones se aplican
generalmente para poner a prueba la fiabilidad de las estimaciones o para preparar
estimaciones de los fertilizantes y plaguicidas quimicos. Ademds, en el caso de la
electricidad, algunos paises la suministran a los cultivadores con tarifas especiales de favor
y la estimacion del consumo total de electricidad puede obtenerse de la autoridad o la
empresa de electricidad. Analogamente, en algunos paises se pueden preparar estimaciones
de los fertilizantes totales consumidos utilizando datos sobre la produccion, la importacién
y la exportacion de fertilizantes, junto con informacién sobre existencias en manos de los
productores.

5.48 La composicion del consumo intermedio de la agricultura depende del nivel técnico de
los procesos de produccion utilizados. La agricultura mecanizada utiliza tractores y
maquinaria de otro tipo para recolectar, trillar, fumigar, bombear, etc., y necesita piezas de
recambio, reparacion y mantenimiento y combustible. El grado de mecanizacién depende en
parte del tamafno de la explotacion. Teniendo en cuenta estos factores, se pueden hacer
comprobaciones acerca de la composicién del consumo intermedio.

5.49 En los paises en que la autoridad explota sistemas de riego, puede resultar necesario
calcular los cdnones de riego realmente pagados por los agricultores e incluirlos en el
consumo intermedio. Los valores de la produccion y el consumo intermedio pueden estimarse
a partir de los estados de ingresos y gastos del departamento del gobierno competente en la
materia.

Remuneracioén de los empleados

5.50 La remuneracion de los empleados se ha de pagar a los trabajadores residentes o no
residentes con cargo al valor afiadido. Se pueden obtener datos sobre sueldos y salarios en
dinero y en especie en encuestas por muestreo o estudios sobre la gestion de las
explotaciones, del mismo modo que para las partidas del consumo intermedio. En los paises
en desarrollo no suele haber, por lo comun contribuciones de los empleadores a la seguridad
social, pensiones privadas, asignaciones familiares ni sistemas andlogos de bienestar para los
trabajadores agricolas. Cuando corresponda pagarlas, pueden estimarse sobre la base de los
estados de gastos del gobierno, las cuentas de las compaiias de seguros y otras fuentes
pertinentes. Los datos obtenidos de las encuestas o estudios sobre la gestién de las
explotaciones han de elaborarse de modo analogo a los datos sobre el consumo intermedio.




5.51 La amplitud de esta partida, como ya se ha indicado en el Capitulo 3, se limita al
trabajo remunerado. Cuando sea posible, sin embargo, deberd también registrarse y
compilarse para las diferentes etapas de la produccion la cuantia del trabajo realizado (en
términos de personas/horas) por los trabajadores no remunerados pertenecientes a la familia.
El valor de la mano de obra familiar no remunerada puede imputarse utilizando estos datos,
junto con una tarifa general de los sueldos vigentes en ese momento, si se puede hallar una
tarifa local adecuada. Esa informacién puede mostrarse como una partida de orden en las
cuentas de generacion de ingresos.

Impuestos a la produccion

5.52 Los impuestos a la produccion son pagos obligatorios sin contraprestacion de las
empresas al Estado (u organismos supranacionales) por la produccién, venta, compra o
utilizacion de bienes o servicios. Los datos fiscales se pueden obtener por lo general de las
oficinas del Estado encargadas de recaudar los impuestos, pero muy a menudo no se dispone
de su distribuicion por clase de actividad. En el caso de la agricultura, comprenden:

° impuestos territoriales sobre las tierras agricolas;

® impuestos especificos sobre productos agricolas, basados en su produccién o venta.
Suelen ser proporcionados a la cantidad o al valor de los productos vendidos;

® impuestos de caracter general (como el IVA, en la Unién Europea) que se basan
también en principio sobre la venta de productos, pero que pueden ser total o
parciaimente deducibles o reembolsables. La cuantia de la deduccion depende de los
impuestos pagados sobre los bienes intermedios o los bienes de capital adquiridos por
las empresas;

° otros impuestos a la produccion, ya sea directamente sobre la actividad o por la compra
o utilizacion de bienes, como vehiculos agricolas o insumos de produccién; tasas fijas
de agua y riego sin relacion con la cantidad de agua consumida que se pagan a la
administracion publica.

5.53 La asignacion de esos impuestos a la actividad agropecuaria puede resultar dificil. Se
pueden hacer estimaciones utilizando diversos métodos. Por ejemplo, los impuestos
territoriales y los cdnones fijos de riego o de agua puede estimarse obteniendo los
pormenores pertinentes de la oficina fiscal o de los estados publicos de ingresos y gastos. Los
impuestos sobre los vehiculos agricolas pueden estimarse utilizando el tipo impositivo y el
numero estimado de tractores, etc. de los censos agricolas o ganaderos. Procedimientos
andlogos serdn necesarios para otras partidas y las mas pequefas pueden omitirse si no son

importantes. Los impuestos a las importaciones pueden estimarse sobre la base del volumen
de éstas.

Subvenciones

5.54 Las subvenciones son transferencias corrientes sin contraprestacion a los productores
en funcion de sus actividades de produccién. La manera de registrar una subvencién depende
de como se haya pagado. Por ejemplo, si el Estado paga subvenciones a un productor de
fertilizantes para reducir el precio de compra de éstos, la subvencion se registra en el sector




manufacturero y no en el agropecuario. En otro caso, si el Estado dona determinados
compuestos quimicos para aumentar la productividad o con fines de demostracion, se
convierten en una subvencién a la agricultura o en parte del costo de los servicios de
extension, segun sea la manera como han sido donados. Andlogamente, en el caso de un
sistema de riego, si los cdnones publicos de riego son nominales y la explotacion se efectia
con una pérdida deliberada, la pérdida total puede considerarse como una subvencién al
sector agropecuario. A los efectos del andlisis, las subvenciones pueden dividirse en los tres
grupos siguientes:

® subvenciones a productos agropecuarios;
° subvenciones al consumo intermedio;
e otras subvenciones a la agricultura.

5.55 Las subvenciones a productos agropecuarios estan relacionadas con la produccion y se
conceden en forma de apoyo a los precios. Por ejemplo, el gobierno puede decidir que se
pague cierta cantidad por tonelada ademas del pago recibido del usuario industrial de
determinados cultivos comerciales como la cafia de azicar o el girasol. La mayoria de estas
subvenciones tienen por finalidad estimular o mejorar la produccion del producto basico de
que se trate.

5.56 Las fuentes de datos para estimar las subvenciones son los estados de ingresos y gastos
publicos. A veces, sin embargo, no se pueden obtener detalles concretos de las subvenciones
en los estados impresos. Las subvenciones cambian con mucha frecuencia y también pueden
hacerse estimaciones indirectas sobre la base de detalles obtenibles en el ministerio encargado
de la ejecucion de tales planes.

Formacion bruta de capital fijo

5.57 La formacion bruta de capital fijo consiste en la adquisicion de bienes del activo fijo
por parte de unidades del productor menos las enajenaciones de los mismos. Puede evaluarse
para las empresas (unidades institucionales) o para los establecimientos. La principal fuente
para estimar la formacion bruta de capital fijo son los datos sobre gastos que se pueden
obtener en las cuentas de las dependencias publicas o las empresas o los recogidos mediante
censos o encuestas por muestreo. Si bien las estimaciones deben hacerse a los precios al
productor, no pueden prepararse multiplicando datos cuantitativos (recogidos en censos
agropecuarios, etc.) por los precios medios al comprador, porque abarcan tanto activos ya
existentes (de segunda mano) como activos nuevos. Sin embargo, se puede adoptar este
método para elaborar las estimaciones de las adquisiciones netas de animales clasificados
como bienes del activo fijo.

5.58 Las estimaciones basadas en los estados de gastos son inmediatas y se presentan en
forma de series cronoldgicas. Pueden prepararse estimaciones utilizando datos censales
extrapolados a otros anos mediante encuestas por muestreo. A estos efectos, la estimacion
considerada debe desglosarse por tipos de activo, esto es, edificios agropecuarios, mejoras
de las tierras, plantaciones, maquinaria y equipo, y ganado. Las estimaciones de los edificios
agropecuarios pueden extrapolarse sobre la base de los permisos concedidos o bien cabe
extrapolar a otros afios una estimacion conjunta de estos edificios y mejoras de las tierras




sobre la base de los ingresos agropecuarios o indicadores como el valor bruto afiadido en la
agricultura a precios constantes. El ajuste por las variaciones de los precios puede lograrse
sobre la base de un indice del costo de las inversiones preparado al efecto (sobre el que se
dan mas detalles en el siguiente parrafo). El supuesto basico en este caso es que los recursos
de que disponen los agricultores financian directamente la formacidén de capital. Puede
adoptarse un cierto numero de supuestos como éste para configurar indicadores y proyectar
de esta manera las estimaciones utilizadas como puntos de referencia obtenidas de diferentes
fuentes. No obstante, es necesario en esos casos entender los supuestos basicos de que se
parte y su grado de adecuacion. Las estimaciones utilizadas como punto de referencia para
las plantaciones pueden extrapolarse a otros afos utilizando las superficies nuevamente
plantadas. Analogamente, para preparar estimaciones anuales de la formacion de capital en
maquinaria y equipo, la estimacion del afio de referencia puede extrapolarse sobre la base
de series cronologicas de la disponibilidad neta de maquinaria agricola (es decir, la
produccion total de maquinaria agricola mas las importaciones menos las exportaciones de
la misma), después de ajustar en razén de variaciones de las existencias, margenes
comerciales y de transporte e impuestos. Estos datos pueden generalmente conseguirse en los
censos o las encuestas sobre la produccién industrial y el comercio exterior. Cuando no sea
posible obtener datos completos sobre la produccion nacional de maquinaria agricola, las
estimaciones de referencia de la produccién nacional pueden extrapolarse con la ayuda de un
indice de la produccion industrial para el grupo pertinente. Esas estimaciones parten
implicitamente del supuesto que las proporciones de maquinaria y equipo utilizadas en los
sectores agropecuario y no agropecuario permanecen iguales a las del ano base. En
consecuencia, no es aconsejable, por lo general, preparar series cronolégicas muy largas de
formacion de capital utilizando esos indicadores.

5.59 Los numeros indices del costo de las inversiones son indices de los precios al
comprador de bienes del activo fijo. Esos niimeros indice pueden prepararse para diferentes
tipos de activo, como edificios agricolas, mejoras de las tierras, y maquinaria y equipo. Para
preparar el indice con referencia a la construccion se elabora un diagrama de ponderacion
en el que se indican las proporciones de los diferentes costos de la construccion, inclusive
salarios, para el afio base. Utilizando este diagrama de ponderacién e indices de precios y
salarios, puede elaborarse un indice ponderado conocido como indice del costo de las
inversiones. En el caso de la maquinaria y el equipo, los indices de los precios de diversos
tipos de maquinaria se combinan segun sus proporciones en el afio base, incluido un indice
de salarios que represente, en su caso, los costos de instalacion. Los indices de los precios
de partidas determinadas pueden tomarse de los indices de los precios al por mayor o al por
menor, pero hay que utilizar la misma fuente para todas las partidas.

Variaciones de las existencias

5.60 Las existencias consisten en suministros y materiales comprados pero no utilizados por
los cultivadores, bienes producidos para la venta pero no vendidos, trabajos en curso de
ejecucion y ganado (animales jovenes y animales para el sacrificio). El tema ya ha sido
tratado extensamente en anteriores andlisis. En el caso de la agricultura cabe suponer que el
cultivador sea reacio a mantener existencias de materiales y suministros en razén del
problema del almacenamiento y el riesgo de deterioro o dafio. Como ya se ha dicho antes,
cuando el cultivo se recolecta justo antes del final del afo, es necesario registrar la
produccion total del cultivo como adiciones a las existencias de bienes acabados y la
disminucion de esas existencias en el afio siguiente se ha de asentar en la cuenta de



produccion de ese afo. Ya se ha examinado como deben considerarse los trabajos en curso
que representan las cosechas pendientes. Las variaciones de las existencias de productos

agropecuarios de los tratantes no son parte de la formacion de capital del sector
agropecuario.

Consumo de capital fijo

5.61 El consumo de capital fijo se mide a precios corrientes. Es una fraccion del precio
corriente del bien del activo fijo que refleja la parte gastada en el proceso de produccion
durante el afio en curso. Hay que estimar primeramente el costo corriente de sustitucién de
los edificios agricolas, otras obras de construccién y la maquinaria y el equipo; esto es, el
valor corriente del capital. Pueden obtenerse estimaciones para un afio de referencia mediante
una encuesta por muestreo o un censo y actualizarlas luego utilizando la informacion sobre
la vida dtil media de los diferentes bienes de capital, sus precios y estimaciones de la nueva
formacion bruta de capital fijo. Otra manera de calcular el valor del capital y el consumo de
capital fijo se conoce como método del inventario perpetuo (MIP). Las etapas que entrana
la aplicacion de este método son las siguientes:

e se parte de determinados supuestos sobre la vida util media de cada clase de activo;

e se estima la formacién bruta de capital fijo a precios constantes para cada clase de
activo. Si la vida ttil media de una clase de activo es de "t" afos y el afio en curso
para el que se prepara la estimacion del capital se denota como "c", se precisara la
serie de capital bruto fijo para t afios antes del ano "c";

® un total simple de esta serie dara el valor bruto del capital fijo a precios constantes al
final de cada afio;

® el capital bruto asi obtenido se divide por t para obtener la estimacion del consumo de
capital fijo a precios constantes que se convierte luego al nivel de precios del afio
corriente multiplicando la estimacion por la variacion experimentada por los precios
entre el afio base y el afio en curso.

5.62 Este procedimiento requiere evidentemente recoger una gran cantidad de datos y
formular supuestos sobre precios, vida util, etc. La fiabilidad de las estimaciones depende
de los juicios que se hagan sobre la vida ttil de los diversos activos. Estos supuestos se hacen
por lo general consultando con contables de costos e ingenieros.

La cuenta de bienes y servicios

5.63 La cuenta de bienes y servicios indica los usos de los bienes y servicios agropecuarios
producidos o importados durante el ano. Teniendo en cuenta la amplia variedad de las
operaciones consideradas, se necesita una gran cantidad de datos de distintas fuentes. Una
manera sencilla de preparar esta cuenta seria utilizar el método de la corriente de productos,
que integra los resultados de diversas encuestas. Estas son las diversas etapas, junto con las
fuentes de datos necesarios, para preparar esta cuenta:

° Preparar una lista partida por partida de los bienes y servicios producidos durante el
afio.




Clasificar los datos sobre importaciéon y exportacion de bienes agropecuarios con
arreglo a los mismos criterios aplicados para la produccion nacional.

Sumar las importaciones a la produccion nacional y restar de ella las exportaciones para
determinar la disponibilidad neta de bienes y servicios para el uso interno.

Deducir el consumo dentro de la explotacién y entre las explotaciones de la
disponibilidad neta, a fin de obtener la disponibilidad neta para otros sectores y usos
finales;

Concretar las partidas que pueden utilizarse para el uso final de los hogares o del
Estado, el consumo intermedio de otros sectores y la formacion de capital de la
agricultura y otros sectores. Algunas de las partidas pueden destinarse a mas de un uso.
Por lo tanto, una solucién préctica seria restar primeramente la formacion de capital
fijo y la variacién de las existencias, examinando con cuidado las definiciones y la
composicién de la produccioén nacional. Por ejemplo, la formacion de capital por cuenta
propia puede abarcar unicamente las partidas comprendidas en la produccion. Por
consiguiente, si no se ha incluido alguna cosecha pendiente, no debe enumerarse como
formacion de capital, pero los animales que pasan a otro sector, como el transporte o
la explotacion forestal, ha de ser clasificado como formacion de capital. La formacion
de capital presentada en esta cuenta puede, por lo tanto, diferir de la que figura en la
cuenta de capital de los productores agropecuarios, porque aqui representa la parte de
la produccién agricola destinada a la formacién de capital prescindiendo del sector que
adquiera los activos. La formacion de capital registrada en la cuenta de capital consiste
en los activos adquiridos por el sector agropecuario sin tener en cuenta la fuente de la
que se han obtenido. Andlogamente, el pienso para los animales que no se utilizan en
el sector agropecuario debe incluirse como consumo intermedio de otros sectores.

Para estimar los bienes y servicios agropecuarios suministrados a otros sectores,
analizar los datos de las encuestas industriales (grupo de las agroindustrias) que
contienen los detalles de la produccién y los insumos. Cuando esas encuestas se llevan
a cabo a intervalos periddicos, la relacion entre 1a produccioén y los insumos para el ano
base puede aplicarse a la produccion final de las agroindustrias en los afios siguientes
para estimar la parte de los productos agropecuarios utilizados como consumo
intermedio en el sector manufacturero. Andlogamente, se pueden analizar los datos para
el sector del transporte (valor de los piensos para los animales de transporte), otros
servicios (valor de los piensos para los animales utilizados para el recreo) y los
alimentos servidos por instituciones médicas y de ensefianza, entidades religiosas y de
bienestar, y hoteles y restaurantes y preparar estimaciones de referencia cuando no se
dispone de datos peridédicos. Estas estimaciones de referencia pueden extrapolarse a
otros afios utilizando indicadores adecuados que dependen de la existencia de datos y
la cuantia de los productos que pasan a otros sectores. Por ejemplo, la parte de los
bienes destinados a la fabricaciéon puede extrapolarse sea sobre la base de la produccion
de los establecimientos manufactureros (suponiendo una relacion fija insumos-
produccién), sea sobre la base de la disponibilidad neta de bienes utilizados como
insumos (suponiendo que la distribucién entre los diversos usos permanece constante).
El consumo de alimentos en diversas instituciones puede extrapolarse a otros anos con
la ayuda de datos como el nimero de camas o de pacientes de los hospitales y el
numero de estudiantes en escuelas donde se sirven almuerzos (o simplemente el numero



total de estudiantes). Los alimentos que sirven las instituciones religiosas y sociales
pueden extrapolarse a otros anos empleando el crecimiento de la poblacién pertinente.

e Las estimaciones de los bienes agropecuarios utilizados por el gobierno general pueden
hacerse utilizando informacién de determinados departamentos de la administracion,
como la policia y las fuerzas armadas, para el afio base y extrapolarla a otros afios
sobre la base de sus gastos en dichos afios.

e Segun sea su naturaleza y su fuente de procedencia, los datos sobre las compras de
otros sectores de la administracion deben deducirse de la disponibilidad neta, de modo
tal que el resto que queda es la parte de los bienes y servicios agropecuarios utilizados
por el hogar como consumo final.

5.64 Las estimaciones derivadas de la manera antes expresada deben comprobarse con la
ayuda del consumo per cdpita calculado para las series derivadas y de los datos de encuestas
sobre el consumo. Al comprobar la fiabilidad de los datos, es necesario tener en cuenta como
se han organizado las encuestas sobre el consumo; por ejemplo, si se ha tenido presente la
poblacion flotante, el empleo en las fuerzas armadas y los gastos de las familias en hoteles
y restaurantes. Ademds, todo el proceso antes descrito se ha formulado sobre la hip6tesis de
que se cuenta con estimaciones de las existencias de bienes agropecuarios en manos de los
tratantes y la administracion publica. Si no se dispone de esas estimaciones, deberia
Intentarse preparar estimaciones del consumo final de los hogares con la ayuda de encuestas
sobre el consumo referentes al afio de referencia, extrapolables a otros anos, sobre la base
de la poblacion total. EI consumo total no cambia con frecuencia ni de manera apreciable,
a menos que se hayan producido catastrofes naturales o guerra en el pais de que se trate.

Organizacion de la compilacion del SCEAA

5.65 Tras haber examinado las fuentes de datos y los métodos de compilacion para compilar
el SCEAA, es necesario terminar diciendo algo sobre la mejor manera de organizar el
trabajo. La labor de compilacion del SCEAA ha de organizarse en computadora personal
utilizando programas adecuados para hojas de calculo. Empezando con la superficie
cultivada y el nimero de cabezas de ganado, el trabajo en materia de datos puede organizarse
en forma de diferentes bancos de datos relativos a superficie, productividad, produccion,
precios, etc. Primeramente, es preciso registrar sistematicamente los datos disponibles. En
la segunda fase pueden llenarse las lagunas con la ayuda de las técnicas descritas en el
Capitulo 6. Siempre que sea necesario, deberd prepararse una hoja de trabajo aparte para
hacer la estimacion de los datos que faltan y los datos asi estimados tienen que presentarse
siempre con un asterisco para indicar su caracter provisional. Es buena préctica preparar una
imagen global agrupando los bienes y servicios en unos pocos grupos (generalmente, ocho
o diez), por ejemplo, cereales para la alimentacion, semillas oleaginosas o aziicar) y vigilar
la tendencia de las -series cronol6gicas, asi como algunas relaciones, como las tasas de
rendimiento, los desperdicios, la densidad de siembra y la relacion insumos-produccion, para
comprobar si existe la debida coherencia. La hoja puede organizarse en forma de un cilculo
analogo al de una corriente de producto, mas o menos parecido al formato de una tabla de
operaciones insumo-produccion.




CAPITULO 6

CLASIFICACION DE LOS DATOS DISPONIBLES Y TECNICAS
DE IMPUTACION DE LOS DATOS QUE FALTAN

Introduccion

6.1 La elaboracion del SCEAA, inclusive las principales sumas globales con €l
relacionadas, presupone una situacién ideal en la que no so6lo el estadistico estd al tanto de
todas las actividades y operaciones del sistema sino que se dispone con continuidad de datos
peridédicos y completos sobre produccién, insumos, precios, impuestos, subvenciones,
compras de activos, existencias y usos de la produccion. Esta es, no obstante, una situacion
que nunca puede llegar a darse. En la practica, ni siquiera se dispone siempre de la cantidad
minima de datos convenientes para calcular las principales sumas : globales como la
produccién y el valor afadido; en parte porque la recogida de conjuntos completos de datos
es una tarea gigantesca y en parte en razon del costo que ello supondria. Pero, sea cual fuere
la situacién, la compilacion del SCEAA y las sumas conexas es una necesidad bésica para
el andlisis, la elaboracion de las politicas y la planificacién. La labor del estadistico es hacer
un uso atinado de la informacién de que dispone, manipulandola para obtener una imagen
de la economia. El presente capitulo tiene por objeto indicar algunas de las técnicas generales
utilizadas en diferentes situaciones y los supuestos en que se basan. Es necesario sefalar tales
supuestos para que los usuarios puedan estar seguros de que las conclusiones extraidas de los
datos no dependen simplemente de hechos supuestos; por ejemplo, si no hay datos sobre el
consumo de capital fijo y se supone que éste constituye el "x" por ciento del valor bruto
afiadido, todo estado en que se compare el valor bruto afiadido con el neto carecerd
enteramente de sentido.

Planificacion para la compilacion del SCEAA

6.2 En anteriores capitulos se han explicado la estructura, los conceptos y las definiciones
del SCEAA. Pero la compilacién del sistema no es una operacion aritmética rutinaria donde
simplemente se juntan y se presentan en ese marco diversos conjuntos de datos. La
elaboracién del SCEAA requiere: un cuidadoso examen de las diversas bases de datos de que
se dispone; la elaboracion de estas bases de datos para conseguir que todo quede abarcado
de manera l6gicamente coherente; y su acoplamiento teniendo presentes su fiabiabilidad y sus
lagunas. La labor de la compilacion del SCEAA puede dividirse en cuatro grandes etapas que
se enumeran a continuacion.

Primera Etapa
Estudiar el proceso de produccion de la economia, teniendo presentes las actividades
correspondientes enumeradas en la CHU. Enumerar los principales productos
agropecuarios (cultivos y animales), el sistema para la prestacion de servicios agricolas,
las industrias basadas en la agricultura, etc., la dependencia de la economia y la
actividad agropecuaria de las importaciones y la cantidad de bienes agricolas que se
exporta.

Segunda Etapa
Preparar una lista detallada de diversas fuentes de datos sobre el producto, la
produccion o la importacién de insumos y su utilizacion, las partidas utilizadas como
insumos por las industrias basadas en la agricultura, junto con sus fuentes de
abastecimiento (esto es, nacionales o importadas), etc. necesarias para elaborarar el
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SCEAA. La lista puede también indicar la amplitud y la periodicidad de estos
elementos. Al realizar esta operacion, el estadistico podria también observar que se
puede ademas indicar en esa lista cudl de los tres criterios”, es decir, produccién,
ingresos y gastos, cabe utilizar para la evaluacién del valor afiadido.

6.3 El criterio de la produccion tiene en cuenta el proceso de produccion. En este enfoque,
el valor anadido se deriva deduciendo del valor total de la produccién los bienes y servicios
comprados de otras unidades productoras y utilizados como insumos intermedios en el
proceso de produccion. Conforme al criterio de los ingresos, se estudia Ia estructura de
costos del productor a partir de datos financieros sobre ingresos y gastos. La suma de la
remuneracion pagada a los empleados y el superavit de explotacién o los ingresos mixtos
(mas los impuestos menos las subvenciones pagaderas a la produccién) se toman como
medida del valor afadido. Segtn el criterio de los gastos, se registran para evaluar el valor
anadido o PNB el uso final de la produccion, es decir, la produccién que se utiliza

como consumo final (por la poblacion, el gobierno general y las instituciones sin fines de
lucro que prestan servicios a hogares), la formacion bruta de capital fijo, las exportaciones
y las variaciones de las existencias, menos las importaciones. Este tltimo método puede no
ser apropiado para el SCEAA y se utiliza normalmente en la elaboracion de estimaciones
para la economia en conjunto.

Tercera Etapa
Puede hacerse un examen critico de los datos enumerados para examinar su fiabilidad;

las esferas sobre las que no se dispone de datos; y aquéllas para las que se dispone de
mas de un conjunto de datos.

6.4 Para las esferas de las que se dispone de mas de un conjunto de datos, solo se usard
uno, el mas digno de confianza, para preparar las estimaciones. Puede ser util, no obstante,
vigilar continuamente la fiabilidad de todos los conjuntos. Por ejemplo, la produccién de
algunos cultivos puede obtenerse de las encuestas de estimacion de cultivos y de las oficinas
que comercializan el cultivo considerado. En esos casos, seglin sea la amplitud de las dos
fuentes de datos y la precisién de los dos conjuntos, cabe decidir que se utilizard s6lo una
de las fuentes para preparar las estimaciones, pero su fiabilidad debe compararse cada afio.

6.5 Algunas veces los datos pueden ser tales que el sector se divida en dos subsectores y
se adopte un criterio diferente para cada uno de ellos. Por ejemplo, puede que se disponga
para la economia agricola y ganadera de datos fidedignos sobre la produccién, asi como
sobre el consumo intermedio, mediante el criterio de la produccion, pero para la conduccién
de sistemas de riego se puedan obtener datos sobre ingresos y gastos, de modo que sea viable
atenerse al criterio de los ingresos. Asi pues, el sector agropecuario podria dividirse en dos
subsectores, uno que abarcase la produccién de cultivos y animales y otra la conduccién de
sistemas de riego. Pero, en tal caso, habria que considerar los pagos por la utilizacién de
agua del sistema de riego como consumo intermedio en la produccion de cultivos y animales
para evitar la duplicacién.

Cuarta Etapa
Preparar el necesario desglose de la produccidn, el consumo intermedio, etc. utilizando
datos complementarios y estudios especiales y refundir los conjuntos de datos para

Se utiliza también a veces otro criterio, a saber, el de la corriente de productos, para preparar
estimaciones de las categorias de uso final. Sin embargo, este enfoque se deriva del criterio de la
produccion y se examina por separado.
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obtener el SCEAA definitivo. El siguiente andlisis entra en pormenores de la
clasificacion de los datos bdsicos y explica técnicas para imputar los que falten.

Clasificacion de los datos bdsicos

6.6 Los datos para compilar el SCEAA se pueden obtener de indagaciones estadisticas
(censo, encuesta o estudio monogrifico) o como subproducto de la documentacién
administrativa. Se pueden clasificar de dos maneras - por su periodicidad o por su finalidad -
y dividir en tres grandes grupos segun la frecuencia con que se recogen, es decir, regular
(para cada periodo), periddica (después de intervalos fijos, por ejemplo, cada cinco o diez
afios o de manera especial (por ejemplo, s6lo de vez en cuando). Los datos pueden también
dividirse en tres grupos segun sea la finalidad para la que se han recogido, a saber, primaria
(si los datos se han recogido directamente para el fin con que se han de utilizar mediante
censos, encuestas o estudios monograficos estadisticamente disenados), secundaria (si los
datos se han recogido con alguna otra finalidad pero pueden también utilizarse para el fin de
que se trate) y terciaria (cuando los datos no son directamente pertinentes pero, mediante la
aplicacion de determinados supuestos, pueden usarse para la finalidad considerada). Tomando
en forma conjunta ambos criterios de periodicidad y finalidad, los conjuntos de datos

utilizables para elaborarar el SCEAA pueden dividirse en nueve grupos como se ve en el
Cuadro 6.1.

6.7 En el cuadro 6.1, a medida que el nimero de indentificacion de la casilla (calculado
numerando las hileras consecutivamente de izquierda a derecha y la columnas de arriba hacia
abajo, y multiplicando luego el nimero de hilera por el nimero de columna de la casilla)
aumenta a partir de la unidad, decrece la fiabilidad y la representatividad derivada de los
datos contenidos en la casilla y se impone progresivamente una mayor cautela al utilizarlos
para la compilacion del SCEAA. Esto significa que los paises tienden a tener datos mas
fiables para la compilacidén del sistema en los afios en que levantan censos y realizan
encuestas analogas que en otros afios. Por consiguiente, uno de los principios orientadores
para hacer censos y encuestas es que las actividades que cambian con frecuencia y
representan una proporcion significativa en el total deben estar comprendidas
consecuentemente en el plan de recogida de datos. Otra conclusion importante que hay que
extraer del cuadro es que la fiabilidad de la estimacion de una suma global puede deducirse
clasificando los datos bdsicos en los grupos antes mencionados y combinandolos segiin su
aportacion al célculo de la suma. Utilizando este método, cabe afirmar que se puede obtener
directa y regularmente una parte determinada de los datos utilizados para preparar la
estimacion global y, por lo tanto, que una parte concreta de la estimacion se basa en datos
directos. A veces es posible asimismo indicar margenes de error para los datos bajo
diferentes epigrafes, lo que permite calcular el margen de error en la estimacién utilizando
el peso de esos datos en el valor total. Por ejemplo, supongase que el 80 por ciento de la
estimacion del valor de la produccién se basa en datos del tipo (1,1) con un error de +/- el
5 por ciento, el 15 por ciento procede de datos del tipo (2,1) en que el error es +/- del 10
por ciento y el 5 por ciento restante pertenece al tipo (2,3) con un margen de error de +/-
el 15 por ciento. En consecuencia, el margen de error combinado en el valor total de la
produccion seria de:

(= 5x80  10x15 15X5%
100 100 100




Cuadro 6.1 Clasificacion de los datos

FINALIDAD
PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA

R | Datos directos sobre la | Rendimiento sobre la Datos sobre precios de la
E | produccion agricola, estructura de costos de un | maquinaria y el equipo
G | precios al productor cultivo de zonas vecinas (en general) aplicados a
U la maquinaria agricola
L
A
R

P | P | Censo agricola o Estudio del costo de Encuestas sobre los

E | E | pecuario produccion hecho a gastos de los

R IR intervalos regulares para consumidores para

I | I un cultivo utilizado en estimar los gastos finales

O]0 otro cultivo en productos

D|D agropecuarios

I |1

ci|c

I | A

D

A

D
E | Censo/ encuesta sobre Tabulacion de compras Utilizacion del resultado
S | la antigiiedad de los publicas para determinar de una encuesta sobre el
P | bienes del activo fijo las compras de bienes transporte para asignar
E | utilizados en la agricolas por el Estado los animales de tiro entre
C | agricultura el sector agropecuario y
I el sector no
A agropecuario.
L




Técnicas para la Estimacion de los Datos que Faltan

6.8 Una vez que se han clasificado los datos basicos, se plantea por lo general uno de los
siguientes cuatro tipos de situacion:

® Las situaciones del tipo A se presentan cuando se dispone de datos directos de caracter
regular segiin el periodo para el que se requieren estimaciones. Entre los ejemplos de
este tipo cabe citar los datos sobre la produccion y los precios de los principales
cultivos. '

® Las situaciones del tipo B comprenden casos en que existen datos directos para
diferentes momentos 0 para un unico momento. En esos casos pueden aplicarse técnicas
de interpolacion o extrapolacion.

e Las situaciones del tipo C se dan cuando sélo se dispone de datos parciales de caracter
regular. En tales casos, habrd que hacer imputaciones para los datos restantes.

° Las situaciones del tipo D ocurren cuando no hay datos y toda la partida debe ser
estimada.

6.9 La compilacion de sumas globales o partidas del SCEAA en los ultimos tres tipos de
situaciéon requiere cuidado y métodos especiales. En una situacion del tipo B se suele
preparar estimaciones de referencia detalladas para el afio o los afios de los que se dispone
de datos. Las estimaciones de referencia se extrapolan a otros afos hasta que se pueden
conseguir datos de otro momento. Al extrapolar la estimaciéon de referencia, hay que
desglosarla en sus diferentes componentes, cuando éstos son conocidos, para obtener
diferentes pautas de crecimiento. Por ejemplo, se desglosan los valores en sus componentes
de cantidad y precio. El ganado se desglosa por tipos, sexos, edades y variedades (indigena
o mejorada). Los diferentes componentes de las estimaciones se extrapolan
independientemente y se contrastan con nuevos datos relativos a otro momento en que se
puedan conseguir. Cuando es necesario, se revisan los datos referentes a afios anteriores
después de obtener los nuevos para el momento siguiente.

6.10 Hay dos maneras de extrapolar las estimaciones de referencia. La primera técnica, y
la preferida, es utilizar informacion (datos) acerca de alguna otra variable altamente
correlacionada con la variable que se estudia. En este método, los verdaderos movimientos
(es decir, las alzas y las bajas) pueden apreciarse en la serie cronoldgica proyectada. Sin
embargo, no hace falta decir que es necesario poseer pruebas directas de la correlacion entre
ambas series. Cuando se pueden conseguir datos recientes referentes a otro momento, se debe
efectuar un analisis critico para explicar la diferencia entre las estimaciones proyectadas y
las reales. Por ejemplo, para proyectar el precio de la maquinaria y el equipo utilizado en
el sector agropecuario, se pueden utilizar precios generales al por mayor, al por menor o de
importacion de maquinaria y equipo, segin la situacion local y la disponibilidad de datos. No
obstante, cuando se obtienen nuevos datos para el momento proyectado y se observa una
diferencia significativa entre los precios reales y los proyectados, es necesario determinar
cudl ha sido la razén. Puede deberse a alguno de los siguientes factores: el nivel general de
precios de la maquinaria y el equipo puede haber sido influido por algun tipo especial de
maquinaria que antes no estaba comprendida; la industria de la maquinaria agricola misma
puede haber cambiado con la llegada de una nueva fabrica o de un nuevo tipo de maquinaria,




y/0 una entrada sustancial de maquinaria del extranjero puede haber influido en el mercado.
En esos casos, seria necesario determinar el afio en que se produjo el cambio, para corregir
la variable independiente y revisar las estimaciones para afios anteriores. Pero tal situacién
no se daria si se examina constantemente el sistema y se recogen regularmente datos sobre
las partidas sensibles para la compilacién del SCEAA.

6.11 El segundo criterio consiste en ajustar una linea de tendencia a los datos (en el supuesto
de que se cuente con ellos para mas de un momento) o expresar la variable como un cociente
de otra variable con la que se sabe existe una relacion directa y sobre la que se dispone de
datos regulares. Los nimeros de cabezas de ganado de los censos pecuarios son un ejemplo
del caso en que se puede aplicar el enfoque de la linea de tendencia. Un ejemplo del segundo
método ocurre cuando la cantidad de semilla puede expresarse como una relacién con la
superficie sembrada con el cultivo. En esos casos, es necesario ademds cerciorarse de que
ambas series estén directamente relacionadas. Por ejemplo, al estimar el valor de la semilla
por la superficie sometida al cultivo, es necesario procurar que la relacién se exprese en
precios constantes o términos cuantitativos en lugar de valores corrientes. La serie derivada
tendrd que ajustarse independientemente en razén de las variaciones en el nivel de los
precios.

6.12 En una situacion del tipo C en que se cuenta con datos parciales, es necesario computar
el componente para el que no se dispone de informacion. Considérese, por ejemplo, la
estimacion de la produccion de un cultivo nuevo o relativamente poco importante para la
zona y que no estd comprendido en el plan de experimentos de corte de cultivos. No
obstante, se tienen datos sobre la superficie cultivada de fuentes como la documentacién
sobre tierras, la referente a seguros de cosechas y los planes oficiales de extensiéon. En tal
caso, es necesario imputar el rendimiento del cultivo para conseguir una estimacién de la
produccion. Por lo comun, caben dos opciones; o imputar el rendimiento del cultivo
partiendo de datos de zonas vecinas, teniendo presente la variedad de semilla vy las
condiciones agroclimaticas™ o se toma como valor imputado del rendimiento el de algin
otro cultivo analogo al que se considera y producido en la misma zona. Ejemplos del segundo
tipo de situacion se presentan cuando se conoce la superficie de otros cereales secundarios
u otras frutas y hortalizas no expresamente reconocidas. En esos casos, se toma el
rendimiento de un cultivo conocido, que es un sustituto muy parecido, o el promedio
ponderado o simple del rendimiento de un grupo de cultivos.

6.13 La situacion del tipo D en que no se conocen datos directos, presenta un verdadero reto
a la habilidad de los estadisticos de imputar el valor de una observacion inexistente. Pueden
tenerse presente los siguientes factores: ;cudl es la practica en otros paises en la misma parte
del mundo en que se produce la misma situacién?, cuando se dispone de los datos
pertinentes, ;qué método y qué base de datos se emplearon en el pasado para preparar
estimaciones sobre esta partida en concreto o en estudios macroecondémicos o econdémicos de
esos totales?, ;cudles son las dimensiones probables de la actividad? y ;con qué datos
contrastables se cuenta para comprobar la fiabilidad de la imputacién? Por ejemplo, si no
existe una estimacion del consumo propio de bienes agropecuarios, la estimacion para el afio
base prodria hacerse multiplicando la norma del consumo per cépita de una encuesta referente

A veces, cuando no hay otro indicio sustitutivo y se conocen las diferencias en las condiciones
agroclimdticas o las variedades de semilla, es preciso hacer ajustes arbitrarios sobre la base de la
inspeccion del cultivo en unos cuantos campos y de las experiencias pasadas con otros cultivos.
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a las zonas rurales por la poblacién total que depende de la agricultura. La estimacion de
referencia puede extrapolarse a otros afios sobre la base de la produccion anual total y el
aumento de la poblacion. Pero habrd que prever madrgenes en consideracion de los
movimientos relativos de los precios de diferentes productos que entran en la cesta de
consumo, los cambios de los hidbitos de consumo (si la serie es lo suficientemente larga).
Tendria que repetirse cada afio, hasta que se consiguiesen datos directos, una comprobacion
de la coherencia con la poblacién total, dimension de la poblacion que no depende de la
agricultura, la producciéon nacional, las importaciones y exportaciones, etc.

6.14 El tipo de manipulacion de la informacion obtenible que antes se ha descrito es un mal
necesario para todo estudio en que se utilicen estadisticas oficiales para compilar una base
de datos secundaria como el SCEAA. Al mismo tiempo, debe recordarse que la aplicacion
de comprobaciones del tipo de las antes mencionadas no garantiza la exactitud de ninguna
estimacion en particular sino que Unicamente puede garantizar que el conjunto de datos
proporciona, en conjunto, una imagen relativamente coherente. Las comprobaciones del tipo
anteriormente examinadas (consumo por cuenta propia) se basan en la utilizacion total de los
bienes producidos. La precision de la estimacion depende del cuadro imaginario creado y el
contenido de los datos de que se dispone. Ningtn estadistico ha de titubear ante el uso de
esas técnicas cuando sea necesario, pero se requiere una constante vigilancia.

Criterio de la Corriente de Productos

6.15 El criterio de la corriente de productos se concibid en el decenio de 1930 para preparar
estimaciones del gasto en consumo, pero se usa también ampliamente para calcular
estimaciones de la formacién de capital fijo. La 16gica del criterio se basa en calcular la
disponibilidad total de cada bien o servicio (o grupo de bienes o servicios) sumando la
produccion nacional, las importaciones y las existencias iniciales y restando las existencias
finales para obtener los bienes y servicios de que se dispone para los usos intermedio y final.
La disponibilidad neta calculada de esta manera se ajusta ulteriormente conforme a los
margenes comerciales y de transporte y a los impuestos o las subvenciones sobre productos
para llegar a valores en precios al comprador. Los bienes y los servicios disponibles se
asignan a diferentes usos en forma de adquisiciones ptblicas, formacion bruta de capital fijo,
exportaciones y consumo intermedio. El saldo restante de bienes y servicios, tras ajustar para
tener en cuenta el desperdicio, estard a disposicion para el consumo final de los hogares.
Puede seguirse un procedimiento andlogo para preparar estimaciones de la formacion bruta
de capital fijo.

Algunas observaciones sobre el Uso de Instrummentos Estadisticos

6.16 Como ya se ha dicho antes, la utilizacién de instrumentos estadisticos como el promedio
y las técnicas de relacion o regresion es inevitable cuando se elaboran los datos. Con todo,
se necesita cierto criterio y cautela cuando se usan estas técnicas para obtener las sumas
globales del SCEAA a partir de las estadisticas oficiales. A continuacion, se mencionan
algunos de los puntos mas importantes como referencia rapida.

a) Promedio: Es indispensable promediar los datos primarios para poder presentar las
caracteristicas principales de los datos. Predomina el uso de promedios simples o ponderados,
y la decisi6én de utilizar unos u otros no depende exclusivamente de la disponibilidad de los
datos. La homogeneidad de éstos es uno de los criterios principales utilizados para decidir




si de un conjunto de datos se ha de extraer un promedio simple o ponderado. Antes de
elaborar los datos es necesario analizar las fuentes de variacién de las observaciones. La
variacion puede deberse a las condiciones geograficas reinantes en la zona en que se recogen
los datos o a otros factores, por ejemplo, la intervencién de fuerzas econdmicas externas
como las variaciones en la cuantia de las importaciones o las exportaciones, las diferencias
de variedades, las preferencias del consumo y la estacion. La siguiente cuestion merecedora
de examen es determinar si el volumen de la actividad que la variacién ocasiona es el mismo
o estd uniformemente distribuido durante todo el periodo. En caso contrario, es necesario
atribuir la ponderacion debida estratificando las fuentes de las que proceden los datos y
estimando su proporcion. Aunque no se pueda obtener ningun caricter cuantitativo, es
necesario imputar un peso (por ejemplo, dar mds peso a los lugares que abarcan mayores
volumenes) para representar la verdadera situacion. Considérese el ejemplo de un bien (fruta
u hortaliza) que se vende durante todo el afio, pero que tiene precios elevados durante la
temporada en que escasea de unos 10 meses de duracién. Un promedio simple para
representar el nivel de precios anual del bien asignaria el mismo peso a todos los precios del
ano. En la practica real puede que mas del 60 por ciento de la produccién se venda en los
primeros dos meses, mientras que los precios superiores en meses sucesivos se deban a los
gastos de almacenamiento, el desperdicio durante éste y los margenes comerciales. De esta
manera, en los meses sucesivos las observaciones no representan Gnicamente el bien "puro”
sino el bien mas algunos servicios. Incluso si se estiman los precios al consumo o al
comprador, no se justifica ponderar igualmente los precios registrados en meses diferentes.
Cuando no se dispone de factores de ponderacién que representen las ventas en meses
diferentes, pueden imputarse sobre la base de la poblacion consumidora perteneciente a
diferentes clases de ingresos o de consumo o que vive en distintas aglomeraciones, por
ejempio, ciudad, villa, aldea o zonas rurales o urbanas.

6.17 Otro aspecto importante del cidlculo de promedios se refiere al tratamiento de las
observaciones inexistentes. Estas desempefian una funcidn decisiva en las series cronoldgicas.
Si no se hacen estimaciones adecuadas de las observaciones inexistentes antes de promediar
los datos, el promedio puede presentar una imagen completamente falseada. Considérese el
ejemplo de un serie de precios o salarios en la que se recogen regularmente datos, digamos,
de cien lugares. En determinado momento se nota que para la fecha en que se han de
presentar los resultados sélo han llegado respuestas de 80 de esos 100 lugares. En esa
situacion, un promedio simple de las observaciones disponibles, si se toma como
representativo del nivel en el afio considerado en comparacion con el del afio anterior, puede
presentar una imagen engafiosa. El estadistico tiene dos opciones para estimar la verdadera
situacion. La primera escoger los lugares para los que se dispone de respuesta para ambos
anos, calcular la tasa media de crecimiento de estos lugares y aplicar este crecimiento al nivel
general comunicado para el afo anterior. En este caso se supone que la tasa de crecimiento
en los lugares escogidos es la misma que la de los excluidos. La segunda posibilidad requiere
que el estadistico sea consciente de las condiciones locales de la poblacién total (universo),
en cuyo caso las observaciones inexistentes pueden estimarse con la ayuda de los datos
disponibles para cada uno de los 20 lugares excluidos del promedio. En este caso, debe
tenerse en cuenta la variacion en cada lugar. Pero, cualquiera que sea el método utilizado,
habra que revisar el promedio calculado después de recibir mds datos.




6.18 En cualquiera de ambas situaciones (es decir, eleccion de factores de ponderacion o
estimacion de las observaciones inexistentes), cabe formarse una opinién mds acertada cuando
se calcula el coeficiente de variacion de los datos de diversas secciones.

b) Técnicas de relacién o regresién: Las técnicas de relacion o de regresion pueden
emplearse para extrapolar datos. Es evidente que habrd que elegir entre ambos métodos
cuando se obtengan datos en forma de serie cronologica. Considérese la serie cronologica de
los precios de la carne de cabra y de vacuno de que se dispone para un pais o region durante
un largo periodo, aunque no haya datos para una de las series con respecto al ultimo afo.
En tal caso, puede utilizarse el método de relacion o de regresion para estimar la observacion
u observaciones inexistentes. Cuando se elige el método de relacidn, se parte del supuesto
de que la tasa de inflacion para la carne de cabra y de vacuno en el periodo para el que faltan
datos es la misma que para el dltimo afio en que se ha calculado esa relacion. Por otro lado,
cuando se elige la técnica de regresion en la ecuacién de regresion ajustada se tendra
asimismo en cuenta la tasa diferencial (tendencia) de la inflacion. Otra posibilidad en esa
situacién es incluir alguna otra variable explicativa, como las importaciones de animales, en
la ecuacién de regresion, con el fin de mejorar la estimacion. El uso de estos métodos
depende de la longitud de la serie (ya que se necesitan por lo menos 12 grados de margen
para estimar el componente erréneo), el tiempo disponible para preparar la estimacion y la
disponibilidad de datos explicativos.
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ANEXO 1.1

MEJORAS Y MODIFICACIONES INCORPORADAS EN LA REVISION DE 1993
DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

(con especial referencia al sector agropecuario)

La revision de 1993 del Sistema de Cuentas Nacionales (Ilamado el SCN de 1993)
conserva la estructura tedrica basica del SCN de 1968. La revision comprende:

e aclaraciones de los conceptos presentados;

e  armonizacién con otros sistemas estadisticos de apoyo, como la hojas de balance
y las cuentas de reconciliacion, los activos tangibles y la distribucion de los
ingresos, que fueron ultimados después de 1968;

e  establecimiento de vinculos claros con otros sistemas estadisticos conexos, como
la balanza de pagos, las estadisticas de las finanzas publicas y las estadisticas sobre
moneda y banca preparadas por el FMI;

e Jos rasgos que reflejan los nuevos intereses de los paises y las organizaciones
internacionales en materia de andlisis y de politicas.

Aparte todo lo anterior, que acrecienta la utilidad del SCN de 1993 en la labor
cotidiana de los planificadores y encargados de elaborar politicas en todas las esferas, en el
SCN de 1993 se ha prestado ademds atencion particular a la delineacion del ambito de la
produccion, el tratamiento explicito de las produccidon por cuenta propia y la presentacion
verificada de cuentas para hacerlos mdas compatibles con las exigencias del andlisis. A
continuacion se enumeran algunas de las caracteristicas del SCN de 1993 directamente
pertinentes a la compilacion de la cuenta de produccion:

a) En el SCN de 1993 se divide la cuenta de produccion del SCN de 1968 en dos
cuentas: una cuenta de produccion en que la contrapartida es el valor afiadido; y una cuenta
de generacion de ingresos, en que la contrapartida es el superavit de explotacion/ingresos
mixtos.

b) ElI SCN de 1993 contiene cuentas de produccion para todos los sectores
institucionales ademds de una cuenta de produccidon para las industrias basadas en
establecimientos del SCN de 1993. A fin de equiparar estos dos tipos de cuentas de
produccion, en el SCN de 1993 se recomienda una clasificacion de la produccion, el

consumo intermedio, el valor bruto anadido y sus componentes por tipos de sectores e
industrias.

c) Enel SCN de 1993 se introduce una distincion que no se hace en el SCN de 1968
entre el superdvit de explotacién de determinadas empresas sin personalidad juridica
pertenecientes a hogares y el de otras empresas. Con este fin, se propone un nuevo nombre
para el superavit neto de explotacion derivado de las actividades de produccién de empresas
sin personalidad juridica pertenecientes a hogares (excepto por lo que se refiere al superavit
derivado de la produccion de servicios de vivienda para consumo propio de propietarios y
ocupantes) que se denomina ingresos mixtos y representa una mezcla de dos tipos muy

diferentes de componentes del valor, esto es, la remuneracion de empleados y el superavit
de explotacion.
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d) Enel SCN de 1993 se introduce una distincién entre una unidad analitica y una
unidad observable, al referirse a la unidad de clasificacién en la cuenta de produccién, y en
las tablas de suministros y utilizacion y de insumos y produccién. En el SCN de 1968 se
define la unidad analitica haciendo referencia a una actividad y una ubicacién, pero, por
razones practicas, en el SCN de 1993 se introduce la unidad observable como version de la
unidad analitica que, ademas de su actividad principal, puede abarcar también actividades
secundarias de diferentes tipos.

e) Enel SCN de 1993 se recomienda que, en la agricultura, la unidad estadistica y
la definicién de produccion sean las mismas que las propuestas para otros productores que
actuan en el mercado. En las actividades agropecuarias, el establecimiento se refiere a la
explotacion agropecuaria. Como ocurre en el caso de otras actividades, la produccién
comprende operaciones entre explotaciones agropecuarias pero deja fuera los productos
destinados al consumo intermedio dentro de la-misma explotacién. (No es frecuente disponer
de informacidn estadistica sobre la agricultura de esta forma y tal vez sea necesario utilizar
la evaluacion bruto-bruto de la produccion en la que figuran los productos utilizados para el
consumo intermedio en la misma explotacion agropecuaria, o el concepto de "explotacion
nacional," del que se excluyen totalmente los productos agropecuarios utilizados en la misma
explotacidén agropecuaria o en otras).

f)  La produccion de los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca abarca
el crecimiento de los llamados activos cultivados, inclusive el crecimiento del ganado y las
existencias pesqueras, vifias, huertos de frutales, plantaciones y zonas madereras, asi como
el crecimiento de los cultivos y frutos agricolas que son productos de plantaciones y otros
analogos. El SCN de 1968 incluia como produccién (y posteriormente como formacion bruta
de capital) solo el crecimiento natural del ganado y las existencias pesqueras. La produccion
de productos agricolas, los huertos de frutales y las zonas madereras se registraban en el
momento de la recoleccion. En el SCN de 1993, el crecimiento de los cultivos agricolas,
huertas y zonas madereras antes de la utilizacion de los productos se registra como trabajos
en curso de ejecucion durante el crecimiento, cuando éste dura méas de un periodo/afio.

g) Enel SCN de 1993 se reconoce la distincidn entre los sectores estructurado y no
estructurado de la economia, aunque no se han definido criterios claros para distinguir el uno
del otro. Se ha recomendado, sin embargo, utilizar esta distincién para presentar datos con
fines de analisis o de elaboracién de politicas en las circunstancias concretas de un pais.

h) El ambito de la producciéon en el SCN de 1993 es ligeramente diferente del
consignado en el SCN de 1968. En el SCN de 1993 se hace la distincién entre bienes y
servicios y se incluye la produccion de todos los bienes dentro del dambito de la produccion,
mientras que solo se incluyen en ésta los servicios que se intercambian en el mercado y/o
generan ingresos para las unidades econdémicas. En el SCN de 1993 se indica claramente el
alcance de Ia produccion por cuenta propia, como el almacenamiento de bienes agropecuarios
producidos por el hogar, y se incluye dentro del dmbito de la produccion.

1) Enel SCN de 1993 se ha sugerido también que para un andlisis més refinado del
proceso de produccion, se puede utilizar una unidad analitica de produccién no siempre
observable. La unidad de produccion se califica de "unidad de produccién homogénea" y no
abarca las actividades secundarias. (Entran dentro de este grupo los productos agricolas de
los que se recogen datos directamente sobre el terreno y puede también elaborarse la cuenta
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de produccién, andloga a la preparada para los establecimientos agricolas, para este grupo

de "industrias homogéneas" con miras a la formulacion de planes econdmicos siguiendo la
pauta de las tablas de insumo-produccion.)




ANEXO 2.1
LA EVOLUCION HISTORICA

La FAO ha reconocido desde hace tiempo la necesidad de un sistema contable coherente
para la agricultura. Los trabajos sobre la creacién del sistema comenzaron en el afo 1949
con la publicacion de hojas de balance de alimentos. Las hojas de balance presentan una
imagen global de las pautas de los suministros de alimentos en los diversos pafses durante
determinados periodos de referencia y son la principal fuente de datos utilizada en la
evaluacion y apreciacion de la situacion alimentaria mundial que la FAO realiza de tiempo
en tiempo. La preparacion de hojas de balance de alimentos requirié organizar los datos
sobre produccion, consumo (tanto intermedio como final), existencias y comercio exterior
de alimentos, lo que, a su vez, se convirti6 en punto de arranque para establecer un sistema
de estadisticas agrarias. Los trabajos bdsicos en este sentido se inciaron en 1956 cuando se
dieron a conocer la primeras normas internacionales para la contabilidad del sector
agropecuario en la publicacion "Cuentas y cuadros del sector agricola: manual de definicion
y mérodos" de la Division Mixta CEPE/FAO de Agricultura de la Comisién Econémica para
Europa.' Este manual estaba basado en las experiencias adquiridas en la elaboracién de la
publicacion recurrente Produccion, gastos e ingresos de la agricultura en los paises
europeos’ que aparecio por primera vez en 1953.

Si bien los esfuerzos iniciales se orientaban hacia los paises de Europa, se ha
reconocido gradualmente la importancia de mejorar las cuentas del sector agricola para los
paises en desarrollo y, en el 12° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO se llamé
especialmente la atencion sobre los beneficios que los paises en desarrollo obtendrian de la
normalizacion de los datos contables en la formulacion de politicas econdémicas.

Recomendaciones andlogas se hicieron en posteriores conferencias de la FAO celebradas en
1966 en 1968.

En 1969, el Comité Asesor de Expertos sobre Estadistica de la FAO recomendd que
se acelerara la preparacion de una version mundial del Manual sobre cuentas economicas de
la agricultura e hizo las siguientes recomendaciones concretas acerca de su contenido:

e debia comprender una exposicion apropiada del sistema consistente en tres cuentas
fundamentales -- produccion, ingresos y gastos, y formacién de capital;

e  debia presentarse en forma adecuada para su uso por estadisticos que no estuvieran
necesariamente especializados en este campo;

FAQ (1956) - Cuentas y cuadros del sector agricola: Manual de definiciones y métodos. Divisién Mixta
CEPE/FAO de Agricultura, Ginebra, diciembre de 1956 (AGRI/113).

v

FAO Produccion y gastos de la agricultura en algunos paises europeos. Division Mixta de Agricultura
de la CEPE/FAQ, Ginebra.
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tenia que hacer hincapié en la necesidad de elaborar un sistema adecuado a las
condiciones de los paises en desarrollo, inclusive aquéllos en que predominaba la
agricultura de subsistencia;

debia ocuparse de problemas practicos de la estimacion de cuentas econdmicas de
la agricultura a partir de estadisticas basicas limitadas.

Atendiendo a las recomendaciones y sugerencias del Comité Asesor, la FAO publico

en 1974 con cardcter provisional un Manual de cuentas econdmicas de la agricultura (CEA).’
Este manual fue preparado conjuntamente por la Direccion de Estadistica de la FAO y la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Las cuentas econdmicas de la agricultura que
se examinan en este manual abarcan la actividad agropecuaria de un pais en conjunto. El
SCEAA comprendia en este caso solo las cuentas de produccion, productos y formacion de
capital. E1 SCEAA se atenia badsicamente a los conceptos y la configuracion recomendados

por el SCN.* A continuacion se indican algunas de las caracteristicas especiales de las
CEA (1974):

Las unidades estadisticas a los efectos del SCEAA son explotaciones agropecuarias
que pueden clasificarse en: hogares agricolas; unidades dotadas de personalidad
juridica con grandes explotaciones, que generalmente se dedican a cultivos
comerciales como la cafia de azicar, el té, el café y el caucho; productores de
servicios del Estado, es decir, granjas experimentales del Estado vinculadas al
ministerio de agricultura, organizaciones de investigacion o universidades o con
instituciones como las prisiones; y productores de servicios privados sin fines de
lucro para comunidades, como las explotaciones agricolas de hospitales e
instituciones religiosas. Como las tres ultimas categorias son por lo comun muy
pequenias y las finalidades de la actividad de produccién de estas unidades
institucionales son diferentes, se recomendaba una sola cuenta de produccion
(Gnicamente para la primera unidad).

Entre otros productos de la explotacion agropecuarias figuran la silvicultura y la
produccién de pescado cuando se realizan como actividades secundarias de una
explotacion y no forman parte de la formacion de capital por cuenta propia, como
las mejoras de las tierras. No se toman en consideracion las demas actividades de
produccioén, como vino o queso y la extraccion de azicar, que pueden llevarse a
cabo en las explotaciones agricolas, excepto cuando resulta imposible separarlas
de la produccidn agropecuaria.

El concepto de produccién final bruta del SCN no comprende las semillas ni los
piensos que se utilizan para la produccion en la propia explotacion cuando estas
partidas son producidas durante el mismo ejercicio contable por el mismo
establecimiento. Dado que las estadisticas corrientes miden la produccion total o
cosecha, inclusive semillas y piensos, la hoja de trabajo del SCEAA para estimar
la produccion final bruta de la agricultura empieza con la produccion total.
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FAO (1974) - Manual de cuentas econémicas de la agricultura. Roma, FAO.

Naciones Unidas (1968) - Un sistema de Cuentas Nacionales, Estudios de Metodologia, serie FN.2
(revisién 3) Nueva York, Naciones Unidas.



e  En las cuentas nacionales, un ejercicio contable suele ser un afio civil o un afio
fiscal, que es muy diferente de un afio agricola. En el SCEAA se recomendaba
que la produccion total de un cultivo se contara en el ejercicio contable dentro del
cual se recolectaba la mayor parte del cultivo. Este método garantiza la
correspondencia entre los insumos y la produccién cuando todos los insumos se
han utilizado también en el mismo afio contable. No obstante, se sugeria también
en el SCEAA que, cuando no existieran esas correspondencias, se podian indicar
los datos pertinentes en notas de pie de pagina en beneficio de los usuarios.

e La cuenta de formacion de capital del SCN de 1968 (sobre la que se basaba el
manual) abarca los activos tangibles reproducibles, junto con los costos de
transferencia en la compra de tierras. Es también importante para las explotaciones
agricolas tener informacion sobre las variaciones en cuanto a las tierras agricolas
de propiedad de la explotacion. En consecuencia, se ha afiadido en el SCEAA a
la cuenta de formacion de capital del SCN una partida de compras netas de tierras
agricolas por las explotaciones, excluidos los costos de transferencia.

El manual de CEA publicado en 1974 constaba de dos partes. La primera daba el
marco conceptual, mientras que la segunda parte presentaba las etapas que entrafiaba la
compilacion de las cuentas con la ayuda de estadisticas agricolas bésicas. Desde entonces,
la Direccion de Estadistica de la FAO se ha dedicado activamente a prestar asistencia a los
paises en desarrollo en la mejora de sus bases de datos estadisticos utilizadas para hacer las
cuentas economicas. La FAO publicé cuestionarios informatizados precodificados y entrd en
contacto con ofras organizaciones internacionales para obtener datos sobre cuentas de
produccion y cuentas de formacion de capital a precios corrientes y precios constantes. Los
datos se publicaron en tres volimenes editados en 1974, 1979, 1986.° La ultima edicion
abarcaba unos sesenta paises para el periodo comprendido entre 1976 y 1985.

El proyecto de 1974 del manual de CEA fue examinado en una reunién del Grupo de
Estudio FAO/CEPE (CES) celebrada en mayo de 1974. El Grupo de Estudio recomendé que
se preparara una variante europea de este manual para tener expresamente en cuenta los
requisitos especificos de la region por lo que se referia al sistema de recogida de datos. Este
manual europeo debia asimismo tener presentes los diferentes sistemas nacionales de
contabilidad utilizados en la regién. En consecuencia, la Secretaria de la CEPE se hizo cargo
de la labor, conjuntamente con la Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea (OECE).

La OECE comenz6 a preparar las CEA en 1964 (véanse las "Estadisticas agricolas de
1963-1964"). Los conceptos, las definiciones y las normas de contabilidad de esta publicacién
no fueron uniformes durante los primeros afios. Sin embargo, en 1969 los Estados miembros
comenzaron a utilizar el Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas (ESA)° que se
formul6 sobre la pauta del SCN vy, al mismo tiempo, se introdujo Ia estructura del SCEAA

FAO (1974) - Cuentas econdmicas agropecuarias (Cuenta de produccion) 1961-1971. Roma, FAO. FAO
(1979). Cuentas econdmicas agropecuarias (Cuentas de produccién y de formacién de capital), segunda
edicién, Roma, FAO.

FAQO (1986). Cuentas econémicas agropecuarias, 1976-1985, Roma, FAO.

SOEC (1979) - European System of Integrated Economic Accounts: ESA, Second edition. Luxemburgo,
Statistical Office of the European Communities.
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complementada por el Sistema de Cuentas Econdmicas para la Silvicultura (EAF),” basado
en el ESA. La labor fue posteriormente ampliada y el ultimo manual de la OECE se public6
en 1992.%

La Secretaria de la CEPE en cooperacion con la FAO inici6 igualmente los trabajos
para elaborar un Manual europeo de cuentas econdmicas de la agricultura, que se di6 a
conocer en 1983 en la Conferencia de Estadisticos Europeos. Este manual se basa

directamente en la estructura recomendada por el SCN y su dltima version se publicé en
1989.°

El marco conceptual para estos dos manuales europeos es basicamente el mismo que
el de la FAO (1974), salvo por lo que respecta a la inclusion de una nueva cuenta relativa
a los ingresos y gastos en el sistema de la CEPE. Pero la diferencia fundamental entre ambos
manuales se refiere a la unidad estadistica aplicada. En el manual de la CEPE, analogo al
de la FAO (1974), se ha utilizado el concepto de explotacion de produccién. Esta abarca las
actividades totales de la explotacion relacionadas con la agricultura conforme a Ia
CIIU'/CAME!". Por el contrario, la OECE, utiliz6 el concepto de rama de la produccion,
en la que se agrupan las unidades con una produccién homogénea (es decir, unidades que
producen bienes de un tipo andlogo). Este concepto se basa en una evaluacion de "la
produccion final de todos sus productos agricolas, conforme a la NACE," sea cual fuere
el lugar o el tipo de unidad en que se producen, pero solo esos productos”.

La labor de revision del manual de 1974 comenzé en 1983. Para conocer los problemas
con que se enfrentaban los paises en desarrollo durante la preparacion de cuentas econémicas
de la agricultura, se encargd en 1984 cierto nimero de estudios monograficos de paises a
instituciones nacionales de determinados paises miembros. Se dio a estos paises instrucciones
suficientes y se les pidié que llenaran un cuestionario sobre las cuentas de produccion y de
formacion de capital para los afios 1978 a 1982 y que expusieran luego su utilizacion y los
problemas con que se tropez6 al elaborararlas. Simultineamente, la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas inci¢ los trabajos de revision de la version de 1968 del SCN. El
proyecto de version revisada del SCN fue aprobado por la Oficina en 1993. En abril de
1993, la FAO organiz6 en Bangkok una consulta regional de expertos sobre cuentas

SOEC (1969) - *Economic Accounts for Agriculture: Explanatory Notes to the Tables,” DOC F/LG/19.
vy 'Economic Accounts for Forestry: Explanatory Notes to the Tables,” DOC F/LG/20. Luxemburgo,
Statistical Office of the European Communities.

SOEC (1992) - Manual on Economic Accounts for Agriculture and Forestry. Luxemburgo, Statistical
Office of the European Communities.

CEE (1989) - Draft handbook of Economic Accounts for Agriculture v Readings on Food and
Agricultural Statistics for use in Market Economies, Nueva York, Naciones Unidas.

0 Naciones Unidas. (1989) - Clasificacion industrial internacional de todas las actividades econdémicas
(CITU), Serie M N. 4 rev.3. Nueva York, Naciones Unidas.

CAME. Clasificacién de las Ramas de la Economia Nacional (CREN) de los Estados Miembros del
CAME. Aprobada por la Comisién Permanente de Estadistica del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) en su 26° periodo de sesiones.

Nomenclatura de actividades econdmicas de la Comunidad Europea (NACE) de EUROSTAT.
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econdmicas de la agricultura.” La presente version del manual echa mano con frecuencia
de todos los trabajos y esfuerzos realizados en la Direccidon de Estadistica desde 1974, de
numerosas observaciones y sugerencias recibidas de las oficinas nacionales de estadistica de
los paises miembros y de las recomendaciones del SCN revisado.

12 Consulta Regional de Expertos sobre Cuentas Econdmicas de la Agricultura, Bangkok (Tailandia), 26-30
de abril de 1993, FAO.

»»»»»»»» e, SISIEMA de Cuentas Economicas para la Agricultura y la ALIMentacion ..o



ANEXO 2.2

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS ABARCADAS POR EL SCEAA

CODIGO DESCRIPCION

10 000 : Agricultura/Silvicultura/Pesca/Alimentos

11 000 Agricultura

11 100 | Produccidén agropecuaria
11 110 Produccién de cultivos
11 120 Animales
11 130 Productos animales
11 140 Servicios agricolas
11 200 Consumo intermedio, suministro de
11 300 Investigacidon agropecuaria
11 310 Investigaciones relacionadas con cultivos
11 320 Investigaciones pecuarias
11 400 Desarrollo agropecuario
11 500 Caza con armas y caza con trampas
12 000 Silvicultura y explotacion forestal

12 100 Produccién forestal

12 110 Produccién de madera
12 120 Produccidn distinta de la madera
12 130 Servicios de silvicultura y explotacion forestal
12 140 Reforestacion
12 200 Consumo intermedio, suministro de
12 300 Investigacion silvicola y maderera
12 400 Desarrollo silvicola y maderero

13 000 Pesca
13 100 | Produccion pesquera
13 110 Pesca en aguas continentales
13 120 Pesca de altura y pesca costera
13 130 | Productos distintos del pescado
13 140 Servicios pesqueros
13 150 Acuicultura
13 200 | Consumo intermedio, suministro de
13 300 | Investigacion pesquera
13 400 | Desarrollo Pesquero




CODIGO DESCRIPCION
14 000 Alimentos y nutricién
14 100 Produccion de alimentos por establecimientos manufactureros
14 110 Productos alimenticios
14 120 Bebidas
14 130 Tabaco
14 140 Otros productos alimenticios, sin esp.
14 200 Consumo intermedio, suministro de
14 210 Productos alimenticios
14 220 Bebidas
14 230 Tabaco
14 240 Otros productos alimenticios, sin esp.
15 000 Agroindustrias, no alimentarias
15 100 Produccién
15 200 Consumo intermedio, suministro de
16 000 Produccion de factores y maquinaria
16 100 Fertilizantes
16 200 Plaguicidas
16 300 Maquinaria y equipo
17 000 Evolucién infraestructural
17 100 Crédito rural/cooperativas
17 200 Mercados/almacenamiento al por mayor/al por menor
17 300 Carreteras rurales
17 460 Electrificacion rural
17 500 Vivienda rural y suministro de agua
17 600 Sanidad rural
17 700 Desarrollo industrial rural
17 800 Ensenanza rural
18 000 Otras actividades, sin esp.
18 100 Extension y capacitacion
18 200 Lucha contra la contaminacién.




ANEXO 2.3
SUBDIVISION DEL SECTOR DE LOS HOGARES

En el SCN de 1993 se sugirié que se dividiera el sector de los hogares en subsectores,
sobre la base de diferentes criterios, como tipo de ingresos, condicién econdémica o
socioecondmica, o zona geografica, segun fueran las necesidades de los diferentes usuarios,
analistas y encargados de elaborar las politicas. Dos de estos criterios son importantes para
el SCEAA. Se relacionan con la clasificacién por zonas geograficas, es decir, la subdivision
de los paises mas grandes en unidades regionales mas pequefias segun limites
administrativos/agrocliméticos/ecoldgicos; y sectores estructurado y no estructurado, para
poder disponer la actividad de produccion en estratos de tecnologias de produccion
uniformes.

El sector no estructurado' puede caracterizarse en términos generales como el
consistente en unidades dedicadas a la produccién de bienes y servicios con el objetivo
primordial de generar empleo e ingresos para las personas interesadas. Estas unidades suelen
funcionar a un bajo nivel de organizacion, con escasa o ninguna divisién entre mano de obra
y capital como insumos de produccién y en pequefia escala. Los bienes del activo fijo y otros
activos utilizados no pertenecen a las unidades de produccidon como tales sino a sus
propietarios. El sector no estructurado se define prescindiendo del tipo de lugar de trabajo
donde se llevan a cabo las actividades de produccién, las dimensiones del capital fijo
empleado, la duracion del funcionamiento de la empresa (permanente, estacional u ocasional)
y su funcionamiento como actividad principal o secundaria del propietario. El sector no
estructurado comprende empresas no estructuradas por cuenta propia y empresas de
empleadores no estructurados. Las primeras pertenecen a trabajadores por cuenta propia y
son explotadas por ellos, solos o en asociacién con miembros del mismo o de otros hogares.
Estas empresas pueden emplear a familiares que aportan su trabajo y empleados a titulo
ocasional, pero no empleados a titulo permanente. Por otro lado, las empresas de
empleadores no estructurados emplean a uno o mas empleados de manera continua. A efectos
analiticos particulares, se pueden elaborar definiciones mas concretas del sector no
estructurado en el plano nacional segin las necesidades.

La subdivision geografica del pais puede en general adoptarse ya sea para satisfacer la
necesidad de formulacién regional de los planes o para la adopcidn de nuevas técnicas. Para
la planificacion regional, el método mas comun es adoptar la subdivision administrativa a
efectos de facilitar la vigilancia de los programas y los recursos financieros. En el caso de
necesidades como el perfeccionamiento técnico de programas de produccion de cultivos
referentes al riego, la lucha contra plagas y enfermedades o el uso de semillas mejoradas,
es util dividir el pais en zonas homogéneas basadas en factores agroclimaticos (a saber, tipo
de suelo, clima --, particularmente temperatura y precipitaciones y sus variaciones,
caracteristicas de la demanda y la oferta de agua, inclusive calidad del agua y estado de los
acuiferos) conocidas también como zonas ecoldgicas.

Para mas detalles, constltese el Anexo al Capitulo IV del SCN, titulado "Extracto de la resolucion de
la Quinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, enero de 1993, acerca de las estadisticas
del empleo en el sector no estructurado”.
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ANEXO 2.4
INGRESOS EMPRESARJALES

Los ingresos empresariales se definen en los parrafos 7.18 a 7.20 del SCN de 1993,
donde se destaca que puede resultar dificil, cuando no imposible, calcular esos ingresos para
una empresa perteneciente a un hogar, dada la dificultad de separar los ingresos de la
propiedad a pagar y a cobrar por los duenos a titulo personal de los imputables a la empresa.
Con todo, en el caso de los hogares agricolas, cabe suponer que los ingresos de la propiedad
a cobrar por los activos de propiedad de la empresa son inexistentes, o por lo menos
insignificantes en la mayoria de los casos, y que la mayor parte o la totalidad de los intereses
a pagar es atribuible a las obligaciones asumidas como resultado de dedicarse a la
produccién. Partiendo de estos supuestos, los ingresos de la familia serian aproximadamente
iguales a: '

ingresos mixtos menos alquiler de las tierras e intereses a pagar por la familia.

El concepto de ingresos empresariales es una medida mejor que los ingresos mixtos de
los resultados obtenidos con la produccidn, porque tiene en cuenta los costos de arriendo y
capital (o de financiacion), asi como los costos intermedios y de mano de obra registrados
en las cuentas de produccion y de generacion de ingresos. Desde luego, si es posible separar
los pagos de intereses entre los atribuibles a la produccién y los imputables al consumo del
hogar, deberian poderse evaluar correctamente los ingresos empresariales, pero incluso la
medida aproximada en que se deducen los intereses totales proporciona informacion ttil
acerca de la rentabilidad de la produccion del hogar agricola. Debe observarse, no obstante,
que los ingresos empresariales no tienen presentes los alquileres e intereses implicitos cuando
los duenos de empresas sin personalidad juridica compran con sus propios recursos las tierras
y bienes del activo fijo utilizados en la produccién. La derivacién de los ingresos
empresariales figura en una subcuenta que se muestra a continuaciéon. Los ingresos
empresariales, exactos o aproximados pueden presentarse como una partida de orden, con
la cuenta de asignacion de los ingresos.

SUBCUENTA DE LOS INGRESOS EMPRESARIALES PARA EL SUBSECTOR
DE LOS HOGARES AGRICOLAS

UsoSs RECURSOS

Codigo del SCN Codigo del SCN

D.4 Ingresos de la propiedad'
D.41 Intereses
D.45 Alquileres

B.3g Ingresos mixtos, brutos

B.2g Superavit de explotacién, bruto
D .4 Ingresos de la propiedad’

D .41 Intereses

D.45 Alquileres

D .42-44 Otros

B.4 Ingresos empresariales, brutos

Usos totales

Recursos totales

los parrs. 7.18 y 7.19 del SCN de 1993).

Ingresos de la propiedad a cobrar y a pagar referentes a actividades relacionadas con el mercado (véanse




ANEXQO 2.5
HOJAS DE BALANCE DE ALIMENTOS
Introduccion

Una hoja de balance de alimentos es un sistema para presentar una visiéon global de la
cuenta de los suministros alimentarios para el consumo humano en el plano nacional. La hoja
de balance de alimentos muestra para cada partida alimentaria -- esto es para cada producto
basico primario y para varios productos bdsicos elaborados que pueden disponerse para el
consumo humano -- las fuentes de su suministro y su utilizacién. Emplea asi un marco de
cuentas de suministros y utilizacién para obtener el consumo aparente (de alimentos) de la
poblacién del pais, definido de la siguiente manera:

Consumo aparente =
(Producciéon comercial + produccidén por cuenta propia para el autoconsumo
estimada + importaciones + existencias iniciales) menos (exportaciones + uso
como insumo de alimentos elaborados + semillas + piensos + usos no
alimentarios + desperdicios + existencias finales),

en que:

PRODUCCION COMERCIAL (DE ALIMENTOS) son los suministros totales de
productos alimenticios (inclusive productos derivados) disponibles para el consumo humano.
Los alimentos pueden expresarse en términos de equivalentes de productos primarios como

el trigo y la leche, o en la forma en que los productos seran realmente consumidos, como
harina y queso. '

PRODUCCION POR CUENTA PROPIA PARA EL AUTOCONSUMO comprende la
produccién no comercial, la produccion de huertos domésticos, los alimentos recogidos en
zonas forestales, etc.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES abarcan el comercio exterior registrado, asi
como el no registrado inclusive la ayuda alimentaria.

EXISTENCIAS INICIALES Y FINALES comprenden las existencias publicas,
comerciales y de la explotacion.

USO COMO INSUMO DE ALIMENTOS ELABORADOS abarca las cantidades de
productos agropecuarios primarios utilizados para la produccion de productos alimenticios
elaborados como el queso, las bebidas alcohdlicas, 1a harina, la pasta, la reposteria.

SEMILLAS es una estimacion de la cantidad del producto agropecuario que se reserva
con fines reproductivos, como semillas y cafia de azicar para plantar, huevos para incubar
y pescado para carnada, de produccién nacional o de importacion.

PIENSOS es la cantidad del producto bésico, sea de produccion nacional o de
importacion, con que se alimentan los animales durante el periodo de referencia.

USO NO ALIMENTARIO es una categoria misceldnea de utilizacion de productos
alimenticios que no son identificados como alimento por la poblacion del pais. Comprende




partidas como el uso de aceites y grasas para producir jabon y los alimentos utilizados para
el sustento de turistas o refugiados. Esta partida se utiliza también a veces para dejar
constancia de discrepancias estadisticas sospechadas como resuitado de exportaciones no
registradas.

DESPERDICIOS es una estimacién de lo que se desperdicia en todas las etapas de la
produccion y la distribucién de los alimentos desde el momento en que la produccién se
registra por primera vez. Comprende el desperdicio en la elaboracion,! el almacenamiento
y el transporte. Queda excluido el derivado de pérdidas que se produzcan antes de la
recoleccion o durante €sta, asi como el causado por la familia como consumidor tultimo. Las
pérdidas identificadas como desperdicios se producen normalmente como resultado de
practicas de almacenamiento inadecuadas, pero también en casos en que los alimentos quedan
sin vender o hay una destruccion deliberada de un producto a causa de un desequilibrio entre
los suministros y la demanda. Esto es particularmente cierto con respecto a los alimentos
perecederos como las frutas y hortalizas frescas.

La hoja de balance de alimentos presenta datos sobre: partidas selecionadas de
productos alimenticios en términos cuantitativos, indicando la distribucién de los suministros
nacionales y de la utilizacién nacional por amplias categorias como las antes enumeradas; los
suministros totales anuales per cdpita en términos cuantitativos; y los suministros diarios per
cdpita en términos de cantidad, y también de valor calérico y contenido de proteinas y
grasas, (calculado aplicando factores apropiados de composicién de los alimentos para todos
los productos primarios y elaborados).

Limitaciones de la hojas de balance de alimentos

Las hojas de balance de alimentos son un método para evaluar el consumo alimentario
desde la perspectiva de los suministros alimentarios. Los datos utilizados para prepararlas se
recaban de diversas fuentes oficiales y no oficiales, y su calidad y globalidad varia
considerablemente segtin los paises y los productos. Asi, al interpretar los datos de las hojas
de balance de alimentos, es necesario prestar la debida atencién a las inexactitudes y los
errores que pueden haberse producido en cada fase de su elaboracién. Las fuentes de errores
son las siguientes:

Primeramente, los suministros totales de alimentos son dificiles de determinar,
especialmente en paises donde la poblacién, para poder ser mds autosuficiente, produce,
recoge o caza una parte de sus alimentos. Ademds los datos sobre los cultivos de frutas,
hortalizas y raices alimenticias, producidas muchas veces en pequefias explotaciones de
subsistencia, tienden a ser incompletos.

En segundo lugar, las estimaciones de los productos agropecuarios almacenados,
desperdiciados o utilizados como piensos, al igual que los datos sobre las existencias, son
muy a menudo imprecisos. Analogamente, los usos finales de los despojos animales son
dificiles de precisar, ya que algunos se utilizan para la alimentacion, otros son elaborados

Las pérdidas ocasionadas durante la elaboracién de productos primarios para obtener otros productos
alimenticios se tienen en cuenta en la evaluacién de las tasas de extraccion respectivas con objeto de
valorar la tecnologia empleada en la elaboracién de alimentos.
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como alimentos para animales de compaifiia y algunos se tiran. Estas proporciones pueden
variar de afio en afo y dependen de la demanda, la calidad y los precios relativos.

En tercer término, la conversion de los suministros de alimentos en una estimacion de
la energia, las proteinas, las grasas y los micronutrientes se basa en la informacion sobre la
composicion de los alimentos procedente de diversas fuentes y los resultados deben tratarse
con cautela. La energia y los nutrientes obtenibles de los alimentos dependen de varios
factores, como los métodos de almacenamiento, elaboracion, preparacion y cocinado.

En cuarto lugar, las hojas de balance de alimentos no pueden manterse al dia con
respecto a la evolucién del comportamiento de los consumidores. Por ejemplo, en el caso de
los productos licteos, es imposible tratar en detalle el nimero cada vez mayor de productos
derivados (como los yogures descremados y las bebidas mezcladas) y derivar cifras
significativas de su consumo. Analogamente, es dificil aplicar tasas de conversion para
expresar un producto primario en equivalente "comestible", porque los antiguos factores son
de cardcter aproximado y se introducen nuevas tecnologias para mejorar las tasas de
extraccion.

A continuacién se indican algunas otras limitaciones que deben tener presentes los
usuarios de las hojas de balance de alimentos.

i) Las hojas de balance no pueden dar informacion sobre quién come los alimentos ni
ayudar a contestar preguntas sobre la distribucion de éstos entre diversos segmentos de la
poblacién o sobre si las personas mayores, los pobres o los nifos reciben alimentos
suficientes. Ademas, las hojas de balance de alimentos no pueden ayudar a determinar si la
gente recibe el tipo de alimentacién necesaria para satisfacer sus necesidades dietéticas.

ii) Las hojas de balance de alimentos proporcionan estimaciones de 1os suministros
alimentarios. No se trata de una estimacién de los alimentos realmente consumidos sino de
la cantidad de alimentos aparentemente disponibles para el consumo. Las encuestas sobre
presupuestos familiares y consumo de alimentos son mdas apropiadas para obtener
estimaciones de la cantidad de alimentos adquirida o realmente consumida.

Usos de las hojas de balance de alimentos

A pesar de sus limitaciones, las hojas de balance de alimentos representan la unica
fuente completa de informacion mundial sobre los suministros de alimentos. Su aplicacion
primordial es proporcionar informacion estadistica que cuantifique los suministros mundiales,
asi como reflejar las variaciones que se han producido en los suministros de energia
alimentaria per capita y en las pautas de suministros de alimentos. Las estimaciones del total
nacional son adecuadas para evaluar las escaseces y los excedentes generales en los
suministros alimentarios del pais.
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Las hojas de balance de alimentos de la FAO* se basan en un serie de cuentas de
suministros y utilizaciéon (CSU) que se preparan sobre la base del afo civil. Las hojas de
balance de alimentos tabuladas con regularidad a lo largo de varios afios mostrardn las
tendencias de los suministros alimentarios generales de un pais, desvelaran los cambios que
puedan haberse registrado en el tipo de alimentos consumidos, es decir, la pauta de la dieta,
y revelardn en qué medida los suministros alimentarios del pais son suf1c1entes en relacién
con las necesidades nacionales. .

Al reunir la mayor parte de los datos alimentarios y agropecuarios de cada pais, las
hojas de balance de alimentos sirven también para examinar y evaluar en detalle la situacion
nacional en esos aspectos. Una comparacion de las cantidades de alimentos disponibles para
el consumo humano con las de los importados indicard en qué medida un pais depende de
las importaciones (la tasa de dependencia de las importaciones). La cantidad de cultivos
alimentarios utilizada para alimentar el ganado en relacién con la produccion total de los
cultivos indica el grado en que los recursos alimentarios primarios se utilizan para producir
pienso para los animales, lo que, a su vez, constituye un indicador util para formular
politicas agricolas y pecuarias. Los datos sobre los suministros per capita de alimentos sirven
como elemento importante para la proyeccion de la demanda alimentaria, junto con otros
como los coeficientes de elasticidad de los ingresos y la proyeccion del gasto para el
consumo privado de la poblacion.

Las organizaciones internacionales, los gobiernos, los planificadores y los
investigadores que se ocupan de evaluar los suministros de alimentos y su valor nutritivo
utilizan las hojas para evaluar la capacidad de los suministros alimentarios de proporcionar
los elementos indispensables de la dieta nacional y precisar las variaciones en los suministros
alimentarios al cabo de un tiempo, asi como las relaciones de los suministros alimentarios
nacionales con el hambre v la malnutricion.
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ANEXO 2.6

MARCO DE LAS CUENTAS SATELITES PARA
LOS BALANCES DE ALIMENTOS

Cuenta 1: Establecimientos de produccion de alimentos

Cuenta 1.1: Cuenta de produccién

USOS

RECURSOS

1. Consumo intermedio para

1.1 agricultura

1.2 silvicultura y extraccion de madera
1.3 pesca

1.4 manufactura

2. Valor anadido, bruto

4. Produccién bruta

4.1 produccién primaria (alimentos) de
4.1.1 agricultura
4.1.2 silvicultura y extraccién de madera
4.1.3 pesca
4.1.4 manufactura

4.2 produccién secundaria (no alimentaria) de
4.2.1 agricultura
4.2.2 silvicultura y extraccién de madera
4.2.3 pesca

4.2.4 manufactura

5.0tros productos

3. Usos totales

6. Recursos totales

Cuenta 1.2: Cuenta de generacion de ingresos

uUsos

RECURSOS

1. Remuneracién de empleados

2

. Impuestos a la produccion
3. Impuestos a las importaciones

4. Subvenciones (menos)

5. Superavit de explotacion

6. Ingresos mixtos

8. Valor anadido, bruto

7. Usos totales

9. Recursos totales




Cuenta 1.3: Cuenta de Capital

VARIACIONES DE LOS BIENES DE
CAPITAL

FINANCIACION DE LA FORMACION DE LOS
BIENES DE CAPITAL

1. Formacién bruta de capital fijo

1.1 agricultura

1.2 silvicultura y extraccion de madera
1.3 pesca

1.4 manufactura
2. Variaciones de las existencias

2.1 agricultura

2.2 silvicultura y extraccién de madera
2.3 pesca

2.4 manufactura

4. Financiacién de Ia formacion bruta de capital

3. Formacién bruta de capital

5. Financiacion de la formacion bruta de capital

Cuenta 2: Cuenta de bienes y servicios para los productos alimenticios

RECURSOS

USOS

1. Produccién bruta de productos
alimenticios primarios

2. Importacién de productos alimenticios
3. Ayudas alimentarias
4. Impuestos sobre productos alimenticios

5. Subvenciones (menos)

7. Produccién para usos alimentarios

8. Produccién para usos no alimentarios
9. Exportacién de productos alimenticios
10.Desperdicio al consumir
11.Alimentos para el consumo

12.Variaciones de las existencias

6. Suministros totales

13.Usos totales




ANEXO 2.7
COMO REFLEJAR PLENAMENTE EL VALOR DE LOS MONTES EN EL SCEAA

1. Conforme al sistema de la CIIU, la actividades relativas a la silvicultura, la extraccion
de madera y los servicios afines pertenecen a la division 02: "produccion de madera en pie,
extraccion de madera, recoleccion de materiales forestales que crecen espontineamente y
actividades de servicios". Como se presenta corrientemente en las cuentas nacionales de
muchos paises, la informacién no transmite a los encargados de elaborar las politicas toda
la importancia de los montes en la vida econémica. Los montes ofrecen una amplia gama de
beneficios tanto materiales como no materiales, cuyo valor debe tenerse presente al adoptar
decisiones sobre el uso de los recursos naturales, inclusive el uso del suelo.

2. A diferencia de la agricultura, el valor de los bosques esta sefialado por la importancia
particularmente elevada de los servicios y funciones intangibles, muchos de los cuales
referentes al medio ambiente, que no entran en el mercado, por lo que no se presentan de
forma inmediata en términos monetarios. Los montes se caracterizan ademds por ser un
recurso de la disminucidn de cuyo capital muchas veces se prescinde en los calculos de los
beneficios que se obtienen de su explotacion. Como se atribuye un valor escaso o nulo a las
existencias forestales, frecuentemente se adoptan en sectores conexos (como la agricultura)
decisiones de desplazar la cobertura forestal a favor de otros usos de las tierras sin apreciar
plenamente los costos de esas medidas. Estas consideraciones y otras relacionadas con los
valores de los montes y la manera de reflejarlos adecuadamente en las cuentas nacionales se
presentan con mayor detalle en un opusculo 86-complementario de la presente publicacion.
Ese opusculo se centra en la contabilidad nacional de los bosques y presenta técnicas para
contabilizar mas plenamente el valor de montes y drboles.

3. Los bosques son un recurso permanente que ofrece importantes beneficios. Los
habitantes de zonas forestales disponen de una amplia variedad de nueces, bayas, caza, carne,
pescado, miel, otras sustancias alimenticias, medicinas, abono verde, combustible de
biomasa, materiales para techar, forraje para el ganado, etc. Muchas veces se subestiman
gravemente los valores de estos productos, ya que apenas constan como operaciones del
mercado y, en su mayor parte, benefician a minorias culturales o estratos de la sociedad
economicamente débiles. Pero algunas resinas, aceites esenciales, sustancias medicinales,
rotén, flores y una amplia variedad de otros productos que derivan de los montes entran en
los canales comerciales. El valor global de estos asi llamados productos menores es
sustancial, pero a menudo se subestima o no se hace constar. Lo més corriente es que todo
lo que se comunique sea el valor de la madera explotada comercialmente.

4. Al tratar de procurarse madera y otros bienes y servicios, las poblaciones locales
tropiezan cada vez mas con la interaccion conflictiva de industriales, madereros, naturalistas,
excursionistas y cazadores con intereses divergentes. Las decisiones sobre la gestion de los
montes y la utilizacion de sus muchos productos y servicios estan impulsadas por gran
numero de valores diferentes. En muchos paises en desarrollo, las poblaciones rurales
invaden los bosques en busca de tierras para sus cultivos, combustible para cocinar y forraje
para sus animales. L.os gobiernos, deseosos de obtener ganancias en divisas y fomentar el
empleo, y de financiar programas de desarrollo econdémico, convierten los montes en un
recurso que puede ser prontamente explotado. Los inversionistas privados que tratan de
obtener beneficios miran también los bosques como una oportunidad de inversién. Ocurre




asi que muchas veces los montes se talan y se sustituyen por otros usos del suelo para
satisfacer diversas necesidades apremiantes.

5. Enlos paises mas ricos, hay una gran demanda de madera y productos de fibra basados
en la madera, tanto de los bosques locales como de las selvas tropicales. En estos mismos
paises se observa también un importante crecimiento de las demandas de un medioambiente
mas verde y de que se exploten los valores de los montes en materia de amenidad y
esparcimiento. Esto ha coincidido con un deseo de reducir los excedentes agropecuarios en
muchos de los paises mads ricos y, en consecuencia, muchos de ellos extienden la cubierta
forestal a tierras antes empleadas para la agricultura.

6. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, las decisiones sobre
si las tierras deben seguir cubiertas por el bosque o pasar a utilizarse de otro modo han de
tomar en consideracion, entre otros aspectos los siguientes:

e muchas veces se han sobreestimado grandemente los rendimientos de los usos
alternativos de las tierras cubiertas por bosques y ocurre a menudo que esas
opciones en materia de uso del suelo son dificilmente sostenibles. Por ejemplo, los
suelos debajo de muchos bosques tropicales himedos son poco fértiles y, una vez
desmontados, se degradan pronto, por la erosion, la laterizacion u otros procesos.
Es necesario determinar mas cuidadosamente el valor de los montes en relacion
con las alternativas, y la repercusion del cambio de uso debe quedar reflejado en
las cuentas de recursos naturales.

e  FEn situaciones como las que se dan en muchos paises industrializados, donde ya
se han perdido gran parte de los bosques originarios, los bosques primarios
residuales son practicamente insustituibles por lo que se refiere a su calidad
ecoldgica. Con todo, el valor que se les atribuye en las decisiones sobre uso del
suelo o conversion industrial es a menudo demasiado bajo y los mas accesibles
contindan expuestos al riesgo de ser talados.

e Los montes son el origen de muchos de los cultivos y el ganado actualmente
domesticados y pueden aportar a los criadores de plantas y animales material
genético que confiera resistencia a enfermedades y plagas, asi como otras
propiedades convenientes, a importantes cultivos agricolas o razas de animales.
Los bosques pueden proporcionar asimismo alimentos completamente nuevos,
como el mangestin y el frijol alado.

e La piretrina, la retinitis y otros insecticidas y repelentes de insectos se han
desarollado en plantas tropicales a modo de autodefensas, lo mismo que se han
hallado en los bosques depredadores y pardsitos de insectos que combaten por lo
menos 250 distintas plagas agricolas seguidas. Entre los productos farmacéuticos
de los bosques figuran alcaloides como la quinina y otros utilizados en
medicamentos para tratar la malaria, la hipertension, la leucemia infantil y la
enfermedad de Hodgkin. Determinados esteroides vegetales, como la diosgenina
(que se extrae de fames mexicanos y de las habas de Calabar del Africa
occidental), se utilizan en los contraceptivos orales. En determinados casos, 10s




beneficios econdmicos de los recursos genéticos y los productos medicinales y
alimenticios superarian, si se valoraran plentamente, los que se obtienen de la
extraccion de madera.

e Los montes desempefian también funciones de proteccion del medio ambiente:
reducen la erosion del suelo que ocasionaria la sedimentacién aguas abajo de
costosos planes hidroeléctricos; protegen suelos para la agricultura en divisorios
de aguas criticas y el abastecimiento de agua de los usuarios en el curso inferior
de los rios; los manglares proporcionan criaderos y nidos para muchas formas de
vida marina; los drboles y montes ofrecen proteccién a los cultivos como
cortavientos. Se sabe que los bosques influyen sobre el clima y lo estabilizan, y
recientemente ha merecido cada vez mds atencién su papel en el secuestro de
carbono atmosférico, con lo que ayudan a impedir el calentamiento de la Tierra.

e  Aparte de sus valores directos, muchas veces los valores de los bosques y los
arboles se transmiten por conducto de otros sectores a los que proporcionan
insumos indispensables. Ejemplo de ello, en relacién con la agricultura (a parte
de sus funciones con respecto al subsuelo, el agua y los nutrientes), son: el
suministro de lefia como energia para curar o elaborar de otro modo muchos
cultivos; el suministro de materiales de construccién rurales para comunidades
agricolas y para el ganado; y el abastecimiento de embalajes de madera o
papel/carton para productos agropecuarios. Rara vez se acredita suficientemente
al sector forestal el valor de estos beneficios.

7. Los gobiernos adoptan politicas que persiguen objetivos encomiables, como el
crecimiento industrial o agricola, el desarrollo regional, la creacién de empleo o el alivio de
la pobreza. Se reconoce que esos objetivos, incluso cuando se logran, pueden conseguirse
sOlo a un costo excesivo y algunas veces los efectos negativos de la conversién del uso del
suelo sobrepasan los beneficios que se obtendrian de conservar los montes. Las politicas
oficiales, ya sea que afecten directamente a los bosques o que repercutan desde fuera sobre
el sector forestal, pueden dar como resultado beneficios financieros, pero se ignora o se
subestima el costo en términos de valor de los recursos forestales agotados. Con gran
frecuencia, la valoracion pone demasiado el acento en la recoleccion de madera a expensas
de otros posible beneficios. En la gestion de montes situados sobre tierras publicas y en la
creacion de incentivos a los bosques privados, las politicas sacrifican muchas veces una
amplia gama de beneficios y posibles ganancias a largo plazo procedentes de los montes en
favor de las ganancia menores y transitorias derivadas de la madera o de la fibra de madera.

8.  Las amenazas a los bosques del mundo suscitan respuestas a todos los niveles, desde
aldeanos que se organizan para proteger sus bosques a reuniones internacionales cumbre de
dirigentes mundiales. Cada vez se dedica, o se pide, mas atencidén, inversiones e
mvestigacion a solucionar los problemas forestales. Dos esferas basicas de investigacion
merecedoras de apoyo eficaz son la concepcion de politicas que puedan estimular la gestién
sostenible de los montes sin sacrificar objetivos econémicos o de subsistencia; y la
elaboracion de metodologias de valoracién que puedan reflejar adecuadamente no sélo los
bienes y servicios (comercializados y no comercializados) que producen los bosques, sino
también el valor econémico de la disminucion de existencias cuando se destruyen o degradan
cualitativamente los recursos forestales.




9. Un sistema correcto de cuentas nacionales debe proporcionar a los encargados de
elaborar las politicas informacion que proporcione una imagen de los beneficios netos que
se derivan de los bosques mas completa de lo que ocurre en la actualidad. Esa informacién
debe incluir tanto la madera como los productos no madereros; lo mismo bienes que servicios
o funciones; y beneficios de bienes y servicios tanto comercializados como no
comercializados. Al elaborar el sistema cabe tener presente que es indispensable en la
contabilidad establecer una clara linea de demarcacion entre practicas forestales y practicas
agricolas u horticolas, mientras que ha de acreditarse adecuadamente al sector
correspondiente el valor de los montes para la agricultura.

10. Con respecto a las industrias de base forestal, habra que tomar decisiones sobre si han
de presentarse dentro de las categorias de agroelaboracion de la CIIU o bajo otro concepto.
En cualquier caso, serd importante evitar que las industrias basadas en los bosques y las
actividades de fabricacion artesanal caigan en una zona gris en la que no sean registradas ni
como agroindustrias ni en alguna categoria apropiada y en la que su aportacion econdmica
sea con ello subvalorada.

11. Enlas cuentas de la silvicultura, la produccion de los bosques y arboles, tanto naturales
como plantados, puede comprender las ventajas basicas relacionadas con la madera, el
combustible, los forrajes, el abrigo, la fibra, las medicinas y el recreo, en términos de valor,
junto con los precios utilizados para la valoracion del producto, la superficie forestal, los
canones percibidos, los impuestos, los gastos en que se incurre por mantenimiento e
investigacion, etc. Es ademds indispensable, al mantener esos datos, clasificar las zonas
forestales por el tipo de pricticas de gestidn necesarias para su mantenimiento. El sistema
de informacién puede contener también algunas producciones imputadas sobre la base de
precios virtuales, informacion que se ha de presentar por separado junto con los supuestos
en que se funda. La creacién de bancos de datos de esta naturaleza se pagard en parte con
el sector de la agricultura, por lo que se propone preparar cuentas satélites también para el
sector forestal. Estas cuentas satélites se sumarian a las recomendadas por el SCN de las
Naciones Unidas para vigilar los aspectos medioambientales.
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ANEXO 2.8
LA PESCA EN EL SCEAA

1. Un sistema adecuado de cuentas ha de proporcionar a los encargados de elaborar las
politicas una medida fiable de la aportacion de la actividad pesquera al bienestar nacional.
Por lo tanto, las cuentas deben valorar el costo de los esfuerzos realizados en el sector de la
pesca (naves y otros insumos de la pesca, administracion publica, inclusive gestion de
recursos e investigacion, tierras y agua, mano de obra, establecimientos, etc.) y el valor de
lo que se obtiene a cambio de los recursos gastados (pescado para el consumo humano y
otros usos, empleo, ganancias derivadas de las exportaciones, canones percibidos de un pais
extranjero por la concesion de derechos de pesca en la zona econdmica exclusiva del pais que
los otorga, etc.).

2. Hay toda una gama de factores sociales que deben también tomarse en consideracion
al elaborar las politicas. Algunos gobiernos estiman que el sector pesquero presta otros
servicios ademds de contribuir al crecimiento econdémico. La pesca puede proporcionar
empleo en zonas rurales o desempefiar una funcién estratégica, especialmente cuando esta
actividad esta situada en zonas fronterizas o remotas. Puede proporcionar empleo a un
determinado grupo religioso o cultural, constituir una fuente importante de ingresos y trabajo
para la mujer y una fuente de alimentos para poblaciones indigenas. Para algunos gobiernos
puede ser de particular interés el papel que desempenie el sector como proveedor de alimentos
y de seguridad alimentaria.

3. Tema de gran preocupacion es la pesca excesiva. Existen ya pruebas de disminucion
de las existencias en muchos de los caladeros marinos tradicionales y reducciones de las
capturas en aguas dulces causadas por la pérdida de hdbitats viables, la degradacion del
medio ambiente, la contaminacion de los recursos hidricos y 1a pesca excesiva. Un esfuerzo
adicional en el sector puede tener como consecuencia un perjuicio a largo plazo de su
capacidad para aportar sostenibilidad al bienestar economico.

4. En un pais que concede a otros derechos de pesca en su zona econdmica exclusiva,
puede ser pertinente para la planificacion prospectiva averiguar cuales serian los costos y
beneficios si toda la actividad pesquera de la zona fuera realizada exclusivamente por el
mismo pais que los otorga.

5. Para el sector pesquero, el SCEAA puede considerarse un marco para analizar la
relacion reciproca entre la actividad de produccion, los ingresos que de ella proceden y el
uso de los ingresos para el consumo y la acumulacion de capital. EI SCEAA, si bien abarca
este sector, debe ocuparse de todas las cuestiones antes enumeradas. Al hacerlo, es necesario
fijarse en las caracteristicas especiales del sector y el presente anexo presenta una vision
resumida de estas caracteristicas.

6. Conforme al sistema de la CIIU, el sector pesquero comprende todas las actividades
relacionadas con la pesca y las actividades de servicios que les prestan apoyo, asi como la
conduccién de criaderos de peces y piscifactorias (1o que a menudo se denomina acuicultura,
Division 05). La CIIU estipula determinadas exclusiones de la actividad pesquera, inclusive
las operaciones que son mds afines a la caza, etc., como la captura de mamiferos marinos,
excepto ballenas (incluidas en la clase 0150 de la CIIU: caza con armas, caza con trampas




y propagacion de animales de caza, incluidas las actividades de servicios afines); la cria de
ranas que se clasifica en la clase 0122 (crias de otros animales, produccién de productos
animales no especialmente clasificados); elaboracion de pescado, crusticeos y moluscos no
relacionada con la pesca, es decir en embarcaciones o en factorias en tierra, que se clasifica
en la clase 1512 (elaboracion y conservaciéon de pescado y productos del pescado);
fabricacion y reparacion de redes, clasificada en la clase 1723 (cordeleria y fabricacion de
redes.); reparacion de embarcaciones pesqueras, clasificada en la clase 3511 (construcciones
navales y reparacion de barcos); actividades de servicios relacionadas con la pesca practicada
como deporte o recreo (clasificadas en la clase 9249: otras actividades de esparcimiento).

7. Toda definicién del sector pesquero es arbitraria dado que la actividad se puede
fragmentar de muchas maneras. Mientras que la actividad de la pesca misma es la esencia
de esta rama, es posible justificar Ia inclusion en las cuentas de diversos procesos que se
desarrollan en tierra. El pescado pasa por muchas etapas antes de ser consumido y es dificil
situar el limite de la actividad y alguna de sus operaciones. Estas pueden dividirse en grandes
categorias, por ejemplo captura/explotacion, elaboracién, distribucidén y consumo final, pero
estas divisiones tal vez no siempre sean necesarias. Puede que indiquen Unicamente un
posible limite de divisidn vertical entre la pesca y otras industrias. Aunque estadisticamente
sea mas conveniente adoptar una definicion referida a una determinada industria (por
ejemplo, todas las operaciones directamente relacionadas con el proceso real de
captura/explotacion), resulta menos ttil, por lo que se refiere a las politicas, que un enfoque
mas desglosado.

8.  La pesca de captura es sustancialmente diferente de la actividad de explotacion agricola
en que gran parte de la produccion del hogar agricola puede seguir considerandose como una
unidad productiva, mientras que no sucede asi generalmente en el caso de la pesca. El hogar
es importante en algunos tipos de pesca en determinados paises, pero en general algunos
miembros de los hogares pesqueros tienen otras ocupaciones, mientras que no todos los
miembros de la unidad pesquera pertenecen a un mismo hogar. La unidad pesquera
caracteristica puede capturar mas de una especie de peces, pero no captura ninguna otra cosa.
De ahi que, en este sector, sea indispensable investigar todos los tipos de unidades
institucionales.

9.  En la pesca puede haber diferencias en el plano regional; la pesca costera y la pesca
en aguas distantes son muy diferentes una de otra en sus técnicas y en los beneficios
econdmicos y sociales que pueden generar. Seria conveniente, a efectos de planificacion,
desglosar las cuentas clasificando los establecimientos pesqueros por tipos de masas de agua
en todos los planos.

10. La naturaleza estacional de la pesca puede dar como resultado un daplice uso de los
recursos; no es infrecuente que, en determinadas épocas del afio, las embarcaciones costeras
hagan excursiones de placer en lugar de pescar. En teoria, habria que reducir partidas como
la depreciacion del capital para excluir el tiempo dedicado a actividades no pesqueras, pero
es dificil evaluar estadisticamente esas partidas menores.

11. El caricter internacional de las industrias pesqueras de todo el mundo presenta
determinados problemas al tratar de cerciorarse de que las cuentas sean comparables. Para
muchos paises, son dificiles de precisar las cantidades desembarcadas directamente en el
extranjero por sus propios buques pesqueros asi como cudles son los insumos procedentes




de puertos extranjeros. Cuando una flota pesquera es multinacional, plantea nuevos
problemas la manera de tratar los insumos y la produccién en las cuentas econdémicas.

12. Parte de la actividad pesquera se lleva a cabo fuera de la zona sometida a Ia jurisdiccion
nacional, donde no hay derechos de propiedad. En tales casos, el recurso basico no tiene
precio. Puede también ocurrir que las practicas de gestion pesquera de un pais o regién
beneficien a otros. Si es asi, no es facil imputar un costo verdadero o preparar una base de
informacién para la planificacién respectiva. Por lo tanto, esta clase exige también una
presentacion por separado.

13. Adoptar el punto de vista de la industria reduce los problemas estadisticos que entrana
registrar las operaciones de una industria desglosada horizontalmente en todos los niveles.
La estructura comercial del sector pesquero va desde la actividad comercial a la privada de
caricter no comercial. La aportacién del sector no comercial (la pesca de subsistencia) o
cuasicomercial encierra cierta importancia en determinadas partes de la actividad, pero
adoptar el enfoque mencionado y dejar fuera este tipo de actividad no es probable que
modifique apreciablemente la produccion.

14. Por lo que hace a la pesca de recreo, es necesario cuantificar su valor, inclusive el
valor real de la pesca con cafa y el "turismo de cafia". Su importancia y valor econémicos,
tanto absolutos como relativos, para las comunidades locales y su relacion con otros sectores
tienen que formar parte integrante de la adopcion de decisiones en materia de planes de
capturas de agua dulce y marinas o de desarrollo de cuencas fluviales.

15. En el SCEAA se presentan las diferentes partes del proceso econdmico de forma
adecuada al sector o la actividad econdmica en concreto, sin dejar de tener una vision clara
de las relaciones macroecondmicas y sin imponer normas especiales sobre partes del sistema.
Estas ventajas se logran situando las subcuentas detalladas, con sus diversos sistemas de
clasificacion dentro de una macroestructura general. De ahi que las cuentas de la pesca
puedan designarse segln los rasgos econdmicos particulares de la industria y sigan siendo
compatibles con las cuentas nacionales.

16. Con el fin de evaluar apropiadamente todas las externalidades originadas dentro del
sector y las de procedencia exterior que repercuten en €l, puede ser también conveniente
hacer cuentas satélites ademds de las del conjunto normal.

17. Para la pesca de captura, es altamente conveniente la creacion de una contabilidad
medioambiental. En teoria, el recurso natural -- las existencias de peces -- deberia tener
asignado un valor conforme a las capturas que pueda sostener. La pesca excesiva reduce la
capacidad de las existencias de regenerarse y, en consecuencia, la captura sostenible, y
disminuye el valor del recurso. Eso puede considerarse como un costo de produccién en la
cuenta nacional. Tedricamene podria también elaborarse una cuenta medioambiental de Ia
"comunidad mundial" para la pesca en alta mar. El valor del recurso natural tendrd que
volverse a calcular anualmente en razon de las variaciones naturales en el reclutamiento de
juveniles en la poblacion y en el valor de mercado. Pero, dado que este nivel de existencias
ha de calcularse con fines de gestion, de todas manera este requisito no debe presentar
ningun problema.



ANEXO 2.9
LISTA DE ESTADOS AUXILIARES
A. Lista ilustrativa para la agricultura y la caza
I. En unidades fisicas
Superficie, produccion y productividad de los principales cuitivos.
. Numero de cabezas de ganado por categorias.

. Produccién nacional de fertilizantes por productos.
. Tasa de empleo de fertilizantes por estaciones y por cultivos.

&wt\):—*

IT. A precios corrientes

1. Produccion total de los cultivos (incluidos los subproductos):
a) por cultivos;
b) por principales cultivos y por regiones;

¢) por principales cultivos y por zonas agroclimiticas.

2. Productos ganaderos:

a) productos ganaderos (inclusive animales vendidos para el sacrificio;
b) incremento del ganado (total, formacion de capital fijo y variaciones de las
existencias) por categorias.

3. Otras producciones:

a) servicios agricolas;
b) produccion de actividades secundarias;

4. Consumo intermedio:
a) para la produccién de cultivos;
b) para la produccion de animales;
c) otros para servicios agricolas y actividades secundarias;
d) por regiones (total y principales partidas Gnicamente).

5. Comercio exterior:

a) importacion de bienes agropecuarios (total y principales);
b) importacion de bienes intermedios para la agricultura;
¢) exportacion de bienes agropecuarios (total y principales).

6. Formacion de capital de la agricultura:

a) formacion bruta de capital bruto por tipos de activo;




b) incremento de las existencias por tipos (productos acabados, trabajos en curso y
otros);
c¢) formacion bruta de capital en el sector publico por tipos de activo.

7. Precios:

a) precios al productor de los principales bienes agropecuarios;
b) precios al comprador de los fertilizantes, piensos, plaguicidas, maquinaria
agricola, etc.

8. Otros:

a) produccidon agricola total por usos finales (dentro de la explotacion, entre
explotaciones, consumo por cuenta propia, venta para el consumo final, venta para
el consumo intermedio y formacion de capital) por bienes principales;

b) distribucion de la produccién total por tamafios de explotacion agricola;

c¢) indicadores econdmicos claves para el pais (como PIB a precios corrientes
y constantes, poblacion, etc.).

III. A PRECIOS CONSTANTES (DEL ANO BASE)
1. Produccién agricola total (incluidos los subproductos):

a) por cultivos;

b) por principales cultivos y por regiones;

¢) por principales cultivos y por zonas agroclimaticas.

2. Ganaderia y productos de la ganaderia:

a) ganado (inclusive animales vendidos para el sacrificio, el transporte, etc.)
y productos de la ganaderia;

b) incremento del ganado (total, formacion de capital fijo y variaciones de
las existencias) por categorias.

3. Otras producciones:

a) servicios agricolas;
b) produccién de actividades secundarias.

4. Consumo intermedio:

a) para la produccién de cultivos;

b) para la produccién de animales;

¢) otros para servicios agricolas y actividades secundarias;
d) por regiones (total y principales partidas unicamente).
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5. Comercio exterior:

a) importacién de bienes agropecuarios (total y principales);
b) importacién de bienes intermedios para la agricultura;
¢) exportacién de bienes agropecuarios (total y principales).

6. Formacién de capital de la agricultura:

a) formacién bruta de capital fijo por tipos de activo;
b) incremento de las existencias por tipos (productos acabados, trabajos en curso y
otros).

B. Lista ilustrativa de alimentos y nutricion

1. Suministros alimentarios nacionales totales y per capita y utilizacion por productos y por
tipos de flujo en términos cuantitativos.

2. Utilizacién nacional per cdpita diaria de alimentos por productos en términos de calorias
(ndmero), proteinas (gramos) y grasas (gramos).

3. Suministro alimentario nacional total y utilizacién por productos a precios corrientes.

4. Suministro alimentario nacional total y utilizacién por productos a precios constantes.

5. Precios al productor o al consumidor de partidas seleccionadas de productos alimenticios.
6. Contenido en calorias (nimero), proteinas (gramos) y grasas (gramos) de productos
alimenticios seleccionados.




ANEXO 4.1

PANORAMA GENERAL DE MODELOS SECTORIALES QUE APARECEN EN
LA PUBLICACION DE LA FAO AGRICULTURAL SECTOR ANALYSIS AND
MODELS IN DEVELOPING COUNTRIES

Agricultural sector analysis and models in developing countries de la FAO contiene
cuatro tipos de analisis del sector (ASA) y modelos del sector agropecuario: enfoques no
formales de coherencia del equilibrio general (Capitulo IT); modelos generales de simulacién
de sistemas (Capitulo III); modelos de programacion lineal (Capitulo IV); y modelos de
planificacion a niveles multiples (Capitulo V). Ademas, dos capitulos estdn consagrados,
respectivamente, a cuestiones de planificacion del desarrollo rural (Capitulo VI) y la utilidad
operativa del andlisis y los modelos sectoriales para los usuarios (Capitulo VII). El capitulo
final (VIII) efectua una evaluacion critica del analisis del sector agropecuario.

El primer tipo de ASA que aparece en el volumen es de caricter mds cualitativo y
consiste en los marcos no formales de coherencia del equilibrio general representados en los
trabajos de Vercueil, Fletcher y Alexandratos, y otros. La metodologia empleada reposa en
la realizacion de un conjunto coherente de proyecciones de variables claves de interés para
las politicas, como los suministros y la demanda de productos agropecuarios, dentro de un
contexto de equilibrio general. Se analizan las tendencias a largo plazo del desarrollo
agropecuario y las determinantes de €stas. Sobre esta base, pueden formularse objetivos,
opciones y posibles estrangulamientos del desarrollo.

Los analisis de coherencia tienen muchas veces por objeto ocuparse de cuestiones de
interés inmediato para los planificadores y cuestiones de prioridades referentes a los
programas y proyectos de inversiones del Estado y han sido mayormente utilizados por el
Banco Mundial, la FAO y la Agencia de Desarrollo Internacional (AID) para necesidades de
programacién de la ayuda y préstamos a corto plazo, asi como con la finalidad de mejorar
la capacidad de planificacion agricola de un pais. Vercueil (Capitulo II.1)* describe la
metodologia general empleada por la FAO en sus estudios prospectivos de desarrollo
agropecuario por paises, utilizando como ejemplos los elaborados para Egipto y el Sudén.
Fletcher (Capitulo II.2) examina los estudios sectoriales aplicados a Guatemala y Panama,
con los que se intentd determinar la aportacion de la agricultura al desarrollo econdémico y
las politicas y programas prioritarios que potenciarian esta aportaciéon, en particular por el
lado de la agricultura tradicional. El altimo estudio incluido como un marco de coherencia
es un modelo de planificacion del sector forestal elaborado para la Malasia peninsular y
descrito por Alexandratos y otros (Capitulo I1.3). Se analizan diversas estrategias posibles
del desarrollo del sector forestal mediante la simulacion de la produccién, la ubicacién, los
ingresos y los costos de la silvicultura coherentes con variables alternativas de conversion del
uso del suelo, tala y recoleccion.

El método general de simulacion sistémica elaborado por analistas de la Michigan State
University (EE.UU.) formaliza y cuantifica muchos aspectos del marco de coherencia sin
. abandonar su contenido pluridisciplinario. Al hacerlo, se definen diversos instrumentos de
las politicas y se utilizan técnicas de simulacion para fines de prediccién y de planificacion

Las referencias entre paréntesis indican el nimero del capitulo en que aparece la aportacién
correspondiente en Agricultural sector analysis and models in developing countries.
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de politicas, explorando las repercusiones de los cambios en los instrumentos de las politicas
en el plano sectorial y en toda la economia.

Johnson (Capitulo III.1) analiza los problemas conceptuales que entrafia la elaboracion
y aplicaciéon de la metodologia de la ciencia de los sistemas, inclusive la definicion de
problemas, la generalidad del enfoque y la importancia de la interaccion y la credibilidad con
respecto a los encargados de adoptar decisiones. El trabajo de Rossmiller (Capitulo III1.2)
describe el estudio del sector agropecuario coreano, que es quizas el prototipo del método
de simulacién de sistemas, en términos de caracteristicas especificas de los modelos y la
experiencia coreana de la institucionalizacién de una capacidad analitica sectorial.

Los métodos de programacion lineal (PL) para modelar el sector agropecuario, que
forman la categoria siguiente de organizacién, no necesitan tal vez tanto de ser presentados
a los cientificos sociales. Las especificaciones en que se basan y los algoritmos de solucion
de este tipo de modelo son ya bien conocidos y estd bien desarrollada su capacidad para
poner hipétesis a prueba. Los modelos examinados en la publicacion de la FAO amplian, no
obstante, la conocida metodologia de la programacidn lineal mediante su mayor desglose --
de mano de obra, tierras, regiones, grupos de consumo y tecnologia -- a fin de determinar
mas exactamente los efectos de diversas politicas y mediante su desarrollo de importantes
relaciones dentro del sector agropecuario y otros sectores de la economia. En el Capitulo IV
se presentan tres estudios monograficos de paises como ejemplos de modelos de PL. Condos
(Capitulo IV.1) informa sobre la formulacién y los resultados de un modelo de programacion
lineal para el sector agropecuario de Tunez. El modelo fue construido bajo la direccion de
la FAO y se usé para investigar la optimalidad de los programas de inversiones y planes de
desarrollo del gobierno. Stoecker y otros (Capitulo IV.2) examinan y analizan un modelo del
sector agropecuario de Tailandia centrado en la comparacion de los efectos de distintos
supuestos posibles de desarrollo por regiones y zonas, con miras a determinar las posibles
consecuencias para la distribucion de los ingresos. Por ultimo, la metodologia de la
programacion lineal constituye la base de (un conjunto de) estudios altamente desglosados del
sector agropecuario colombiano y su interrelacion con la economia general, de Daines y otros
(Capitulo IV.3). Entre otros se efectia en ese capitulo un andlisis de la nutricion.

Los modelos de planificacién a niveles multiples hacen hincapi€ en las relaciones
ascendentes entre la agricultura y la economia en general y las relaciones descendentes dentro
de la agricultura. La metodologia consiste en construir un sistema de modelos conectados en
diferentes niveles de globalizacién y resolver iterativamente con un modelo optimizante a
gran escala. De este modo, se puede seguir la pista de distintas politicas posibles y evaluar
sus resultados en diferentes planos del sistema. Mds en concreto, pueden estimarse los
efectos de determinados tipos de instrumentos de las politicas. Aunque son relativamente
complejos y cuantitativos, los modelos de niveles multiples permiten, al establecer las
relaciones entre los modelos, utilizar conocimientos a priori acerca de la naturaleza especifica
del proceso de adopcién de decisiones (que varia de pais a pais).

El modelo de niveles multiples ha sido elaborado sobre todo bajo el patrocinio del
Banco Mundial y ha sido utilizado en cierta medida para la planificacion de medidas en
México y Cote d "Ivoire. La especificacion, los resultados y la utilidad operativa del modelo
elaborado para México (CHAC) se describen en las contribuciones de Duloy y Norton
(Capitulo V.1) y Bassoco y Norton (Capitulo V.2). Goreux (Capitulo V.3) examina un




modelo aplicado a Cote d’'Ivoire y lo compara con el CHAC por lo que se refiere a la
formulacion de relaciones y la especificacion de submodelos.

El ultimo ejemplo de modelo del sector agropecuario que recurre al sistema de planos
multiples es el modelo de la produccién y el comercio agropecuarios en Centroamérica
(MOCA), descrito en el articulo de Cappi y otros (Capitulo V.4). El MOCA es un modelo
de equilibrio espacial cuyo foco central es el vinculo de unién de cinco modelos de sectores
agropecuarios nacionales mediante el comercio internacional para evaluar las repercusiones
de las politicas internacionales en el Mercado Comun Centroamericano.

Una ultima cuestion que se ha de examinar en el presente volumen es la de la utilidad
operativa de las capacidades analiticas del sector constituidas hasta el momento. La cuestion
se trata en los trabajos de McGaughey (Capitulo VI.1) y Fletcher (Capitulo VI.2), el primero
informando desde la perspectiva del Banco Interamericano de Desarrollo y el segundo desde
la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). En ambos trabajos
se ponen de relieve las ventajas y las limitaciones del analisis del sector agropecuario y la
importancia de que los andlisis sean lo suficientemente amplios para responder a preguntas
reiteradas relativas al desarrollo rural.

Se analizan las compensaciones entre los andlisis mas cualitativos y menos formales y
los mas formales y cuantitativos; los analisis mas cualitativos son quizds de aplicacién mads
inmediata y consumen menos recursos y talentos locales, y los mas formales ofrecen la base
para una mas solida capacidad a largo plazo de adopcidn de decisiones y planificacion.

En el ultimo capitulo, de Thorbecke y Hall (Capitulo VII), se hace una evaluacién
critica de los andlisis y modelos del sector agropecuario con especial referencia a los que
aparecen en el volumen. Se utilizan tres conjuntos de criterios de evaluacién para comparar
los diversos ASA: amplitud y complejidad; poder explicativo y realismo; y comprensibilidad
y utilidad operativa.
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