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1. Introdugao

Em Janeiro de 2015, o grupo de trabalho inter-agéncias (IAWG) entre a Organizacdao das Nacgdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e o Banco
Mundial lancou o programa de Uso Piloto de Directrizes para Novos Investimentos na Agricultura.”. O
objectivo deste programa éintroduzir principios e praticas de investimento responsavel em operagdes
de agro-negdcios em fase inicial nos paises parceiros da Nova Alianca para a Seguranga Alimentar e
Nutricional. Serdo criados Guias praticos, ferramentas, processos e procedimentos assim como
recomendacdes e boas praticas que podem ser usadas nas fases iniciais de futuros investimentos.

Os paises participantes realizardo seminarios envolvendo os diferentes stakeholder
intervenientes/actores. Depois de o primeiro seminario ter decorrido em Dar-es-Salaam, na Republica
Unida da Tanzania, em Janeiro, o segundo da série teve lugar em Maputo, Mocambique, nos dias 23 e
24 de Abril de 2015. Os objectivos foram:

1) Familiarizar os participantes com o programa de pesquisa do “IAWG”, resultados da pesquisa
sobre investimento agricola e instrumentos existentes de directrizes internacionais;

2) Identificar as lacunas de conhecimento especificas neste contexto e areas prioritarias de
diferentes intervenientes, que possam ser usadas para:
e desenvolvimento da sensibilizacgdo e actividades de capacity development
desenvolvimento de habilidades
e 0 esboco design da pesquisa de campo; e
e criacdo generation de recomendacdes de politicas de promocado de investimento agricola
responsavel

3) Contribuir para o estabelecimento de uma comunidade de praticas community of practice com
actores nacionais de modo a cooperar nas actividades de desenvolvimento de mais habilidades e
negociag¢des informativas sobre investimento agricola.




2. A importancia do investimento no sector agricola em Mogambique

Mais de 80 pessoas, incluindo representantes do governo, sector privado, sociedade civil, academia,
parceiros de desenvolvimento e organizagdes internacionais participaram no semindrio. As
apresentacdes do evento podem ser baixadas aqui:
http://www.fao.org/economic/est/issues/investments/prai/workshop-rai/en/

Na abertura do semindrio, o Sr. Castro Camarada, Representante da FAO em Mogambique, sublinhou
a importancia que um desempenho agricola melhorado tem para a redugdo da pobreza e o aumento
no fornecimento de alimentos nutritivos e acessiveis para a crescente popula¢do. Tal requer mais
investimento na agricultura, feito de forma responsavel. No seu discurso, o Sr. llidio Miguel,
Inspector-geral do Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar, disse que “investir mais — e
melhor — na agricultura sera a forma mais eficaz e rapida de erradicar a fome e a pobreza”. Miguel
deixou ainda claro que o sucesso do investimento depende do envolvimento de todas as partes
interessadas.

Qoo s
L] \ :::g:;:o"
S Sl
}ns \ k]
\
X e \ 358

3. Directrizesinternacionais para um investimento responsavel na agricultura

N3o existe uma solugdo Unica para aumentar o volume de investimento agricola num pais e garantir
que tal investimento seja feito com responsabilidade. Ndo obstante, varias directrizes internacionais
foram criadas nos ultimos anos, incluindo o “inter alia”: as directrizes voluntdrias para uma
governagdo responsavel da posse da terra, recursos pesqueiros e florestais (DVTPF). Os Principios de
Investimento Agricola Responsavel, respeitando os direitos, Modos de vivéncia e Recursos (PRAI); os
Principios da CFS sobre o Investimento Agricola com Responsabilidade e Sistemas Alimentares (CFS
RAI); e as Orientacbes para Cadeias Distributivas Responsaveis (FAO-OECD), que estdo a ser
desenvolvidas actualmente. Os instrumentos diferem quanto ao scope papel de cada um e publico-
alvo, mas todos se baseiam em valores semelhantes, tais como: respeito pelos direitos de posse


http://www.fao.org/economic/est/issues/investments/prai/workshop-rai/en/

legitima; direito a alimentagdo; boa governarao; consulta; partilha de beneficios; e sustentabilidade
ambiental.

Estes instrumentos sdo voluntdrios, mas correspondem ao consenso internacional que se tem vindo
a impor em torno do que é broadly considerado investimento agricola responsavel. Podem ser
incorporados em quadros legislativos nacionais regulatory framework ja existentes e em planos de
negdcios assim como em operacdes didrias de agro-negdcios e em actividades de advocacia de
organizagOes da sociedade civil.

Para ter um impacto pratico, as directrizes internacionais para um investimento agricola responsavel
tém de ser ajustadas aos diferentes contextos e owned “possuidos” pelos actores no terreno.

Assim sendo, grande parte do semindrio foi dedicada a definicdo de investimento agricola
responsdvel dos participantes do semindrio e as restricdes e oportunidades que viam no contexto

mogambicano.
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4. Pesquisa sobre investimento agricola

Ha cada vez mais evidéncias empiricas sobre as tendéncias e os impactos dos investimentos na
agricultura em paises em desenvolvimento que servem de ligdes que podem ser Uteis para os actores
em Moc¢ambique. Grande parte da pesquisa do IAWG esta direccionada para o preenchimento das
lacunas de conhecimento sobre investimento privado em larga escala na produg¢do agricola em
paises em desenvolvimento e para possiveis formas de garantir a maximizacdo dos beneficios
mutuos nesse tipo de investimento e a minimizagdo dos riscos. Os agricultores e as pequenas e
médias empresas sdo os que mais beneficiam account for a major share do investimento agricola em
muitos paises em desenvolvimento, incluindo Mo¢ambique. Contudo, o sector privado corporativo
também pode desempenhar um papel importante, pondo a disposicdo capital financeiro, novas
tecnologias, proporcionando valor acrescentado e facilitando o acesso aos mercados, etc.
Entretanto, alguns investimentos carregam consigo riscos significantes para as comunidades



afectadas, bem como para o respectivo governo e o investidor. Muitos dos desafios do investimento
em larga escala na producgdo agricola surgem na fase inicial dos projectos. Assim sendo, o programa
actual do IAWGtem como objectivo especifico desenvolver o nivel de conhecimento, as ferramentas
e os instrumentos, os processos e os procedimentos que podem ser usados nas fases iniciais dos
investimentos, sobretudo nas fases de identificacdo, projeccao design e planeamento.

5. Questodes especificas do projecto em Mogambique

O investimento agricola em larga escala tem vindo a ser discutido por muitos anos em Mog¢ambique.
Ao longo deste periodo, deu-se inicio a um grande nimero de projectos de investimento. Enquanto
alguns projectos fracassaram em termos de viabilidade financeira e impacto social e ambiental
esperado, existem casos promissores. Representantes de agro-negocios e fornecedores de bens
input e servigos descreveram o que fazem nas suas actividades de forma a garantir sustentabilidade
social, ambiental e econdmica durante as fases iniciais de implementacdo dos seus projectos. Muitas
das suas accdes correspondiam as directrizes internacionais. Boas rela¢des entre as comunidades
locais e os investidores externos, baseadas na confianga mutua, foram vistas como essenciais para o
sucesso. Também no que toca a legitimidade dos direitos de posse, as consultas abertas e extensivas
com as comunidades foram vistas como condi¢des essenciais para o acesso a terra para projectos
agricolas em larga escala. Sourcing A aquisicdo de matéria-prima de pequenos agricultores
subcontratados que operam na sua prépria terra, foi também colocada stated como outra forma de
evitar riscos associados a posse tenure risks.

Receitas em dinheiro mais altas dos trabalhadores e dos agricultores subcontratados envolvidos nos
respectivos projectos tinham mais/maior acesso a alimentos e outros bens.

Uma das empresas também processa e vende quase tudo que produz (principalmente o combustivel
feito a base de jatropha e arroz) para o mercado local, contribuindo, dessa forma, para o
desenvolvimento agro-industrial e a disponibilidade availability local de alimentos e combustivel. A
aplicagdo utilizacdo pelas empresas de tecnologias sustentdveis também contribui para a protec¢do
do meio ambiente.



De forma a evitar vendas side selling por parte dos pequenos produtores subcontratados, o que
muitas vezes leva a grandes perdas para o agro-negdcio, uma empresa introduziu um sistema
financeiro electrénico com diversos beneficios para as partes, incentivando a venda de matéria-
prima a empresa.

As empresas apoiaram e trabalharam com organizacdes de pequenos produtores com vista a reduzir
os custos de transac¢ao na aquisicdosourcing de matérias-primas e a providenciar insumos e dar
formacdo aos pequenos produtores. Uma das empresas também apoiou a formacdo de associacdes
de trabalhadores. Um dos investidores mencionou também o impacto do investimento
na/entre/sobre a populacdo local, afirmando que quando emprega mulheres, leva em consideragdo
as suas limitagdes em termos de tempo.

6. Oportunidades e desafios a nivel nacional

A nivel nacional, a abundancia de recursos naturais e a crescente populagdo urbana constituem
argumentos convincentes para investir na agricultura, mas ainda persistem desafios na garantia de
grandes volumes, produtividade e melhor qualidade do investimento agricola. Discutiu-se ainda a
importancia de uma legislacdo/quadro juridico fidvel e favoraveis, bem como do investimento
publico estratégico em infra-estruturas e servigos sociais rurais, por exemplo.

Em muitos pontos, considera-se que o quadro legal mogambicano contribui para investimento
agricola responsavel. No que diz respeito a operagdes em larga escala, o Centro de Promocdo da
Agricultura (CEPAGRI), uma agéncia central do governo, é responsavel por avaliar e aprovar ou
recusar propostas. A CEPAGRI consulta outras agéncias governamentais e ministérios para garantir a
viabilidade financeira das propostas e o seu alinhamento as estratégias de desenvolvimento.

A Lei de Terras no pais reconhece a posse costumeira e informal. Para os pequenos produtores, que
geralmente ndo tém titulo de propriedade de terra, este é um requisito importante no que toca a
decisdes de investimento a longo prazo. Entretanto, a Lei de Terras também oferece seguranga de



posse a investidores estrangeiros, desde que estes respeitem os regulamentos, incluindo consultas
exaustivas junto da comunidade local.

Apesar disso, muitos participantes do semindrio apontaram que o nao cumprimento e a nao
imposicdo das leis continuam a ser grandes problemas em Mogambique. O ndo cumprimento das leis
e das politicas nacionais pode ter efeitos sociais e ambientais negativos e levar a conflios prejudiciais
para todas as partes, incluindo as comunidades e as empresas.

Alguns participantes apelaram a necessidade de se reforcarem os mecanismos para a avaliacdo das
propostas de investimento e do envolvimento das comunidades na tomada de decisdes
concernentes ao investimento.

Vérios participantes mencionaram ainda a necessidade tanto de se alargar a cooperacdo entre os
diversos actores como de se alinharem as acc¢des entre os intervenientes de forma a lidar com os
desafios e criar sinergias entre, por exemplo, os investimentos dos pequenos produtores e os grandes
agro-negocios.

Durante o seminario falou-se ainda sobre a importancia dos investidores estrangeiros que
providenciam capital paciente para investimentos a longo prazo, uma vez que estes promovem a
sustentabilidade e a expansdo dos projectos de investimento agricola. De acordo com os presentes
no seminario, os mercados estabelecidos no ambito de parceiras publico-privadas sdao exemplos de
esforcos no sentido de se melhorarem as cadeias de valor e tornarem mais favoraveis aos pequenos
produtores.

Os representantes das organizacdes da sociedade civil e das cooperativas mostraram como
trabalham para conferir poder as comunidades rurais, incluindo grupos marginalizados, de forma a
participarem e beneficiarem do investimento agricola, por exemplo, através de accbes de advocacia
e formacao.




7. Conclusodes e passos seguintes

Um aspecto importante do seminario foi a interaccdo construtiva entre os participantes de
diferentes sectores. Muitos afirmaram ter apreciado a discussdo aberta e inclusiva e desejar mais
eventos deste género. Muitos assuntos, desafios e oportunidades mencionados pelos participantes
assemelham-se aos abordados na literatura sobre investimento agricola e em principios orientadores
internacionais. Por exemplo, um obstdculo considerdvel, segundo os participantes do seminario,
permanece o ndo cumprimento de leis e politicas, incluindo a legislacdo relacionada com direitos de
posse. Todos concordaram em que o investimento agricola desempenha um papel importante para
erradicar a pobreza e a inseguranca alimentar bem como para atingir os objectivos de
desenvolvimento.
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Programa

DIA 1 — QUINTA -FEIRA 23 Abril, 2015

Horas ACTIVIDADE RESPONSAVEL
08:00 - .
0830 Chegada & Registo Todos
Auto-Apresentacao dos participantes, poderao
08:30 - aproveitar para expressar os seus pontos de vista | Rafael Uaiene,
09:30 sobre o que gostariam de poder aprender durante | Moderador
o workshop
Castro Paulino
09:30 - Camarada
A M B i ’
09:45 bertura e Mensagem de Boas vindas Representante da FAO
Mogambique
S.E. José Pacheco
09:45 — . .. .
Discurso de Abertura Ministro da Agricultura e
10:15 .
Seguranca Alimentar
10:15 -
10:45 Intervalo Todos
Licdes com base na pesquisa desenvolvida sobre
investimentos no sector agrario e principios dos
investimentos na agricultura
Apresentacgdes breves seguidas de discussoes (5
min) Esclarecimentos e Discussoes
10:45 - a . . Banco Mundial, IFAD,
e Tendéncias e Impactos do Investimento e os
11:45 UNCTAD e FAO

actuais guides internacionais (FAO)

e Revisdo histérica sobre Agro- Negbcios
(Banco Mundial)

e Practicas dos Principios do Investimento
responsavel em projectos de Agro-Negdcios
de larga escala (Banco Mundial/UNCTAD)

e Introducdo: Programa da Pesquisa “Estudos




de Caso sobre os Principios Orientadores
dos Novos Investimentos na Agricultura”
(Banco Mundial/UNCTAD)

11:45 - Apresentagdes do Sector Privado/ Sociedade CTA
12:45 Civil/ Técnicos do governo/Representantes dos
Parceiros do Desenvolvimento Chishamiso Mawoyo,
Norfund
10 minutos de apresentacdo seguidos de
discussao Jake Walter, Technoserve
12:45 - Almogo Todos
14:00
14:00 — Apresentacdes do Sector Privado/ Sociedade CTv
15:00 Civil/ Técnicos do governo/Representantes dos
Parceiros do Desenvolvimento CPI
10 minutos de apresentacdo seguidos de
discussao CEPAGRI
15:00 — Jogo de Papéis Moderador
17:30 Apresentacdo dum cendrio realistico pelos
participantes, desempenhando papéis diferentes. | Membros da Equipa de
(i.e. um investidor fara o papel dum Trabalho Interagéncias
representante duma ONG; um chefe do sector
publico fara o papel de chefe duma aldeia)
e Encontro dos membros dos grupos para
discutir diferentes estratégias de actuacdo
o Negociagbes entre os membros dos
grupos
e Resumo e Discussao sobre o Jogo de
Papéis
17:30- Cocktail Todos
19:30
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DIA 2 — Sexta-Feira 24 Abril, 2015

Horario ACTIVIDADE RESPONSAVEL
08:00 — 08:30 | Chegada e Registo Todos
e s | M Mk 50 P
08:30-9:10 discuss3o P ¢ 8 Manager, Nippon
Biodiesel Fuel Co. Ltd.
Apresentacdes do Sociedade Civil
9:10-9:50 10 minutos de apresentacdo seguidos de ORAM
discussao
9:50-10:20 | Intervalo Todos
Todos
MASA
Consideragoes Finais pelos participantes
Banco Mundial, IFAD,
10:20—12:00 | Conclusdes e recomendagdes UNCTAD e FAO
Sessao de Encerramento S.E. Celso Correia
Ministro da Terra, Meio
Ambiente e
Desenvolvimento Rural
12:00 - 13:00 | Almogo Todos
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