
2010年世界粮食不完全状况

应对持续危机中的粮食不安全问题

世界上营养不足人口的数量在2010年仍处于令人难以接受的

高位，接近10亿，尽管这一数字已经像预期的那样，出现了15年来

的首度下降。下降的原因主要归功于2010年经济环境的好转，特别

是在发展中国家，还归功于自2008年以来国际及国内粮价的回落。
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•	 营养不足人口的数量及比例都已下降，但仍处于令人难

以接受的高位。营养不足人口数量及比例仍高于粮食和

经济危机之前的水平，使得减少饥饿人口的国际目标变

得愈发难以实现。

•	 处于持续危机中的各国需要得到特别关注。他们的特点

是危机持续时间长，或反复出现危机，而且往往缺乏应

对能力，使得粮食不安全问题不断恶化。

•	 改善持续危机中的粮食安全状况要求我们采取比短期应

对措施更全面的行动，为人们的生计提供长期的保护和

促进。在采取合理应对措施时，还必须认识到持续危机

对男性和女性造成的不同影响。

•	 要解决持续危机，关键在于为机构提供支持，特别是地

方机构，它们可以帮助我们在持续危机中解决粮食不安

全问题，但却往往没有得到外部各方的重视。

•	 农业及农村经济是持续危机中为生计提供支持的关键部

门，但这一点并没有从援助量上反映出来。虽然农业在

处于持续危机中各国的国民收入中所占份额为三分之

一，但却只得到人道主义援助总量中的4%，发展援助总

量中的3%。

•	 目前的援助架构需要调整，以便更好地同时应对紧急需

求及解决持续危机的结构性根源。最需要干预的重要领

域（包括社会保障及降低风险）往往得不到充足的资金。

•	 粮食援助有助于为长期粮食安全打下基础，对于处于

持续危机中的各国尤为重要。利用多样化的粮食援助工

具，再加上粮食采购中的创新做法，就能够保证长期粮

食安全。

•	 更广泛的社会保障措施可帮助各国应对持续危机，为长

期重建打下基础。关键干预活动包括提供安全网，必要

时提供保险，并提供卫生、教育等服务。

主要信息

《世界粮食不安全状况》使人们提高对全球饥饿问

题的认识，探讨引起饥饿和营养不良的主要原因，

监测在实现1996年世界粮食首脑会议和千年首脑

会议确定的减少饥饿目标方面所取得的进展。该出

版物针对范围广泛的读者，包括决策者、国际组

织、学术机构以及对粮食安全与人类和经济发展之

间的联系普遍感兴趣的广大公众。

为了一个无饥饿的世界为了一个无饥饿的世界
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粮农组织估计，2010年全世界的营养不足人口数

量为9.25亿，而2009年的数字是10.23亿。下降主要出

现在亚洲，这里的饥饿人口数量减少了8 000万，但撒

哈拉以南非洲地区也取得了进展，那里的饥饿人口数

量减少了1 200万。尽管如此，2010年的饥饿人口数量

仍高于2008－09年粮食危机和经济危机之前的水平。

饥饿问题在处于持续危机中的各国尤为严重并长

期难以解决。这些国家的特点是自然灾害或冲突反复发

生，同时又缺乏机构能力，难以应对危机。在目前被认

为处于持续危机中的22个国家中，有1.66亿多人遭受营

养不足，在世界上营养不足人口总数中占到近20%。

应对持续危机需要有专门设计的、有针对性的援

助。此类援助应着重于满足眼前需求，以拯救生命，

但也要解决导致粮食不安全的深层根源问题。这些问

题包括冲突、机构解体、资源耗竭、生计缺失及人口

流离失所。依靠现有机构或复兴后的机构来提供长期

性援助是一种前景良好的战略，但这一战略目前并没

有得到发展各方的足够重视。 

发展援助趋势令人担忧。处于持续危机的各国

中，有近三分之二国家的人均发展援助量要低于最不

发达国家的平均水平。更重要的是，这些国家的农业

部门往往资金短缺，尽管农业对国民收入的贡献为

三分之一，而且人口中近三分之二以务农为生。对农

业的追加投资应注重持续、长期地提高易受害国家的

生产能力，同时加强他们在遭受各类冲击后的恢复能

力。

需要一种全新的援助架构，使（短期）救济措施

和（长期）发展措施之间能有更好的衔接。社会保障

机制，如学校供膳、以劳动换现金、以工代赈及代金

券等，都能够在这方面起到关键作用。这些机制可以

通过粮援来支持，例如，可以将粮食供应作为安全网

计划的部分内容，也可以通过在当地市场采购粮援商

品或通过现金式做法刺激市场。

提出了三套主要建议，用于解决持续危机中的粮

食不安全问题。要想为各国提供更有效、更持久的援

助，就必须更深入地分析及了解各国的需求。此外，

各国政府、捐赠方及机构都应在生计保护、促进及重

建方面提供支持，同时还要为生计背后的机构提供支

持。最后，必须对持续危机中的外部援助进行重新思

考，以解决实地面临的挑战。组织一次由所有各方参

加的高级别论坛，为持续危机中的援助活动制定原则

可能是重要的第一步，可以帮助我们为处于持续危机

中的各国制定一项全新的“行动议程”。

1969–71

1979–81

1990–92

1995–97

2008

2009

2010

2005–07
2000–02

1 050

1 000

950

900

850

800

750

0


