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林业委员会第二十六届会议  

议题7.2 森林火灾和全球林火管理平台 

如今，世界多地火灾季节延长，山火燃烧时间和剧烈程度增加，并且在森林、

泥炭地和永久冻土中均有山火发生。预计气候变化和土地用途改变将使山火更加

频繁和剧烈。有必要转变山火防控方面的关注和投资重点，由被动反应和应对转

向主动预防和准备。 

文件 COFO/2022/5.2 介绍了粮农组织综合林火管理的系统方法，该方法重点

关注林火的潜在诱因，并通过以下五项主要工作（也称为 “5R”）寻求长期、可持

续的对策方案： 

1. 回顾：分析林火问题并确定可带来积极变化的方案   

2. 降低风险：预防，即将资源集中用于解决林火的潜在诱因   

3. 准备：准备救火   

4. 响应：确保对不必要的破坏性林火做出适当响应   

5. 恢复：提供社区福利、修复基础设施和恢复被林火损坏的景观  

该文件还强调了全球、国家和地方层面的重要进展，但也承认需要将综合林

火管理的接受和实施提升至新的水平。   

为实现这一目标，粮农组织和联合国环境规划署（环境署）在第十五届世界

林业大会上宣布，将共同开发一个全球林火管理平台。平台旨在加强各国实施综

合林火管理的能力，促进专注于林火管理的各区域小组建立相互联系，同时帮助

成员提振气候雄心，以支持《巴黎协定》并响应《2015—2030 年仙台减轻灾害风

险框架》的优先行动。 

平台将在现有举措的基础上，始终以连贯、全面和一致的方式，让所有伙伴

的全球技术能力和综合能力为粮农组织成员所用。该平台由众多系统组成，可以

根据各国的请求访问现有的高质量数据、信息和工具，以应对破坏性山火的负面

影响。 

提请林委： 

• 注意到随着气候变化影响的加大和火灾发生频率的增加，森林火灾管

理至关重要，特别是降低林火风险；  



 

 

• 考虑通过国家和区域层面的战略、规范研究和各国间的合作，加强对

综合林火管理的关注； 

• 建议粮农组织： 

− 继续采用系统性方法来审查和分析林火（涉及驱动因素、发生

频率、影响和管理），以便根据要求支持成员确定相关且有效

的风险降低措施和战略； 

− 支持林火管理网络的开发，并继续加强或参与现有的林火管理

相关网络； 

− 与环境署合作推行全球消防管理平台，并与各个国家和利益相

关方开展合作，更广泛地促进综合林火管理的实施。  

粮农组织林业司副司长 Tiina Vahanen 

 


