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ACRONIMOS

AF Agricultura Familiar

ALCSH América Latina y el Caribe sin Hambre

ANARAP Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panama
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IPAGAL Instituto Panamefio de Ganaderia de Leche

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
MEDUCA Ministerio de Educacion

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINGOB Ministerio de Gobierno

MINSA Ministerio de Salud

MPP Marco de Programacion por Paises

OBSAN Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama
OoDM Objetivos de Desarrollo del Milenio

0oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OE FAO Objetivos Estratégicos de FAO

0OPS Organizacién Panamericana de la Salud

PAMH Programa Alianza por el Millon de Hectareas

PCT Programa de Cooperacion Técnica de la FAQ

PIB Producto Interno Bruto

Plan SAN de CELAC 2025 Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacidén del Hambre de la CELAC al

2025
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional
SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENAPAN Secretaria Nacional para el Plan Alimentario y Nutricional
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil

UTF Unilateral Trust Fund



Introduccion

Con un ingreso per capita de US$9,107' y una poblacién estimada en 3.9 millones de personas en el
2014, Panama pertenece a la categoria de “pais en desarrollo de ingreso medio alto”. Un crecimiento
promedio de 8.2% del producto interno bruto (PIB) durante el 2004-2014 ha traido importantes
avances en la disminucion de la pobreza y la subalimentacion. No obstante, el pais atin cuenta con
sectores poblacionales en condiciones de inseguridad alimentaria, malnutricién y pobreza que
requieren urgente atencién. Consciente de esta situacion, en el “Plan Estratégico 2015-2019”, el
Gobierno de la Repiblica de Panama ha propuesto, como un Objetivo Prioritario de Desarrollo, el
combate a la pobreza y la erradicacién del hambre.

De igual manera, Panama ha aprobado y adoptado las iniciativas y acuerdos globales y regionales que
ponen en la agenda publica la lucha contra el hambre, la malnutricion y la erradicacién de la pobreza
de manera sostenible. En el 2014, firmoé la Declaracion de Roma y su marco de accidn de la Segunda
Conferencia Internacional de Nutricion (ICN2, por su sigla en inglés). En septiembre de 2015, aprobo
los acuerdos de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
comprometiéndose al cumplimiento de la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Asimismo, como miembro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), adopté el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion del Hambre de la
CELAC al 2025 (Plan SAN de CELAC 2025).

Asimismo, Panama lanzo recientemente el Plan de Cooperacién de la Republica de Panama: "Panama
Coopera 2030". El Plan aborda caracteristicas actuales de Cooperacion Sur-Sur (CSS), la
Cooperacion Triangular (CT), la ayuda oficial al Desarrollo (AOD) y las nuevas modalidades
multisectoriales. También la participacion y coordinacion de actores maltiples; locales, nacionales,
regionales e internacionales, persiguiendo conectar oportunidades politicas, institucionales, sociales
y econdmicas con las capacidades instaladas en el pais en algunas areas.

El presente “Marco de Programacion por Pais: Panama 2016-2019” (MPP), documenta las 4reas de
trabajo en que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)
concentrard su colaboracion con el Gobierno para la realizacion de las metas estratégicas en
erradicacion del hambre y alcance de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) para la poblacién
panameiia. Asimismo, se tomd en cuenta la Evaluacidon de Género en el Sector Rural y Agricola en
Panama realizada de acuerdo a la Politica para la Igualdad de Género de FAO en 2015 y los resultados
y recomendaciones se utilizaran también para la implementacion de este MPP.

|. Contexto y prioridades del pais

Entre el 2004 y el 2014, Panama se beneficid de factores favorables en el contexto internacional, que
le permitieron alcanzar un crecimiento importante y sostenido del PIB anual. Entre estos factores
favorables se destacan el crecimiento promedio de la economia mundial de un 2.8% y de 10% y 7.7%
para China e India, respectivamente; los precios en alza de materias primas consecuencia de una
fuerte demanda de paises emergentes; los intereses financieros cercanos a cero en Europa y los
Estados Unidos (EEUU), los cuales a su vez contribuyeron al aumento de la inversion extranjera en
el mercado panamefio. Una muy alta inversion piblica’ y privada nacional complementé las

1 (precio comprador afio base 2007)

% Se estima que las licitaciones para inversién publica solo en el periodo 2009 al 2014 alcanzaron los USS 15mil millones. Al mismo
tiempo la deuda publica pasé de US$ 10,972.3 millones en el 2009 a US$ 18,230.9 millones en el 2014, Mientras que la deuda privada
paso de US$ 23,628 millones en el 2010 a US$39,354 millones en el 2014,



condiciones para un crecimiento positivo del PIB de Panama en ese periodo de un 8.2% a precios
constantes®.

Bl consecuente aumento en la tasa de empleo, un mayor ingreso fiscal y una importante inversion en
programas sociales, generado por el crecimiento del PIB, hizo posible una disminucion de los indices
de pobreza y subalimentacion. Entre el 2007 y el 2012, la pobreza disminuyé del 39.9% al 26.2%, la
pobreza extrema cayé del 15.6% al 11.3% y la subalimentacion® se redujo del 22.9% al 9.5%,
alcanzéndose asi la meta “1¢” de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El alcance de los objetivos que se ha fijado el Gobierno de Panama para el periodo 2015 al 2019 sobre
la erradicacion del hambre y combate a la pobreza enfrenta desafios originados a lo interno del pais
v en el ambito internacional. Es evidente la sinergia que existe entre el mandato de la FAO y sus
metas y las prioridades identificadas en el MPP.,

Factores internos

En lo interno, los beneficios del crecimiento econdmico han tenido efectos desiguales en las areas
rural y urbana. Mientras que en el area urbana la pobreza disminuyo un 40% entre el 2007 y el 2012,
en el area rural tuvo una reduccion de un 15% y en las Comarcas de s6lo un 4%. La pobreza contintia
siendo de 93% en la Comarca Indigena Ngdbe Buglé y mayor a 80% en todas las Comarcas,
resultando en una concentracion de los extremadamente pobres en los territorios comarcales.

En el afio 2014, el 40% de los hogares del pais tenian un ingreso promedio menor a los US$521.28.
A febrero del citado afio, seglin la Contraloria General de la Republica, el costo de la canasta basica
alcanzaba los US$299.31.° Estos datos estarian indicando que aproximadamente 1,350,000
panameifios (especialmente habitantes de los grandes centros urbanos), a pesar de no estar
subalimentados, estan en una condicién de vulnerabilidad con respecto al acceso a alimentos de
calidad. Si a lo anterior se agregan las 413,000 personas en condicion de subalimentacion (9.5% de
la poblacién) entonces, la poblacion panameia que podria estar en situacion vulnerable con respecto
al acceso a alimentos, sobrepasa el 50%.

La desnutricion cronica afectaba al 19% de las nifias y nifios menores de cinco afios en el 2008 y en
las Comarcas Indigenas alcanzaban a mas del 60%. Los datos de monitoreo del Ministerio de Salud
(MINSA) en 2014 revelan una prevalencia nacional de desnutricion crénica del 17% a nivel nacional
y del 57% en la Comarca Indigena Guna Yala; la anemia’ afecta al 34% de nifias y nifios menores de
5 afios y al 23% en mujeres embarazadas. Estos datos son atin mayores en las Comarcas Indigenas lo
que da cuenta de la doble carga de malnutricion que afecta a los mas vulnerables.

En Panama, segin estimaciones de la OMS 2014, la prevalencia de sobrepeso alcanzaba el 62%,
siendo 65.5% mujeres y 59% en hombres. Por su parte, la prevalencia de obesidad afecta al 26.8%,

3 Datos Banco Mundial{http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=2)
4 BANCO MUNDIAL, PANAMA: LOCKING IN SUCCESS A SYSTEMATIC COUNTRY DIAGNOSTIC. 2015. FAO Situacién Inseguridad
Alimentaria en el Mundo 2015.

5 ODM, Meta 1C: Reducir en un 50% la proporcién de personas subalimentadas para el 2015.
Shttp://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?I1D_SUBCATEGORIA=38&ID PUBLICACION=607&ID IDIOMA=1
&ID CATEGORIA=5

7 Anemia es definida cuando los valores de hemoglobina en sangre son inferiores a los puntos de corte para cada grupo de edad.



siendo 33.1% en mujeres y 20% en hombres. En 2008, segtn la Encuesta de Niveles de Vida, el
31.3% de los nifios menores de cinco afios presentaban sobre peso y obesidad.

Factores internacionales y externos

Los desafios en este ambito se originan principalmente en las perspectivas de bajo crecimiento de la
economia global y en los efectos negativos en la produccion de alimentos derivados del cambio
climatico. Ambas causas hacen que la proyeccion de crecimiento del PIB hasta el 2019 para Panama,
sea de tasas anuales menores a las que ha experimentado en los Gltimos diez afios.

Las alianzas estratégicas con actores no estatales seran fundamentales para potencializar el logro de
los resultados del MPP. En este sentido, FAO podra buscar nuevas o fortalecer alianzas existentes
con instituciones académicas y de investigacion, la sociedad civil, incluyendo organizaciones de
productores, cooperativas, ONGs en general. También, se buscard ampliar alianzas con agencias,
instituciones financieras internacionales (IFIs) y las entidades gubernamentales.

La prevision de un menor crecimiento econdémico junto a las situaciones socioecondmicas
inadecuadas de sectores poblacionales, realzan la importancia de un Marco de Programacion
estratégico que guie la asignacion de recursos y las politicas piblicas para la SAN y para el combate
a la pobreza.

I1I. Contribucion de la FAO y resultados esperados

En este documento se presenta la estrategia actualizada de acompaiiamiento de la FAO al Gobierno
en sus objetivos para la erradicacion del hambre, la malnutricion en todas sus formas y el alcance de
la seguridad alimentaria y nutricional en Panama.

Mediante un proceso de planificacion estratégica y consultas realizadas con Altas Autoridades del
Gobierno de Panama, y el trabajo de Equipos Técnicos Nacionales y de la FAO, se identificaron tres
areas estratégicas en las que se concentrara la colaboracion con el pais para el periodo 2016-2019:

1. Fortalecimiento Institucional para mejorar la Gestion del Sector Agropecuario, v los
marcos institucionales v las politicas piiblicas para la SAN v Reduccion de Pobreza.

Bajo el tema de Fortalecimiento Institucional se colaboraré en el sector agropecuario y otros sectores
(Salud, Educacion, Social) para el fortalecimiento de los sistemas de informacion, las capacidades de
analisis de politicas, formulacién e implementacion de planes, estrategias y programas de mediano
plazo. Como resultado de este fortalecimiento, se espera que Instituciones sectoriales que generan
diagndsticos basados en datos, y desarrollan programas respondan a los problemas de inseguridad
alimentaria y nutricional, pobreza y reduccién de pérdidas y desperdicios de alimentos,
aprovechamiento de fortalezas logisticas y financieras del pais, con respuestas innovadoras y ejecutar
con eficacia y eficiencia el presupuesto publico que se les asigna. Asimismo, se espera mejorar las
capacidades de gestion para la SAN de las Autoridades en las Comarcas y Territorios Indigenas, y de
los cuadros técnicos de otras instituciones responsables de la asignacion de presupuestos anuales y
del control del gasto publico.

Esta area prioritaria se enmarca en la prioridad del gobierno: “Gobernabilidad: fortalecimiento
institucional y gobernanza™ y en los Objetivos Estratégicos No. 1, 3 y 4 de la FAO. La colaboracion
que se brindara bajo el presente MPP respalda las actividades de asistencia técnica que, con cinco



proyectos en gjecucion actualmente, brinda la FAO al pais: Registro de Plaguicidas, Coordinacion
Interinstitucional y Fortalecimiento de Capacidades de Planificacion del MIDA, Marcos
Institucionales para la SAN y la Agricultura Familiar, disefio de las Guias Alimentarias para menores
de dos afios, vy Apoyo para la ejecucion del Plan SAN 2025 de la CELAC.

2. Transformacion del sector agropecuario para la innovacion, el mejoramiento de la
productividad vy el fortalecimiento de la agricultura familiar v el Desarrollo Rural
Territorial.

La colaboracion en los sistemas alimentarios sostenible se espera tenga como resultado un aumento
de la productividad y produccion de alimentos y servicios, especialmente los de la agricultura
familiar. Paralelamente, se persigue contribuir a que el pais alcance la sostenibilidad y competitividad
de los sistemas de produccion clave en el abastecimiento de los alimentos que consume la poblacién
urbana de ingresos bajos y medios.

El apoyo a estos dos aspectos tiene una relacion directa con las metas de combate a la pobreza
mediante las sinergias con los programas de asistencia social y de Agricultura Familiar que estan en
ejecucion. Ademas, se brindara especial atencion al Empleo Rural Decente y a los concernientes a
jovenes y mujeres rurales. Particular atencion se brindara al tema de fortalecimiento de las politicas
publicas de la agricultura familiar y las sinergias con los programas de combate a la pobreza.

Esta colaboracion responde a la prioridad del Plan Estratégico del Gobierno: “Diversificacion y
Productividad de la Base Econdmica y linea de accion prioritaria: Agricultura”. Se enmarca también
en los Objetivos Estratégicos No. 2, 3 y 4 de la FAO.

En adicion a las realizaciones bajo esta area estratégica que se proponen para el 2016-2019, la FAO
esta brindando apoyo al Gobierno de Panama en proyectos de inclusion social productiva en las
Comarcas y Territorios [ndigenas.

3. Fortalecimiento de las politicas Ambientales, manejo de Recursos Naturales y
adaptacion al cambio climatico.

Décadas de inadecuada inversion y manejo para la sostenibilidad de los recursos naturales,
especialmente los hidricos, son parte de las causas de las actuales pérdidas en la produccion ganadera
y de granos basicos. La colaboracion en temas de ambiente y cambio climéatico resultara en la revision
de los marcos normativos de politicas ambientales para que el crecimiento econodmico resulte en una
contribucién sostenida a la SAN y un mejoramiento de la resiliencia de los recursos naturales. Las
directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, pesca y bosques y
Sistema de monitoreo forestal seran una herramienta Gtil para el fortalecimiento del Marco
institucional y de gobernanza del territorio asi como las herramientas para el Consentimiento Libre,
Previo e Informado en el trabajo con Comarcas y Territorios Indigenas. Durante el periodo de
ejecucion de este MPP se promovera la inversion del sector agropecuario para atender los riesgos
agroclimaticos y mejorar los sistemas de informacion aumentando las capacidades de las
comunidades en riesgo de vulnerabilidad.

La FAO apoyara esta area prioritaria gubernamental mediante colaboracion en Gestion de Recursos
Naturales, Gestién de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico. Esta area prioritaria



responde a la prioridad del Gobierno relativa al “Ordenamiento Territorial y la Gestion Ambiental”.
Se enmarca también en el Objetivo Estratégico No. 2 y 5 de la FAO.

Ambas partes expresan el interés de promover la Cooperacion Sur-Sur tanto para complementar las
demandas de asistencia técnica del pais como para compartir los conocimientos y experiencias de
Panama con otros paises (oferta).

II1. Disposiciones relativas a la implementacion, el seguimiento

y la elaboracion de informes

El Coordinador Subregional y Representante de la FAO en Panama es el responsable de la ejecucion
del MPP a nivel nacional y garantiza que las actividades contribuyan de forma eficaz a los resultados
del MPP. Para orientar la implementacion del MPP, se ha previsto conformar un Comité Directivo
integrado por 3 miembros del Gobierno de Panama y es presidido por el Viceministerio de Asuntos
Multilaterales y Cooperacion y 3 miembros de la Representacion de FAO en Panamad, conformado
por el Representante de la FAQ, la Representante Asistente (Programas) y un lider de Proyectos en
Panamé. El Comité Directivo se reunird dos veces al aflo para brindar orientacidén estratégica y
establecer alianzas y sinergias con otros proyectos. Para la gestion de las tres reas estratégicas y las
realizaciones del MPP se asignara un Coordinador Nacional por 4rea estratégica.

La necesidad de recursos totales para la implementacion del MPP 2016-2019 es de USS$ 5,188,990.
De este total se tiene disponibilidad de recursos limitados provenientes de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Agencia Espaifiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), Cooperacion Internacional de Brasil, UN-REDD-Union
Europea, asi como US$ 400,000 del Programa de Cooperacion Técnica de la FAO.

Un total de US$ 4,123,990 tendréa que ser movilizado como contribuciones voluntarias de diferentes
fuentes para lograr el cumplimiento de las realizaciones. El Gobierno de Panama y la FAO trabajaran
conjuntamente en la identificacion de potenciales oportunidades de movilizacion de recursos que
podria incluir Fondos Fiduciarios Unilaterales (UTF), gestion ante la cooperacion internacional, la
negociacion de acuerdos para la cooperacion sur-sur y triangular, inversiones y acceso a recursos de
Fondos para el Financiamiento Climatico (GEF y Fondo Verde del Clima), entre otros.

El MPP sera lo suficientemente flexible y podra ser ajustado cada vez que el contexto de pais lo
requiera. Se invitara al Viceministerio de Asuntos Multilaterales y Cooperacidn con apoyo de otras
instancias de gobierno para supervisar los procesos de implementaciéon del MPP, revision anual,
intermedia y final del MPP.

El Gobierno de Panama La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Ministerio de Relaciones Exteriores Alimentacion y la Agricultura

S Z
sabel de Saint Malo de Alvarado Tito E. Didz
Vicepresidenta y Ministra de Coordinador Subregional para Mesoamérica y
Relaciones Exteriores de Panama Representante de la FAO en Panama

Panamd, 30 de junio de 2017
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Anexo 2: Vinculos con el Sistema de las Naciones Unidas

La asistencia de Naciones Unidas dirigida al desarrollo de la Republica de Panama se realiza
colectivamente por las acciones de las agencias del sistema orientadas y coordinadas por el Marco de
Cooperacion para el Desarrollo (MANUD). Dicho marco, acordado con el gobierno de Panama, tiene
vigencia para el periodo 2016-2020. El MPP de la FAO preparado para el periodo 2016-2019,
coincide con la ejecucion del MANUD y estd en sincronia con el ciclo de gobierno de la Republica
de Panama.

Durante el proceso de preparacion del MANUD 2016-2020, FAOPA participd activamente en la
evaluacion del MANUD precedente (2007-2015), en las consultas con el gobierno, en las discusiones
para identificacion de estrategias y en los eventos de validacion y aprobacion del documento final. El
MANUD 2016-2020, comprende tres areas de cooperacion prioritarias, seleccionadas con base a la
experiencia y las ventajas comparativas del Sistema de las Naciones Unidas en Panama: i) Politicas
Integrales para la Equidad y la Inclusién; ii) Gobernanza, Dialogo y Participacion Social; y iii)
Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo. Se priorizan la asistencia técnica de alto nivel; el
monitoreo de la situacion de los Derechos Humanos; la formacién y el desarrollo de capacidades.

En este marco, FAO se ha comprometido a contribuir en calidad de socio en la Meta al 2020 del 4rea
de cooperacion “Politicas Integrales para la Equidad y la Inclusion” y al efecto: “Al 2020, El Estado
implementa Politicas Publicas integrales y presta servicios sociales de calidad con enfoque de
equidad, igualdad de género y atencién a las poblaciones prioritarias, segin estdndares
internacionales de Derechos Humanos.” Especificamente FAO contribuird con el desarrollo ¢
implementacion de un Programa Nacional en Seguridad Alimentaria. FAO contribuye también con
el area de cooperacion prioritaria “Gobernanza, Didlogo y Participacién Social”, en temas de modelos
de gobernanza local implementados como mecanismos efectivos para un mayor dialogo intercultural
¢ interétnico. El 4rea de cooperacién prioritaria “Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo™
es coliderada por FAO en conjunto con ONU Ambiente. FAO contribuira especificamente con el Plan
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Plan de Agricultura Familiar y la Estrategia Nacional de
Conservacién y Biodiversidad, en la Politica de Cambio Climatico, y en la legislacién para reduccion
del riesgo de desastres.

La FAQO contribuye al marco presupuestario del MANUD 2016-2020, principalmente a través de
servicios técnicos brindados en los temas dentro de las areas de cooperacion prioritarias arriba
mencionadas. El valor de esta asistencia técnica se estima en USD 1,755,000.00.

La implementacion del MANUD estara a cargo del Equipo de Pais de las Naciones Unidas. El

seguimiento y evaluacion estara a cargo de un Comité Directivo conformado por seis agencias del
sistema del cual forma parte el Representante de la FAO en Panama.
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