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السادة من أجل الحدّ من تأثيرات عمليات المنظمة على البيئة والمساهمة في عدم التأثير على المناخ. ويرجى من  طبُع عدد محدود من هذه الوثيقة
ى المندوبين والمراقبين التكرمّ بإحضار نسخهم معهم إلى الاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية منها. ومعظم وثائق اجتماعات المنظمة متاحة عل
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 لجنة الشؤون الدستورية والقانونية

 الدورة الخامسة بعد المائة

 2017أكتوبر/تشرين الأول  25-23روما، 

 مدة ولاية أعضاء المجلس
 

 مقدمة -أوّلًا 
 
تقاسم أعضاء نفس المجموعة الإقليمية ما يتعلق ب في نشأ مؤخراً المتعلقة بالتطور الذيتتناول هذه الوثيقة المسائل  -1

مقاعد المجلس من خلال الممارسة الجزئية لولاية مدتها ثلاث سنوات كأعضاء في المجلس. وأحيلت هذذه المسذألة إلى اللةنذة 
 ة.من اللائحة العامة للمنظم 34من المادة  7)أ( و)ي( من الفقرة  للفقرتين الفرعيتين وفقاً 

 
(، وافذذق المجلذذس علذذى عذذدد مذذن ترتيبذذات  تقاسذذم 2017( والأربعذذين )2015وخذذلال الذذدورتين التاسذذعة وال لاثذذين ) -2

المقاعد  عنذد انتخذاأ أعضذاء المجلذس. نذير أن هذذه الترتيبذات أثذارت في دورب المذؤنر بعذ  النقذات في اجتماعذات اللةنذة 
عذذن الحاجذذة إلى مراجعذذة وتوضذذيل. ومذذع  لذذ ،  2017ل عذذام العامذذة. وبةذذفة خاكذذة، كشذذفت المناقشذذات الذذ  دارت خذذلا

جلسذذتها العامذذة مذذن أنذذ  قبلذذت الذذدورة الأربعذذون للمذذؤنر في وقذذت لاحذذق ترتيبذذات تقاسذذم المقاعذذد، علذذى أسذذا  مذذا طذُذر  في 
 العضذويةإعذادة النظذر في المذواد المتعلقذة  ذدة  مذن الممكذن  وأنذاستعراض تقاسم المقاعد خلال فترة ما بين الدورات  سيةري

وأثذذار بذذذل  تقاسذذم المقاعذذد تسذذاالات بذذين أعضذذاء المنظمذذة، وضذذذا لا بذذد مذذن التوضذذيل. ومذذن واجذذب الأمانذذة  .1في المجلذذس
ديم أن ت ير المسذألة مذع الأعضذاء. وتهذده هذذه الوثيقذة إلى الشذروت في الاسذتعراض الذذي يتوخذاه المذؤنر مذن خذلال تقذ أيضًا

   فيها من منظور قانوني ومؤسسي. التفكيرو بع  المعلومات الأساسية عن المسألة، 
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 معلومات أساسية -ثانيًا
 
. وينتخذب المذؤنر في كذل دورة مذن دوراتذ  19772في عذام  عضواً، وهذو عذدد المقاعذد المحذد د 49يتألف المجلس من  -3

تشذكلل  بذين مموعذاتثذلاث سذنوات. ويذري الانتخابذات  كل منهذامدة  أعضاء المجلس، حسب المنطقة الجغرافية، لفترات 
ثلث أعضاء المجلس، وتتولى مموعة ما مهامها مباشرة بعد دورة المؤنر، وتتولى مموعة أخذر  مهامهذا بعذد عذام مذن انتهذاء 
دورة المؤنر. وتكفل آلية تداخل مواعيد انتهاء مدة العضوية التةديد السنوي ل لث أعضاء المجلس، على النحذو المنةذو  

 العامة للمنظمة )انظر أدناه(. من اللائحة 22علي  في المادة 
 
، وضذعت بعذ  المجموعذات الإقليميذة ترتيبذات نذير رضيذة تقضذي بذأن 2017و 2015وخلال دورب المذؤنر لعذامي  -4

سذنتين مذن بعذد عذن مقاعذدهم سذواءً بعذد سذنة واحذدة أو  التخلذيمذا بيذنهم علذى  يوافق أعضذاء نفذس المجموعذة الإقليميذة في
 ة. وقبل المؤنر تل  الترتيبات.آخر في نفس المجموعة الإقليميمدة ولايتهم، لةالح عضو 

 
تقيل عضو ما في مرحلة ما بعد توليذ  مهذام يسشكلين. في الشكل الأول،   الترتيبات أحد لتواتخذ قبول المؤنر  -5

مذن المذادة  6منةب ، ويطلذب المذؤنر بعذد  لذ  الموافقذة علذى عضذو بذديل مذن نفذس المجموعذة الإقليميذة، بالإشذارة إلى الفقذرة 
(.   )انظذر أدنذاهالذ  تكذون قذد خلذتمن اللائحة العامة للمنظمة ال  تقضي بأن يقوم المؤنر بشغل المقاعذد الشذانرة   22

، وينتخب المؤنر عضوين من نفس المجموعة الإقليمية لنفس الانتخاباتتقاسم المقاعد أثناء ر هو توقع ترتيب والنهج الآخ
أن ة. وهنذا  كذورة لتلفذة ضذذا الشذكل، وهذي  ات الةذل الولايذةمحذددة مذن مذدة  المقعذد لفذتراتكل منهمذا   ، ويشغلالمقعد

 خذذب المذذؤنر، في نفذذس الذذدورة، عضذذوًاأنهذذم سذذيقدمون اسذذتقالتهم في موعذذد محذذد د في المسذذتقبل، وينت يعلذذن الأعضذذاء مسذذبقًا
مذذن تذذاريخ الاسذذتقالة المقبلذذة. ورنذذم بعذذ  الاختلافذذات في طريقذذة  ترة المتبقيذذة مذذن الولايذذة اعتبذذاراًبذذديلًا مذذن نفذذس الإقلذذيم للفذذ

 ات فإن النتيةة تكاد تكون واحدة.عمل هذه الترتيب
 
وقبل المؤنر في دورت  التاسذعة وال لاثذين ثلاثذة ترتيبذات لتقاسذم المقاعذد. وانتخذب المذؤنر تايلنذد والفلبذين لأحذد مقاعذد  -6

. وانتخذب المذؤنر  الولايذة المحذددة لذذل  المقعذد أن يشذغل كذل منهمذا المقعذد لمذدة سذنة ونةذف السذنة مذن مذدة ، علذىآسيا إقليم
عذذد واحذذد مذذن مقاعذذد المجموعذذة الأوروبيذذة، حيذذث شذذغلت إسذذبانيا المقعذذد لمذذدة سذذنة واحذذدة، كذذذل  إسذذبانيا والمملكذذة المتحذذدة لمق
الاسذذذتقالة المقبلذذذة إلى المذذذؤنر  أشذذذارمذذذن مذذدة الولايذذذة. وبالإضذذذافة إلى  لذذذ ، الفذذذترة المتبقيذذذة  فيعلذذى أن تشذذذغل  المملكذذذة المتحذذذدة 

يذذذويحزيران نكانذذذت قذذذد شذذذغلت  منذذذذ يو   الذذذذي الأوروبيذذذة مذذذن مقعذذذد في المجموعذذذة 2016يذذذويحزيران نيو  30مذذذن  تبذذذاراًلإيطاليذذذا اع
 .3، ووافق على أن يحل محلها الاتحاد الروسي خلال ما تبقى من مدة الولاية حتى نهاية الدورة الأربعين للمؤنر2014

 
شذغل مقعذد واحذد في إقلذيم آسذيا، علذى أن لن للمذؤنر تايلنذد وماليزيذا وعلى نفس المنوال، انتخبذت الذدورة الأربعذو  -7

انتخب المذؤنر الفلبذين وميارذار، وفييذت نذام وإندونيسذيا، يشغل كل منهما المقعد لمدة سنة ونةف السنة. وبنفس الطريقة، 
نية على التوالي، لشغل مقعدين آخرين في إقليم آسيا. وانتخب المؤنر شيلي وبيرو لشغل مقعد واحد في إقليم أمريكا اللاتي

                                        
 بات السابقة. سالمجلس تطو ر  رور الوقت. وزاد المؤنر عدد المقاعد في عدد كبير من المنا أعضاءنير أن عدد   2
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مذذا يتعلذذق بذذإقليم أوروبذذا،  والبحذذر الكذذاريل؛ علذذى أن تشذذغل شذذيلي المقعذذد لمذذدة سذذنة واحذذدة وتشذذغل  بذذيرو لمذذدة سذذنتين. وفي
انتخذذب المذذؤنر إسذذتونيا و هوريذذة مقذذدونيا اليونسذذلافية السذذابقة لإنذذام الفذذترة المتبقيذذة مذذن مذذدة شذذغل المقعذذدين اللذذذين تخل ذذت 

يوليوينذذوز  1للفذذترة مذذن النمسذذا وفرنسذذا لشذذغل مقعذذدين في إقلذذيم أوروبذذا  أيضًذذا. وانتخذذب المذذؤنر وعنهمذذا قذذس  وسذذان مذذارين
حتى نهاية الدورة الحادية والأربعين للمؤنر، حيث أعلن العضوان الحاليان، وهما ألمانيا والجبل الأسود، قبذل سذنة مذن  2018

وكما جاء أعلاه، قبلت الدورة الأربعون للمؤنر ترتيبات تقاسذم  .18204من يوليوينوز  راًالموعد المحد د، عن تنحيهما اعتبا
وأنذذ  نكذذن إعذذادة النظذذر في مذذواد تلذذ  الآليذذات، ستسذذتعرض الأجهذذزة الرئاسذذية المختةذذة  أن أن يكذذون مفهومًذذاالمقاعذذد علذذى 

 اللائحة المتعلقة  دة الولاية في المجلس.
 

 المجلسالإطار القانوني لانتخاب أعضاء  -ثالثاً

 
ر القذانوني لانتخذاأ أعضذاء الإطا ، ال  تنص على انتخاأ المجلس من قبل المؤنر،من دستور المنظمة 5المادة  تحدد -8

  .من الشروط للقواعد ال  يضعها المؤنر اتخضع مدة العضوية في المجلس ونيرهأن  على أيضًا  5المادة  وتنص. المجلس
 
ر  بشذذذأن شذذذروط أخذذذ  انتخذذذاأ أعضذذذاء المجلذذذس  مذذذا  ذذذص في نظمذذذةمذذذن اللائحذذذة العامذذذة للم 22المذذذادة  وتذذذرد في -9

  ات الةلة بتقاسم المقاعد: 22ما يلي أحكام المادة  ولايتهم. وفي انتخاأ أعضاء المجلس ومدة
 

 : انتخاأ أعضاء المجلس22المادة 
1– 

 من هذه المادة. 9المجلس لمدة ثلاث سنوات إلاّ في الحالات المنةو  عليها في الفقرة  ينُتخب أعضاء )أ(
في  17من أعضاء المجلس في كذل سذنتين تقذونيتين متتذاليتين و 16يتخذ المؤنر التدابير الكفيلة بإنهاء عضوية  )أ(

 السنة التقونية ال ال ة.
تنتهي مدة عضذوية  يذع الأعضذاء في أي مموعذة في آن واحذد، إمذا بنهايذة الذدورة العاديذة للمذؤنر في السذنة  )ج(

 يويحزيران في السنوات الأخر .نيو  30ال  تعقد فيها هذه الدورة، أو في 
2– ]...[ 
 يراعي المؤنر في اختيار أعضاء المجلس أن من المرنوأ في : –3
 
المجلذذذس علذذذى أسذذذا  ن يذذذل جغذذذرافي متذذذوازن للذذذدول المعنيذذذة بإنتذذذاج الأنذيذذذة والمنتةذذذات  أن تقذذذوم العضذذذوية في )أ(

 الزراعية، وتوزيعها، واستهلاكها؛
 ساهم بأكس قدر في نجا  المنظمة؛أن تشتر  في عمل المجلس الدول الأعضاء ال  نكن أن ت )أ(
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إلى عضذذوية المجلذذس عذذن طريذذق تنذذذاوأ أن تتذذا  الفركذذة لأكذذس عذذدد لكذذن مذذن الذذذدول الأعضذذاء للانضذذمام  )ج(
 العضوية.

 يجوز إعادة انتخاأ الدول الأعضاء. –4
5– ]...[ 
يقوم المؤنر في أي دورة عاديذة أو نذير عاديذة بشذغل  يذع المقاعذد الذ  تكذون قذد خلذت بذالمجلس منذذ الذدورة  –6

مذن تعذديل في الظذروه العادية الأخيرة. وفي حالة عقد دورة نير عادية توكي اللةنذة العامذة المذؤنر  ذا قذد تتطلبذ  
 .)د( أدناه)أ( و10د الزمنية المنةو  عليها في الفقرة دالم
يعتذذذس عضذذذو المجلذذذس مسذذذتقيلاً إ ا كانذذذت الاشذذذتراكات الماليذذذة المتذذذأخرة عليذذذ  للمنظمذذذة تعذذذادل، أو تزيذذذد، عذذذن  –7

 ة علي  عن السنتين التقونيتين السابقتين، أو إ ا كان لم نُ  ل في دورتين متتاليتين للمةلس.الاشتراكات المستحق
تتوقذذف عضذذويتها في المجلذذس مذذن تذذاريخ سذذريان إخطارهذذا إ ا انسذذحبت دولذذة عضذذو في المجلذذس مذذن المنظمذذة،  –8

 من الدستور. 19للمادة ا بالانسحاأ من المنظمة طبقً 
ل أو منسذحب مذن المجلذس قبذل انتهذاء مذدة يتكون مدة عضوية العضو الذي ينُتخذب بذدلاً مذن عضذو مسذتق –9

 عضويت ، هي المدة الباقية للعضو الذي حل محل .
10– ]...[ 
قبل الموعد المحدد للانتخاأ ب لاثة أيام عمل على الأقل، تُخطر اللةنة العامة المؤنر بالترشيحات الةحيحة  )د(

المقد مة عن كل إقليم، مرتبة حسب الترتيب الأبجدي للغة الإنكليزية، مع بيان مدة العضوية لكل منها، واسترعاء 
 المزكيذةدة. ولا تبُلغ اللةنة العامة المؤنر بأضذاء الذدول الأعضذاء من هذه الما 4و 3انتباه المؤنر إلى أحكام الفقرتين 

 للترشيحات .
 

 تقاسم المقاعد في المنظمة -رابعًا
 

 الاعتبارات القانونية –ألف

 
و، فذإن هذذه المسذألة يحذددها يلاحظ في البداية أن مسألة تقاسم المقاعذد تتعلذق كوكمذة المنظمذة. وعلذى هذذا النحذ -10

 22مذع المعذا الحذرفي للمذادة  بات تقاسم المقاعد لا يتفق نامًذالترتي تنفيذ المؤنر مؤخراًأعضاء المنظمة ككل. نير أن  أساسًا
 من اللائحة العامة للمنظمة.

 
تقضذذي بذذأن ينتخذذب المذذؤنر أعضذذاء المجلذذس  22مذذن المذذادة  1قذذانوني هذذي أن الفقذذرة النظذذور الموالملاحظذذة الأولى مذذن  -11
من أعضاء المجلس في كل  عضوًا 16 . ويلزم من المؤنر عند القيام بذل  أن يكفل انتهاء مدة عضوية سنوات لمدة ثلاث 

(. وتنتهذذي مذذدة 22)أ( مذذن المذذادة 1 في السذذنة التقونيذذة ال ال ذذة )الفقذذرة عضذذوًا 17، وتينسذذنة مذذن السذذنتين التقذذونيتين المتتذذالي
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  إما عند انتهاء الدورة العادية للمؤنر في السنة ال  تعقذد فيهذا آن واحدفي عضوية  يع الأعضاء في أي مموعة واحدة  
 .(22المادة من )ج(  1السنوات الأخر  )الفقرة  فييويحزيران نيو  30الدورة أو في 

 
عضوية جزئيذة تقذل عذن  دةفي انتخاأ أك ر من عضو واحد لم ، الممارسة ال  اتبُعت مؤخراًيبدو في ما ولا تتفق، -12

لارسذة انتخذاأ أعضذاء  22. وعلاوة على  ل ، لا تتوخى المادة 22من المادة  1ثلاث سنوات، مع المعا الواضل للفقرة 
 المجلس لفترات تقل عن ثلاث سنوات.

 
قبذل انتهذاء مذدة  ا لاستقالة أعضذاء المجلذسعلي  مسبقً  اومتفقً  لططاً انظامً  22وفي السياق  ات ، لا تتوخى المادة  -13

على اسذتقالة الأعضذاء مذن المجلذس  22العضوية للسما  بانتخاأ أعضاء آخرين من أجل تقاسم المقاعد. ولا تنص المادة 
. ويعتذذس عضذذو المجلذذس مسذذتقيلًا إ ا كانذذت الاشذذتراكات الماليذذة المتذذأخرة قًذذادقي ضذذع حذذالات اسذذت نائية محذذددة تحديذذدًاإلاّ في ب

 ن  ذل في كذان لمالسذابقتين، أو إ ا  علي  للمنظمة تعُادل، أو تزيد، عذن الاشذتراكات المسذتحقة عليذ  عذن السذنتين التقذونيتين 
، تتوقذذف عضذذوية أي دولذذة 22ادة مذذن المذذ 8 وجذذب الفقذذرة و وعذذلاوة علذذى  لذذ ،  (.7دورتذذين متتذذاليتين للمةلذذس )الفقذذرة 

مذذن  19للمذذادة  طارهذذا بالانسذحاأ مذذن المنظمذذة طبقًذذاعضذو في المجلذذس تنسذذحب مذذن المنظمذذة، و لذ  مذذن تذذاريخ سذذريان إخ
 الدستور )أي بعد سنة واحدة من إبلاغ المدير العام(.

 
مذذدتها ثذذلاث يتوقذذع أن يشذذغل عضذذو المجلذذس فذذترة ولايذذة  22أن الإطذذار المحذذد د  وجذذب المذذادة  بالتذذالي مذذن الواضذذلو  -14

سنوات كاملة ما لم تقع أحداث على النحو المتوقع في اللائحة العامة للمنظمة. وتكذون للعضذو في كذل الحذالات الحريذة في 
السذياقات  مقعده في المجلس في إطار لارست  لحق  السيادي نذير القابذل للتةذره في القيذام بذذل . نذير أنذ  في عنالتنحي 

توكف فيها بدقة الظروه ال  قد تؤدي إلى الاستقالة، تقتةر أسباأ الاستقالة في العذادة علذى الظذروه الاسذت نائية  ال 
الأسباأ أي تطورات نير متوقعة تؤثر على ن يل العضو في المجلس ونكن ونير المتوقعة وقت الانتخاأ. وقد تشمل تل  

السذما  بتطبيذق ترتيبذات  وبةذورة رئيسذية مذن أجذل حةذرياًعذده. ولا يشذمل  لذ  اسذتقالت  أن يُسه علذى الاسذتقالة مذن مق
 بالوفاء بكامل التزام العضو بعد ترشيح  وانتخاب ، يكون المسار الطبيعي للأحداث هو 22تقاسم المقاعد. و وجب المادة 

 عضويت  في المجلس. مدة
 

 يذع علذى شذغل  تذنص  6الفقرة فذ. 22مذن المذادة  9و 6الفقذرتين وفي هذا السياق، ينبغي إبذداء ملاحظذة بشذأن  -15
الذذذي مذذدة عضذذوية عضذذو المجلذذس   9 . وتذذنظلم الفقذذرة الذذ  تكذذون قذذد خلذذت بذذالمجلس منذذذ الذذدورة العاديذذة الأخذذيرة المقاعذذد

 . وتكذون مذدة العضذوية هذي المذدة الباقيذة ينُتخب بدلاً من عضو مستقيل أو منسحب من المجلس قبل انتهاء مدة عضويت 
من أجل ضمان استمرارية عمذل المجلذس، إ   22للمادة عنةرين ضروريين  9و 6للعضو الذي حل محل . وتشكلل الفقرتان 

. 22تنةان على احتمال أن يكون استبدال عضو ضرورياً بعد استقالت  أو انسحاب  علذى النحذو المنةذو  عليذ  في المذادة 
 استخدام آليات تقاسم المقاعد.يجيز  تفسيراً فضفاضًا 9و 6لا يجوز تفسير الفقرتين  ومع  ل ،

 
أعضذذاء ومذذن وجهذذة النظذذر القانونيذذة، لا يبذذدو أن الترتيبذذات الذذ  ينتخذذب  وجبهذذا المذذؤنر، في كذذل دورة مذذن دوراتذذ ،  -16

 هذه الوثيقة.اية الوارد وكف  في المةم م بعنالمجلس لمدة تقل عن ثلاث سنوات، تتفق مع نص ورو  الإطار القانوني 
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 الاعتبارات المتعلقة بالجوانب المؤسسية والسياسات والحوكمة -باء
 

ت ذذير هذذذه المسذذألة قضذذايا أوسذذذع  ات طذذابع سياسذذاب كمذذا يتضذذل مذذذن بعذذ  المناقشذذات الذذ  دارات حذذذتى الآن.  -17
لذة والمشذاركة الواسذعة في المجلذس، وهذي قضذايا  ات اتشذمل الحوكمذة الفع بجملذة أمذوروأثيرت اعتبارات ك يرة مترابطذة متعلقذة 

 طابع متضارأ في بع  الأحيان.
 

 الجوانب المتعلقة بالحوكمة )أ(
 

لمبادئ وفقًا و  لمنظمة في أن يعمل المجلس بكفاءةمن الاعتبارات اضامة المتعلقة  دة ولاية أعضاء المجلس مةلحة ا -18
معالجة طيف واسع من المواضيع،  ا يشمل السياسات والتخطيط والسامج التم يل الواسع والفعال. والمجلس مكل ف  همة 
الذ  تكذون د هذذه المواضذيع مذن الأعضذاء درجذة عاليذة مذن الإلمذام بالمسذائل والمسائل الإدارية والمالية والقانونية. ويتطلب تعقّذ

عاليذذذذة في اضذذذذطلات المجلذذذذس بو ذذذذائف الحوكمذذذذة. وتعذذذذززت و ذذذذائف المجلذذذذس في أعقذذذذاأ فهمة بقيذذذذد النظذذذذر مذذذذن أجذذذذل المسذذذذا
 تلذذذ  وركذذذزتالإكذذذلاحات الأخذذذيرة مذذذن خذذذلال التقيذذذيم انذذذارجي المسذذذتقل وتنفيذذذذ خطذذذة العمذذذل الفوريذذذة لتةديذذذد المنظمذذذة. 

ل . كمذا جعلذت المجلذس الإكلاحات بدرجة كبيرة على الحاجة إلى ملس فعال، وشملت مبادرات هامة من أجل تحقيق  
 اءة المنظمة بأسرها.الجهاز المسؤول في نهاية المطاه عن اتخا  القرارات بشأن مموعة من المسائل، من أجل تعزيز كف

 
وتشذذير التةربذذة إلى أن ل لذذي الذذدول الأعضذذاء المنتخبذذين الجذُذدد الذذذين يعملذذون في المجلذذس يحتذذاجون في العذذادة إلى  -19
يقرأ مذن سذنة للتعذره بشذكلل كذاه  علذى المسذائل الذ  تكذون قيذد نظذر المجلذس مذن أجذل المسذاهمة بفعاليذة. وعلذى هذذا  ما

 لضذذمان اكتسذذاأالمذذدة الضذذرورية لذذيس فقذذط الأسذذا ، فذذإن فذذترة ولايذذة أعضذذاء المجلذذس الذذ  تبلذذغ ثذذلاث سذذنوات تعُذذسل عذذن 
على استخدامها في المساهمة في تحقيق الغرض النهائي المتم ل في  موكذل  لضمان قدرتهأعضاء المجلس المعرفة اللازمة، بل 

الدول الأعضاء قدرة ضمان مع مبدأ  تتفقتحقيق الحوكمة الفعالة. وبالإضافة إلى  ل  فإن فترة ولاية مدتها ثلاث سنوات 
مذن اللائحذة العامذة  22)أ( مذن المذادة  3  كمذا يتضذل مذن الفقذرة أن تساهم بأكس قدر في نجا  المنظمةالمجلس على   في

والمي اق التأسيسي لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلذم وال قافذة )اليونسذكو(  الةحة العالميةللمنظمة. وينص دستور منظمة 
. وتؤكذد الأحكذام  ات الةذلة في وأك ذر وضذوحًا أقذو ما يتعلذق  ةلسذيهما التنفيذذيين، ولكذن بةذيغة  على شرط لاثل في

الحاجذة إلى الكفذاءة التقنيذة لمم لذي الذدول الأعضذذاء في  الةذذحة العالميذةسذكو ودسذتور منظمذة المي ذاق التأسيسذي لمنظمذة اليون
  .5المجلس، واستمرارية عمل المجلسين

                                        
على عضو المجلس التنفيذي، عندما  تذار مذن ن لذ  في المجلذس على أن    سكوليونا)أ( من المادة انامسة من المي اق التأسيسي لمنظمة -2تنص الفقرة   5

تتذذذوافر لذذذديهم انذذذسة والمقذذذدرة  نمذذذن  وي الكفذذذاءة في مذذذال أو أك ذذذر مذذذن مذذذالات اختةذذذا  اليونسذذذكو، ولذذذالتنفيذذذذي، أن يحذذذر  علذذذى تعيذذذين شذذذخص 
لأهمية الاستمرارية، يعُين  كل ل ل لمدة تفوي  عضو المجلس التنفيذي، مذا لم  ومراعاةً ن للقيام بالمهام الإدارية والتنفيذية الملقاة على عاتق المجلس. اللازمتا

  ]أضذذيف التأكيذذد[. وتشذذير مذذواد المي ذذاق التأسيسذذي لمنظمذذة اليونسذذكو كذذذل  إلى أن الذذدول الأعضذذاء المرشذذحة في تطذذرأ  ذذروه اسذذت نائية تقتضذذي إبدالذذ 
الأعضذاء المرشذحة ان تبُلذغ في الوقذت نكذن للذدول المجلس تبُلغ السذيرة الذاتيذة لمم ليهذا المحتملذين إلى أعضذاء اليونسذكو قبذل انتخذاأ أعضذاء المجلذس ) ... 

ينهم ل لين ضذا في المجلذس في حذال ياء الأخر  والمدير العام أية معلومات تعتسها ملائمة،  ا في  ل  أضاء الأشخا  الذين تعتزم تعنفس  الدول الأعض
المجلس مذذا يتعلذذق بذذ مذذن الأحكذذام الذذ  تذُذنظلم إجذذراء انتخذذاأ الذذدول الأعضذذاء في المجلذذس التنفيذذذي. وفي 1المذذادة  انتخابهذذا، وبيانذذات مذذؤهلاتهم وخذذستهم ؛

كل مذن هذذه الذدول الأعضذاء ]في المجلذس التنفيذذي[ أن تعذين من  ظمة الةحة العالمية منمن دستور  24، تقتضي المادة لمنظمة الةحة العالميةالتنفيذي 
 في ميدان الةحة، ويجوز أن يرافق  بدلاء ومستشارون . افنيً  مؤهلًا  اللمةلس شخةً 
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الأهميذذذة الجوهريذذذة للحوكمذذذة الفعالذذذة تذذذداخل مواعيذذذد نهايذذذة مذذذدد ولايذذذة الأعضذذذاء. ويكفذذذل يديذذذد ثلذذذث ولذذذا يؤكذذذد  -20
 كل سنة وجود انسة داخل أعضاء المجلس في  يع الأوقات.الأعضاء  

 
وفي ضوء ما تقد م، نكن التشكي  في مد  توافق ترتيبات تقاسم المقاعذد مذع الاهتمذام بوجذود ملذس فعذال، في  -21

تبلذذغ ثذذلاث  كمذذة اضائلذذة الملقذذاة علذذى عاتقذذ . ومذذن الواضذذل أن تقاسذذم المقاعذذد يتعذذارض مذذع مذذدة الولايذذة الذذ و ضذذوء مهذذام الح
، والذذذ  وضذذذعت مذذذن أجذذذل ضذذذمان د تلذذذ  الولايذذذاتلمتعلقذذذة بتذذذداخل مواعيذذذد انتهذذذاء مذذذدسذذذنوات، ومذذذع الآليذذذة  ات الةذذذلة ا
 المجلس، ومن ثم تعزيز فعاليت . داخلاستمرار وجود الدراية الفنية وانسة 

 
 التمثيل الواسع )ب(

 
  علذى النحذو الواجذذب يراعذيأهميذذة مبذدأ التم يذل الواسذع، إ  تقتضذي مذذن المذؤنر أن   22مذن المذادة  3تؤكذد الفقذرة  -22

اقتضذاء مذنل الذدول الأعضذاء أكذس أيضًذا ل الواسع من خذلال التم يذل الجغذرافي المتذوازن. ولذا يؤكذد  لذ  المبذدأ يمبادئ التم 
 العضوية. أفر  لكنة للانضمام إلى عضوية المجلس عن طريق تناو 

 
إضذذافية للمشذذاركة في أعمذذال المجلذذس، ومذذن شذذأن  قاعذذد نكذذن أن يتذذيل للأعضذذاء فركًذذاالمومذذن الواضذذل أن تقاسذذم  -23

أن تقاسذذم المقاعذذد أن يسذذتةيب، مذذن الزاويذذة الكميذذة، لذذبع  الشذذوانل المتعلقذذة بالمشذذاركة والشذذمول. نذذير أنذذ  نكذذن القذذول بذذ
فركذذة  وتقلذذصأن تتضذذاءل بسذذبب قةذذر مذذدة العضذذوية ة أعذذلاه، ، للذذدواعي المذذذكور عمذذال المجلذذس نكذذننوعيذذة المشذذاركة في أ

مذذن فركذذة يقلذذص بدرجذذة مذذا أن تقاسذذم مقعذذد في المجلذذس لاكتسذذاأ انذذسة الكافيذذة لتقذذديم إسذذهامات مفيذذدة. ونكذذن بالتذذالي 
 بالنسبة للأعضاء المشاركين في تقاسم المقعد. –ومن ثم حوكمة المنظمة  –المشاركة بفعالية في أعمال المجلس 

 
لعواقذب المحتملذة لتقاسذم المقاعذد، يبذدو أن المسذألة أنذ  بةذره النظذر عذن أي اعتبذارات متعلقذة با ومع  ل ، يلاحظ -24

 بعدد مقاعد المجلس. تعلقةالم المسائلكذل  و بالتم يل العادل في المجلس،  بالمسائل الأوسع المتعلقةأكيلًا  اتةالاً  متةلة
 

تعذذديلات علذذى اللائحذذة العامذذة أو اتبذذات  إدخذذال مذذن خذذلالنظذذر المذذؤنر، في الماضذذي، في طذذرق أك ذذر واقعيذذة، قذذد و  -25
وسائل أخر ، من أجل ضمان التم يل العادل والمشاركة الواسذعة والتنذاوأ. نذير أنذ  توقذف دون تحديذد تذدابير ملموسذة في 

مذن أجذل ضذمان تطبيذق  رضيذًا  اسذترعاء انتبذاه المذؤنر  همذة هذا الاياه. ورأ  المؤنر أن من الكافي تكليذف اللةنذة العامذة 
مذن وتتةس د هذه المبادئ  .6(22)د( من ا المادة 10شاركة وتناوأ العضوية )الفقرة  لة مبادئ تشمل التم يل الواسع والم

مسذألة  22مذن المذادة  3  لمبذادئ الفقذرة إيلاء الاعتبذار الواجذبحيث الجوهر في انتخابات أعضاء المجلس. ولا يزال مد   
   لأعضاء وحدهم.مرهونة با

                                        
 . 55ي29؛ وقرار المؤنر رقم  8Confالوثيقة من  343 إلى 340الفقرات من و ؛  20CLالوثيقة من  146إلى  141الفقرات من   6
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مؤخراً مسألة العضذوية في المجلذس، لا سذيما التم يذل العذادل، مذن حيذث الزيذادة الممكنذة في عذدد مقاعذد  تونوقش -26
المعنية بالتذدابير الراميذة إلى زيذادة كفذاءة الأجهذزة المجلس. وعولجت تل  المسألة من جانب مموعة العمل المفتوحة العضوية 

المفتوحذذذة العضذذذوية في تقريرهذذذا النهذذذائي المقذذذد م إلى المذذذؤنر في دورتذذذ  الرئاسذذذية،  ذذذا يشذذذمل التم يذذذل. وأشذذذارت مموعذذذة العمذذذل 
إلى تعذذذر التوكذذل إلى التوافذذق الواسذذذع المرجذذو في الآراء بشذذأن مسذذألة توسذذيع عذذدد مقاعذذذد  20117السذذابعة وال لاثذذين لعذذام 

ا )وهذذو المسذذتو  المحذذد د في عذذام دً مقعذذ 49المجلذس. واعتذذس الأعضذذاء المؤيذذدون لزيذذادة عذذدد المقاعذذد عذذن مسذتواها الحذذالي البذذالغ 
 وأنهذا سذتكفل بالتذالي، 1977عضذوية المنظمذة منذذ عذام  التوسذع الذذي شذهدت ( أن تل  الزيادة ستكون متوافقة مذع 1977

فعاليذة المجلذس. ورأ  الأعضذاء المعارضذون لتوسذيع مقاعذد المجلذس  وستفضذي إلى زيذادةوالشذمول والتم يذل، المشاركة الأوسذع 
على كفاءة المجلس وفعاليت  في أداء و يفت  التنفيذية، وأن التم يل العذادل في المجلذس  في عدد المقاعد ستؤثر سلبًا زيادةأن ال

 نكن تحقيق  عن طريق ضمان التناوأ المنتظم بين الأعضاء داخل المجموعات الإقليمية.
 

بل الأخذذذذر  وأشذذذذارت مموعذذذذة العمذذذذل المفتوحذذذذة العضذذذذوية كذذذذذل   -27 لة التم يذذذذل العذذذذادل لمعالجذذذذة مسذذذذأإلى أن السُذذذذ
( اقتةذذذار عذذذدد مذذذدد 2سذذذنتين )( تقلذذذيص مذذذدة الولايذذذة مذذذن ثذذذلاث سذذذنوات إلى 1المجلذذذس تشذذذمل إمكانيذذذة مذذذا يلذذذي: ) في

المتتالية المسمو  بها إلى مدتين. وأشار المؤنر في دورت  السابعة وال لاثين إلى أن المسألة ستظل قيد الاستعراض  الولايات
 .8خلال فترة ما بين الدورات

 
 تقاسم المقاعد في منظومة الأمم المتحدة –خامسًا

 
نظومذذذة الأمذذذم المتحذذذدة، لا سذذذيما في لم الكيانذذذات الأخذذذر  التابعذذذةلمقاعذذذد في يحذذذدث في بعذذذ  الأحيذذذان تقاسذذذم ل -28

لكيانذات تختلذف اتلذ  المجالس التنفيذية لعدد من الةناديق والسامج. على أن  يلاحظ أن البيئذة المؤسسذية الذ  تعمذل فيهذا 
 نظمة.المعن البيئة ال  تعمل فيها  في العادة اختلافاً كبيراً

 
والآخذر منذذ عهذد أقذرأ  1960وشهد ملس الأمن التابع للأمم المتحدة ترتيبين لتقاسم المقاعد، أحدهما في عام  -29

لتةويت نير حاسذم  قاعد في حالات است نائية واستةابةً . وفي حالة ملس الأمن، قبُلت ترتيبات تقاسم الم2016في عام 
وفي المجلذذس الاقتةذذادي والاجتمذذاعي، . 9ار تلذذ  التذذدابير طارئذذةأد  إلى حالذذة مذذن الجمذذود. وعلذذى هذذذا النحذذو، نكذذن اعتبذذ

داخذذل المجموعذذة الترتيبذذات  تلذذ أحذذد عشذذر مذذن طبُذذق . و 2013و 2000مذذا بذذين عذذامي  لتقاسذذم المقاعذذد في ترتيبذًذا 12اتُخذذذ 
 .لأوروبا الشرقيةالمجموعة الإقليمية الدول الأخر  في الأمم المتحدة، وطبُق ترتيب واحد داخل ربية و غالإقليمية لأوروبا ال

 

                                        
 . 28/2011Cالوثيقة من  9إلى  5الفقرات من   7
 . REP2011C/الوثيقة من  118الفقرة   8
عنذذدما وافقذذت بولنذذدا وتركيذذا علذذى اقتسذذذام مقعذذد في ملذذس الأمذذن بعذذد اثنتذذين و سذذين جولذذة مذذن التةذذويت. وفي عذذذام  1960وقعذذت حالذذة واحذذدة في عذذام   9

بعذد  ذس جذولات نذير حاضذة مذن التةذويت، وأسذفرت فيهذا الجولذة الأخذيرة مذن التةذويت ، وافقت إيطاليا وهولندا على تقاسم مقعد في ملس الأمن 2016
 ولا يعُسل عن لارسة. حالة است نائية، تقاسم المقاعد في ملس الأمن كان. ولعل  ل  يشير بوضو  إلى أن 95مقابل  95عن تعادل في الأكوات بلغ 



9 CCLM 105/2 

 

مذذم المتحذذدة للطفولذذة )اليونيسذذيف( وبرنذذامج الأمذذم المتحذذدة وجذذر  تقاسذذم المقاعذذد في المجذذالس التنفيذيذذة لمنظمذذة الأ -30
ملذس التنسذيق السامذي لسنذامج الأمذم و ، اتعو المشذر  ةمكتب الأمم المتحدة ندميكندوق الأمم المتحدة للسكانالإرائيي

. واقتةذذرت تلذذ  الترتيبذذات في كذذل الحذذالات علذذى المجموعذذة الإيذذدزالمتحذذدة المشذذتر  المعذذس بفذذيرو  نقذذص المناعذذة البشذذرية ي
 .تالإقليمية لأوروبا الغربية والدول الأخر  على الرنم من عدم مشاركة كل أعضاء هذه المجموعة في تل  الترتيبا

 
المجلذس التنفيذذي لارسذة تقاسذم المقاعذد. واقتةذر  لذ  في البدايذة علذى وفي حالة برنذامج الأنذيذة العذالمي، ينذتهج  -31

مموعذة دول أوروبذا الغربيذة والذدول الأخذر  لأنذراض الأعضذاء المنتخبذين مذن قابذل المجلذس الاقتةذادي والاجتمذاعي، وإقلذيم 
عذدد الأقذاليم الذ   ازداد تذدريجيًاالمنظمة. ومع  ل ، أوروبا في منظمة الأنذية والزراعة لأنراض الأعضاء المنتخبين من قبل 

( عضذذوًا 36دخلذت في تلذذ  الترتيبذذات. مذذن  لذذ  علذذى سذذبيل الم ذال، أن المجلذذس التنفيذذذي الحذذالي لسنذذامج الأنذيذذة العذذالمي )
 وقبُلذت(. 3( وأفريقيذا )3( وأمريكذا اللاتينيذة والكذاريل )4ترتيبات لتقاسم المقاعد تشذار  فيهذا أقذاليم أوروبذا ) عشرةيشمل 

ذذعة بذذين الأمذذم المتحذذدة ومنظمذذة الأنذيذذة والزراعذذة  تلذذ  الترتيبذذات بعذذد فذذترة وجيذذزة مذذن إنشذذاء المجلذذس عقذذب مشذذاورات موس 
على تطذور  نامج الأنذية العالمي أثرت ك يراًلطلبات من أعضاء المجموعة الأوروبية. ويبدو أن الممارسة المتبعة في بر  استةابةً 

 الممارسة في المنظمة.
 

في الوكذذالات المتخةةذذة داخذذل أجهزتهذذا  ات العضذذوية المحذذدودة. المقاعذذد وفي المقابذذل، لا توجذذد ترتيبذذات لتقاسذذم  -32
أي د بالم ذذل لا توجذذو ويشذذمل  لذذ  بةذذفة خاكذذة المجلذذس التنفيذذذي لليونسذذكو والمجلذذس التنفيذذذي لمنظمذذة الةذذحة العالميذذة. 

 .في هذه المنظمات ا الوضعوقد ترسخ نامً للطاقة الذرية.  لارسة لتقاسم المقاعد في ملس محافظي الوكالة الدولية
 

أن وعنذذذد النظذذذر في الممارسذذذة المتبعذذذة في سذذذائر كيانذذذات منظومذذذة الأمذذذم المتحذذذدة، مذذذن المهذذذم أن يؤخذذذذ في الاعتبذذذار  -33
الإطار المؤسسي الذي تعمل في  المنظمة شامل بدرجذة كبذيرة، لا سذيما بالمقارنذة مذع كذناديق الأمذم المتحذدة وبرامهذا، وهذو 

، وهذو مة. وتعمل الكيانات الأخر  عمومًا في بيئة منخفضذة التنظذيم نسذبيًامن اللائحة العامة للمنظ 22ما توضح  المادة 
، حيذث يوجذد متسذع كبذير لاسذتحداث لارسذات ر ذا لا تكذون تقييذدًا والأشذد تركيذزاًوالأك ذر  تها التشذغيليةا عن ولايما يعُسل 

ا ولذذديها إطذذار إجرائذذي مفة ذذل مذذن المفذذترض أنذذ  يعُذذسل عذذن الجوانذذب متوخذذاة في اللذذوائل الرضيذذة. نذذير أن المنظمذذة أك ذذر تنظيمًذذ
 مع الوكالات المتخةةة الأخر . يرة تشتر  فيها عمومًاكية الأخاالمعيارية والاستراتيةية الواسعة لولايتها. وهذه ان

 
 السُبل الممكنة للمُضي قُدمًا –سادسًا

 
النةذو  الأساسذية. ومذن هذذا المنطلذق،  مذوادأن الترتيبات الحالية لتقاسم المقاعد متوافقة مع نص ورو   يبدولا  -34

الممارسة الناشئة، أو إدخاضا في الإطار الإجرائي الرضي للمنظمة عن طريق ب وقف العملنكن للةنة أن توكي بالنظر في 
. ومذع  لذذ ، مذن المسذذل م بذ  أن المسذألة ت ذذير قضذايا أوسذع  ات طذذابع سياسذاب، ونكذذن أن اللائحذة العامذذة للمنظمذةتعذديل 

 ما بين الأعضاء. ينشأ حوضا خلاه، وستتطلب مشاورات موضوعية في
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أن أي قذذذرار يذذؤدي إلى إقذذذرار لارسذذات تقاسذذذم المقاعذذد قذذذد يتطلذذب النظذذذر في سذذائر الجوانذذذب  ات مذذن المفذذترض و  -35
مذذا يتعلذذق بالتم يذذل وسذذير العمذذل في المجلذذس،  ذذا في  لذذ  انيذذارات  ات الةذذلة، م ذذل إمكانيذذة زيذذادة عذذدد مقاعذذد  الةذذلة في

 .10المجلس ويأو تقليص مدة ولاية أعضاء المجلس
 

 المقترح اتخاذه من قِبل اللجنةالإجراء  –سابعًا
 

هذذه نكذن إحالذة تها عليها حسذب الاقتضذاء. و االلةنة مدعوة إلى النظر في هذه الوثيقة وإبداء تعليقاتها وملاحظ -36
تشذكلل الأسذا  لمشذاورات مذن أن إلى المجلذس، ونكذن ، ما قذد ترنذب اللةنذة في إبدائذ  مذن ملاحظذاتالوثيقة، إلى جانب 

 المستقل للمةلس.خلال الرئيس 
 

                                        
 من دستور المنظمة. 5في المادة  يادة في عدد أعضاء المجلس تعديلًا تتطلب أي ز   10


