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 والقانونية الدستورية الشؤون لجنة
 الدورة الثامنة بعد المائة

 2019مارس/آذار  12-11روما، 

 التدابير المتخذة لتحسين دفع الاشتراكات المقررة في موعدها

 المقدّمة -أوّلاا 

 7والفقرة  27( من المادة 7المالية ولجنة الشؤون الدستورية والقانونية بموجب الفقرة ) تحال هذه الوثيقة إلى لجنة -1
كي وقد أعدّت هذه الوثيقة بوصفها وثيقة مشتركة ل .لمنظمة الأغذية والزراعة )المنظمة(اللائحة العامة من  34من المادة 

 تنظر فيها اللجنتان.
المتخذة تدابير في ال، هلاختصاصاتوفقًا  ، كلّ الدستورية والقانونية والمجلسلجنة الشؤون لجنة المالية و ت نظر وقد  -2

 وقد تم النظر فيها في للبحث منذ مدة طويلةإنّ هذه المسألة مطروحة و الاشتراكات المقررة في موعدها.  لتحسين دفع
صوص الأساسية للمنظمة في ما الن أرستهالذي . وتركّز هذه الوثيقة بوجه خاص على الإطار القانوني أكثر من مناسبة

 التي لديها متأخرات.يتعلق بالتدابير التي تنطبق على الدول الأعضاء 
إعادة النظر في  ستحسنأنه ي  بوعلى النحو الوارد في هذه الوثيقة، تفيد تجربة منظمة الأغذية والزراعة الأخيرة  -3

لديها متأخرات، وبوجه  من أحكام النصوص الأساسية بهدف تعزيز التدابير التي تنطبق على الدول الأعضاء التي بعض
 .دفع الاشتراكات المقررة في موعدها عام من أجل تحسين

 الإطار القانوني القائم -ثانياا

للمنظمة قانوناً بدفع اشتراكاتها السنوية دولة عضو  لزم كلت  ، المنظمة دستورمن  18من المادة  2بموجب الفقرة  -4
 وضحوت .قرهّ المؤتمر(أي طبقًا لجدول الاشتراكات الذي يالمؤتمر ) ايحدّدهوفق النسب التي في الميزانية المستحقة عليها 

 شتراكاتلاالمتعلقة باإبلاغ الدول الأعضاء بالتزاماتها للمدير العام في بداية كل سنة تقويمية، المالية أنه ينبغي  اللائحة
خلال  بالكاملالاشتراكات وتصبح واجبة الدفع هذه تستحق و  من اللائحة المالية(. 4-5)انظر المادة  السنوية في الميزانية
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وابتداءً  .أبعدكان لسنة التقويمية المتعلقة بها، أيهّما  من ا ابتداءً من اليوم الأول ، أوالمدير العام إشعار استلاما من يومً  30
من هذه الاشتراكات متأخرة بعد المبالغ التي لم تسدد عتبر من الأول من يناير/ كانون الثاني من السنة التقويمية التالية، ت  

 من اللائحة المالية(. 5-5لسنة واحدة )انظر المادة 
 دفععلى الأعضاء المتأخرين عن  أن تنطبقتدابير ينبغي  ةلمنظمة على ثلاثلالنصوص الأساسية  وتنصّ  -5

 .الاشتراكات
 وليس ،"لكل دولة عضو صوت واحد فقط على ما يلي: الدستورمن  3من المادة  4تنصّ الفقرة  5-1

 مقدار بلغذا إق التصويت في المؤتمر بح تتمتع أنمنظمة دفع اشتراكاتها المالية لل عن المتخلفّةللدولة العضو 
السابقتين.  التقويميتينالسنتين  عنالاشتراكات المستحقة عليها  مقدارما يعادل أو يزيد عن  وأ راتهاخّ أمت

روف عن الدفع يرجع لظ هاعجز ن أذا اقتنع بإ بالتصويتذه الدولة العضو لهن يسمح أومع ذلك للمؤتمر 
 ".إرادتهاخارجة عن 

أي دولة عضوًا ب نتخ  على أنه لا يجوز أن ت   اللائحة العامة للمنظمةمن  22المادة من  5وتنصّ الفقرة  5-2
الاشتراكات المستحقة عليها  تجاوزعادل، أو المالية المتأخرة عليها للمنظمة تالاشتراكات  تفي المجلس إذا كان

 عن السنتين التقويميتين السابقتين.
ت عتبر المجلس أنّ أي دولة عضو في على من اللائحة العامة للمنظمة  22المادة من  7وتنصّ الفقرة  5-3

الاشتراكات المستحقة  زيد عنللمنظمة تعادل أو ت االمالية المتأخرة عليه الاشتراكاتإذا كانت  مستقيلة
 .السنتين التقويميتين السابقتينفي  في حال لم تكن ممثلةعن السنتين التقويميتين السابقتين، أو  اعليه

أعلاه، يتم احتساب  ةفي التدابير الثلاث أنه، للأغراض المذكورة إلى من اللائحة المالية 7-5المادة  وتشير -6
عن السنتين التقويميتين السابقتين بدولارات الولايات المتحدة وتحسب أية متأخرات باليورو على أساس  الاشتراكات"
 ."الاشتراك سنة في الميزانية أساسه على أعدت الذي سعرال

 ممارسات منظمة الأغذية والزراعة وآخر المستجدات -ثالثاا

دفع الدول الأعضاء  في مسألتيبعناية ئاسية للمنظمة في الماضي الأجهزة الر  نظرتعلى النحو المذكور آنفًا،  -7
إدارة  فيةكي  بصورة دورية فيالمالية  ولجنةالمجلس  بحثوقد  المتأخرات. مسألة ومعالجة لمنظمةفي ميزانية االمالية لاشتراكاتها 
 بهدفا موضوع دراسات مختلفة المالي للمنظمة. وكانت هذه المسألة أيضً  للوضعلاستعراض المنتظم في إطار االمتأخرات 

 يجاد سبل لتحسين معدل تحصيل الاشتراكات.إ
 لمحة عامة -ألف

دفع  على تشجيعالمن أجل  الحوافزخطة  1991قدّم المؤتمر خلال دورته السادسة والعشرين في عام   -8
معدل الخصم للدول الأعضاء التي تسدد اشتراكاتها قبل تاريخ  هذه الآلية إلى تحديد. وأشارت موعدهاالاشتراكات في 
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هذه الخطة وكيفية  تنظّم. وناقشت لجنة المالية في الدورات اللاحقة القواعد التي 1مارس/ آذار من سنة الاشتراك 31
 أنعمل بهذا التدبير المحفز الذي اعتبر ال وقفتم  ،في نهاية المطافو  .2صخاوجه بتحديد معدل الخصم الواجب تطبيقه 

أخرى لتحسين  اقتراحاتونظرت لجنة المالية في . موعدهاالاشتراكات في  الأعضاء على تسديد دفع محدود على هتأثير 
 :منها ما يلي مورالأ من جملةوشملت  3تحصيل الاشتراكاتمعدل 

اقتراح اعتبار المبالغ المستحقة لصندوق رأس المال العامل وحساب الاحتياطي الخاص بمثابة  (1)
من  22المادة من  7و 5من المادة الثالثة من الدستور والفقرتين  4"اشتراكات" وفقًا للفقرة 

 (؛1994)وقد تم النظر في هذا الاقتراح في عام  اللائحة العامة للمنظمة
من  7و 5من الدستور والفقرتين  3من المادة  4الفقرة اقتراح تعديل تعريف المتأخرات بموجب  (2)

بالنسبة إلى سنة واحدة فقط من المتأخرات لكي تؤدي ، اللائحة العامة للمنظمةمن  22المادة 
إلى ( دولار أمريكي 1مليون ) غير المسددةالدول الأعضاء التي تفوق اشتراكاتها التراكمية 

)وقد تم  المجلس في عضويةالأهلية للانتخاب فقدان ق التصويت في المؤتمر والمجلس و حفقدان 
 (؛1991النظر في هذا الاقتراح في عام 

بشأن المشاركة في المجلس  22المادة من  7و 5ن االفقرت التي نصت عليهاالقيود نطاق توسيع  (3)
بحيث تشمل ( وخسارته لمقعده في المجلسقه في الترشيح لعضوية المجلس العضو لحفقدان )

 (؛ 1991المشاركة في لجنتي المالية والبرنامج )وقد تم النظر في هذا الاقتراح في عام 
حقوق  استعادةمن الدستور بشأن عملية  3من المادة  4الفقرة تطبيق التشدد أكثر في  (4)

، بما في ذلك من خلال الطلب من الدول الأعضاء تقديم خطط تقسيط التصويت
التصويت )وقد نظر المؤتمر في هذا  حقها في لاستعادةالاشتراكات المتأخرة باعتبارها شرطاً 

 (؛ بمزيد من التفصيل في ما يليضه ااستعر جرى و  2005الاقتراح في عام 
في إطار عدد من الظروف  ويلها للقيودالتي يخضع تحقبول الاشتراكات في العملات المحلية  (5)

، وجرى استعراضه 2006و 2005و 1993)وقد تم النظر في هذا الاقتراح في الأعوام  المحددة
 (.بمزيد من التفصيل في ما يلي

من حيث ا متقلّبً  وعزمها على اتخاذ الإجراءات اللازمة، الدول الأعضاء في هذه المسألة اهتمامبالإجمال كان  -9
 .تقلبات أسعار الصرفبوهو ما كان مرتبطاً بدوره، أحياناً،  الدول الأعضاء المستحقة علىالمتأخرات بمستوى  ارتباطه

دفع الاشتراكات  للتشجيع علىأي توافق في الآراء بين الدول الأعضاء بشأن تعزيز تدابير محددة  لم يكن هناكولكن، 

                                                      
 REP C/91في الوثيقة  339و 338الفقرتان  1
 (.2004) 5/108(، الوثيقة 1997( والدورة السابعة والعشرون للمؤتمر )1997الدورة الثامنة والثمانون للجنة المالية )سبتمبر/ أيلول   2
( 2005(؛ الدورة التاسعة بعد المائة للجنة المالية )التحسين واقتراحات المسددة( )تحليل الاشتراكات 2004الدورة الثامنة بعد المائة للجنة المالية )  3

( )قبول العملة 2005تحليل تأثير معدل الخصم صفر(، الدورة العاشرة بعد المائة للجنة المالية ) -)خطة الحوافز للتشجيع تسديد الاشتراكات بسرعة
(، الدورة الخامسة عشرة بعد المائة للجنة 2006في تسديد الاشتراكات المقررة(، الدورة الثالثة عشرة بعد المائة للجنة المالية )المحلية من البلدان النامية 

 التدابير الرامية إلى تحسين حالة العجز النقدي في المنظمة(. ( )2007(، والدورة الثامنة عشرة بعد المائة للجنة المالية )2006المالية )
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لى عتأثير هذه التدابير ما يتعلق بسيما في  لاو عضاء، بعض الأ مخاوفإلى  بشكل أساسيويعزى ذلك  في موعدها.
 البلدان النامية التي تعاني صعوبات مالية.

 ممارسات منظمة الأغذية والزراعة المتعلقة بإعادة حقوق التصويت -باء
أحكام غياب إلى ا من الدستور، نظرً  3من المادة  4الفقرة في الآونة الأخيرة المناقشات على تنفيذ كّزت ر   -10

الدول  بموجها تقومفنشأت ممارسة  متأخرات. التي لديها حقوق التصويت للدول الأعضاء إعادةواضحة بشأن إجراءات 
الطلبات استنادًا إلى المعايير باستعراض اللجنة العامة  وتقوم طلبات استعادة حقوق التصويت إلى اللجنة العامة.تقديم ب

 4الفقرة الرامية إلى تحديد ما إذا كانت المتأخرات ناجمة عن ظروف خارجة عن إرادة الدولة العضو المعنية، وذلك بموجب 
عامة اللجنة العام، أوصت وجه وب .السنوات هذه المعايير على مرّ  لجنة المالية وقد وضعت من الدستور. 3من المادة 

وفي بعض الحالات، قبلت  .دمونها لذلكوالأسباب التي يقالأعضاء المعنيين طلب استنادًا إلى حقوق التصويت،  بإعادة
. وتستعرض اللجنة العامة هذه الخطط وتتم الموافقة أو طلبت وضعها وضع خطط لتقسيط المتأخراتبالدول الأعضاء 

  المؤتمر. صادر عنعليها بموجب قرار 
حقوق  إعادة، دراسة تفصيلية لمسألة 2005تشرين الثاني  /والثلاثين في نوفمبر الثالثةدورته  ؤتمر فيوقد أجرى الم  -11

بصورة نشطة الدول الأعضاء  الإجراء العادي المتّبع على تشجيع . وفي ذلك الوقت، أوصى المؤتمر بأن ينطويالتصويت
في دون الإخلال بسلطة المؤتمر من ، تالتصوي ها فيوقحق لاستعادةالمتأخرات كشرط  دفعخطة تقسيط لتقديم على 

من الدستور للسماح لهذه الدول بالتصويت. وأوصى المؤتمر أيضًا  3من المادة  4الفقرة اتخاذ قرارات مستقلة بموجب 
ر، ؤتمانعقاد الم تسبقالتي  تهاكي يحيلها إلى لجنة المالية في دور لبإحالة طلبات استعادة حقوق التصويت إلى المدير العام 

هذه  أنّ  مع. و 4تنظر فيها اللجنة العامةكي وبأن تقوم لجنة المالية بعرض آرائها على المؤتمر، عن طريق المجلس، ل
 ، إلا أنه لم يتم تنفيذها.حينهاالتوصيات قد لاقت اهتمامًا ملحوظاً في 

  الأخرى الاقتراحات -جيم
، آنفًامع التوصيات المشار إليها  2005عام في  حظيت بهالزخم الذي استنادًا إلى قامت،  لجنة المالية لكنّ  -12

واستنادًا إلى  .20075-2006 لنقدي للمنظمة خلال فترة السنتينالعجز ا حالة وسائل إضافية لمعالجةفي  بالنظر
تشرين /المؤتمر في دورته الرابعة والثلاثين في نوفمبر امينظر فيهكي ل قرارشروعي بملجنة المالية، أوصى المجلس استعراض 

 الاشتراكات ما يلي:دفع على الإسراع في تشجيع لالتدابير المقترحة لشملت . و 2007 الثاني
 الاشتراكات قبولب للأمانة من اللائحة المالية من أجل السماح 6-5استثناء للمادة  وضع (1)

 هذه شملت قدو ) الشروط من عددل الامتثال بشرط للقيود، تحويلها يخضع التي المحلية بالعملات
 استخدام يمكن التي البلاد في أنشطةب المنظمة تضطلع أن ضرورةمن الأمور منها  جملة الشروط

لأمم المتحدة أو ا في به المعمولبسعر الصرف  العملة هذه ؛ وإمكانية إنفاقفيها العملات هذه
 ؛(قصيرة زمنيةفترة  نضو غر، في خسائ دونمن 

                                                      
 C 2005/REPمن الوثيقة  33 لفقرةا  4
 FC 119/8  (2007)( و2007)  FC 118/13( و2006) FC 115/8الوثائق   5
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 سنتينمن جانب الدول الأعضاء التي عليها متأخرات لمدة  الاشتراكاتلتقسيط تقديم خطط و  (2)
 ؛عليها لاحقًا لمؤتمرلتقوم باستعراضها وليوافق اإلى لجنة المالية تقويميتين 

ا حق التصويت في اليوم تلقائيً  جميع الدول الأعضاء استعادةووقف العمل بالممارسة المتمثلة في   (3)
 .2005في دورته في عام  المؤتمرأقرهّ على النحو الذي  6الأول للمؤتمر

 الموافقة على هذه الاقتراحات. من 2007ن المؤتمر خلال دورته الرابعة والثلاثين في عام كّ تملم يو  -13
اقتراح أي تدابير  لكن من دون 2009-2008ألة خلال فترة السنتين المالية مجددًا في هذه المس لجنةنظرت قد و  -14

أنّ التوصيات إلا  أن تبقى هذه المسألة قيد الدراسة. 2009ملموسة. وطلب المؤتمر في دورته السادسة والثلاثين في عام 
ا إلى تراجع عدد ذ، على الأرجح نظرً بإعادة حقوق التصويت لم ت نفّ والمرتبطة  2005 عامفي التي رفعها المؤتمر الخاصة 

 .آنذاك ونظراً إلى عملية الإصلاح الجارية، 2005 عامفي ا بما كان عليه الحال متأخرات مستحقة قياسً الدول التي عليها 
  CCLM 95/14 الوثيقةنظرت لجنة الشؤون الدستورية والقانونية في ، 2012أكتوبر/تشرين الأول شهر في و  -15

 ."التصويت للبلدان الأعضاء التي عليها متأخرات()إعادة المؤتمر حقوق  المتأخرات"الجوانب القانونية لمعالجة  بعنوان
حقوق التصويت من الدستور المتعلقة بإعادة المؤتمر  3من المادة  4الفقرة هذه الوثيقة الممارسة المتبعة لتنفيذ  تصفو 

مشورة اللجنة إلى  وتشير هذه الوثيقة إلى أن الممارسة التي كان المؤتمر يتّبعها تستند للبلدان الأعضاء التي عليها متأخرات.
 العامة.

لجنة الشؤون الدستورية من  2013خلال دورتها الثامنة والأربعين بعد المائة في مارس/ آذار  طلبت لجنة الماليةو  -16
)على النحو الوارد في الفقرة  2005الصادرة عن المؤتمر في نوفمبر/ تشرين الثاني  دراسة ما إذا كان تنفيذ التوصية والقانونية

وقد أشارت لجنة الشؤون الدستورية والقانونية خلال  للمنظمة. النصوص الأساسية فيينطوي على تغييرات  أعلاه( 11
اللائحة إلى أنه يمكن تنفيذ هذه التوصيات عن طريق تعديل  2013دورتها السابعة والتسعين في أكتوبر/تشرين الأول 

غير أنه لم يتم بعد اتخاذ أي قرار  الجزء الثاني من النصوص الأساسية. فيأو اعتماد المؤتمر لقرار وإدراجه  العامة للمنظمة
 .التوصل إلى اتفاق في المجلس لعدمنهائي بشأن هذه المسألة 

 لاقتراض لالمنظمة  سلطةو الحالة الراهنة  -دال
مصدر قلق كبير. فقد كان معدّل تحصيل الاشتراكات  2018كانت حالة العجز النقدي للمنظمة في عام  -17

، ولا سيما من جانب غير مسدّدةعن السنوات السابقة الاشتراكات المقرّرة ، وبقيت 20127 الأدنى منذ عام المقررة
 لمنظمة.الة السيولة في ابح. وهذا ما أضرّ بشدّة الأعضاء الذين يدفعون أكبر الاشتراكات

على إدارة مشاكل التدفق النقدي عن قادرة  المنظمة كانت على مدى سنوات عديدةأن وتجدر الإشارة إلى  -18
الذي اعتمده المؤتمر في دورته الثانية والعشرين في  14/83التجارية على أساس القرار  المصارفطريق الاقتراض من 

الثمانين في  تهفي دور  ه المجلسالذي اعتمد 2/80 تأكيدًا للقرارهذا القرار  وجاء. 1983عام من تشرين الثاني  /نوفمبر

                                                      
 C 2007/LIM/7 لوثيقةا  6
التي قامت الدول الأعضاء بدفعها  2018، بلغت نسبة الاشتراكات المقررة لعام 2018سبتمبر / أيلول  30" في  FC 173/3 Rev.1انظر الوثيقة   7

 في المائة". 55.9حينما بلغت  2012في المائة، وهو أدنى معدل تحصيل منذ سنة  57.3للمنظمة 
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وقد أتاح ذلك  الاقتراض من مصادر خارجية. صلاحيةالذي منح المدير العام و  1981عام من تشرين الثاني  /نوفمبر
 الحفاظ على خطة عملها كاملةً والوفاء بالتزاماتها. وكان هذا الحل المؤقت ممكنًا لأن المصارف التجاريةإمكانية للمنظمة 

لم تعد مستحقات  قد تغيّر إذ الوضع ولكنّ دفع اشتراكاتها المقررة. بضمان الالتزام القانوني للدول الأعضاء وافقت على 
 تسديدتوقيت ب على التنبؤحاليًا إلى عدم القدرة لا سيما بالنظر و التجارية، للمصارف تشكل ضمانات مقبولة  الأعضاء
إقراض المنظمة. وقد وضعت هذه الظروف المنظمة في  فيلتجارية المصارف ا تتردّدنتيجة لذلك، و . لاشتراكاتهم 8الأعضاء

 حرج.وضع 
قوق التصويت على أساس الطلبات لح المؤتمر مارسة إعادةفي ما يتعلق بم نظمةالمعلى ذلك، فإن تجربة  علاوةً و  -19

الأعضاء  طلب منلم يعد ي   هأن تعنيتقسيط الاشتراكات المتأخرة لخطط دون الحاجة إلى من من الدول الأعضاء  الواردة
 الراهنحقوق التصويت في الوضع عادة عتبر صياغة إجراءات محددة لإتفي أي حال، لا و  .الخططالمعنيين تقديم هذه 

 .تسديد الاشتراكات المقررة تأخر الدول الأعضاء فيمسألة لمعالجة وسيلة مناسبة 
إعادة  باتتالاشتراكات المقررة،  دفع المتأخرات فيفي ضوء التجربة الأخيرة والمناقشات السابقة بشأن مسألة و  -20

 اشتراكات دفعالتأخر في مسألة معالجة لا سيما في ما يتعلق بالتدابير الرامية إلى ، ةً النظر في الإطار القانوني الحالي ضروري
 .موعدهافي  المقررةدفع الاشتراكات بلالتزام ل ل الأعضاءوذلك بهدف تعزيز امتثا ء،الدول الأعضا

 الاشتراكات المقررة دفعالمتأخرات في  مسألةالتدابير المقترحة لمعالجة  -رابعاا

 طبيعة التدابير المقترحة -ألف
التي تنصّ عليها النصوص الأساسية والتي يتم اتخاذها في حال التخلّف عن دفع  ةيجدر التذكير بالتدابير الثلاث -21

( 2من الدستور؛ ) 3من المادة  4الفقرة في التصويت خلال المؤتمر بموجب  ه( فقدان العضو لحق1الاشتراكات، وهي: )
 (3؛ )اللائحة العامة للمنظمةمن  22المادة من  5بموجب الفقرة  قه في الترشيح لعضوية المجلسالعضو لحفقدان و 

 .اللائحة العامة للمنظمةمن  22المادة من  7بموجب الفقرة  وخسارته لمقعده في المجلس
ة هذا يمكن استعادلا و  االتصويت تلقائيً  فيالعضو لحقه  فقدانيكون في القسم الثاني أعلاه، النحو الوارد  ىوعل  -22

فقدان العضو  أحكام المنظمة بصورة صارمة قتطبّ و دفع المتأخرات المستحقة. بؤتمر، أو من جانب المإلا بقرار إيجابي  الحق
كان متوقعًا   أو أحصلت في الماضيسواء  اتاستثناء من غير، لسالمجفي  هلعضوية المجلس أو فقدان مقعد في الترشيح هلحق

 في المستقبل.حصولها 
الجارية في خذ المبالغ المستحقة عن السنة المالية على عدم أتنفيذ هذه التدابير،  وقد درجت المنظمة، من خلال -23

 .ةالمالي من اللائحة 5-5" بحسب التعريف الرسمي عملًا بالمادة المتأخرات"من بما أن هذه المبالغ ليست ، الاعتبار
 جانبوزعة على النحو الواجب من المفي ميزانية المنظمة  الاشتراكات لا تؤخذ في الاعتبار سوىوبالإضافة إلى ذلك، 

المبالغ المستحقة لصندوق رأس المال العامل وحساب الاحتياطي الخاص  أن المتأخرات )أي قيمة احتسابالمؤتمر عند 

                                                      
 FC 173/3 Rev.1الوثيقة   8
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من مديونة للمنظمة بمبلغ يساوي ثلاث سنوات كاملة  ه القواعد للدول الأعضاء بأن تكونويتيح تطبيق هذ .9مستثناة(
أي عواقب نتيجة هذه المتأخرات. ويؤدي ذلك إلى الضغط على حالة ترتّب عليها تالاشتراكات المقررة من غير أن 

 .2018السيولة المالية في المنظمة كما حدث في عام 
من قدرة المنظمة على الاقتراض من مصادر خارجية، ومن أجل تمكين  تحدّ التي  وبالنظر إلى التطورات الأخيرة  -24

من الضروري  ،موعدهافي الاشتراكات دفع  التشجيع علىو  بفعالية نقص السيولة النقدية معالجة مسألةالمنظمة من 
 التدابير التالية:تم اقتراح قد . و اشتراكاتهاالتدابير التي تنطبق على الدول الأعضاء المتأخرة في دفع  توسيع نطاق
قه العضو لح)فقدان  اللائحة العامة للمنظمةمن  22المادة من  5توسيع نطاق التدابير الواردة في الفقرة  24-1

لمقعده في  ة العضوخسار ) اللائحة العامة للمنظمةمن  22المادة من  7( والفقرة في الترشيح لعضوية المجلس
 ؛لجان المجلس )لجنة البرامج ولجنة المالية ولجنة الشؤون الدستورية والقانونية( لتشمل( المجلس

تدبير إضافي يتمثل في فقدان أهلية العضو للانضمام إلى لجنة فنية أو للمشاركة في عمل اللجان  اتخاذ 24-2
، ولجنة مصايد اللائحة العامة للمنظمةمن  29من المادة  2و 1الفنية )لجنة مشكلات السلع بموجب الفقرتين 

ولجنة لجنة ، 31من المادة  2و 1 ولجنة الغابات بموجب الفقرتين، 30من المادة  2و 1الأسماك بموجب الفقرتين 
 (؛ 32من المادة  2و 1الزراعة بموجب الفقرتين 

التدابير، من سنتين إلى سنة واحدة من المتأخرات،  تطبيقالمسموح بها قبل  عدم الدفعفترة وتقليص  24-3
من المادة  7و 5والفقرتين  التصويت(، وقمن الدستور )فقدان حق 3من المادة  4الفقرة تعديل ويقتضي ذلك 

من اللائحة  7-5المجلس وفقدان المقعد في المجلس( والمادة  أعضاء )انتخاب اللائحة العامة للمنظمةمن  22
 .10المالية )احتساب الاشتراكات المستحقّة(

 الجوانب الإجرائية -باء
التعديلات الواردة نطبق متطلبات إجرائية مختلفة على الصكوك المتعددة، ولا سيما على شروط الموافقة على ت -25

 آنفًا.
 التعديلات المقترحة على اللائحة العامة للمنظمة  -1

من اللائحة العامة للمنظمة  22من المادة  7و 5اعتماد التعديلات المقترحة على الفقرتين يقوم المؤتمر بينبغي أن  -26
من اللائحة العامة للمنظمة  32و 31و 30و 29في كلّ من المواد  2و1أعلاه(، وعلى الفقرتين  1-24)راجع الفقرة 
. للمنظمة من اللائحة العامة 46عملًا بالمادة  الأصوات المدلى بها خلال المؤتمر بأغلبية ثلثي أعلاه( 2-24)راجع الفقرة 

عملًا بالفقرة سمي، تصويت الإعن طريق الأو  بمناداة الأسماءمن خلال التصويت ى التعديلات الموافقة علوينبغي أن تتم 
أن يتجاوز العدد الكلي للأصوات المؤيدة والمعارضة وينبغي اللائحة العامة للمنظمة.  من 12المادة من  8والفقرة )أ( 7

                                                      
 يستند تطبيق هذه التدابير إلى المفهوم القانوني المتمثل في أن التدابير التي تتخذ طبيعة العقوبات ت فسّر بطريقة تقييدية   9

تساب يتواصل العمل بالتفسير نفسه أي الذي أنه لا تؤخذ في الاعتبار الاشتراكات في صندوق رأس المال العامل وحساب الاحتياطي الخاص لغرض اح  10
 خرات.المتأ
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ة )الفقرة التعديلات المقترحة مرفوض تعتبرلم يتم استيفاء هذه الشروط،  وفي حال ،نصف عدد الدول الأعضاء في المنظمة
 من اللائحة العامة للمنظمة(. 12)ب( من المادة 3

 إدراجها ضمن وي قترحاللائحة العامة للمنظمة.  فيالتعديلات المذكورة أعلاه على تغييرات محدودة  نطويتسو  -27
اللائحة العامة  والمواد فيقسام لسائر الأ إعادة ترقيممع ما يترتّب على ذلك من قسم جديد بعنوان "المتأخرات"، 

ويرد المؤتمر،  يتّخذه قرار بموجباللائحة العامة للمنظمة  المقترحة على الموافقة على التعديلات وستجريللمنظمة. 
 الوثيقة. بهذه 1 المرفقفي  هذا القرار مشروع

الومن المفترض أن  -28  2019 حزيران/ في يونيوينفي دورته المقبلة الحادية والأربعإلى المؤتمر هذه التعديلات  تح 
 وذلك 2021 انون الثانيك/ينايرالأول من  ا مناعتبارً  للموافقة عليها. ولكن، من المقترح أن يجري تطبيق هذه التعديلات

 .انظام أكثر تقييدً وجود تكيف مع تلدول الأعضاء للالكافي إتاحة الوقت الذي يقضي ب استنادًا إلى المبدأ العام القائل
. ولكن، 2019 حزيران /التعديلات المقترحة في يونيوعلى  يوافق المؤتمر المفترض أنه من هو أنو اعتبار آخر مهم وثمة 

لجنة البرنامج ولجنة المالية ولجنة الشؤون الدستورية  في عضاءالأالتاريخ، ستكون الترشيحات لانتخاب  ذلكبحلول 
ا من التعديلات اعتبارً  تطبيقب تعطيل العملية الانتخابية الجارية، يقترح تجنّ والقانونية والمجلس، قد قدّمت. ومن أجل 

 )واللوائح المالية(للمنظمة العامة  اللائحةضرورية في ي تعديلات لاحقة ويمكن لأ. 2021 كانون الثاني  /يناير الأول من
حيّز  تدخلأن  أعلاه، 3-24ح في الفقرة  على النحو المقتر رض تدابيرالمتأخرات التي تؤدي إلى ف فترة بتقليصفي ما يتعلق 

 أدناه. 2في القسم على النحو المبيّن  التنفيذ

 التعديلات المقترحة على الدستور  -2
عدد سنوات المتأخرات )من بخفض من الدستور في ما يتعلق  3من المادة  4إنّ التعديلات المقترحة على الفقرة  -29

أعلاه(،  3-24التي تؤدي إلى فقدان العضو حقّه في التصويت خلال المؤتمر )راجع الفقرة  سنتين إلى سنة واحدة(
تتطلب تعديل دستور المنظمة. ويقتضي هذا التعديل موافقة المؤتمر بأغلبية ثلثي أعضائه بشرط أن تزيد هذه الأغلبية عن 

الأغلبية و من الدستور(.  20من المادة  1ة نصف عدد الدول الأعضاء في المنظمة )على النحو الذي تشير إليه الفقر 
المطلوبة للموافقة على التعديلات التي أدخلت على اللائحة آنفًا و بالمقارنة مع الأغلبية المذكورة  خاصةأغلبية المطلوبة هي 

 .ظمةنالمنصف عدد الدول الأعضاء في عن  المؤيدّةمجموع عدد الأصوات  ه ينبغي أن يزيدالعامة للمنظمة، بمعنى أن
من  20من المادة  4الفقرة  كما نصّت عليهفعديل الدستور. هام على تعلى ذلك، ينطبق شرط إجرائي  علاوةً و  -30

 دورةفتتاح ايومًا على الأقلّ من  120لأعضاء قبل إلى االتعديل المقترح ا برسل إشعارً يأن ينبغي للمدير العام الدستور، 
على التعديل المقترح ب يرسل إشعاراًالممكن للمدير العام أن  وبالتالي، لن يكون من. المؤتمر التي ستنظر في هذا التعديل

 .2019 حزيران/في يونيو ا للمؤتمر المقرر عقدهينل انعقاد الدورة الحادية والأربعلدستور إلى الأعضاء قبا
الموافقة على  لن تتم، ا آنفًاإليهتطلبات الإجرائية المشار المأنه لا يبدو ممكنا تلبية  بماومن الناحية العملية،  -31

على  المقترحة تعديلاتالسيتم تقديم وبالتالي،  .202111 حزيران/يونيوالمقرر عقدها في في دورة المؤتمر  إلا التعديل المقترح

                                                      
من الدستور، أي أن تقوم  20من المادة  4وذلك بافتراض أن فرادى الدول الأعضاء لن تقدم إلى الأمانة التعديل المقترح على الدستور عملاً بالفقرة   11

 .2019فبراير/شباط  20بذلك قبل تاريخ 
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ين تدابير من سنتالفرض  التي تؤدي إلىالمتأخرات تسديد فترة  تقليصمن أجل اللائحة العامة للمنظمة واللائحة المالية 
 من الدستور، ينبغي 20 لمادةمن ا 3للفقرة ا أنه وفقً  إلى أيضاتجدر الإشارة عتمادها في ذلك الوقت. و لا ،إلى سنة واحدة

 .إلى المدير العام ةهموجّ  رسالة بموجبتقديم الاقتراحات  للمجلس أو للدولة العضو
 المجلس بالموافقة على التعديل المقترح. وي قترح، ي قترح على اللجان في دوراتها الجارية توصية تقدّموفي ضوء ما  -32

يقوم المؤتمر بالنظر في هذه التعديلات لاعتمادها أيضًا على المجلس النظر في التعديلات المقترحة في دورته المقبلة، على أن 
 .2021خلال دورته الحادية والأربعين في يونيو/ حزيران 

وستتم الموافقة عبر قرارات يتّخذها المؤتمر على التعديلات المقترحة على الدستور واللائحة العامة للمنظمة  -33
 2 ينفق المر في نالمقترحاقرار ال وعامشر  رديو عدد سنوات المتأخرات التي تؤدي إلى تطبيق التدابير.  لتقليصواللائحة المالية 

 تنظر فيهما اللجان.كي لالوثيقة بهذه  3و

 الاجراءات المقترح اتّخاذها من جانب اللجان -خامساا

التعديلات المقترحة على النصوص  مع الإشارة بوجه خاص إلىة إلى استعراض هذه الوثيقة إنّ اللجان مدعوّ  -34
 وفقاً لما تراه ملائماً. اوإبداء الملاحظات عليهالأساسية، 

 يلي:إنّ اللجان مدعوّة على وجه التحديد إلى القيام بما و  -35
اللائحة  الذي يتضمن التعديلات المقترحة على 1المرفق  مشروع قرار المؤتمر الوارد في المصادقة على 35-1

يوافق عليه المؤتمر لاحقًا في دورته الحادية كي مشروع القرار هذا إلى المجلس ل العامة للمنظمة وإحالة
 ؛2019والأربعين في يونيو/حزيران 

التعديلات المقترحة  يتضمنانذين لال 3و 2في المرفقين  ينقرار المؤتمر الوارد يمشروع المصادقة علىو  35-2
ا مإلى المجلس ليوافق عليه ي القرارعلى الدستور واللائحة العامة للمنظمة واللائحة المالية، وإحالة مشروع

 .2021والأربعين في يونيو/حزيران  الثانيةالمؤتمر لاحقًا في دورته 
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 1المرفق 
 2019_/ القرار

 :إنّ المؤتمر
التأخيرات الحاصلة في دفع نتيجة  2018لبرنامج العادي في عام التي شهدها ا الحرجةحالة السيولة  إذ يلاحظ

ولا سيما من جانب  ستمرار وجود مستوى عالٍ من الاشتراكات غير المسددة عن السنوات الماضيةواالاشتراكات 
 ؛الأعضاء الذين يدفعون أكبر الاشتراكات

وتأثير هذا التأخير على  على نحو متزايد شتراكاتالافي تسديد  الدول الأعضاء تأخرنمط  تناميإزاء  وإذ يساوره القلق
 الذي تمت الموافقة عليه؛المنظمة وعلى قدرتها على تنفيذ برنامج العمل  في السيولةحالة 

ما من شأنه  ،الدول الأعضاء تحصيل الاشتراكات منتوقيت بعلى التنبؤ حاليًا عدم القدرة إزاء  أيضًا القلق وإذ يساوره
 ؛ 14/83قرار المؤتمر أجازه قدرة المنظمة على الاقتراض من مصادر خارجية كما ب يضرّ  أن

الذي تمت الموافقة تنفيذ برنامج العمل تدفق نقدي كافٍ لتغطية الالتزامات وضمان بالحاجة إلى الحفاظ على  وإذ يقرّ 
 عليه؛

والسبعين بعد  الخامسةبعد المائة، ولجنة المالية في دورتها  الثامنةبأنّ لجنة الشؤون الدستورية والقانونية في دورتها  وإذ يذكّر
لمنظمة وقد أقرّ المجلس دستور اوأوصتا المجلس بتعديل  ونظرتا في اقتراح التعديل 2019في مارس/آذار  تاتمعقد اجالمائة، 

التخلّف  في حال والستين بعد المائة، من أجل تعزيز التدابير التي ت فرض على الأعضاء هذا الاقتراح في دورته الحادية
 عن دفع الاشتراكات؛ 

 
 :12اعتماد التعديلات التالية على اللائحة العامة للمنظمة يقرر -1

المتأخرات" )مع ما  -ضمن قسم جديد "هاء 47 المادةإلى اللائحة العامة للمنظمة  جديدةمادة إضافة 
 لقسم "أحكام متنوّعة" وسائر المواد( إعادة ترقيميترتّب على ذلك من 

 المتأخرات  -هاء
 47المادة 

 المتأخرات 
ممثل عنها لانتخابه عضواً في لجنة البرنامج و/أو لجنة المالية  ترشيحل مؤهلةدولة عضو أي  تكون لا -1

 والمستحقةالمالية المتأخرة عليها الاشتراكات  إذا كان مقدارو/أو لجنة الشؤون الدستورية والقانونية، 
 الاشتراكات المستحقة عليها عن السنتين التقويميتين السابقتين. يزيد عن مقدار عادل أويللمنظمة 

                                                      
 باستخدام الحروف المائلة ووضع خط تحتهايشار إلى العبارات المحذوفة بكتابة النص يتوسّطه خط، وإلى الإضافات   12
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لجنة مشكلات السلع ولجنة  عضوية إلى للانتساب إشعار لإرسال مؤهلةدولة عضو  أي تكون لا -2
في عمل هذه اللجان عملاً بالفقرتين  مشاركةدعوتها لل أو الزراعةولجنة  الغاباتمصايد الأسماك ولجنة 

 والمستحقة االمالية المتأخرة عليه الاشتراكات إذا كان مقدار ،32و 31و 30و 29من المواد  2و 1
 ن السنتين التقويميتين السابقتين.ع االاشتراكات المستحقة عليه مقدار زيد عنيعادل أو يللمنظمة 

لجنة البرنامج أو لجنة المالية أو لجنة الشؤون الدستورية والقانونية أو اللجان الفنية  فيعضو  أييعتبر  -3
المالية  الاشتراكات مقدار إذا كان اللجان هذه عضويةمن  مستقيلاً  ،أعلاه 2المذكورة في الفقرة 

الاشتراكات المستحقة عليه عن السنتين  مقدارزيد عن يعادل أو يللمنظمة  والمستحقةالمتأخرة عليه 
 .التقويميتين السابقتين

 .2021التعديلات المذكورة أعلاه في الأول من يناير/ كانون الثاني  أن يبدأ نفاذيقرر  -2
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 2المرفق 
 2021القرار _/

 من الدستور 3من المادة  4تعديل الفقرة 
 إنّ المؤتمر:

التأخيرات الحاصلة في دفع نتيجة  2018لبرنامج العادي في عام التي شهدها ا الحرجةحالة السيولة  إذ يلاحظ
ولا سيما من جانب  ستمرار وجود مستوى عالٍ من الاشتراكات غير المسددة عن السنوات الماضيةواالاشتراكات 

 الأعضاء الذين يدفعون أكبر الاشتراكات؛
على نحو متزايد وتأثير هذا التأخير على  شتراكاتالافي تسديد  الدول الأعضاء تأخرنمط  تناميإزاء  وإذ يساوره القلق

 الذي تمت الموافقة عليه؛المنظمة وعلى قدرتها على تنفيذ برنامج العمل  في السيولةحالة 
ما من شأنه  ،الدول الأعضاء تحصيل الاشتراكات منتوقيت بعلى التنبؤ حاليًا عدم القدرة إزاء  أيضًا القلق يساورهوإذ 

 ؛ 14/83قرار المؤتمر أجازه قدرة المنظمة على الاقتراض من مصادر خارجية كما ب يضرّ  أن
الذي تمت الموافقة تنفيذ برنامج العمل بالحاجة إلى الحفاظ على تدفق نقدي كافٍ لتغطية الالتزامات وضمان  وإذ يقرّ 

 عليه؛
والسبعين بعد  الخامسةبعد المائة، ولجنة المالية في دورتها  الثامنةبأنّ لجنة الشؤون الدستورية والقانونية في دورتها  وإذ يذكّر

، ونظرتا في اقتراح التعديل وأوصتا المجلس بتعديل اللائحة العامة للمنظمة وقد 2019آذار المائة، قد اجتمعتا في مارس/
 في حال أقرّ المجلس هذا الاقتراح في دورته الحادية والستين بعد المائة، من أجل تعزيز التدابير التي ت فرض على الأعضاء

 التخلّف عن دفع الاشتراكات؛ 
 :13اعتماد التعديلات التالية على الدستور يقرر -1

 3"المادة 
 المؤتمر

)...( 
صوت واحد فقط، وليس للدولة العضو المتخلّفة عن دفع اشتراكاتها المالية للمنظمة، أن عضو لكل دولة  -4

ما يعادل أو يزيد عن مقدار الاشتراكات المستحقة  تتمتع بحق التصويت في المؤتمر إذا بلغ مقدار متأخراتها
وشريطة أن يعادل المبلغ المذكور أعلاه مليون  السنيتن التقويميتين السابقتين السابقةالتقويمية  نةالس عليها عن

ن أاقتنع ب ومع ذلك للمؤتمر أن يسمح لهذه الدولة العضو بالتصويت إذا .( دولار أمريكي أو يزيد عنه1)
  ."إرادتهاعن الدفع يرجع لظروف خارجة عن  هاعجز 

  . 2021من الدستور في الأول من يناير/ كانون الثاني  3من المادة  4التعديل على الفقرة  أن يبدأ نفاذ يقرّر -2
                                                      

 يشار إلى العبارات المحذوفة بكتابة النص يتوسّطه خط، وإلى الإضافات باستخدام الحروف المائلة ووضع خط تحتها  13
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 3المرفق 
 2021القرار _/

 والمادة  22من المادة  7و 5الفقرتين  ت علىتعديلاال
 من اللائحة المالية 5من المادة  7-5والفقرة من اللائحة العامة للمنظمة  47

 
 إنّ المؤتمر:
التأخيرات الحاصلة في دفع نتيجة  2018في عام  حرجةللمنظمة كانت  حالة السيولة للبرنامج العاديأنّ  إذ يلاحظ

ولا سيما من جانب  ستمرار وجود مستوى عالٍ من الاشتراكات غير المسددة عن السنوات الماضيةواالاشتراكات 
 الأعضاء الذين يدفعون أكبر الاشتراكات؛

على نحو متزايد وتأثير هذا التأخير على  شتراكاتالافي تسديد  الدول الأعضاء تأخرنمط  تناميإزاء  وإذ يساوره القلق
 الذي تمت الموافقة عليه؛المنظمة وعلى قدرتها على تنفيذ برنامج العمل  في السيولةحالة 
ما من شأنه  ،الدول الأعضاء تحصيل الاشتراكات منتوقيت بعلى التنبؤ حاليًا عدم القدرة إزاء  أيضًا القلق يساورهوإذ 

 ؛ 14/83قرار المؤتمر أجازه قدرة المنظمة على الاقتراض من مصادر خارجية كما ب يضرّ  أن
الذي تمت الموافقة تنفيذ برنامج العمل ان بالحاجة إلى الحفاظ على تدفق نقدي كافٍ لتغطية الالتزامات وضم وإذ يقرّ 

 عليه؛
والسبعين بعد  الخامسةبعد المائة، ولجنة المالية في دورتها  الثامنةبأنّ لجنة الشؤون الدستورية والقانونية في دورتها  وإذ يذكّر

، ونظرتا في اقتراح التعديل وأوصتا المجلس بتعديل اللائحة العامة للمنظمة 2019المائة، قد اجتمعتا في مارس/آذار 
وقد أقرّ المجلس هذا الاقتراح في دورته الحادية والستين بعد المائة، من أجل تعزيز التدابير التي ت فرض على واللائحة المالية 

 التخلّف عن دفع الاشتراكات؛  في حال الأعضاء
 :14من اللائحة العامة للمنظمة 22المادة التالية على  اعتماد التعديلات يقرّر -1

 22المادة "
 انتخاب أعضاء المجلس 

)...( 
لا يجوز أن تنتخب أي دولة عضوًا في المجلس إذا كانت الاشتراكات المالية المتأخرة عليها للمنظمة تعادل،  -5

  ."السابقةالسنة التقويمية السنيتن التقويميتين السابقتين عن  الاشتراكات المستحقة عليها تجاوزأو 
)...( 

                                                      
 يشار إلى العبارات المحذوفة بكتابة النص يتوسّطه خط، وإلى الإضافات باستخدام الحروف المائلة ووضع خط تحتها  14
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يعتبر عضو المجلس مستقيلًا إذا كانت الاشتراكات المالية المتأخرة عليه للمنظمة تعادل، أو تزيد عن  -7
يمثل في  ، أو إذا كان لمين التقويميتين السابقتينتالسن السابقة السنة التقويمية الاشتراكات المستحقة عليه عن

 دورتين متتاليتين للمجلس.
 ليصبح نصّها على النحو التالي:من اللائحة العامة للمنظمة  47تعديل المادة  يقرّرو  -2

 المتأخرات -"هاء
 47المادة 

 المتأخرات
في لجنة البرنامج و/أو لجنة المالية و/أو  كعضوترشيح ممثل عنها لانتخابه  مؤهلة ل دولة عضوأي تكون لا  -1

على تلك الدولة العضو الاشتراكات المالية المتأخرة  مقدار إذا كانلجنة الشؤون الدستورية والقانونية، 
 السنتين التقويميتين السابقتينالاشتراكات المستحقة عليها عن  يزيد عن مقدار عادل أويللمنظمة  والمستحقة

 .السابقة السنة التقويمية
 لجنة مشكلات السلع ولجنة مصايد الأسماك ولجنة للانتساب إلى عضوية مؤهلةأي دولة عضو تكون لا  -2

 31و 30و 29من المواد  2و 1الزراعة أو المشاركة في عمل هذه اللجان عملًا بالفقرتين  الغابات ولجنة
زيد يعادل أو يلمنظمة العضو والمستحقة لعلى تلك الدولة الاشتراكات المالية المتأخرة  مقدار إذا كان، 32و

 السابقة. السنة التقويمية السنتين التقويميتين السابقتينعن  االاشتراكات المستحقة عليه مقدار عن
في لجنة البرنامج أو لجنة المالية أو لجنة الشؤون الدستورية والقانونية أو اللجان الفنية المذكورة عضو أي يعتبر  -3

الاشتراكات المالية المتأخرة عليه  مقدار إذا كان هذه اللجانعضويته في  من مستقيلاً ، أعلاه 2في الفقرة 
 السنتين التقويميتين السابقتينالاشتراكات المستحقة عليه عن مقدار زيد عن يعادل أو يللمنظمة والمستحقة 

 ."السابقة السنة التقويمية
 اعتماد التعديلات التالية على اللائحة المالية للمنظمة: يقرّر-3

 5"المادة 
 تدبير الأموال

)...( 
 بعملتي الدفع مستحقة المتأخرة، الاشتراكات ذلك في بما ينالمنتسب والأعضاء الأعضاء الدول التزامات تظل 5-7

حقوق التصويت في المؤتمر، وعدم الأهلية  انفقد تحديد ولأغراض. عنها مستحقة كانت  التي السمة في الاشتراكات
السنتين المقعد فيه حسبما توخته النصوص الأساسية للمنظمة، تحسب الاشتراكات عن  انللانتخاب للمجلس أو فقد

 سعرالالولايات المتحدة وتحسب أية متأخرات باليورو على أساس  بدولاراتالسابقة التقويمية  السنة التقويميتين السابقتين
 ."الاشتراك سنة في الميزانية أساسه على أعدّت الذي

 .2021التعديلات المذكورة أعلاه في الأول من يناير/ كانون الثاني  أن يبدأ نفاذ يقرّر -4


