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RESUME

A sa cent soixante-neuviéme session, tenue en novembre 2017, le Comité financier a
examiné les modifications qu'il était proposé d'apporter au mandat du Comité de
veérification de la FAO.

A l'issue de cet examen, il a demandé que la proposition de mandat révisé du Comité de
vérification soit inscrite pour décision a I'ordre du jour de sa prochaine session ordinaire, en
mai 2018. 1l a également demandé, en vue de faciliter I'examen de cette question,
I'organisation d'une consultation informelle avec les membres avant sa session de mai 2018.
Le présent document expose la proposition de mandat révisé du Comité de vérification de la
FAO, laquelle comprend les nouveaux changements apportés par le Comité financier lors
de la réunion informelle tenue en mars 2018 et les modifications suggérées par la Direction
de la FAQ, ainsi que les observations relatives aux différentes révisions.

INDICATIONS QUE LE COMITE FINANCIER EST INVITE A DONNER

Le Comité financier est prié d'examiner la proposition de mandat révisé du Comité de
vérification de la FAO, telle qu'elle a été établie lors d'une session informelle de ses
membres avant sa session de mai 2018, ainsi que les observations formulées par la
Direction au sujet des modifications.

Projet d’avis

Le Comité note que les changements qu'il est proposé d'apporter au mandat du
Comité de vérification de la FAO entraineraient une modification de I'objet, des réles
et des responsabilités de ce dernier et transformeraient cet organe consultatif auprés
du Directeur général en un organe subsidiaire du Conseil de la FAO.

Le Comité préconise, au vu de I'ampleur, de la complexité et de I'incidence
potentiellement majeure des modifications proposées, qui pourraient nécessiter a
terme une révision des Textes fondamentaux de la FAO, de réexaminer la question a
I'occasion de I'une de ses futures sessions, apres la publication du rapport relatif a
I'examen des comités d’audit ou de controdle du systéme des Nations Unies qui est
actuellement mené par le Corps commun d'inspection (CCI).
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Introduction
1. A sa cent soixante-neuviéme session, en novembre 2017, le Comité financier:
a) a examiné les propositions de modifications a apporter au mandat du Comité de

veérification de la FAO, y compris en ce qui concerne le rattachement hiérarchique aux organes
directeurs et la procédure de nomination des membres du Comité de vérification;

b) a demandé qu'une feuille de route soit mise en ceuvre par le Secrétariat pour I'examen
des modifications proposées, au moyen de consultations informelles avec les membres, avant
la session de mai 2018 durant laquelle la décision doit étre rendue;

C) a également demandé que I'examen de la proposition de mandat révisé du Comité de
vérification soit inscrit pour décision a I'ordre du jour de sa prochaine session ordinaire, en
mai 2018.

2. Une réunion informelle du Comité financier a été organisée le 14 mars 2018 en vue
d'examiner le projet de mandat révisé du Comité de vérification. Au cours de celle-ci, le Comité a
étudié en détail les modifications proposées et est convenu d'en apporter de nouvelles.

3. L'ensemble de ces modifications, y compris celles mises au point lors de la réunion informelle,
sont présentées a l'annexe | de ce document.

4. La Direction souhaiterait, de maniére générale, attirer I'attention des membres du Comité
financier sur l'incidence de certaines des propositions de modifications a apporter au mandat du
Comité de vérification. En résumé, ces changements entraineraient une modification de I'objet, des
roles et des responsabilités du Comité de vérification et transformeraient cet organe consultatif aupres
du Directeur général en un organe subsidiaire du Conseil de la FAO. Deux observations générales
particuliérement importantes sont exposées ci-aprés, suivies de questions plus spécifiques.

Considérations d'ordre général

5. La premiére observation est liée au réle important de la fonction de vérification. Cette fonction
est une composante du systéme général de contréle de I'Organisation et a toujours été un outil de
gestion essentiel sur lequel la Direction pouvait s'appuyer. 1l existe par ailleurs une fonction de
vérification externe, totalement indépendante de la Direction, qui repose sur un Commissaire aux
comptes nommé par le Conseil et responsable devant le Comité financier, le Conseil et la Conférence.

6. En outre, au cours des derniéres années, la nature et le statut du Comité de vérification de la
FAO a évolué. Sa forme actuelle date de la mise en ceuvre du Plan d'action immédiate pour le
renouveau de la FAO. Le Comité de vérification conseille la Direction, et notamment le Directeur
général. Parallélement, il soumet des rapports annuels au Comité financier. 1l a donc une double ligne
de compte rendu — a la Direction et au Comité financier. Du point de vue de la Direction, cette double
ligne de compte rendu offre un compromis approprié entre une fonction indépendante vis-a-vis des
Membres et un organe consultatif efficace auprés du Directeur général. La Direction a toujours
pleinement respecté l'autonomie opérationnelle du Comité de vérification. Les rapports de ce dernier
au Comité financier n'ont jamais été modifiés a l'initiative de la Direction, qui n'a par ailleurs jamais
fait entrave a son fonctionnement ni & la présentation de ces rapports par son Président.

7. Dans ces conditions, bien que I'on puisse faire observer que certaines des modifications
proposees correspondent & des pratiques en vigueur dans d'autres organismes, il semble qu'elles
engendreraient davantage de problémes qu'elles n'apporteraient d'améliorations a la fonction de
vérification, dans le contexte spécifique de la gestion et de la gouvernance qui sont en place a la FAO.
De fait, les modifications proposées mettraient la Direction dans I'impossibilité de s'appuyer dans
I'avenir sur la fonction de conseil du Comité de vérification, qui tendrait & étre pergu comme un organe
de gouvernance — un organe subsidiaire du Conseil, extérieur a la Direction interne. L'engagement de
la Direction aux c6tés de la fonction de vérification s'affaiblirait probablement, ce qui aurait une
incidence négative sur le fonctionnement de I'Organisation. Le lien direct avec le Conseil entrainerait
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de fait (ou impliquerait) une reconfiguration du réle et des fonctions du Comité financier, qui est
I'organe chargé des questions liées a la gestion du risque, au contrdle interne, a la vérification des
comptes et a la surveillance. A ce sujet, il peut étre utile de mentionner que, a l'origine, le Comité
financier s'appelait «Comité de contrdle financier».

8. Dans cette logique, la fonction de Vérification interne serait assurée sous la houlette d'un
Comité de vérification dont la nature serait celle d'un organe de gouvernance, responsable devant le
Conseil, et qui aurait le statut d'organe subsidiaire de ce dernier. La fonction de vérification interne,
dans I'optique d'un fonctionnement du Comité de vérification en tant qu'organe de «gouvernance»,
deviendrait & peu de chose prés une fonction de Vérification externe, qui ferait double emploi avec
celle qui existe déja.

Considérations spécifiques

9. Dans un esprit constructif et avec I'objectif d'améliorer le mandat du Comité de vérification, la
Direction propose un certain nombre de modifications visant & rendre plus explicites le lien
hiérarchique et la fonction de conseil de ce dernier vis-a-vis du Comité financier, en tant qu'organe
directeur habilité a exercer le contréle de la fonction de vérification. Elles permettent de tenir compte
de la structure de gouvernance spécifique de la FAO, de l'intérét de préserver l'intégrité du réle du
Comité financier, ainsi que du modeéle actuel du Comité de vérification, qui s'avere jouer un role
précieux.

10. Les parties du mandat modifiées par la Direction et les observations y afférentes ont été
intégrées (texte souligné) au tableau (a I'annexe 1) qui présente les propositions de modifications et les
observations formulées par les membres du Comité financier durant la réunion informelle tenue avant
la session ordinaire de mai 2018.

11. Les observations de la Direction portent principalement sur trois aspects étroitement liés des
modifications proposées:

i) la nouvelle ligne de compte rendu du Comité de vérification au Conseil (en lieu et
place du Comité financier), au détriment d'une ligne de compte rendu principale au
Directeur général, modification qui remet en question l'objet méme du Comité de
vérification (sur la base duquel il a été établi);

ii) les nouveaux roles respectifs du Directeur général, du Comité financier et du Conseil
s'agissant de la sélection des membres du Comité de vérification;

iii) le role étendu de conseil indépendant du Comité de vérification, sur des questions qui
sont du ressort du Directeur général, comme les «propositions de I'Organisation
concernant le recrutement de I'Inspecteur général, son renvoi ou le non-
renouvellement de son mandat».

12. La Direction considére que I'objet initial qui a motivé la création du Comité de vérification
devrait subsister:

a) Le Comité de vérification de la FAO fonctionne comme un groupe consultatif d'experts chargé
de fournir au Directeur général des avis sur les modalités de contrble interne, les procédures de gestion
des risques, I'établissement des rapports financiers et les fonctions de vérification interne, d'inspection
et d'enquéte de I'Organisation. Il tient compte a cette fin du Réglement financier et des Régles de
gestion financiere ainsi que des politiques et procédures applicables a la FAO et a I'environnement
dans lequel elle opere.

b) Le Comité fournit aux organes directeurs des informations dans ces domaines en mettant ses

rapports annuels a leur disposition et en chargeant son Président, ou I'un quelconque de ses membres,
de présenter ce rapport directement au Comité financier. Il est proposé de conserver ces arrangements
qui ont donné des résultats trés satisfaisants jusqu'ici.
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c) S'agissant des fonctions de vérification interne, d'inspection et d'enquéte, le Comité intervient
a titre consultatif auprés du Bureau de I'Inspecteur général (OIG) et aide I'Inspecteur général a
s'assurer de la qualité continue des prestations du Bureau.

13. Sélection des membres du Comité de vérification: les dispositions actuelles prévoient que le
Comité est composé de cing membres externes et d'un Secrétaire de droit. Tous les membres et le
Secrétaire sont nommés par le Directeur général. Le Conseil approuve la composition du Comité sur
recommandation du Directeur général et du Comité financier. Il est proposé de conserver ces
arrangements.

14, Recrutement, renvoi ou non-renouvellement du mandat de I'Inspecteur général: la
modification qui a été proposée a l'issue de la réunion informelle est la suivante: «le Comité examine
les aspects suivants et formule des conseils en la matiere a I'intention du Conseil, par l'intermédiaire du
Comité financier, et du Directeur général: [...] propositions de I'Organisation concernant le
recrutement de I'Inspecteur général, son renvoi ou le non-renouvellement de son mandat.»
Conformément a la Charte du Bureau de I'Inspecteur général, le Comité financier est déja consulté sur
les propositions de nomination ou de renvoi de I'Inspecteur général. Il ne semble pas nécessaire de
faire intervenir le Comité de vérification dans ce processus, car cela ajouterait une strate
supplémentaire a une procédure de nomination déja complexel. En outre, I'intervention d'organes de ce
type dans les questions de gestion est susceptible de transformer des problemes de ligne de conduite en
affaires intergouvernementales délicates.

15. Dans le cadre de son plan de travail 2018, le Corps commun d'inspection du systéme des
Nations Unies (CCI) a lancé un «examen des comités d’audit ou de contrdle a I'échelle du systéme des
Nations Unies». Cet examen devrait livrer une image nuancée de la situation au sein du systéme des
Nations Unies, une analyse comparative entre les entités de ce dernier et des recommandations quant a
une approche cohérente, qui tienne compte des points communs mais aussi de la diversité de ces
entités. La FAO s'est d'ores et déja engagée activement aux cotés du CCl dans le cadre de cet examen
majeur, notamment en remplissant, dans un premier temps, un questionnaire détaillé sur les pratiques
de I'Organisation dans ce domaine. Le sentiment général est qu'il est temps maintenant, étant donné
I'expérience acquise en matiére de comités d'audit au sein du systéme des Nations Unies, d'examiner
cette question plus précisément, d'évaluer les pratiques en vigueur et de traiter le probleme de maniére
plus systémique et globale, et non par des initiatives individuelles et non coordonnées.

16. La Direction propose de reporter I'examen des propositions de modification jusqu'a la
publication du rapport du CClI et son examen par le Conseil des chefs de secrétariat des organismes
des Nations Unies pour la coordination. En lieu et place, la Direction invite le Comité financier a
examiner les propositions de modification qu'elle a formulées.

! Concrétement, cela aboutirait a une procédure de nomination pesante, nécessitant tout une série d'étapes, dont
un examen par le Secrétariat, par le jury, par le Directeur général, par le Comité de vérification, par le Comité
financier, puis de nouveau par le Directeur général.
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