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PRESENTACION

La Educacién Alimentaria y Nutricional (EAN) alcanzé un punto im-
portante de su proceso de construccion. Después de haber recorrido un
largo camino, permeado por “altos y bajos” y después de haber superado
obstaculos en el sentido de alcanzar cambios conceptuales y practicas
significativas, actualmente la EAN se inserta en el ambito de las politicas
publicas en el contexto de la promocién de la salud y de la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (SAN).

En Brasil, en las décadas del 40 al 70, el tema oscil6 entre el estatus de
accién publica hasta un importante descrédito, por su caracter muchas
veces discriminatorio y de reduccién de la alimentacién a su dimensién
biolégica. El tema fue retomado a inicio de los afios 1990, a partir de es-
tudios realizados en el campo de la salud, que apuntaron los habitos ali-
mentarios como uno de los factores determinantes para el aumento de

las enfermedades cronicas.

El Marco de Referencia de la Educacién Alimentaria y Nutricional para
las Politicas Publicas refleja un momento singular de valorizacién de estas
acciones, traducido, por ejemplo, en el Plan Nacional de SAN y en el Plan
Plurianual (PPA). El documento aqui presentado es fruto de una construc-
cién participativa de ciudadanos, profesionales, gestores, representantes
de la sociedad civil, profesores y académicos que se dedican al tema, com-
parten y creen que la Educacién Alimentaria y Nutricional contribuye a la
realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuaday para la cons-
truccién de un Brasil saludable. Traduce, por lo tanto, las singularidades y
la diversidad nacional para la consecucion de las acciones de EAN en Brasil.

Para que su propésito de calificar la agenda de alimentacion y nu-
tricién pueda concretizarse, se pone el desafio a todos los sectores gu-
bernamentales y de la sociedad civil en divulgarlo entre los mas diversos
actores y agentes que promueven acciones educativas en el area de la
alimentacion y nutricién en el Pais, ademas de adoptarlo en su proceso
de planificacién de programas y acciones y de darle sus debidos desdo-
blamientos, de forma que él no acabe en si mismo.

Es importante reconocer que este documento dara la oportunidad
para que cada sector califique sus acciones a partir de la acumulacién que
el tema tiene hasta el momento. No obstante, es importante aclarar que
este no es el punto final de este proceso de reflexién sobre la Educacién
Alimentaria y Nutricional en Brasil. Al contrario, este es un documento
en continua construccion y debera tener desdoblamientos propios segin
los sectores que actiian en EAN vayan incorporando los principios aqui
expuestos en sus practicas.

Brasilia, 30 de noviembre de 2012.
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre

Ministerio de Salud
Ministerio de Educacion

Marco de referencia de educacién alimentaria y nutricional para las politicas publicas
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EL PROCESO DE ELABORACION
DEL MARCO DE REFERENCIA

La primera etapa de formulacion del Marco de Referencia de Edu-
cacién Alimentaria y Nutricional para las Politicas Publicas se dio con la
composicion de un Grupo de Trabajo, donde estaban representados:

» Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre: Secretaria
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Departamento de
Estructuracion e integracion de los Sistemas Publicos Agroalimenta-
rios, Coordinacién General de Educacién Alimentaria y Nutricional;

» Ministerio de Salud: Secretaria de Atencién a la Salud, Departamento
de Atencién Basica, Coordinacién General de Alimentacién y Nutricion;

»  Ministerio de Educacion: Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién,
Coordinacion General del Programa Nacional de Alimentacion Escolar;

» Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

» Asociacién Brasilefia de Nutricion;

» Consejo Federal de Nutricionistas;

» Universidad de Brasilia: Observatorio de Politicas de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricion.

Con la Coordinacién General de Educacion Alimentaria y Nutricional
(CGEAN) del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS)
fueron promovidas cuatro (4) actividades que merecen destacarse, ya
que posibilitaron la elaboracién colectiva de un documento de naturaleza
intersectorial sobre Educacién Alimentaria y Nutricional:

1. El encuentro “Educacién Alimentaria y Nutricional - Discutiendo
Directivas”, realizado en Brasilia/DF, en octubre de 2011.

Este encuentro tuvo como objetivo generar reflexiones, intercambios
y propuestas acerca del tema Educacion Alimentaria y Nutricional en el
campo conceptual, de formacién profesional, de las practicas, de la mo-
vilizacion y comunicacion y de las estrategias de articulacion. Entre las
varias dinamicas, se favoreci6 un debate cuyo tema destacado fue el de la
Educacién Alimentaria y Nutricional para las Politicas Publicas. En esta di-
namica fueron consideradas las diferentes practicas de actuaciéon (Salud,
Educacién, Asistencia Social y Seguridad Alimentaria y Nutricional) y el
intercambio de experiencias entre académicos, sociedad civil organizada,
entidades, gestores y profesionales que actian en el area, sean en las
universidades o en las politicas publicas, englobando las tres esferas de
gobierno. Se buscé con esta actividad contribuir para una mayor organi-
zacion de las acciones de EAN, en las diferentes redes de actuacion.

Participaron de este encuentro 160 (ciento sesenta) personas: docen-
tes de cursos de nutricién de universidades publicas y privadas, gestores
y profesionales que actlan en Politicas Publicas relacionadas al tema de
EAN en el drea de la Salud, Educacién, Asistencia Social y Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional de todo el Pais. El evento tuvo como producto final
un informe, disponible de manera completa en el sitio electrénico del Mi-
nisterio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS), en la pagina de
la Coordinacion General de Educacién Alimentaria y Nutricional.

Il. La Actividad integradora sobre Educacion Alimentaria y Nutricional,
realizada durante la IV Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, realizada en la ciudad de Salvador/BA, en noviembre de 2011.

Esta actividad tuvo como objetivo generar reflexiones, intercambios y
propuestas acerca del tema EAN, con el fin de apoyar el proceso de elabo-
racién del Marco de Referencia de EAN para las Politicas Publicas.

Marco de referencia de educacién alimentaria y nutricional para las politicas publicas

11



12

La dindmica cont6 con la participacién de 27 (veintisiete) profesiona-
les, gestores, docentes y representantes de la sociedad civil, interesados
en el tema de EAN en las diferentes areas de actuacion (Salud, Educacion
y Seguridad Alimentaria y Nutricional).

11l. El “Taller de Educacién Alimentaria y Nutricional en las Politicas Publi-
cas” realizado en el Congreso World Nutrition Rio2012, en abril de 2012.

La actividad tuvo como objetivo compartir y recoger conceptos y prin-
cipios acerca de EAN, contribuyendo para la construccién del Marco de
Referencia de EAN para las Politicas Publicas.

El taller conté con 59 (cincuenta y nueve) participantes que actian en
la EAN, en distintas areas, como docentes e investigadores de universida-
des publicasy privadas de Brasil y de otros paises, como Francia y Portugal.

IV. La Consulta Publica realizada entre el 4 de junio y el 7 de julio de 2012.

Fue puesto a disposicién un enlace con el texto base del Marco de
Referencia para que todas las personas, entidades e instituciones con in-
terés en el tema pudiesen enviar sugerencias. Al texto base ingresaron
979 personas, de las cuales 111 enviaron 347 sugerencias.

Se observa que los participantes de la Consulta Publica eran prove-
nientes de 22 (veintidés) Unidades de la Federacién, siendo que la mayo-
ria (37%) de Estados del Sudeste, seguido del Nordeste (31%), Centro-Oes-
te (15%), Sur (11%) y de la region Norte (6%).

También es importante destacar que, con relacién a la esfera de ac-
tuacién profesional, 67% de los participantes actian en la esfera publica,
pero también con representacion de profesionales de la esfera privada y
del tercer sector. Cabe subrayar que 90% de los participantes destacaron
que consideran la elaboracién y divulgacién del Marco de Referencia una
propuesta importante para el area.

EL CONTEXTO DE ELABORACION
DEL MARCO DE REFERENCIA

La EAN es un campo de accién de la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
naly de la Promocién de la Salud y ha sido considerada una estrategia fun-
damental para la prevenciény control de los problemas alimentarios y nu-
tricionales contemporaneos. Entre sus resultados potenciales se identifica
la contribucion en la prevencion y control de las enfermedades crénicas
no transmisibles y deficiencias nutricionales, asi como también la valori-
zacion de las diferentes expresiones de la cultura alimentaria, el fortaleci-
miento de habitos regionales, la reduccion del desperdicio de alimentos,
la promocién del consumo sostenible y de la alimentacion saludable.

Sin embargo, a pesar de la coyuntura prometedora y de los avances
y acumulaciones mas recientes en el campo de la EAN, aun es necesario
ampliar la discusién sobre sus posibilidades, sus limitaciones y la forma
que se realiza. Al mismo tiempo en que se sefiala como estratégica, su
campo de actuacion no esta claramente definido, hay una gran diversidad
de abordajes conceptualesy practicas, poca visibilidad de las experiencias
exitosas, fragilidad en los procesos de planificacién y presencia insuficien-
te en los programas publicos. Se identifica también la necesidad de inver-
sién en la formacion de los profesionales involucrados con relacién a las
diferentes areas de conocimiento, metodologias y estrategias.

En el actual contexto, donde la promocién de las practicas alimen-
tarias saludables prevalece como una actividad estratégica, la Educacién
Alimentaria y Nutricional también esta siendo un reflejo de las politicas

Marco de referencia de educacién alimentaria y nutricional para las politicas publicas
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sociales implementadas. Analizando los documentos presentados, se
identifica la existencia de una supuesta paradoja: al mismo tiempo en
gue se apunta su importancia estratégica, su espacio de accién no esta
claramente definido. La Educacién Alimentaria y Nutricional esta en todos
los lugares y, al mismo tiempo, no esta en ningun lugar.

La eleccion de los alimentos varia entre los individuos y grupos, siendo
influenciada por factores como edad, el género y aspectos socioeconédmi-
cos (GARCIA, 1997). De hecho, las elecciones alimentarias son influencia-
das por determinantes oriundos de dos grandes dimensiones, a saber: in-
dividualesy colectivas. Entre los determinantes individuales se encuentran
los aspectos subijetivos, el conocimiento sobre alimentaciéon y nutricién,
las percepciones sobre alimentacion saludable. Entre los determinantes
colectivos se encuentran los factores econémicos, sociales y culturales.

El acto de comer, ademas de satisfacer las necesidades biologicas es
también fuente de placer, de socializacion y de expresién cultural. Las
caracteristicas de los modos de vida contemporaneos influencian, signifi-
cativamente, el comportamiento alimentario, con oferta amplia de opcio-
nes de alimentos y preparaciones alimentarias, ademas de la apelacion
mediatica, de la influencia del marketing y de la tecnologia de alimentos.
Por lo tanto, el podery la autonomia de eleccién del individuo son influen-
ciados por estos factores siendo que las acciones que pretendan interfe-
rir en el comportamiento alimentario deben considerar dichos factores
e incluir a diferentes sectores y profesionales. Se comprende que la EAN
tendra mayores resultados si son articuladas las estrategias de caracter
estructural que abarcan aspectos desde la produccién al consumo de los
alimentos, ya que su capacidad de generar impacto depende de acciones
articuladas entre las dimensiones que el individuo puede definir y modifi-
car con aquellas que el ambiente determina y posibilita.

OBJETIVOS DEL
MARCO DE REFERENCIA

El Marco de Referencia de Educacion Alimentaria y Nutricional para
las Politicas Publicas tiene el objetivo de favorecer un campo comun de
reflexiéon y orientacién de la practica, en el conjunto de iniciativas de la
Educacion Alimentaria y Nutricional que tengan origen, principalmente, en
la accion publica, y que contemple los diversos sectores vinculados al pro-
ceso de produccion, distribucion, abastecimiento y consumo de alimentos.

Asi, el Marco de Referencia pretende apoyar a los diferentes sectores
de gobierno en sus acciones de EAN para que, dentro de sus contextos,
mandatos y alcances, puedan lograr el maximo de resultados posibles.
En ese sentido, la EAN integrada a estrategias mas amplias para el desa-
rrollo, podra contribuir para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Marco de referencia de educacién alimentaria y nutricional para las politicas publicas
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HISTORIAL NACIONAL DE LA
EDUCACION ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

El andlisis histérico de los diferentes abordajes de EAN califica el di-
reccionamiento y dinamizacion de la practica futura, considerando la di-
versidad de comprensiones, de pensamientos, de valores y experiencias
vividas por profesionales, por educadores, por técnicos, estudiantes e
investigadores y haciendo posible la construccién de nuevos conceptos y
practicas, compatibles con la realidad histérica, oportunidades y desafios.

Siguiendo una linea del tiempo (Anexo A), la EAN, como practica or-
ganizada en Brasil, se remonta a la década de 1930, en el inicio de la con-
formacién de nuestro parque industrial y la organizacion de una clase
trabajadora urbana. En este periodo, se instituyen las leyes laborales, de-
finida la canasta basica de referencia y los estudios de Josué de Castro
muestran la situacién de desigualdad y hambre en el pais. Las estrategias
de EAN estaban dirigidas a los trabajadores y sus familias, a partir de un
enfoque actualmente evaluado como sesgado, al pretender ensefiarles
a alimentarse correctamente segin un parametro fuera de contexto y
estrictamente biolégico. Las acciones estaban centradas en campafias
de introduccion de alimentos que no eran usualmente consumidos y de
practicas educativas dirigidas, principalmente, a las capas de menores
ingresos (BRASIL, 2010a; SANTOS, 2005). En esta etapa, surgi6é en Brasil
la profesional denominada “Visitadora de Alimentacion”, que visitaba los
domicilios con el objetivo de realizar la educacion alimentaria de forma
tradicional, de acuerdo con la Educacion para la Salud pregonada en el
momento, prescribiendo las recomendaciones alimentarias. Esta activi-

dad tuvo poca duracion por haber sido considerada invasiva por la pobla-
cion (BOOG, 1997)

En las décadas de 1970 y 1980, impulsado por la expansion del cul-
tivo de la soja, se desencadend un conjunto de iniciativas que buscaban
favorecer el consumo de este producto y sus derivados. Con resultados
minimos y hasta opuestos a los deseados, estas acciones fueron ejempla-
res como practicas que soélo valorizaban la dimensién nutricional de los
alimentos y no consideraban los aspectos culturales y sensoriales. Este
ejemplo también es recordado por poner en evidencia la interferencia
de intereses econdmicos en las acciones de EAN, teniendo en cuenta la
necesidad, en ese momento, de dar salida a excedentes de produccién.

Las caracteristicas limitantes de las practicas desarrolladas hasta en-
tonces llevaron, por un lado, a resultados cuestionables; por otro, a la
descalificacién de la EAN en cuanto a su legitimidad y a su papel. Asi, has-
ta la década de 1990, la EAN fue poco valorizada como disciplina y como
estrategia de politica publica. Sin embargo, la acumulacién de evidencias
que apuntaban a los habitos alimentarios como uno de los factores de-
terminantes para el aumento, en todo el mundo, de las enfermedades
crénicas, la EAN paso a ser considerada como una medida necesaria para
la formacion y proteccién de habitos saludables.

En este mismo periodo, se inici6 un intenso proceso de renovacion
de la Promocién de la Salud (WHO, 1986; WHO, 1988) y, de manera con-
comitante, de la educacién en salud, inspirada enormemente por Paulo
Freire (BRASIL, 2008; SANTOS, 2005). La educacién basada en la accion
critica, contextualizada, con relaciones horizontales y con valorizacion de
los saberes y practicas populares, se alineé a los movimientos de demo-
cratizacion y de equidade’. Este movimiento se refleja en la EAN, hacien-

1 La Educacién en Salud es un conjunto de practicas que contribuye a aumentar la autono-
mia de las personas en su cuidado y en el debate con profesionales de salud y gestores

Marco de referencia de educacién alimentaria y nutricional para las politicas publicas
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do posible la discusion de los limites de promover practicas alimentarias
saludables, de forma prescriptiva y limitada a aspectos cientifico-biol6gi-
cos, sin el reconocimiento de las otras dimensiones que afectan el com-
portamiento alimentario. A partir de fines de los afios 1990, el término
“promocion de practicas alimentarias saludables” comienza a marcar pre-
sencia en los documentos oficiales brasilefios. Sumada a la promocién de
modos de vida saludables, la promocion de practicas alimentarias salu-
dables constituye una estrategia de vital importancia para enfrentar los
problemas alimentarios y nutricionales del contexto actual. La promocion
de la salud demanda, entre otros aspectos, que el Estado implemente po-
liticas, programas y acciones que posibiliten la realizacién progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA), definiendo, para
esto, metas, recursos e indicadores de monitoreo de estas acciones. En
este mismo periodo, la EAN también vuelve a ser tema de discusiones en
congresos del drea y se la presenta con nuevos focos de actuacioén, valori-
zando el énfasis en el sujeto, en la democratizacién del saber, en la cultu-
ra, en la éticay en la ciudadania (LIMA et al., 2003; CAMOSSA et al., 2005).

Momento importante en esta trayectoria, a comienzos de los afios
2000, es la proposicién y posterior implementacién del Programa Hambre
Cero (PHCQ). En la propuesta original del Instituto Ciudadania, publicada en
2001, el PHC contemplaba la EAN bajo dos frentes de actuacién. El prime-
ro preveia campafas publicitarias y charlas sobre educacion alimentaria
y educacion para el consumo. Habiendo una demanda para que estos
temas fueran también incluidos, obligatoriamente, en el curriculo escolar
del primer grado. De forma complementaria, se proponia la creacién de

(BRASIL, 2009a). Paulo Freire (1996) define “educacién” como practica pedagogica participa-
tiva a aquella que acoge al otro como sujeto dotado de condiciones objetivas (que lo hacen
vivir de determinado modo) y de representaciones subjetivas (que lo hacen interpretar su
lugar en el mundo). Algunos presupuestos son importantes en ese concepto: voluntad (en-
tendida como la curiosidad critica y dudas), autonomia, emancipacion, didlogo y afectividad
(relacion de dignidad colectiva).

una Norma Brasilefa de Comercializacion de Alimentos Industrializados,
similar a la existente para alimentos para lactantes. El Programa también
alertaba sobre la importancia del control de la publicidad y del mejora-
miento de la rotulacién de alimentos (PROYECTO HAMBRE CERO, 2001).
Incluso con las limitaciones de estas proposiciones, la presencia de este
tema en el PHC favorecié numerosos desdoblamientos. A partir de 2003,
se observa un progresivo aumento de acciones de EAN en las iniciativas
publicas, en el &mbito de los restaurantes populares, de los bancos de
alimentos, de los equipos de atencién primaria de salud, y en la recalifica-
cion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) y del Progra-
ma de Alimentacién del Trabajador (PAT).

En el PNAE, por ejemplo, el progresivo fortalecimiento de la EAN cul-
mind en la Ley N° 11.947, de 2009 donde una directiva prevé “la inclusion
de la educacion alimentaria y nutricional en el proceso de ensefianza y
aprendizaje, que pasa por el curriculo escolar, abordando el tema alimen-
taciény nutriciony el desarrollo de practicas saludables de vida, en la pers-
pectiva de la seguridad alimentaria y nutricional”. Otras medidas también
presentes en esta Ley contribuyen directamente para la EAN como la pre-
sencia de alimentos de la agricultura familiar local y los parametros que
orientan la definicién de lo que se ofrecera a los escolares (BRASIL, 2009b).

En el sector salud, los abordajes sobre la EAN avanzaron considera-
blemente, tanto en lo que respecta a su concepcién, pero también a la
valorizacién como tema de la politica publica.

En el escenario internacional, la Estrategia Global para la Alimenta-
cion del Bebé y del Nifio Pequefio, aprobada en 2002 (WHA, 2002) y la
Estrategia Global para la Promocién de la Alimentacién Saludable, Activi-
dad Fisica y Salud (WHO, 2004) reforzaron la agenda de promocién de la
alimentacion saludable en general y de la EAN en particular. Esta uUltima
indica, entre las responsabilidades de los Estados Miembros, el desarrollo
de acciones publicas de educacién, comunicacién y concientizacién del
publico adecuadas a la realidad socioeconémica y cultural de los diferen-
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tes grupos, en los diferentes espacios sociales y promoviendo la participa-
cién y organizacion social en torno de esta agenda.

A nivel nacional, se identifica una importante evolucién en la manera
de coémo la EAN es comprendida y como es propuesta entre los textos de
la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién (PNAN) en su primera ver-
sién, de 1999, y la actual, publicada en 2012 (BRASIL, 2011a). En el texto de
1999, la EAN estd prevista de manera transversal y detallada en la direc-
tiva 4 - “Promocién de practicas alimentarias y estilos de vida saludables”.
El objetivo de sus acciones esta definido a partir del incentivo a la lactan-
cia materna, debiendo también, integrar todas las acciones derivadas de
las demas directivas. En términos practicos se entiende como la socializa-
cion del conocimiento sobre los alimentos y el proceso de alimentacion,
asi como también acerca de la prevencién de los problemas nutricionales,
desde la desnutricién - incluyendo las deficiencias nutricionales especi-
ficas - hasta la obesidad. Hay también un alerta sobre la necesidad de
abordar los temas en la perspectiva del DHAA, incluso cuando en aquel
momento, la atencién se limitaba a indicarlo como condicién para la ciu-
dadania. En ese momento, ya habia una advertencia sobre la necesidad
de buscar consensos sobre contenidos, métodos y técnicas del proceso
educativo, considerando los diferentes espacios geograficos, econémicos
y culturales, asi como también el ordenamiento de la publicidad de pro-
ductos alimenticios infantiles, el seguimiento y el monitoreo de practicas
de marketing de alimentos y la elaboracién de material de formacién en
orientacion alimentaria para profesionales de la salud (BRASIL, 2003).

En el texto actual de la PNAN, la EAN también esta presente, de mane-
ra transversal, en todas las directivas. La primera de ellas, “Organizacion
de la Atencion Nutricional”, prevé la EAN como integrante de las acciones
de promocion, prevencion y tratamiento. En la directiva 2 - “Promocién
de la Alimentacién Adecuada y Saludable” la EAN esta contextualizada en
uno de los campos de accién de la promocion de la salud, a saber, el de
desarrollo de habilidades personales, por medio de procesos participati-

vos y permanentes. En la directiva 9 - “Cooperacion y articulacién para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional” la EAN, aliada a las estrategias de re-
gulacion de alimentos (Directiva 7), de incentivo a la creaciéon de ambien-
tes institucionales promotores de alimentacién adecuada y saludable, es
pilar para la promocién de la alimentacion adecuada y saludable. El texto
actual de la PNAN también prioriza la elaboracién y pactuaciéon de una
agenda integrada intra e intersectorial de EAN (BRASIL, 2012a).

La EAN estd también presente en otras politicas y documentos nor-
mativos de la Salud tales como la Politica Nacional de Promocién de la
Salud (PNPS) (BRASIL, 2010b); el Plan de acciones estratégicas para el
enfrentamiento de las enfermedades crénicas no transmisibles en Brasil
(BRASIL, 2011b) y la Resolucién 1010/2006 que, en colaboracién con el
Ministerio de Educacién, establece las bases de la promocién de la ali-
mentacion saludable en las escuelas (BRASIL, 2006a).

En el campo de la SAN, mientras que la “realizacién del derecho de todos
al acceso regular y permanente a alimentos de calidad, en cantidad suficien-
te, sin comprometer el acceso a otras necesidades esenciales, teniendo como
base prdcticas alimentarias promotoras de salud, que respeten la diversidad
cultural y que sean ambiental, cultural, econdmica y socialmente sostenibles”
(BRASIL, 2006b), el desafio de la EAN es sobrepasar los limites de las accio-
nes dirigidas al consumo de alimentos e impacto en la salud y extenderlas a
las dimensiones que abarcan la produccion y abastecimiento de alimentos.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
(BRASIL, 2010c) prevé entre sus directivas la instituciéon de procesos per-
manentes de EAN. Esta directiva esta detallada en el Plan Nacional de SAN
(PlanSAN) donde, de los seis objetivos previstos, cuatro se relacionan di-
rectamente con la EAN. Para cada uno de ellos, fueron definidas metas
prioritarias para el periodo entre 2012/2015 (Anexo B). El PlanSAN prevé
acciones de fomento a la formacién de habitos alimentarios saludables cu-
yos objetivos son: (1) asegurar procesos permanentes de EAN y de promo-
cion de la alimentacién adecuada y saludable, valorizando y respetando las
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especificidades culturales y regionales, de los diferentes pueblos y etnias,
en la perspectiva de la SAN y de la garantia del DHAA; (2) estructurar, divul-
gar e integrar las acciones de EAN en las redes institucionales de servicios
publicos y medios institucionales, con el fin de estimular la autonomia del
sujeto para la produccién y para las practicas alimentarias adecuadas y sa-
ludables; (3) promover las acciones de EAN en el ambiente escolar y forta-
lecer la gestion, la ejecucion y el control social del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar (PNAE), articulados junto al Consejo de Alimentaciéon
Escolar (CAE), con vistas a la promocién de la seguridad alimentaria y nutri-
cional; y, (4) estimular a la sociedad civil organizada para actuar en los com-
ponentes de la alimentacién, de la nutricién y del consumo saludable. Los
otros dos objetivos de esta directiva se relacionan con la promocion de la
ciencia, de la tecnologia y de la innovacién para la SAN, de la culturay de la
educacion en derechos humanos, especialmente el DHAA (BRASIL, 2011¢).

Se debe destacar que las Metas Prioritarias establecidas dentro del
PlanSAN ya traen en su objetivo una actuacién publica intersectorial, re-
flejada en sus ocho Directivas que, ademas de haber sido definidas en
consonancia con el Plan Plurianual, que busca organizar y viabilizar la
accion publica con vistas a cumplir los fundamentos y objetivos de la Re-
publica, especialmente los sociales, también indican el centro y las priori-
dades de las politicas publicas sociales. Tanto es asi que los objetivos des-
criptores de las Directivas del PlanSAN traen la evolucién en las acciones
de alimentacién y nutricién y apuntan en la direcciéon de nuevos desafios,
como calificacién de la red de equipamientos publicos de SAN con la arti-
culacion de la alimentacién del Programa de Adquisiciéon de Alimentos y
prioridad de atencién al publico del PBF.

De esta manera, es en este escenario configurado de un lado por la
complejidad del sistema alimentario, por la multideterminacion del com-
portamiento alimentario y de practicas de alimentacién, y, por otro, por
la demanda por acciones publicas significativas, coordinadas, eficaces y
participativas, que este Marco de Referencia de Educacion Alimentaria y
Nutricional para las Politicas Publicas se presenta.

CONCEPTO DE EDUCACION
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

La adopcion de un concepto de EAN debe considerar aspectos que
contemplen desde la evolucién histérica y politica de la EAN en Brasil a las
multiples dimensiones de la alimentacion y del alimento y los diferentes
campos de saberes y practicas conformando una accién que integre el
conocimiento cientifico al popular.

Se adopta el término Educacion Alimentaria y Nutricional y no el
término Educacion Nutricional o el término Educacion Alimentaria para
que el objetivo de acciones abarque desde los aspectos relacionados al
alimento y alimentacién, los procesos de produccién, abastecimiento y
transformacion a los aspectos nutricionales.

Por lo tanto, “Educacion Alimentaria y Nutricional, en el contexto
de la realizacién del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
y de la garantia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, es un
campo de conocimiento y de prdctica continua y permanente, trans-
disciplinaria, intersectorial y multiprofesional que busca favorecer la
prdctica auténoma y voluntaria de hdbitos alimentarios saludables.
La prdctica de la EAN debe hacer uso de abordajes y recursos edu-
cativos problematizadores y activos que favorezcan el didlogo junto
a individuos y grupos poblacionales, considerando todas las etapas
del curso de la vida, etapas del sistema alimentario y las interaccio-
nes y significados que componen el comportamiento alimentario”.
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PRINCIPIOS PARA LAS ACCIONES
DE EDUCACION ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

Como politica publica, la EAN puede ocurrir en diversos sectores y
debera cumplir con los principios organizativos y doctrinarios del campo
en el cual esta inserta. Asi, en la esfera de la seguridad alimentaria y nu-
tricional, deberd cumplir con los principios del Sistema Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (SISAN); en la salud, los principios del Sis-
tema Unico de Salud (SUS), en la educacién, los principios del PNAE, en la
red socioasistencial, los principios del Sistema Unico de Asistencia Social
(SUAS) y asi sucesivamente. A estos principios estructurantes se suman:

(2

Sostenibilidad social, ambiental y econémica

La tematica y los desafios de la sostenibilidad asumen un papel central en
la reflexién sobre las dimensiones del desarrollo y de los estandares de pro-
duccién, de abastecimiento, de comercializacion, de distribucion y de con-
sumo de alimentos. En el contexto de este Marco, “sostenibilidad”, inspirada
en su concepto original (ONU, 1987) y en el concepto de “ecologia integral”
(BOFF, 1999; DELLORS, 1999), no se limita a la dimensién ambiental, pero
se extiende a las relaciones humanas, sociales y econémicas establecidas
en todas las etapas del sistema alimentario. Asi, la EAN cuando promue-
ve la alimentacion saludable se refiere a la satisfaccion de las necesidades
alimentarias de los individuos y poblaciones, en el corto y en el largo plazo,

que no implique el sacrificio de los recursos naturales renovables y no reno-
vables y que involucre relaciones econémicas y sociales establecidas a partir
de los parametros de la ética, de |a justicia, de la equidad y de la soberania.

ae

Abordaje del sistema alimentario, en su totalidad

Se comprende al sistema alimentario como el proceso que abarca desde
el acceso a la tierra, al agua y a los medios de produccién, las formas de
procesamiento, de abastecimiento, de comercializacion y de distribucion;
la eleccién y consumo de los alimentos, incluyendo las practicas alimen-
tarias individuales y colectivas, hasta la generacion y la destinacion de
residuos. Las acciones de EAN precisan abarcar temas y estrategias re-
lacionadas a todas estas dimensiones de manera a contribuir para que
los individuos y grupos realicen sus elecciones conscientes, pero también
gue estas elecciones puedan, por su lado, interferir en las etapas anterio-
res del sistema alimentario.

Qe

Valorizacion de la cultura alimentaria local y respeto a la
diversidad de opiniones y perspectivas, considerando la

legitimidad de los saberes de diferentes naturalezas

La alimentacion brasilefia, con sus particularidades regionales, es una de
las expresiones de nuestro proceso histérico y de intercambio cultural en-
tre los diferentes pueblos que formaron nuestra nacién. De esta manera,
la EAN debe considerar la legitimidad de los saberes oriundos de la cultu-
ra, religion y ciencia. Respetar y valorizar las diferentes expresiones de la
identidad y de la cultura alimentaria de nuestra poblacién, reconociendo
y difundiendo la riqueza inconmensurable de los alimentos, de las prepa-
raciones, de las combinaciones y de las practicas alimentarias locales y
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regionales. Este principio trata de la diversidad en la alimentacién y debe
contemplar las practicas y los saberes mantenidos por pueblos y comuni-
dades tradicionales, asi como también diferentes elecciones alimentarias,
sean ellas voluntarias o no, como por ejemplo, las personas con necesida-

des alimentarias especiales.

La alimentacién involucra diferentes aspectos que manifiestan valo-
res culturales, sociales, afectivos y sensoriales. Asi, las personas, diferente
de los demas seres vivos, no se alimentan de nutrientes, sino de alimen-
tosy preparaciones elegidas y combinadas de una manera particular, con
aroma, color, temperatura, textura y sabor, se alimentan también de sus
significados y de los aspectos simbdlicos (DAMATA, 1987). Cuando la EAN
aborda estas multiples dimensiones ella se aproxima a la vida real de las
personas y permite el establecimiento de vinculos, entre el proceso peda-
gbgicoy las diferentes realidades y necesidades locales y familiares.

De la misma manera, saber preparar el propio alimento genera auto-
nomia, permite practicar las informaciones técnicas y ampliar el conjunto
de posibilidades de los individuos. La practica culinaria también facilita la
reflexion y el ejercicio de las dimensiones sensoriales, cognitivas y sim-
bélicas de la alimentacién (DIEZ-GARCIA; CASTRO, 2010). Incluso cuando
la preparacion efectiva de los alimentos no es viable en las acciones edu-
cativas, es necesario reflexionar con las personas sobre la importancia
y el valor de la culinaria como recurso para una alimentacién saludable
(DAMATA, 1987).

El autocuidado es uno de los aspectos del vivir saludable. Es la realizacion
de acciones dirigidas a si mismo o al ambiente, a fin de regular el propio
funcionamiento de acuerdo con sus intereses en la vida; funcionamiento
integrado y de bienestar. Las acciones del autocuidado son voluntarias
e intencionales, involucran la toma de decisiones, y tienen el propoésito
de contribuir de forma especifica para la integridad estructural, el fun-
cionamiento y el desarrollo humano. Estas acciones son afectadas por
factores individuales, ambientales, socioculturales, de acceso a servicios
entre otros. El ejercicio de este principio puede favorecer la adhesion de
las personas a los cambios necesarios a su modo de vida. El autocuidado
y el proceso de cambio de comportamiento centrado en la persona, en
su disponibilidad y su necesidad son uno de los principales caminos para
garantizar la participacién del individuo en las acciones de EAN.

La promocién del autocuidado tiene como foco principal apoyar las
personas para que se vuelvan agentes productores sociales de su salud, o
sea, para que las personas se potencien con relacién a su salud. Los prin-
cipales objetivos del apoyo al autocuidado son generar conocimientos y
habilidades a las personas para que conozcan e identifiquen su contex-
to de vida; y para que adopten, cambien y mantengan comportamientos

que contribuyan a su salud.

Los abordajes educativos y pedagogicos adoptados en EAN deben pri-
vilegiar los procesos activos, que incorporen los conocimientos y practi-
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cas populares, contextualizados en las realidades de los individuos, sus
familias y grupos y que posibiliten la integracion permanente entre la
teoria y la practica. El caracter permanente indica que la EAN precisa es-
tar presente a lo largo del curso de la vida respondiendo a las diferentes
demandas que el individuo presente, desde la formacion de los habitos
alimentarios en la primera infancia a la organizacion de su alimentacién
fuera de su casa en la adolescencia y edad adulta.

El fortalecimiento de la participacion activa y la ampliacién de los gra-
dos de autonomia, para las elecciones y para las practicas alimentarias
implican, por un lado, el aumento de la capacidad de interpretacion y
el analisis del sujeto sobre si y sobre el mundo y, complementariamen-
te, la capacidad de hacer elecciones, gobernar, transformar y producir la
propia vida. Para esto, es importante que el individuo desarrolle sentido
critico frente a las diferentes situaciones y pueda establecer estrategias
adecuadas para lidiar con ellas. Frente a las numerosas posibilidades
de consumo, asi como también de las reglas de conductas dietéticas, la
decision activa e informada significa reconocer las posibilidades, poder
experimentar, decidir, reorientar, esto es, ampliar los grados de libertad
con relacion a los aspectos involucrados en el comportamiento alimen-
tario. En este sentido, la EAN debe ampliar su abordaje mas alla de la
transmision de conocimiento y generar situaciones de reflexion sobre las
situaciones cotidianas, busqueda de soluciones y practica de alternativas.

Las estrategias y los contenidos de EAN deben ser desarrollados de ma-
nera coordinada y utilizar abordajes que se complementen de forma ar-
monica y sistémica. Ademas de estar disponibles en los mas diversos es-
pacios sociales para los diferentes grupos poblacionales. El desarrollo de
acciones y estrategias adecuadas a las especificidades de los escenarios

de practicas es fundamental para alcanzar los objetivos de la EAN, ade-
mas de contribuir al resultado sinérgico entre las acciones.

Se comprende intersectorialidad como una articulaciéon de los distintos
sectores gubernamentales, de forma que se corresponsabilicen por la
garantia de la alimentacién adecuada y saludable. El proceso de cons-
truccion de acciones intersectoriales implica el intercambio y la construc-
cion colectiva de saberes, lenguajes y practicas entre los diversos sectores
involucrados con el tema, de modo que en él se vuelva posible generar
soluciones innovadoras en cuanto a la mejora de la calidad de la alimen-
tacién y vida. En este proceso cada sector podra ampliar su capacidad de
analizar y de transformar su modo de operar, a partir de la convivencia
con la perspectiva de los otros sectores, abriendo camino para que los
esfuerzos de todos sean mas efectivos y eficaces.

La planificacion, comprendida como un proceso organizado de diagnés-
tico, identificacion de prioridades, elaboracion de objetivos y estrategias
para alcanzarlos, desarrollo de instrumentos de accion, prevision de cos-
tos y recursos necesarios, detalles de plan de trabajo, definicién de res-
ponsabilidades y colaboraciones, definicion de indicadores de proceso y
resultados, es imprescindible para la eficacia y la efectividad de las inicia-
tivas y la sostenibilidad de las acciones de EAN. La calidad del proceso de
planificacién e implementacion de estas iniciativas también depende del
grado de participacion y compromiso no solo de los profesionales, sino
también de los individuos y grupos. De esta manera los procesos participa-
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tivos tienden a generar mejores resultados, impacto y sostenibilidad de las
iniciativas. El diagndstico local precisa ser valorizado, en el sentido de pro-
piciar una planificacién especifica, con objetivos delineados, a partir de las
necesidades reales de las personas y grupos, para que metas puedan ser
establecidas y para que los resultados puedan ser alcanzados. Sin embar-
go, el proceso de planificacion precisa ser participativo, de manera que las
personas puedan estar legitimamente insertas en los procesos decisorios.

Cumpliendo con estos principios, todas las estrategias de EAN tienen
como referencia la Guia Alimentaria para la Poblacién Brasilefia, donde
esta expresado que “la alimentaciéon adecuada y saludable es comprendi-
da como la realizaciéon de un derecho humano basico, con la garantia del
acceso permanente y regular, de forma socialmente justa, a una practica
alimentaria adecuada a los aspectos bioldgicos y sociales de los indivi-
duos, de acuerdo con el curso de la vida y las necesidades alimentarias
especiales, pautada en el referencial tradicional local” (BRASIL, 2007).

La alimentacién saludable debe cumplir con los principios o “leyes
de la alimentacion” de la cantidad, de la calidad, de la adecuacién y de
la armonia, suministrando de forma equilibrada el total calérico y de nu-
trientes necesarios para el organismo, respetando las diferencias indivi-
duales y/o colectivas relativas a las caracteristicas bioldgicas como edad,
peso, altura, estado fisiolégico y también a las caracteristicas socioeco-
némicas y culturales como género, etnia y preferencias personales. La
alimentacién adecuada y saludable también debe cumplir las formas de
produccién de alimentos socio y ambientalmente sostenibles, libres de
contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos, organicos y oriundos de la
biotecnologia (BRASIL, 2007).

CAMPOS DE PRACTICAS DE
LA EDUCACION ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

La alimentacién es una practica social, resultante de la integracién de
las dimensiones biolégica, sociocultural, ambiental y econdmica. La EAN
requiere, por lo tanto, un abordaje integrado que reconozca las practicas
alimentarias como resultantes de la disponibilidad y acceso a los alimen-
tos, ademas de los comportamientos, practicas y actitudes implicadas en
las elecciones, en las preferencias, en las formas de preparacién y en el
consumo de los alimentos. Por ese motivo, varios profesionales puedeny
deben realizar acciones de EAN. No obstante, en los contextos que inclu-
yen individuos o grupos con alguna enfermedad o agravo, donde la EAN
es considerada un recurso terapéutico que integra un proceso de cuidado
y cura del agravamiento, las acciones son responsabilidad de profesio-
nales con conocimiento técnico y habilitacion en EAN. Por lo tanto, los
abordajes técnicos y practicos en EAN deben respetar las especificidades
reglamentarias de las diferentes categorias profesionales.

En este sentido es importante reforzar el propésito de este documen-
to en calificar y referenciar las acciones de EAN, ademas de favorecer un
campo comun de reflexion y orientacién de la practica. Los principios de
este Marco deben estar reflejados en las practicas de EAN, pero no hay
expectativa que el documento sea el punto final del debate y de la re-
flexién. El fin intencionado con esta construccién es fomentar y ayudar a
nuevos desdoblamientos, dentro de cada sector que actle con EAN.
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La EAN, desarrollada en el objetivo de las acciones publicas, requiere SECTOR PUBLICO

articulacién intra y intersectorial y la asociaciéon con diferentes segmen-

: B , N » Federal; » Local;
tos de la sociedad, tales como, Instituciones Educativas (Universidades, .
o - ) o o » Estadual; » Regional.
Instituciones de Educacién Profesional y Tecnolégica), Organizaciones No Municipal
» unicipal;
Gubernamentales, Organismos Internacionales, Equipamientos Publicos P
de Alimentacién y Nutricién, Entidades Filantrépicas, Consejos de Politi-
cas Publicas y otras instancias de participacion y control social y de la AREAS
Sociedad Civil como un todo. o
» Salud; » Abastecimiento;
La EAN debe ser concebida a partir de un referencial metodolégico » Asistencia Social; » Medio ambiente;
gue prevea un proceso de planificacién participativo, monitoreo y evalua- » Seguridad Alimentaria y Nutricional; » Deportey Ocio;
cion. Tanto los aspectos metodoldgicos como instrumentales necesitan » Educacién; » Trabajo;
ser referenciados en un proceso permanente de busqueda y gestién del » Agricultura; »  Cultura.
conocimiento, asi como también profundizados en procesos de forma- » Desarrollo Agrario;

cién y educacion permanente de los profesionales involucrados. A pesar
que sea preciso incorporar a las acciones de EAN procesos de construc-
cion metodolégica y de planificacién basados en referencias, dicha cons-
truccion es local, o sea, basada en cada realidad especifica. »

Considerando el concepto de EAN y su caracter intrinsecamente in-
tersectorial, muchos son los sectores involucrados con esta agenda. Esta
caracteristica se expresa tanto en el ambito gubernamental, en todas las
esferas de gestién y en diferentes areas, asi como también en las relacio- ’
nes establecidas con organizaciones de la sociedad civil e instituciones
formadoras. Numerosas acciones, dirigidas a diferentes publicos, ya son
realizadas por los diferentes sectores. Sin embargo, también es necesario
que sean planificadas, implementadas, monitoreadas y evaluadas, a par-
tir de referenciales metodologicos. La diversidad de los campos de practi-

»
ca puede ser resumida de la siguiente manera:

»

EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Salud: puntos de la Red de Atencién a la Salud como Unidades Basicas
de Salud, que cuentan con Equipos de Atencién Primaria (Salud de la Fa-
milia o tradicional, Centro de Apoyo a las Familias - NASFs), Academias
de Salud, Ambulatorios, Hospitales, Unidades de vigilancia en salud;
Asistencia Social: Centros de Referencia de Asistencia Social - CRAS,
Centros de Referencia Especializada de Asistencia Social - CREAS,
Centros de Convivencia, Amparo Institucional de Nifios y Adolescentes,
Amparo Institucional de Poblacion de Calle, Guardia Social, Centro
Comunitario, Consejo Tutelar, instituciéon de larga permanencia de
adultos mayores entre otros;

SAN: restaurantes populares, bancos de alimentos, cocinas comunita-
rias, Central de Abastecimiento Municipal, ferias, Centros de Referen-
cia en SAN;

Educacién: escuelas, guarderias, universidades, restaurantes
universitarios;
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» Deportey Ocio: centros deportivos y de recreacion, areas de
ocio, clubes;

» Trabajo: empresas del Programa de Alimentacion del trabajador,
Centros de formacién;

» Ciencia y Tecnologia: centros vocacionales tecnolégicos;

» Abastecimiento: Centrales de Abastecimiento - CEASASs, ferias, mer-
cados y mercados econémicos;

» Cultura: puntos de cultura y otras formas de fomento a las activida-
des culturales.

SOCIEDAD

» Entidades y organizaciones: comunitarias, profesionales, religiosas,
socioasistenciales, asociaciones y cooperativas de productores rura-
les, asociaciones de consumidores, Bomberos, Policia Militar;

» Instituciones de ensefianza y formacion: escuelas técnicas y tecno-
l6gicas, universidades;

» Sistema S: Servicio Social de Comercio - SESC, Servicio Social de la
Industria - SESI, Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial - SENAI,
Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial - SENAC.

SECTORPRIVADO

» Medios de comunicacién;

»  Sector publicitario;

» Sector minorista de alimentos;

» Sector de alimentacion fuera de casa;

» Industrias;

» Empresas productoras de comidas colectivas y sus asociaciones;

» Empresas participantes del Programa de Alimentacion del Trabajador;
» Asociaciones de restaurantes, bares, hoteles;

» Asociaciones de la industria de alimentos;

» Unidades de Alimentacién y Nutricion.

MOVILIZACION Y COMUNICACION

La EAN supera los procesos de comunicacion y de informacion, sin em-
bargo, la forma como la comunicacién es desarrollada es fundamental e
influencia, de manera decisiva, los resultados. La comunicacién supera los
limites de la transmisién de informaciones y la forma verbal, comprendien-
do el conjunto de procesos mediadores de la EAN. En este sentido, la comu-
nicacion en el contexto de la EAN, para ser efectiva, debe ser pautada en la:

» Escucha activa y cercana;

» Reconocimiento de las diferentes formas de saberes y de practicas;

» Construccion compartida de saberes, de practicas y de soluciones;

» Valorizacién del conocimiento, de la cultura y del patrimonio
alimentario;

» Comunicacién realizada para atender las necesidades de los indivi-
duosy grupos;

» Formacién de vinculo entre los diferentes sujetos que integran el
proceso;

» Busqueda de soluciones contextualizadas;

» Relaciones horizontales;

» Monitoreo permanente de los resultados;

» Formacién de red para profesionales y para sectores involucrados,
buscando intercambios de experiencias y discusiones.

La movilizacién de la sociedad, de los profesionales y de los gestores
en torno de la promocion de la alimentacion adecuada y saludable sé6lo
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sera posible cuando este tema - como expresién de ciudadania y factor
protector de la vida - fuera valorizado. Es necesaria la sensibilizacién, am-
pliacién de las informaciones y de los conocimientos sobre esta agenda.
Para que esto ocurra es necesario reconocer la complexidad del tema; las
diferentes visiones existentes en el interior de la sociedad; un profundo
conocimiento de las diferentes practicas alimentarias de la poblacién bra-
silefia y sus determinantes; el entendimiento de que el impacto deseado
necesita de acciones permanentes y que los resultados son de medio y
de largo plazo.

Es necesario ampliar la pauta y la vision sobre la EAN y desarrollar
nuevos instrumentos teéricos y metodolégicos que aborden no sélo los
conceptos de “empoderamiento”, de “mayor participacién”, y de “valoriza-
cion del saber popular”, asi como también “compartir los saberes”, “cons-

truccion de agrupaciones”, “asociacion de conocimiento e informaciones”,
“negociacién de intereses”, entre otros.

ASY)

FORMACION PROFESIONAL
Y EDUCACION PERMANENTE?

Como disciplina y campo de practica, la EAN integra el curriculo obli-
gatorio de los cursos de graduacién en Nutricion. También es desarrolla-
da, aunque aun de manera insuficiente, como area de investigacién, en
programas de posgrados y proyectos de extension. Sin embargo, por ser
un campo intersectorial y multidisciplinario, otros profesionales puedeny
deben involucrarse en las acciones y tener acceso a programas de forma-
cion y educacién continuada, que aborden la tematica (Anexo B).

En la formacién del Nutricionista en nivel de graduacién y pos gradua-
cion hay desafios relacionados a la insuficiencia de métodos de ensefianza
especificos para la EAN; niumero insuficiente de practicas; financiamiento
reducido destinado a la investigacién; dificultades de articulaciones en-
tre campos del conocimiento como la sociologia y la antropologia de la
alimentacion, la ética y la filosofia; escasa utilizacién de referenciales teo-

2 Educacién permanente es aprendizaje en el trabajo, que se basa en el aprendizaje signifi-
cativo y en la posibilidad de transformar las précticas profesionales. Puede ser entendida
como aprendizaje/trabajo, que ocurre en lo cotidiano de los profesionales y organizaciones.
La educacion permanente es construida a partir de los problemas encontrados en la reali-
dad y tienen en consideracién los conocimientos previos y las experiencias adquiridas. Es
el concepto pedagégico, para efectuar relaciones entre ensefianza y acciones y servicios, y
entre docenciay practica. Para el desarrollo de la educacién permanente es necesario tener
en consideracion las especificidades regionales, la superacion de las desigualdades regio-
nales, las necesidades de formacién y desarrollo para el trabajo y la capacidad ya instalada
de oferta institucional de acciones de formacién profesional (BRASIL, 2009a).
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ricos de area de pedagogia y educacion; hegemonia del abordaje biomé-
dico; dificultades en hacer la EAN “transversal” en el proyecto pedagégico;
fragilidad en las articulaciones entre ensefianza, investigacion y exten-
sién; dificultad en hacer la EAN como un eje importante de reflexién para
otras disciplinas curriculares del curso de graduacién; niumero insuficien-
te de docentes con formacién especifica y experiencia en EAN; poca pro-
duccion cientifica y estudios de impacto. En suma, la estructura curricular
no responde al contexto y desafios actuales y hay necesidad de repensar
tanto esta formacién especifica como los proyectos politico-pedagégicos
con base en los desafios antes enunciados.

Considerando la realidad actual, a continuacién se dan algunos ejem-
plos de cdmo la EAN se articula con la formacién profesional en algunos
sectores que ya tienen mas acumulacion. El listado es meramente a titulo
de ejemplo, siendo necesario que las otras areas que actlan con el tema
también avancen en cuanto a la formacién de los profesionales involucra-

dos en sus acciones.

En la formacién de profesionales de la comunidad escolar. Las accio-
nes de educacién permanente son realizadas por equipos intersectoriales
constituidos por iniciativa de las Secretarias de Educacion, en el &mbito del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), y por el Fondo Nacional
de Desarrollo de la Educacién, directamente o por medio de los Centros
Colaboradores en Alimentacién y Nutriciéon Escolar (CECANES), entre otros.
Son sujetos de la formacién, dependiendo de la iniciativa especifica, los ges-
tores, profesores, coordinadores pedagogicos, profesionales que preparan
la alimentacién escolar, nutricionistas, asi como también los productores
de alimentos, especialmente los agricultores familiares. Resultados impor-
tantes han sido alcanzados, principalmente, relacionados a la incorporacién
del tema alimentacién y nutricion en los curriculos y en las formaciones per-
manentes de los profesionales de educacién; a una mayor participacién de
la comunidad escolar; a la diversificacién de la alimentacion escolar y a las
acciones educativas y a la aproximacion entre los saberes técnico y popular.

En la Educacién, los desafios encontrados son la dificultad de ampliar,
monitorear y difundir las acciones de EAN en el ambiente escolar; la esca-
sez de materiales orientativos institucionales y la ausencia de una agenda

intersectorial comun.

En la formacion de profesionales de la salud. La educacion perma-
nente de profesionales del area de la salud es realizada por las Secreta-
rias Estaduales y Municipales de Salud, ademas de proyectos nacionales
coordinados por el Ministerio de Salud, por los Centros Colaboradores de
Alimentacién y Nutriciéon y por las Universidades. Son sujetos de la for-
macién, dependiendo de la iniciativa especifica, los profesionales de sa-
lud de los equipos de Atencién Basica, y los diferentes profesionales que
actuan en la salud en los mas diferentes puntos de atencién. Entre los
resultados identificados, se observa la valorizacion del tema de alimen-
tacion y nutricion por el equipo; la mirada diferenciada sobre su accién;
el intercambio de saberes; la movilizaciéon de la sociedad; la construccion
colectiva; la autonomia y la produccién de materiales de apoyo. En este
proceso de formacién, fueron observados como desafios: el involucra-
miento de los gestores locales; el compromiso de los profesionales; la
divulgacion de las experiencias exitosas; establecimiento de procesos de
planificacién y evaluacién; superacién de la practica tecnicista y la adop-
cién del apoyo matricial como herramienta de planificacion y accién mul-
tiprofesional e interdisciplinaria; establecimiento de asociaciones con
otros sectores y universidades.

La propuesta de educacién permanente se configura en un camino
que guia el cambio y las transformaciones en las practicas profesionales
y en la organizacién del trabajo, incorporando la mentalidad del apren-
der a aprender en el dia a dia del trabajo, con la valorizacién y con la
priorizacién de los equipos multiprofesionales (BENITO et al., 2010). El
cuidado humanizado en la practica profesional depende, en gran propor-
cion, de la relacién de los servicios y de la ensefianza. Los equipos multi-
profesionales precisan buscar acciones integradas que pasen por las re-
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laciones interdisciplinarias para alcanzar la realidad social (MATOS et al.,
2009; BRASIL, 1990).

Educacién permanente de profesionales del area de desarrollo so-
cial. Estas acciones son realizadas por las Secretarias Estaduales y Mu-
nicipales de Desarrollo Social (o similar) y los proyectos nacionales son
coordinados por el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre.
Como ejemplo, se puede citar la RedSAN (Plataforma Virtual de Gestores
en Seguridad Alimentaria y Nutricional), que ofrece cursos de formacién
a los gestores y a los profesionales de los equipamientos publicos de ali-
mentacién y nutricién (AN). Son sujetos involucrados con la formacién, de-
pendiendo de la iniciativa especifica, gestores de equipamientos publicos
de AN, lideres comunitarios, organizaciones no gubernamentales, diferen-
tes profesionales de los Centros de Referencia de Asistencia Social (CRAS).
Entre los resultados alcanzados, se puede citar la mayor ciencia y vivencia
de la SAN en sus multiples dimensiones y del DHAA; el establecimiento de
una red de multiplicadores; la valorizacién del tema; el fortalecimiento de
la ciudadania; y, la mejora de la eficiencia en los procesos y servicios.

Por otro lado, los desafios encontrados han sido: garantizar recursos
adecuados (profesionales, recursos, materiales); valorizar conocimientos
y saberes populares; ampliar y calificar los procesos de comunicacién; va-
lorizar el tema; neutralizar interferencias politicas en los equipos y en las
acciones; y, los riesgos de fragmentacion y de discontinuidad.

10

ASOCIACIONES PARA LA REALIZACION
DE LAS ACCIONES DE EAN

La sociedad civil organizada tiene gran potencial para desarrollar
acciones de EAN. Muchas organizaciones y entidades ya lo hacen pau-
tadas por la propia experiencia y principios internos. Dada la capilaridad
y capacidad potencial para llegar a grupos poblacionales que el Estado,
muchas veces, tiene dificultades para acceder, se considera fundamental
gue estas organizaciones puedan, en asociacion con el Estado, desarrollar
acciones de EAN. Para esto, es necesario que el Estado instituya procesos
publicos y transparentes para seleccionar y formalizar sus asociaciones y
que las organizaciones de la sociedad civil estén legalmente instituidas y
actuando de manera regular. Es también importante que las organizacio-
nes y entidades de la sociedad civil se apropien de los referenciales pre-
sentados en este Marco de Referencia, buscando orientar sus acciones.

Debido a los riesgos de conflicto de intereses en el establecimiento
de asociaciones para el desarrollo de estrategias de EAN, el sector publico
debe limitarse a organizaciones que también tengan sus actividades pau-
tadas por los principios adoptados en este Marco, por la supremacia del
interés y salud publica, ademas de la ética y moralidad, que siempre pau-
tan cualquier actividad propia del Estado o con su autorizacién. Importan-
te también que las acciones de estas organizaciones no sean pautadas
por intereses comerciales o individuales, y que no sean financiadas por
recursos que tengan origen en practicas que no cumplan o violen los prin-
cipios y acciones definidos en politicas publicas oficiales (BRASIL, 2012b).
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11

LA AGENDA PUBLICA DE EAN

Como ya fuera apuntado, la EAN, cuando es articulada a acciones es-
tructurantes, es una accion estratégica para la promociény para la garan-
tia de la salud, de la SAN y para la realizacién del DHAA. El alcance pleno
de esta misién requiere la implementacién de estrategias apuntadas a lo
largo del texto y sintetizadas en este item. Por un lado, es imperativa la
institucionalizacion de las acciones de EAN en las politicas publicas; los
gestores necesitan ser sensibilizados y formados en el tema y los pro-
fesionales deben tener autonomia y acceso a procesos de educacién
permanente. Por otro lado, es necesario que las practicas alimentarias
saludables sean consideradas un valor social y que la sociedad se apropie
y defienda la agenda de la EAN. En el campo de la planificacién y del desa-
rrollo, es necesario basar las acciones en evidencias de diferentes natura-
lezas, ampliary calificar los referenciales cientifico y te6rico/metodolégico,
adoptar indicadores de monitoreo y de evaluacion de los procesos, de re-
sultados e impacto alcanzados. Es urgente favorecer el didlogo con otras
areas de conocimiento y practica; establecer asociaciones y compromisos
con diferentes canales de los medios y firmar un compromiso ético entre
todos los sectores. Finalmente, las experiencias exitosas necesitan tener
divulgacion y las diferentes instituciones, grupos y equipos necesitan or-
ganizarse en redes colaborativas para el intercambio de experiencias, de-
finicion de agenda y de iniciativas de formacion.

Agenda estratégica y de articulacién intersectorial y federativa

Establecimiento de mecanismos de planificacion e implementacién
de acciones de EAN en las politicas publicas de los diferentes sectores
del nivel federal;

Fortalecimiento, estructuracién e implementacion de acciones de EAN
en los diferentes sectores de la accion publica;

Fortalecimiento de las articulaciones entre las politicas nacionales y las
acciones educativas desarrolladas en el ambito local;

Elaboracién y actualizacion sistematica de protocolos, manuales y ma-
teriales de apoyo para las acciones en las diferentes esferas de gestion,
sectores y espacios sociales;

Articulacién de acciones que viabilicen la incorporacién de temas de
alimentacién, salud y nutricion en los curriculos y en los proyectos peda-
gogicos de las escuelas;

Fomento al desarrollo de estrategias de EAN en los diferentes espacios
publicos de los sectores, principalmente, de la Salud, Educacién y
Desarrollo Social;

Fomento y apoyo a procesos permanentes de investigacién, gestion del
conocimiento y educaciéon permanente;

Institucionalizaciéon de procesos de monitoreo y evaluacién;
Adopcion de un abordaje transdisciplinario y actuacion multiprofesional;

Establecimiento de mecanismos de divulgacién de las buenas practicas
de EAN en los diversos sectores;

Establecimiento de procedimientos que fomenten y viabilicen asociacio-
nes con la sociedad civil organizada;
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Inversion en la formacién de los profesionales involucrados con
relacién a los diferentes areas de conocimiento, metodologias y

estrategias;

Favorecer los procesos de educacién permanente, considerando
las necesidades de formacién y desarrollo de los profesionales y su
campo de accion;

Extensién, Estudios e Investigaciones:

Fomento al establecimiento de proyectos de extensiény lineas de
investigacién en EAN;

Ampliacién de las fuentes de financiamiento y formulacién de una
agenda de prioridades en investigacion de EAN;

Valorizacion de los estudios metodologicos y de evaluacion;
Fomento a la produccién del conocimiento en EAN, valorizando el
saber popular, asi como también las practicas exitosas;
Promocién de la articulacién entre saberes populares de pueblos
y comunidades tradicionales y el conocimiento técnico/cientifico.

Formacién del Nutricionista en nivel de graduacién:

Formulacion y ampliacion del acceso a métodos de ensefianza
especificos para la formacién en EAN;

Ampliacién y valorizacién de actividades de integracion teérico/
practica;

Articulacién de la ensefianza de EAN con los campos del conoci-
miento en ciencias humanas, tales como la sociologia y la antro-
pologia de la alimentacién, la ética y la filosofia;

Ampliacién de la utilizacién de referenciales teéricos del area de
pedagogia y educacion;

Inversion en la educacién permanente de los docentes responsa-
bles por la disciplina de EAN.

Formacion Basica de otros profesionales:

Valorizacién y actualizacién del abordaje de los temas de Nutricion
en los diferentes cursos de los profesionales que participan de las ac-
ciones de seguridad alimentaria y nutricional y atencién nutricional.

Mantenimiento de una agenda de encuentros nacionales y locales

para el intercambio de experiencias e interlocucién;
Implementacion de una red de Educacién Alimentaria y Nutricional;

Mantenimiento de un calendario de campafias de informacién y movi-
lizacién social con responsabilidades y presupuesto compartido entre
los diferentes sectores de gobierno;

Valorizacion de la semana de la alimentacion en las escuelas publicas

y privadas;

Desarrollo de un proceso amplio de discusién sobre la asociacion
entre el sector publico y el privado;

Formalizacién de acuerdos y términos de conducta con el sector pro-
ductivo y medios para la proteccion y promocion de la alimentacion
adecuada y saludable.

Marco de referencia de educacién alimentaria y nutricional para las politicas publicas

45



46

Estimulo para que la sociedad civil organizada actie en los compo-
nentes de la alimentacion, de la nutriciéon y del consumo saludable;

Establecimiento de mecanismos de asociacion y apoyo a las acciones
de EAN con entidades de la sociedad civil;

Apoyo a experiencias e iniciativas de la sociedad civil en el rescate y
en la valorizacion de alimentos/preparaciones regionales que estén
vinculados a practicas alimentarias saludables.

Asegurar procesos permanentes de EAN y de promocion de la ali-
mentacién adecuada y saludable, valorizando y respetando las espe-
cificidades culturales y regionales, de los diferentes pueblos y etnias,
en la perspectiva de la SAN y de la garantia del DHAA;

Desarrollo de referenciales tedricos, instrumentos y procesos ade-
cuados a los de los diferentes pueblos, etnias, pueblos y comunida-
des tradicionales;

Apoyo a acciones de EAN que reconozcan y valoricen los saberes
populares de pueblos y comunidades tradicionales.

3 De acuerdo con el Decreto N° 6.040/2007, pueblos y comunidades tradicionales son “grupos

culturalmente diferenciados y que se reconocen como tales, que poseen formas propias de
organizacién social, que ocupan y usan territorios y recursos naturales como condicién para
su reproduccién cultural, social, religiosa, ancestral y econémica, utilizando conocimientos,
innovaciones y practicas generados y transmitidos por la tradicién” (BRASIL, 2007b).
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ANEXO A | Linea del Tiempo*

;Qué es la canasta basica?
¢Sigue siendo la misma del 30?

1934

Josué de Castro Resultado
investigacion estado
nutricional

PNAE - inicio

Educacién alimentaria

Educacién Alimentaria
Para el trabajador
brasilefio (modelo

para productos

desarrollista) escolar”

Anos 40

importados/acuerdos
econdmicos “merienda

Década 70/80
Década de las
formulas infantiles

Educacién

nutricional para el
aprovechamiento de
los alimentos
ENDEF 74

I Los brasilefios tienen
Vkcal y proteinas

Valorizacién del
nutriente
Discurso cientifico

Libro
Educacién nutricional

Boog M.C.F.

Extension rural, en ing.

agrondémica
1981 A partir de la década 80
Programa Nacional de Tendencias

lactancia materna constructivistas en la
Creacion de grupo
técnico y comité en el publicas

area de actuacion al nifio

Anos 80

Anos 90

formulacién de politicas

Referencial: Paulo Freire

1936

Ley Laboral Salario
minimo

Canasta basica

Visitadoras domésticas de Practicidad
alimentacién y nutricién Urbanizacién
(rural = urbano)
Industrializacién

Mercado de Trabajo

Papel de la mujer /

insercion

*  Esta Linea del Tiempo fue elaborada durante el encuentro nacional “Educacion Alimentaria
y Nutricional - Discutiendo Directivas” realizado en Brasilia/DF, en octubre de 2011.
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1976

Programa de
Alimentacion del
Trabajador

1978

12 Conferencia
Internacional de Atencién
Primaria a la Salud
Alma-Ata

1986

12 Conferencia Internacional
de Promocion de la Salud
Carta Otawa: Campos

1986
82 Conferencia Nacional de
Salud

1986
12 Conferencia Nacional de
Alimentacién y Nutricién

Congreso de 1986
COBRAN-SSA

1989
Investigacion ENSN
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1990

Creacién del Sistema
Unico de Salud

Ley 8080

Ley Organica de la
Salud

1992 (?)
NBCAL

1993
Campafia contra el
hambre - Betinho

Anos 90

Educacién Ambiental
Sostenibilidad

1996
Ley de las Directivas y
Bases de la Educacion

Transicion Nutricional

Convivencia de
desigualdad
Obesidad y ECNT

mantienen desnutricion

Concepto canasta
basica

Xsalario minimo
XDIEESE

Xcosto de vida

Rescate de lo natural
Valorizacion rural,
rescate cultural

2000
Refuerzo del papel
regulador del Estado

2000

Efectos de la
globalizacién en las
formulaciones de
politicas publicas

Anos 2000

Consolidacién de las
ideas de sostenibilidad
econdmica, ambiental,
social y agroecologia

2003
Hambre Cero

2003

PROSAUDE
Reorientacién de la
formacién

2005

RES 380/2005
Consejo Federal de
Nutricionistas

2005

Educando con la huerta

(FNDE/FAO)

2006
PNAB

2006
LOSAN
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1995

Décadas de la
publicidad

Mayor influencia

de los medios/
propaganda en los
procesos alimentarios

1995

Articulo “Presente,
Pasado, Futuro”
Boog, M.C.F.

1995
Nuevas tecnologias de
la informacién

1998

Estudios Poblacionales

(VIGITEL, INCA, EPF)
"Calidad” dieta

1999
PNAN

1999
Creacién de ANVISA

Industrializacién
Mercado de Trabajo
Papel de la mujer/
insercion

Movilizacién del
consumo consciente

PNATER
Creacién de los

Consejos de Control
Social

2000

Imposicién del modelo
de imagen corporal:
DELGADA

Guia alimentaria para
la poblacion brasilefia
menor de 2 afios

2003

Programa Bolsa Familia

Unificacién de politicas

publicas de transferencia

de ingresos

2003
Retome del CONSEA

2004
Coord. general de
EAN / MDS

2006

Valorizacién de alimento

guia alimentar pob.
brasilefia

2006
PNPS

2006

Ley Federal N° 11.265/06

Transformacién de la
NBCAL en ley
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2006

Politica Nacional

de Educacion
Permanente en Salud
La realidad pauta el
proceso educativo
Aprendizaje
significativo

2007
Creacién de CECANEs
(FNDE/CGPAE)

Anos 2000

2007
PSE

¢Saludable?
Multiplicidad de
concepto

2008
Nucleo de apoyo a la
salud de la familia

2009
(PNAE)

Ley 11.947/2009

RES CD/FNDE 38/2009

¢Saludable?

Multiplicidad de concepto

Diversidad de politicas en

conflicto

Ej.: RES CD/FNDE
32/2009y legislacion
de los transgénicos

Modismos

¢Puede o no puede?
¢Racién humana?
¢‘Huevo?

‘Manteca? ;Grasas
trans? ;Café?

Té / capsula
¢Nutricién Funcional?
¢‘Medicalizacién del
nutriente adecuado?

¢Adecuado?
Indefiniciéon
conceptual

¢Adecuado?
Indefinicion
conceptual

2010

Inclusion del DHAA en
la constitucién
Derecho del
ciudadano

Deber del Estado

2010/ 2011

Formulacién de la
PNSAN y los conflictos
con politicas de
alimentacién saludable:
qué es adecuado y
saludablesaudavel

2010
PNSAN (evaluacion)

2010

RES CFN
465/2010

¢Calidad?

¢Qué criterio para definir?

:Qué es eso?
¢Quién define?
;Por qué?

2011
IV CNSAN
Salvador

2011

Brasilia, 19-21/10/2011
Encuentro EAN:
Discutiendo directivas

2012
World Nutrition

Nuevos encuentro
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Diccionario de siglas utilizadas en la linea del tiempo

PNAE: Programa Nacional de Alimentacién Escolar
ENDEF: Estudio Nacional de Demografia y Salud
ENSN: Encuesta Nacional sobre Salud y Nutricién
ANVISA: Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
PNAN: Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién
ECNT: Enfermedades Crénicas No Transmisibles

NBCAL: Norma Brasilefia de Comercializaciéon de Alimentos para la Primera Infancia
(mamaderas, chupetes, picos)

PNATER: Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extensién Rural

VIGITIEL: Vigilancia de factores de riesgo para ECNTs

EPF: Encuesta de Presupuestos Familiares

PRO SALUD: Programa Nacional de Reorientacién de Formacién Superior en Salud
PNPS: Politica Nacional de Promocién de la Salud

PNAB: Politica Nacional de Atencién Basica

LOSAN: Ley Orgénica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PSE: Programa Salud en la Escuela

RES CD/FNDE: Resolucién Consejo Director / Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion
RES CFN: Resolucién Consejo Federal de Nutricionistas

PNSAN: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CNSAN: Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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ANEXO B
PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL*

Directiva 3 - Institucion de procesos permanentes de educacion ali-
mentaria y nutricional, estudio y formacion en las areas de seguri-
dad alimentaria y nutricional y del derecho humano a la alimenta-
cién adecuada

El primer objetivo, asegurar procesos permanentes de EAN y de pro-
mocion de la alimentacién adecuada y saludable, valorizando y respetan-
do las especificidades culturales y regionales de los diferentes grupos y
etnias, en la perspectiva de la SAN y de la garantia del DHAA, tiene como
metas (i) elaborar y publicar el marco conceptual de Educacién Alimenta-
ria y Nutricional en las politicas publicas, con amplia participacién de la
sociedad, respetando las practicas alimentarias de los pueblos indigenas
y pueblos y comunidades tradicionales, asi como también de otros seg-
mentos y grupos vulnerables; (ii) insertar en los procesos de EAN estra-
tegias de sensibilizacién y orientacién a la poblacién para la adopcién de
habitos alimentarios mas saludables; (iii) formar y calificar profesionales
y productores familiares y/o urbanos para actuar con el componente ali-
mentacion, nutricién y consumo saludable; (iv) actualizar guias y materia-
les de referencia sobre la alimentacién adecuada y saludable.

Para el segundo objetivo, estructurar e integrar acciones de Educa-
cion Alimentaria y Nutricional en las redes institucionales de servicios pu-
blicos, de modo de estimular la autonomia del sujeto para producciény
practicas alimentarias adecuadas y saludables, las metas definidas fueron
(i) crear los servicios de investigacién y extensién en Educacién Alimenta-

4 Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional: 2012/2015. Brasilia, DF: CAISAN, 2011. Disponible en
<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/publicacoes/livros/plano-nacional-de-segu-
ranca-alimentar-e-nutricional-2012-2015/plano-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutri-
cional-2012-2015>. Ingresado el: 3 octubre de 2012.

ria y Nutricional para apoyar los sectores gubernamentales en el mejo-
ramiento e integracién de las acciones en nivel local; (ii) crear protocolo
de acciones de Educacion Alimentaria y Nutricional para titulares de de-
rechos de los programas socioasistenciales, integrando las redes y equi-
pamientos publicos, asi como también instituciones que componen el
SISAN; (iii) insertar la promocién de la alimentacién adecuada y saludable
en las acciones y estrategias realizadas por las redes de salud, educacién
y asistencia social; (iv) ampliar el nUmero de escuelas participantes del
Educanvisa (educacion y salud en el contexto escolar), incluyendo 50 (cin-
cuenta) nuevas escuelas en cada bienio de desarrollo, con el objetivo de
capacitar a los profesores para la promocion de la alimentacién saludable.

En el objetivo tres, promover acciones de Educacion Alimentaria y Nu-
tricional en el ambiente escolar y fortalecer la gestion, ejecucién y el con-
trol social del PNAE, con vistas a la promocion de la seguridad alimentaria
y nutricional, las metas prioritarias son, (i) definir estrategias de EAN en
las escuelas de educacion basica, utilizando la alimentacién escolar como
herramienta pedagogica; (ii) acompafiar y monitorear las acciones de EAN
en las escuelas de educacién basica; (iii) ampliar asociaciones para la for-
macién, el monitoreo, la evaluaciény el desarrollo de proyectos, estudios
e investigaciones referentes a la ejecucién del Programa Nacional de Ali-
mentacién Escolar (PNAE), por medio de los Centros Colaboradores en
Alimentacién y Nutricion Escolar (Cecanes); (iv) formar 11.000 consejeros
en la alimentacion escolar para el efectivo ejercicio del control social y la
promocion del DHAA; (v) ampliar a 15 (quince) el nimero de Cecanes; (vi)
formar 9.500 gestores de la alimentacion escolar para la promocion de la
SAN en el ambiente escolar; (vii) implementar el Proyecto Educando con

la Huerta Escolar en 300 municipios brasilefios.

Finalmente, en el cuarto objetivo, estimular a la sociedad civil organi-
zada a actuar con los componentes "alimentacién, nutricién y consumo
saludable”, la meta definida fue organizar una red de apoyo a las acciones
de Educacién Alimentaria y Nutricional en Brasil.
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