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Cinjenice o Makedoniji

Stanovnistvo: 2.046.177, stanovnika/km2: 79,
Ukupna povrsina: 25,713 km?2
(brdai planine 79,0 %)
(Ravnice 19,1 %)
(Prirodnajezera 1,9 %)

Sumsko zemljiste:  1.159.600 ha (45%
Poljoprivredno zemljiste:1.121.000 ha (44¢
Obradeno polj. zemljiste: 509.000 ha (2098
Pasnjaci: 611.000 ha (24%)

Drzavno zemijiste: cca 170.000 ha/
143.600 ha podijelieno

Poljoprivreda:

Glavno zanimane u ruralnim podrucjima

43% stanovnistva Zivi na ruralnim podrucjima
11% udjela u BDP, 15% u prehrambenoj industriji
17% ukupnog izvoza (424 mil. eura 2010.)
21% stanovnistva zaposleno u poljoprivrednom
sektoru
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Poljoprivredno zemljiSte i struktura farmi i

usitnjavanje zemljista

Efikasna upotreba zemljista je sprijeGena zbog malih i usitnjenih privatnih
posjeda

StatistiCkaistrazivanja

Broj porodi¢nih posjeda:  192.675 u 2007. (226.000 u 1994.)

Prosjecna veli¢ina posjeda: 1,47 ha u 2010 (1,6 ha u 2007./ 2,6 ha u 1994.)
Prema popisu stanovnistvaiz 2007. godine, manje od 1ha je 63% (54% u 1994.),
90% do 3 ha

Registar poljoprivrednih posjeda

Broj posjeda: 80.000

Prosjec€na veliCina posjeda: 2,27 ha za ratarske usjeve i 1,05 ha za vinograde
Prosjecna veli¢ina posjeda na drzavnom zemljistu: 26,80 ha pripada 5.350
korisnika (ali ve¢ina, 4,700 ima parcele od 10 ha)

Usitnjavanje

*Katastar: 4,5 miliona katastarskih parcela, a prosjecna veli¢ina parcele obradivog
zemljistaje 0,26 ha (privatne parcele 0,2 ha, parcele u drzavnom vlasnistvu 0,53
ha)

* Registar poljoprivrednih posjeda: U prosjeku, 3,5 parcela po porodi€nom posjedu

oachal |H

Uticaj strukture zemljista

Obradivanje manjih Cestica i veceg broja manjih parcela nije ekonomski izvodljivo: veliki
fiksni troSkovi po jedinici zemljiSta, slaba produktivnosti zemljiSta i faktori rada dovode do
manjeg apsolutnog i neto prihoda,

Rezultat je: neefikasno koriStenje tehnologije, spreavanje novih ulaza u poljoprivrednu
djelatnost ili neprofitabilan nastavak poljoprivredne aktivnosti

Poljoprivreda pruza samo dodatne prihode, Sto u nedostatku drugih prihoda uzrokuje
migracije u gradska podrucja ili inostranstvo, narocito kod mladih ljudi

Mali posjedi daju ograni€ene koli¢ine poljoprivrednih proizvoda za trziste razli¢itog
kvaliteta zbog njihovog podredenog polozaja na trziStu odsustva pregovaracke moci u
odnosu na kupce i preradivace

Osnovni ograni¢avajuc¢i faktor za povecéanje konkurentnosti

Nepovoljan uéinak na razvoj ruralnih zajednica zbog negativnog ucinka na
profitabilnost poljoprivrede kao osnovnog zanimanja u ruralnim podrucjima

Ruralna infrastruktura

Infrastruktura lokalnih puteva je zastarjela i potrebna je rekonstrukcija, dok terenski
putevi koji povezuju usitnjene parcele pokrivaju veliki dio obradivog zemljita
Navodnjavanje je od sustinske vaznosti za makedonsku poljoprivredu, ali je upotreba
ispod stvarnih mogucnosti (400.000 ha/postavljena mreza na 23.864 ha/22.344
navodnjavano)

Vecina sistema navodnjavanja zahtijeva sanaciju, jer zbog njihove nefunkcionalnosti
ocekivane vremenske promjene mogu nanijeti veliku Stetu

Pojedinacéne aktivnosti busenja radi navodnjavanja ozbiljno Steti podzemnim vodama
(200.000 posjeda koristi 100.000 bus$otina za navodnjavanje na oko 5.000 ha)




Iskustva u komasaciji’lkonsolidaciji zemljista i pravni a

okvir prije 1991. godine .

Pravni akti:

- Zakon o arondaciji iz 1976. godine/ukinut 2008. godine
Proces povecanja zemljista u drzavnom vlasniStvu putem razmjene
zemljista privatnim zemljiStem. Ovaj proces tada nije bio na
dobrovoljnoj osnovi, nego je bio propisan Zakonom o arondaciji, a
poljoprivrednici nisu imali moguc¢nost da to odbiju. Njima su ponudene
druge zemljiSne parcele na odredenom podrucju i prebaceni su na nove
lokacije sa omedenim zemljistem.

- Zakon o komasaciji zemljiSta iz 1990. godine/ukinut
2008. godine

Iskustva:

- Nacrt projekta komasacije zemljista u katastarskoj
opstini Egri-Bitola 1990.

- Ucesce makedonskih institucija u projektu komasacije
zemljiSta na Kosovu

Iskustva u komasaciji/konsolidaciji zemljista i pravni'-—-'r"a

okvir prije 1991. — Projekat komasacije u Egri, 1990. ",

Izabrana je katastarska opstina Egri zbog postojanja azurirane
katastarske evidencije i dominacije poljoprivrednih zanimanja

« U proslosti je izvrSena arondacija u cilju osiguranja racionalnijeg
koristenja obradenog poljoprivrednog zemljista, kao i da bi se
unaprijedili uslovi za povecanje pol&oprivredne proizvodnje, ali u
korist agrokombinata ,,Pelagonija” koji posjeduje vecinu zemljista

o U drugu ruku, pojedinacni zemljoposjednici imaju veliki broj parcela
koje su cesto medusobno udaljene

« Pilot projekat koji je pripremljen kao MSc rad za prof. Jovana
Jovanova ukljucujuci izgradnju novih poljskih puteva i kanalske mreze
na podrucju gdje se vrsi komasacija. stagu Cetiri stara puta, a ukupna
povrsina puteva i kanala ¢e biti 99.955 m2, Sto ukljucuje 18 puteva (18

novih parcela).

» Projekat komasacije zemljista je u potpunosti zavrsen, ali nikad nije
implementiran.




Iskustva u pilot projektima nakon 1991. godine

Izrada i uvodenje okvira politike komasacije zemljiSta u Makedoniji dobija veliku
podrsku TA-e koju pruza holandska drZzavna Agencija za upravljanje zemljiStem i
vodama- DLG i SNV

U izradi okvira za komasaciju zemljista u Makedoniji (jaéanje institucija, izrada
zakona, formulisanje strategije/politike), Ministarstvo dobija podr§ku u okviru
sljedecih projekata:

- EMERALD - Podr8ka Makedoniji u razvoju ruralnog zemljiSta u periodu 2008-
2009.

- STIMERALD - Strategija i izgradnja institucija za razvoj ruralnog zemljista u
Makedoniji u periodu 2010-2011.

Pocetne aktivnosti su bile usmjerene na uéenje iz iskustava sa terena, kroz
provodenje manijih pilot projekata u odabranim ruralnim podruéjima, kao $to su:

- izgradnja kapaciteta unutar MAFWE-a, centralno i lokalno osoblje pripremai
implementira aktivosti komasacije u okviru osnovnih programa obuke,
— ragzvijanje odgovarajuce metodologije za analizu prijetnjii prilika (polazno
istrazivanje), vrednovanje studije izvodljivosti,
- podizanje svijesti o komasaciji zemljista.

Iskustva iz pilot projekata nakon 1991. —

Naucene lekcije iz predmeta Taor

* Proces dobrovoljne razmjene zemljiSta zasnovan na interesima
poljoprivrednika i upotreba modela vrednovanja zemljiSnih parcela.
Ocjenjivanje se vrsi na osnovu nekoliko faktora (kvalitete tla, veli¢ina parcele,
oblik parcele, pristupni put, ravno ili strmo zemljiSte, odrZavanje zemljista,
dostupnost vode, odvodnjavanja i usjevi — jednogodisniji ili viSegodisnji usjevi).
Vrednovanije su pripremili struénjaci uz u¢e$ce poljoprivrednika.

» Zaklju€en je plan komasacije sa oko 17 ha zemljista u razli¢itom vlasnistvu, u
okviru procesa komasacije zemljista. Takode je bilo razmjene privatnog zemljista

Prepreke komasaciji zemljista:

1. Nezavrsen proces arondacije. Ovaj proces je takode implementiran u podrucju
Taora u periodu 1975-1978. Nekoliko operacija je pravno zaklju¢eno i
registrovano u katastru, ali u nekoliko slu€ajeva nije zavrseno. Poljoprivrednici
ne mogu vladi dostaviti Semu subvencija za poljoprivredu, jer oni obraduju
zemlji8ne parcele koje nisu registrovane na njihovo ime, neko je to drzavna
imovina.

2. Slozeni imovinski odnosi — nepokrenuti ostavinski postupci (zemljiSte je u
vlasnistvu veoma starih osoba koje su glava porodica, koji nisu zainteresovani
za uceSce u razmjeni zemljista), imovina nije registrovana ili nedostaje fizicka
podjela_sa nasljednicima. Vlasnistvo u odsustvu u slucajevima kada su ljudi
migrirali ali jo$ uvijek imaju vlasnistvo nad imovinom bilo 1/1 ili kao suvlasnici.

3. Visok nivo usitnjavanja zemljiSta zbog nasljedstva u proslosti, mnoga imovina
je podijeljena medu nasljednicima. U okviru viSe generacija, ova imovina se
smanjuje, a u mnogim sluajevima se pojavijuje viSe vlasnika nad jednom
zemljiSnom parcelom.




Iskustva iz pilot projekata nakon 1991. —

Naucene lekcije iz predmeta Konce

1. Vaznost ukljucivanja opstine u olak$8avanju procesa konsolidacije. Opstine,
a narocito one u ruralnim podrucjima, su blizu poljoprivrednika i upoznate su
sa situacijom na terenu i zainteresovani za uslove lokalne ekonomije gdje je
poljoprivreda Cesto osnovni resurs.

2. Veoma je vazan pazljiv pristup poljoprivrednicima. Pitanja vlasnistva nad
zemljiStem su osjetljiva. Zemljiste je obi¢no porodi¢no nasljedstvo, $to mi
nekad daje sentimentalnu vrijednost. U nedavnoj proslosti su se odvijali neki
procesi koji su ostavili negativan utisak na poljoprivrednike, kao $to je proces
arondacije. Zbog toga je potrebno da komasacija zemljiSta bude
transparentna, pravedna i provedena na odgovarajuci nacin, da bi se izbjegli
strahovi i nesigurnost.

3. Provodenje komasacije zemljista zahtijevaju mnogo vremena u okviru
postojecih procedura. Ovo narocito predstavlja prepreku za poljoprivrednike
koji ¢e morati putovati u gradove, vjerovatno nekoliko puta. Veoma je vazno
skratiti i pojednostaviti procedure komasacije i omoguciti pomo¢.

4. Smanjenjeili kompenzacijaadministrativnih taksi i poreza naimovinu
moze biti podrSka povecanju interesa za komasaciju, $to je narocito vazno na
pocetku.

5. Neophodno je promovisati politiku komasacije. Poljoprivrednicima se
moze lako pristupiti ako se koriste rezultati lokalnih projekata. Zaposlenici

Trenutne intervencije u vezi s politikom

komasacije

Politike komasacije zemljista/trziSta zemljiSta su ograni¢ene na sljedce:

- Upravljanje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem u nadleznosti
Ministarstva poljoprivrede koje iznajmljuje parcele veli¢ine do 10 ha

- Razmjena drzavnih i privatnih zemljiSnih parcela u cilju
povecanja obje parcela koje su predmet razmjene

- Fizicka podjela zemlji$nih parcela je zakonom zabranjena za
parcele manje od 2 ha

- Prava prece kupovine koja propisuje Zakon o poljoprivriednom
zemljistu koje daje prioritet suvlasnicima da kupe parcele na prodaju,
zatim komsijamai drzavi.

- 100% pokrivenost troskova transakcije za dobrovoljnu zamjenu u
okviru Nacionalnog programa ruralnog razvoja

- Subvencirani krediti uz godiSnju kamatu od 4% za kupovinu
poljoprivrednog zemljista




Koncept uvodenja politike komasacije zemljista u

Makedoniji

+ Organizovana nacionalna politika koja se bavi strukturalnim nedostacima manjih parcela,
velikom usitnjeno$éu i neodrzivom zemljiSnom trzistu je u uvodnoj fazi

* Vlada u velikoj mjeri prepoznaje potrebu za uvodenjem aktivnih strukturalnih
politika u odnosu na strukturu zemljiSta, a 2012. godine usvojena je Nacionalna
strategija komasacije poljoprivrednog zemljiSta u Republici Makedoniji za period
2012-2020. uklju€ujuéi Operativni plan

« Strateski cilj:

,,omoguciti postepeno prevazilazenje nepovoljne strukture poljoprivrednog zemljista
kao osnovnog resursa ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruéjima u cilju
povecanja konkurentnosti makedonske poljoprivredne proizvodnje, poboljsanja
Zivotnih uslova u ruralnim podruéjima i osiguranja odrZive upotrebe prirodnih
resursa“

+ Komasacija zemljiSta se naglasava kao:
- Integrisan pristup ruralnom razvoju,
- Teritorijalno planiranje i aktivosti u vezi sa preraspodjelom parcela u cilju unapredenja
poljoprivrede
- Velika povezanost sa ulaganjima u mrezu puteva i navodnjavanja (prema potrebama)
* Zbog €injenice da je komasacija zemljiSta usmjerena na javna dobra i nedostatke na

trziStu kao i na odrziv razvoj ruralnih podru¢ja, smatra se da je komasacija zemljiSta od
javnog interesa

Konkretni ciljevi

U postizanju strateskog cilja, politike komasacije trebaju imati cilj da postignu
sljedece konkretne ciljeve:

* Smanjenje nivoa usitnjenosti zemljiSnih parcela uz grupisanje i poboljSanje
njihove lokacije u odnosu na poljoprivredne objekte,

* Poboljsanje situacije u vezi sa nepravilnim oblikom parcela, u cilju primjene
savremene tehnologije u proizvodniji,

* Povecanje prosjecne velic¢ine posjeda, primjenom svih raspolozivih resursa
(drzavno zemljiSte i ostali resursi ZemljiSne banke)

* Omogucavanje pristupa parcelama za nove ili sanirane mreze navodnjavanja,
kao i za putnu infrastrukturu,

* Smanjenje povrsina koje se ne obraduju ili napustenog poljoprivrednog
zemljista (preko 100.000 ha)

* Minimizinje negativnih uéinaka na optimalnu strukturu zemljiSta zbog
izgradnje objekata od javnog interesa (putevi, drustvena i druga infrastruktura),
ili paralelna prostorna reorganizacija zemljiSnih parcela u cilju unapredenja
trenutne nepovoljne infrastrukture,

* Bolja zastita prirodne okoline i postojano upravljanje prirodnim resursima




Kljuéni elementi i podrucéja intervencije u cilju

postizanja strateskih i specifiénih ciljeva

* Odabir instrumenata komasacije koji su pedvideni u cilju olak$anja
procesa komasacije: dobrovoljna razmjena zemljiSta, dobrovoljna

komasacija i zakonski podrzana komasacija uz velika ulaganja u
infrastrukturu (pristup putevima, navodnjavanje)

+ Osiguranjapravne osnove — usvajanje Zakona o komasaciji
zemljista, kao i podzakonskih akata, procedura i pravilnika (plus
usvajanje drugih zakona koji propisuju prijenos imovinskih prava radi
spreavanja daljeg usitnjavanja i unapredenja mobilnosti zemljiSnog
trzista). U decembru 2012. godine, pripremljen je Zakon o
komasaciji, koji je trenutno u proceduri viade.

+ Uspostavljanjei institucionalno jacanje nadleznih organa za
formulisanje i provodenje komasacije. Krajem 2012. godine,

promijenjenaje organizacionastruktura MAFWE-e i uspostavljen
je novi Odjel za komasacju.

Kljuéni elementi i podrucéja intervencije u cilju

postizanja strateskih i specifi¢nih ciljeva-

LSG
Konsultantske usluge

za placanje
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Kljuéni elementi i podruéja intervencije u cilju

postizanja strateskih i specifi¢nih ciljeva

» Finansijska odrzivost koja se omogucava kroz:

- budzet novog Odjela za komasaciju (za direkciju i operativne troSkove projekta),
- nacionalni RD budzet Agencije za plaéanje za kapitalna ulaganja i IPARD-ov
program mjera komasacije (nakon akreditacije),

- sredstva donatora: FAO i IPA Projekat jacanja institucija,

- LSG, preduzeéa za vodoprivredu, budzeti drugih ministarstava (u implementaciji
projekata).

Intenzitet pomoci javnog sufinansiranja troskova:

- 100% za administrativne troSkove za provodenje projekata, geodetske radove u
okviru razmjene i komasacije zemljiSta, troSkovi prenosa imovinai troSkovi
preraspodijele parcela,

- 90-100% za troSkove povezane sa tercijarnom mreZzom navodnjavanja,

- 80% za troskove izgradnje i sanacije primarnihi sekundarnih mreza
navodnjavanja,

- 70% za troSkove putne i drustvene infrastrukture.

+ Podizanje javne svijesti i unapredenje znanja o komasaciji (plan
komunikacije i vodenje kampanja)

Faze implementacije politika komasacije u

periodu provodenja strategije 2012-2020.

Dvije faze implementacije:

I. U po€etnom, uvodnom periodu 2012-2014:

» Postavljanje osnovnih uslova (pravni, institucionalni), i

* Provodenje manijih i srednjih projekata dobrovoljne razmjene
zemljita,

* Probno ispitivanje kompleksnijih instrumenata manjeg obima,
uz

» Paralelnu promociju rezultata i aktivnosti podizanja svijesti
medu poljoprivrednicima.

Il. Nakon 2015 (nakon procjene rezultata) proces se nastavlja
provodenjem kompleksnijih integrisanih projekata komasacije
na vec¢im podrucjima komasacije, uklju€uju¢i ulaganjau
infrastrukturu




Druge komplementarne politike

U cilju postizanja boljih i odrzivih rezultata, plan je da se aktivnosti
komasacije pridruze intervencijama u okviru drugih nezemljiSnih
politika uz propratni u€inak na spre¢avanje daljeg usitnjavanja ili
uz poticaj za povecanje parcela.

Intervencije se planiraju u sljedec¢im podruéjima:

- Pruzanje pouzdanih informacija o zemljiSnim trZistima

- Dalje unapredenije pristupa kreditima za ruralni razvoj

- Smanjenje troSkova transakcije za prenos imovinskih prava

- Nasljedivanje posjeda od strane jedne osobe

- Oporezivanje napustenog i neobradenog zemljista i upravljanje
tim zemljistem putem ZemljiSne banke

Perspektive i planovi za buduce aktivnosti

[ CINECEITE

* Priprema trogodisSnjeg plana aktivnosti u skladu sa StrateSkim
operativnim planom

* lzgradnjakapaciteta unutar FAO TCP u prvoj polovini 2013. godinei
priprema projekta komasacije koje finansira FAO. Inicijalna podrucja za
pilot projekat komasacije ¢e biti utvrdena na osnovu: intenziteta
poljoprivrednih aktivnosti, nivoa usitnjenosti i veli€ine parcela, potencijala
za postizanje vecéeg uspjeha, svijesti poljoprivrednika o potrebi
komasacije njihovog zemljista, potrebi sanacije sistema navodnjavanja.

* Poceti sa 2 manja projekta dobrovoljne razmjene zemljiSta u 2013.

* Procedura akreditacije u odnosu na komasaciju/ruralnu
infrastrukturu, IPARD mjere, u periodu 2013-2015. u skladu sa
Uredbom EU-e 1698/2005

+ Implementacijaprojekta komasacije kojeg finansira FAO do kraja
2013/pocetka 2014. (manje kompleksan projekat komasacije).

+ Implementacijaprojekta komasacije kojeg finansira IPA TAIB do
pocetka 2015. (2-3 kompleksna projekta komasacije)




Glavna pitanja koja ureduje Zakon o

komasaciji

« Vrste komasacije zemljista: dobrovoljna razmjena zemljista
(dogovoreno medu svim ucesnicima) i kompleksna komasacija uz
restrukturiranje parcela ukljucujuéi intervencije na infrastrukturi
(pristanak najmanje 70% zamljoposjednika na podrucju komasacije)

« Projekti koje inicira MAFWE (kao prijedlog komasacije uz odluku vlade)
ili najmanje 50% zemljoposjednika na podrucju komasacije

« Uspostavljanje organa za komasaciju (skupstina, odbor, komisija za
vrednovanje)

» Proces vrednovanja na osnovu navedenih kriterija

« Priprema projekta komasacije i komentari poljoprivrednika i
konsultacije sa poljoprivrednicima

 Prijedlog komasacije i drugi krug direktnih pojedinacnih konsultacija

« Glasanje za prijedlog komasacije na sjednici skupstine uz vecinu glasova
od najmanje 70%

» lzrada geodetskih planova i elaborata, odluka MAFWE-a o distribuciji i
davanje u posjed tokom 9 mjeseci

Glavna pitanja koja ureduje Zakon o

komasaciji

» U dobrovoljnoj razmjeni zemljista, MAFWE pruza konsultantske usluge i
pokriva vecinu drugih troskova za obe vrste komasacije

» Drzavno zemljiste je pokriveno komasacijom. Jedna parcela ne moze
biti manja od 5 ha. Ako je potrebno, moze se pripojiti privatnoj parceli
c¢ija je velic¢ina najmanje 25% velicine drzavne parcele. Regulisano
ugovorom o zakupu.

» Drzavno zemljiste ¢e se koristiti za zajednicke potrebe (infrastrukturu),
ali u nedostatku takvog zemljista, poljoprivrednici moraju ustupiti do 5
% vrijednosti zemljista.

» Razlika u vrijednosti je ogranic¢ena i nadoknaduje se novcem.

» Zemljisna banka Cuva i daje zemlju za komasaciju i upravlja zemljom
putem zakupa, na period koji utvrdi vlasnik, na privatnim napustenim
parcelama (vise od godinu dana).

 Ministarstvo dostavlja zahtjev za navodenje razloga napustanja.

» 20% prihoda od zakupa ide na racun MAFWE LC.
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