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La potencia pesquera que sigue siendo 
España en la UE, a pesar de todas las 
dificultades y reducciones experimenta-
das en las últimas décadas, no se enten-
dería sin el papel base que ha jugado a lo 
largo de la historia la pesca artesanal y, de 
manera destacada, las cofradías de pes-
cadores, organizaciones primigenias del 
sector pesquero cuyos orígenes se remon-
tan al siglo XI. 

En la actualidad, en pleno siglo XXI, 
su función en la representación social 
del sector de pequeña escala sigue sien-
do fundamental para entender cómo se 
estructura la pesca en el país. Atienden 
las necesidades de armadores y tripulan-
tes, actúan como órganos de consulta y 
son el punto de conexión entre pescado-
res y administraciones. Todo ello bajo dos 
principios a tener en cuenta. El primero, 
es que son corporaciones de derecho 
público sin ánimo de lucro tuteladas por 
la propia Administración. En segundo 
lugar, aunque representan los intereses 

económicos de un gremio, son entidades 
de la Economía Social. Es decir, las perso-
nas y el fin social priman sobre el capital. 
Hay que tener en cuenta un factor adi-
cional. Las cofradías de pescadores son 
unas organizaciones únicas en la UE, que 
hacen de España un caso excepcional en 
cuanto a la organización del sector. 

Sin embargo, lo que en una primera lec-
tura es una fortaleza, pues las cofradías de 
pescadores están plenamente consolida-
das en el ecosistema sectorial de la pesca 
en España y asumen un papel relevante 
en la representación de los intereses de 
la flota de pequeña escala y la articula-
ción de servicios, también es una debili-
dad. La razón: para Europa no existen. Al 
no estar reconocidas dentro de la política 
pesquera común, dada su especificidad, 
estas entidades se quedan al margen de 
convocatorias comunitarias (el FEMPA, 
sin ir más lejos) y ayudas de emergen-
cia para el sector, como sucedió con las  
articuladas por Bruselas para atender a 

la flota en los momentos más complica-
dos de la pandemia. Solo las organizacio-
nes de productores pudieron compen-
sar amarres provocados por la COVID o 
financiar el almacenamiento para mitigar 
las pérdidas. “Tenemos las mismas obli-
gaciones, pero no los mismos derechos”, 
resume Basilio Otero, presidente de la 
Federación Nacional de Cofradías de 
Pescadores (FNCP) desde 2017 y, a su 
vez, patrón mayor de la cofradía de pes-
cadores de Burela, en Lugo.

Lograr ese reconocimiento se ha con-
vertido en una auténtica cruzada para la 
bajura. En un momento en que el deba-
te global sobre los sistemas alimenta-
rios afronta su década decisiva hacia la 
transición climática, bajo el paraguas de 
los ODS 2030 de la ONU y los objetivos 
establecidos por la UE en su Pacto Verde, 
y cuando el debate de la sostenibilidad 
empieza a pivotar en serio alrededor de 
la sostenibilidad social, las cofradías quie-
ren dar un golpe sobre la mesa para rei-
vindicar su papel. Sus argumentos: triple 
sostenibilidad, bajo impacto ambiental, 
fijación poblacional, cultura y patrimonio. 
“Somos de tradiciones arraigadas, trans-
mitimos nuestro trabajo y nuestra forma 
de vida de generación en generación”, 
explica el presidente de las cofradías, que 
ve en el Año Internacional para la Pesca y 
la Acuicultura Artesanales de FAO 2022 
una oportunidad para elevar la voz de los 
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Las cofradías de pescadores celebran el Año de la Pesca Artesanal
con el objetivo de reivindicar su papel y avanzar en su gran reto: 
lograr pleno reconocimiento en Bruselas 
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pósitos. “Es una celebración muy oportu-
na”, explica Otero, quien pide a FAO que 
la conmemoración no se quede solo en el 
nombre, sino que promueva una auténti-
ca conexión global alrededor de la pesca 
artesanal, “y también la acuicultura, por-
que nunca defenderé la pesca atacando la 
acuicultura, no es nuestro objetivo”.

UN AÑO INTENSO
Las cofradías se preparan para un año 

“intenso”. La federación seguirá desarro-
llando nuevos proyectos –un director de 
innovación se acaba de sumar al equipo 
de la FNCP para dar un impulso definitivo 
a la faceta más innovadora de las cofra-
días– y prevén organizar un taller para que 
pescadores artesanales de distintos pun-
tos de España compartan experiencias. 
También a nivel internacional. En este 

sentido, la reciente incorporación de la 
FNCP al Consejo Consultivo de Regiones 
Ultraperiféricas, en el cual también parti-
cipan Portugal o regiones de ultramar de 
Francia, es estratégica. 

Durante este año la FNCP también quie-
re dar un impulso definitivo a su marca de 
calidad “Pescados y Mariscos de España”, 
dirigida a diferenciar en el origen de la 
cadena, en las rulas, el pescado capturado 
por flota asociada a cofradías para mejorar 
su valorización. El reglamento de la marca 
ya está cerrado y en los dos últimos años 
se han desarrollado diversas acciones de 
promoción. El reto, ahora, es implicar al 
sector y dar visibilidad a la marca, lo que 
requiere una fuerte inversión, reconoce 
Otero. La divulgación y la comunicación, 
otros de los retos que afronta la bajura y 
ámbito en el que la federación nacional 
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"Transmitimos 
nuestra forma de vida 

de generación en 
generación"

Basilio Otero
Presidente Federación Nacional 

de Cofradías de Pescadores
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MANUEL FDEZ. BELMONTE
PRESIDENTE DE LA FEDERACIÓN ANDALUZA 
DE COFRADÍAS DE PESCADORES

“Desde mi punto de vista, 
el mayor reto es el manteni-
miento de relevo generacio-
nal, ya que ambientalmente 
son pesquerías sostenibles, 
por lo que su futuro y el de 
las comunidades costeras 
depende del mantenimiento 
de la actividad, aumentar la 
rentabilidad para que sean 
más atractivas y mejorar 
las condiciones a bordo. Es 
necesario un plan de actua-
ción sector-administración 
para alcanzar estos objetivos 
y que garantice la continui-
dad de nuestra actividad y la 
economía de las comunida-
des costeras”.

MIGUEL FERNÁNDEZ
FEDERACIÓN DE COFRADÍAS 
DE PESCADORES DE CANTABRIA

“El relevo generacional es el 
principal problema que existe 
en la actualidad. La formación 
y titulaciones, el aumento de 
los costes de producción y los 
problemas en la comercia-
lización, la modificación del 
Reglamento de control y lograr 
que el nuevo FEMPA tenga en 
cuenta el ajuste necesario de 
la flota para su adaptación a 
los recursos disponibles, las 
ayudas por modernización 
de la flota y las ayudas a los 
jóvenes pescadores, son otras 
de las necesidades del sector. 
Estamos trabajando para tener 
nuestras pesquerías en buen 
estado”.

ANTONI GARAU COLL
SECRETARIO DE LA FEDERACIÓ BALEAR 
DE CONFRARIES DE PESCADORS

“Una afectación importante de la 
pesca artesanal es la conviven-
cia con la pesca recreativa, cuya 
magnitud ha desbordado cual-
quier previsión que pudiera reali-
zarse en la última década. Existe 
evidentemente una relación direc-
ta entre el crecimiento exponen-
cial de la pesca recreativa y la dis-
minución progresiva de unidades 
de artes menores. El cambio cli-
mático además se ha convertido 
en un peligroso aliado contra esta 
actividad artesanal, siendo nece-
sario el apoyo de la investigación 
científica, para poder observar las 
afectaciones sobre las pescas de 
temporada, motor de este tipo de 
pesquería”.

VICENTE PEREZ CRESPO
PRESIDENTE DE COINCOPESCA, COMISIÓN
INTERFEDERATIVA DE COFRADÍAS DE PESCADORES 
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

“Cada vez quedan menos pes-
cadores artesanales porque 
no existe relevo generacional a 
corto plazo debido a la poca ren-
tabilidad de esta modalidad. Y es 
una tremenda paradoja que la 
Administración central y la euro-
pea no desean analizar. El reto 
de la transición ecológica pasa 
por ayudar a la pesca artesanal y 
convertirla en un oficio rentable, 
próximo, de quilómetro cero y 
con una baja huella de carbono. 
Hay decisiones incomprensibles 
que van matando lentamente la 
pesca artesanal en la Comunitat 
Valenciana. El Mediterráneo se 
está quedando vaciado de pes-
cadores artesanales”.

¿Cuál es el principal reto al que se enfrenta 
Reflexiones desde las Comunidades Autónomas

ha apostado claramente en los últimos 
ejercicios, será clave. La FNCP está ple-
namente convencida de que sin comu-
nicar no se abrirán nuevas puertas. La 
digitalización en las comunicaciones 
con la administración y, cómo no, el 
gran reto transversal que representa el 
relevo generacional para el conjunto del 
sector, son otras de las áreas de acción 
prioritarias. 

Pero, ¿qué pasa entonces con el 
reconocimiento de las cofradías como 

organizaciones del sector por parte de 
la UE? Basilio Otero, literalmente, reso-
pla al ser preguntado por esta cuestión. 
“Lo seguimos intentando. Mientras sea 
presidente seguiré dando caña”, advier-
te. El problema, explica, se remonta a la 
entrada de España en la UE. En aquel 
momento España no quiso reconocer 
a las cofradías como “organización 
de productores”, figura común en el 
norte de Europa y que se ha acaba-
do consolidando como el estándar. 

La bajura defiende 
su espacio 

CIFRAS Y DATOS DE LA FNCP

CIFRAS DE LA 
BAJURA EN ESPAÑA   
La Federación Nacional de 
Cofradías de Pescadores 
representa a 198 Cofradías 
de Pescadores y alrededor de 
8000 embarcaciones.
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MIREN GARMENDIA
DIRECTORA DE OPEGUI, ORGANIZACION DE 
PRODUCTORES DE PESCA DE BAJURA DE GIPUZKOA

“Tenemos dos retos impor-
tantísimos que están además 
interrelacionados. Primero, 
mejorar la gestión de las pes-
querías para la obtención de 
una rentabilidad que permita 
unas condiciones de trabajo y 
de vida que haga atractiva la 
actividad pesquera. Hay que 
terminar con la pesca olímpica 
de pesquerías tan importantes 
como el bonito del norte y la 
anchoa. En segundo lugar, el 
relevo generacional. Debemos 
facilitar el acceso de los jóve-
nes al sector, para lo cual se 
tiene que adaptar el propio sis-
tema educativo y el acceso a 
las titulaciones pesqueras”.

ADOLFO GARCÍA
FEDERACIÓN DE COFRADÍAS DE PESCADORES 
DE PRINCIPADO DE ASTURIAS

“Los retos a los que se enfren-
ta la pesca son numerosos. El 
cambio climático; los proyec-
tos de eólica marina en nuestros 
mares, que implicarán la des-
trucción de ecosistemas mari-
nos; la escasez de cuotas pes-
queras, que ponen en peligro 
la rentabilidad de la flota arte-
sanal. Además, las dificultades 
de acceso a la financiación y la 
problemática de relevo genera-
cional, ponen en jaque a un sec-
tor de actividad que suministra 
alimento a la población. Es nece-
sario revertir la situación actual 
para proteger un sector de acti-
vidad que garantiza la soberanía 
alimentaria del Estado”.

JOSÉ ANTONIO PÉREZ
FEDERACIÓN GALLEGA DE COFRADÍAS 
DE PESCADORES

“Estamos de celebración, pero 
¿qué vamos a celebrar? Pues 
esperamos con ilusión que 
celebremos el reconocimiento 
de las cofradías por parte de la 
Unión Europea al mismo nivel 
que otras organizaciones, que 
la PPC recoja la realidad de la 
pesca y el marisqueo artesanal 
en Galicia y que la normativa 
europea sea consecuente con 
esta realidad, y que celebremos 
que no se sigan promoviendo 
normas que demuestran un 
claro desconocimiento de la 
pesca en Galicia. Feliz año de la 
pesca y marisqueo artesanales 
a las cofradías de pescadores y 
a sus asociados”.

DAVID PAVÓN
FEDERACIÓN REGIONAL DE COFRADÍAS 
DE PESCADORES DE CANARIAS

“La pesca artesanal carece 
de protección y apuesta por 
las legislaciones y gestiones 
tanto europeas como nacio-
nales. La PPC no deja de ser 
una declaración de intencio-
nes sin ninguna garantía de 
ejecución y el efecto práctico 
en la gestión por parte de los 
Estados miembros no suele 
comprender las necesidades 
y especificidades del sec-
tor artesanal. Por esta y más 
razones muy pocas veces la 
pesca artesanal se ve aten-
dida suficientemente o de 
manera justa”.

la pesca artesanal en España?

La bajura defiende
su espacio 

“Independientemente del color político, 
a lo largo de estos años España ha sido 
reticente a este reconocimiento, y si 
España no lo promueve en Europa, no 
podemos hacer nada”, lamenta. 

La opción de crear una OP está ahí. 
Son diversas las cofradías que han dado 
el paso, como en Asturias o Guipúzcoa, 
Sin embargo los requisitos en cuanto a 
autofinanciación (40 000 euros al año) o 
el mínimo de 4 millones de facturación 
exigido para las OP de rango autonómico 

dificultan el acceso. La figura de los GALP, 
los grupos de acción costera, aunque 
movilizan muchos proyectos dirigidos a 
la creación de empleo y diversificación, 
tampoco se ajusta al potencial que supo-
ne una organización de productores. 

La próxima reforma de la PPC, sobre 
la que ya se empieza a hablar, podría 
dar respuesta a los planteamientos de 
las cofradías. Basilio Otero se muestra 
cauto, aunque explica que la FNCP ya 
ha respondido a las recientes consultas 

CIFRAS Y DATOS DE LA FNCP

Las cofradías asociadas 
comercializaron pescado por 
valor de 399,3 millones de 

euros en 2021.

Aglutina a 3802 mariscadores 
de los que 2393 son mujeres y 

1409 hombres.
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El sector artesanal español ha mostrado 
en los últimos tiempos que su apuesta por 
la diferenciación y la innovación es firme. 
Aunque, como sostiene la FNCP, la falta de 
reconocimiento oficial por parte de la UE 
dificulta el acceso el acceso a la financia-
ción con fondos comunitarios, el sector sí 
ha tenido acceso a ayudas estatales y auto-
nómicas para impulsar la marca “Pescados 
y Mariscos de España”, el emblema de la 
FNCP para diferenciar a lo largo de la cadena 
de valor el origen artesanal de sus capturas. 
Lanzada en 2019, la Federación espera dar 
un impulso definitivo a la marca este año 
aprovechando el impulso que supondrá la 
celebración del Año Internacional para la 
Pesca y la Acuicultura Artesanales. 

Pero hay más. En Asturias, 128 embar-
caciones han dado el salto para constituir 
la Organización de Productores de la Pesca 
de Asturias (OPPA), la primera OPP astu-
riana que ya representa el 50 % del sector 
y que avanza en la preparación plan de 
producción y comercialización. Otra orga-
nización de productores impulsada por la 
bajura, y de largo recorrido, como Opegui  
Organización de Productores de Pesca de 
Bajura de Guipúzcoa, está detrás de la ini-
ciativa “Kofradia-Itsas Etxea”. En alianza 
con el conjunto de las cofradías vascas, el 
proyecto busca poner en valor de la pesca 
de bajura en la sociedad vasca con dos 

objetivos fundamentales: contribuir al relevo 
generacional del sector de la pesca de baju-
ra, promoviendo acciones dirigidas a los más 
jóvenes como una opción laboral dentro de 
una profesión “modernizada, pasional y sos-
tenible”, y divulgar el papel del sector y sus 
productos para fomentar su consumo. Para 
ello organiza talleres infantiles, con rederas, 
de conservas, visitas a lonjas y buques, y 
multitud de actividades al aire libre. 

En Asturias y Euskadi las cofradías también 
han liderado la apuesta por las certificacio-
nes pesqueras, incluso a nivel internacional. 
Cuatro cofradías asturianas fueron pioneras 
en 2016 en lograr la primera certificación 
MSC para el pulpo. En Euskadi, Opegui está 
detrás de certificaciones como la anchoa o el 
bonito, a la que posteriormente se sumó flota 
de Cantabria y Asturias. 

En el Mediterráneo también hay progresos 
para la bajura, a pesar del duro momento que 
atraviesa la flota arrastrera de litoral ante las 
restricciones impuestas por Europa en aplica-
ción del Plan Plurianual para las Pesquerías 
Demersales. En Cataluña, en el marco de 
la estrategia de la Generalitat por impulsar 
esquemas de cogestión pesquera, la flota 
artesanal se ha situado en el epicentro de la 
gestión pesquera. En 2021, el Gobierno regio-
nal dio luz verde a la creación del Consejo 
Catalán de Cogestión Marítima, un organismo 
que permitirá la participación de los actores en 

la definición, el desarrollo, y la ejecución de las 
políticas marítimas en un régimen de corres-
ponsabilidad entre la Administración pública 
y los sectores implicados. Son ya siete las ini-
ciativas de cogestión existentes en la CCAA, 
un modelo de gestión pesquera aspiracional 
para la flota de bajura. Es uno de los objeti-
vos identificados en el Plan Estratégico 2025 
lanzado por la FNCP. En el golfo de Cádiz se 
encuentran, actualmente, preparando su plan 
de acción. Los GALP, Grupos de Acción Local 
Sector Pesquero, de la región han unido fuer-
zas para empezar a trabajar en el diseño del 
primer Plan Estratégico de la Pesca del cala-
dero. La iniciativa impulsada por los grupos 
Comarca Noroeste, Litoral Cádiz Estrecho y 
Costa Occidental de Huelva Costaluz busca 
mejorar el nivel de conocimiento integral sobre 
los aspectos relacionados con la actividad 
pesquera en su conjunto en el golfo de Cádiz 
y fomentar la cooperación entre los propios 
GALP y el sector. 

En el ámbito de la comercialización la 
Generalitat Valenciana, en alianza con las 
cofradías, lanzó en 2017 el sello de calidad 
“Peix de Llotja” para diferenciar la pesca 
capturada por sus buques y subastada en 
las lonjas de la región, con el precedente de 
“pescadeRías”, el sello que reconoce el ori-
gen artesanal de las capturas de las cofradías 
gallegas, promovido por la Xunta de Galicia y 
plenamente consolidado.

Innovación e iniciativa a gran escala
Algunos ejemplos de cómo la bajura española está apostando 
por la diferenciación y la puesta en valor de su actividad 

La bajura defiende 
su espacio 

públicas lanzadas desde Bruselas para 
analizar qué funciona y qué no en la 
PPC y el reglamento de la Organización 
Común de Mercados. Además han lan-
zado un documento base para ayudar al 
conjunto de las cofradías a responder a 
sendas consultas. 

En un sistema ideal, la pesca arte-
sanal contaría con un reconocimien-

to específico dentro de la PPC, indica 
Basilio, que también subraya el papel 
que juega el propio sector. “Si queremos 
que la pesca de bajura se diferencie, 
hagámoslo nosotros”, afirma. Con todo, 
se conforma con que la próxima política 
pesquera tenga la dimensión social como 
uno de sus pilares, “no como ahora”, 
apunta.

CIFRAS Y DATOS DE LA FNCP

Agrupa a 24 054 armadores 
y pescadores. Son 6360 
trabajadores por cuenta 
propia y 13 892 por cuenta 
ajena, es decir, marineros. 


