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TENDENCIASY PROBLEMASRELATIVOSA LA
ADMINISTRACION

1
DE LA PESCA MUNDIAL
1. INTRODUCCION

En su 230 periodo de sesiones, el Comité de Pescade laFAO (COFI) ha
examinado las tendencias y problemas relativos ala administracion de la
pesca mundial de la cual se havenido ocupando en los dos Ultimos decenios.
En este documento se presenta una eval uacion de estas cuestiones basada en
series cronol 6gicas. También se examina el modo en que han sido tratadas por

el Comité. El presente documento es una sintesis de un estudio exhaustivo
2
mas amplio realizado por laFAQO . En términos generales, en €l estudio se

examinaban las funcionesy el cometido del COF, |as aportaciones
normativas al Comité con miras ala adopcién de decisionesy las principales
actividades del COFI.

El COFI, 6rgano auxiliar del Consgjo de laFAO, fue establecido por la
Conferenciade la FAO en su 13° periodo de sesiones de 1965. EI Comité
constituye actualmente el Unico foro especializado a nivel mundial en el que
se estudian los principales problemas y cuestiones internacional es
relacionados con la pescay la acuicultura. El Comité vigila el desarrollo de la
pesca mundia y formula recomendaciones, directa o indirectamente, alos
gobiernos, alos 6rganos regional es de pesca, alas organizaciones no
gubernamentales (ONG), alos trabajadores del sector pesquero, ala
Secretariade laFAO y alacomunidad internacional en general. El COFI ha
servido también de foro para negociar instrumentos mundiales con o sin
fuerza obligatoria.

Pueden formar parte del COFI todos |os Estados Miembros de la FAO y todos
los estados que, no siendo miembros de la FAO, puedan ser reconocidos
como observadores de la FAO. Los Representantes de las Naciones Unidas,
de 6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas, 6rganos

regionales de pescay de ONG internacionales pueden participar en los
3
debates, pero no tienen derecho de voto . EI COFI puede establecer
4
subcomités sobre determinadas cuestiones concretas , que se reinen en €l

interval o entre los periodos de sesiones del Comité. El primer periodo de



sesiones se celebro en 1966. Posteriormente se celebraron periodos de
sesiones anuales hasta 1979. A partir de entonces, |os periodos de sesiones se
han celebrado cada dos afios.

2. FUNCIONES

Las dos funciones principales del COFl son examinar |os programas de
trabajo dela FAO en € sector de lapescay laacuiculturay su gecucion, y
realizar examenes generales periddicos de los problemas de lapescay la
acuicultura de caracter internacional y evaluar esos problemasy sus posibles
soluciones mediante una accion concertada entre los paises, laFAO, los
organismos intergubernamentales y la sociedad civil. El Comité examina
también cuestiones concretas relacionadas con la pescay la acuiculturaque le
remite el Consgjo o0 € Director General o que el Comité incluye en su
programa a peticion de los miembros o de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

3. APORTACIONES NORMATIVASAL COFI

L as principales aportaciones normativas al COFIl provienen de |os gobiernos,
sean 0 no miembros de la FAO. Las aportaciones asumen predominantemente
laforma de participacion en los debates y presentacidn de propuestas, pero a
veces incluyen iniciativas para patrocinar o financiar consultas, talleres, etc.
entre periodos de sesiones sobre cuestiones relativas a la politica pesquera, de
conformidad con |as recomendaciones formuladas en periodos de sesiones
anteriores del COFI.

Otro grupo de actores que realizan aportaciones al COFIl son los 6rganos
regionales de pesca. En el caso de los 6rganos de la FA O, estas aportaciones
se efectian por conducto del Departamento de Pescade laFAO, queenla
mayoria de |os casos presta servicios de secretaria. Los 0rganos regionales de
pescadelaFAQO, como por ggemplo la Comision del Atdn para el Océano
indico, que cuenta con su propia secretaria, podria enviar observadores al
COFI en € futuro. Las aportaciones de 6rganos regional es de pesca genos a
laFAO son realizadas por sus representantes que asisten a COFI en calidad
de observadores. Sin embargo, estos ultimos 6rganos no tienen relaciones
estatutarias con e COFI, por |o que sus aportaciones tienen un caracter
voluntario.

La Asamblea General de las Naciones Unidas puede pedir alaFAO que tome
ciertas medidas en relacion con las politicas de sus miembros que solo pueden
realizarse por conducto del COFI, ademas de solicitar al Departamento de
Pesca de la FAO que facilite informacion y presente informes.

Por ultimo, el propio Departamento de Pesca de la FA O efectlia numerosas



aportaciones normativas a COFI facilitandole documentacion que contiene
andlisis de las tendencias anteriores y de las cuestiones actuales e incipientes,
y presentando y evaluando otras posibles lineas de accién junto con la
informacion y los datos de apoyo necesarios. El Departamento de Pesca de la
FAO recibe de vez en cuando asesoramiento sobre cuestiones estratégicas de
politica de un cuadro especial de expertos externos en pesca designados por €l
Director General. Organos consultivos especializados, como e Comité Asesor
en Investigaciones de los Recursos Marinos (CAIRM) y el Comité Asesor
sobre Investigaciones Pesqueras (CAIP), que lo ha reemplazado
recientemente, proporcionan en forma habitual asesoramiento sobre
investigacion pesguera.

4. PRINCIPALESACTIVIDADESDEL COFlI, 1976-1997

Las tendencias principales alas que el Comité de Pesca ha dedicado gran
atencion en los dos ultimos decenios se han visto afectadas por el proceso de
elaboracion del nuevo derecho del mar, incluido en particular €l
establecimiento de ZEE, y se basan en tres circunstancias imperiosas,
interdependientes y en ocasiones contrapuestas:

. hecesidadesy programas economicos de los paises en desarrollo;
. Mmayor atencion ala seguridad alimentaria; y
. aumento de la presion sobre las poblaciones de peces en todo el mundo.

El Comité ha examinado 18 cuestiones principales (véase el Anexol) y la
Conferenciade la FAO aprobo dos instrumentos internacional es elaborados
por e Comité: el Codigo de Conducta parala Pesca Responsable (1995) y €l
Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas | nternacionales de
Conservacion por |os Bugues Pesgueros gue Pescan en AltaMar (Acuerdo
sobre el Cumplimiento, 1993). EI Comité contribuy6 también ala aprobacion
de otros dos acuerdos internacionales: la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (UNCLOS) y € Acuerdo sobre la Aplicacion de las
Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar del 10 de diciembre de 1992 relativas ala conservacion y ordenacion de
|as poblaciones de peces transzonales y |as pobl aciones de peces altamente
migratorios (Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces)
aprobado en 1995. La COFI contribuyo también alas resoluciones de la

Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las redes de enmalle y deriva
5
y laDeclaracion de Rio de la Conferencia de |las Naciones Unidas sobre €

Medio Ambientey el Desarrollo.

4.1 Necesidades y programas econdmicos de los paises en desarrollo



Al comienzo de este periodo tuvo lugar unareformaradical de lalegislacion
sobre los océanos. Anticipandose ala Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), aprobada en 1982, muchos estados
costeros de todo el mundo procedieron a declarar su jurisdiccion sobre nuevas
ZEE. Larespuestadel COFI se centr6 inicialmente en las necesidades de los
estados costeros en desarrollo. A este respecto, cabe sefialar dos cuestiones
principales: el Programa sobre las ZEE y |as necesidades de | os pequefios
Estados insulares en desarrollo.

El Programa sobrelas ZEE. A finales del decenio de 1970, era evidente que
el nuevo régimen de las ZEE pondria a prueba la capacidad de muchos
estados costeros para responder debidamente tanto a las oportunidades como a
las responsabilidades que tenian ante si. En 1979, el COFI ratificd un amplio

programa de asistencia parala ordenacion y el fomento de la pescaen las ZEE
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de los estados costeros en desarrollo . El Programa tenia dos objetivos

generaes. i) satisfacer las necesidades inmediatas de |os estados costeros en
materia de fomento y ordenacion de sus pesguerias mediante el envio de
misiones de formulacion de politicas y planificacion pesquerasy €l suministro
de asistencia técnica en sectores especializados, y ii) meorar |os
conocimientos basi cos de esos paises sobre el mejor modo de fomentar y
ordenar la pescaen las ZEE.

Pequefios Estados insulares en desarrollo. EI COFI puso derelieve las
necesidades de |os pequefios estados insulares en desarrollo en 1983, fechaen

gue se reconoci 0 que estos estados requerian una asistencia especial para
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desarrollar sus pesquerias . El COFI volvio aexaminar esta cuestion en 1995,

cuando ratifico el establecimiento de un programa en seis partes sobre
asistencia pesquera a pequefios estados insulares en desarrollo. EI Comité
declaré que el programa deberia centrarse en el fomento de |a pesca sostenible
para cubrir las necesidades nutricionales de la poblacion insular y favorecer e
desarrollo econémico. El COFI aprobo € programa en su 22° periodo de
sesiones de 1997.

4.2 Mayor atencion ala seguridad alimentaria

Lareformadel derecho del mar tuvo muchas consecuencias parala pesca de
todo e mundo, pero no todas €ellas se comprendieron facilmente o de
inmediato. Era evidente que los criterios y practicas tradicionales tendrian que
ser abandonados o revisados en el contexto del nuevo régimen. Poblaciones
de peces que hasta entonces habian sido accesibles para todos habrian de
ordenarse en adelante principa mente en beneficio de |os estados costeros. Las
flotas de altura se enfrentaban con la exclusion de los caladeros tradicional es.
Laestructura del comercio de pescado y productos pesqueros cambiaria. En
general, algunos gobiernos, en particular de paises en desarrollo, adquirian



nuevos derechos pero también asumian nuevas obligaciones en relacion con la
ordenacién, conservacion, proteccion del medio ambiente, y carecian de
capacidad suficiente para dar orientacionesy aplicar debidamente sus
decisiones.

En 1981, los miembros del COFI convinieron en que era urgente prestar
atencion a estas cuestiones. En el 14° periodo de sesiones de ese afio se
aprobo una propuesta para que la FAO organizara una Conferencia Mundial
sobre Ordenacion y Desarrollo Pesqueros. En la Conferencia Mundia sobre la
Pesca, celebrada en 1984 en Roma, se aprobd una Estrategia de largo alcance
paralaordenaciony €l desarrollo de la pesca. La Conferencia aprobo una
estrategia de ocho puntos, con principiosy directrices que habrian de tener en
cuenta los gobiernosy las organizaciones a planificar y aplicar politicasy
programas pesqueros. También aprobo cinco programas de accion conexos,
en su mayor parte anivel regional y subregional, destinados a ayudar alos
paises en desarrollo a aumentar su produccién pesqueray a mejorar su
autosuficienciaindividual y colectivaen el sector pesquero. EI COFI aprobo
el informe final del programa en su 22° periodo de sesiones de 1997. A
continuacion se resumen algunas de las principales actividades del programa.

Funcion dela pesca en la nutriciéon humana (seguridad alimentaria). En
los paises en desarrollo muchas personas son vulnerables alos aumentos de
los precios resultantes del crecimiento de la demanda de pescado o la
disminucion de la oferta, o de ambos factores. Este hecho ha preocupado al
COFI durante todo este periodo. EI Comité hareconocido la posibilidad de

gue el aumento de las capturas marinas no bastara por si solo para cubrir la
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demanda mundial . En 1981, recomendd medidas para reducir las grandes

pérdidas en la pesca maritima después de la captura, estimadas ala sazon en

el 10 por ciento del total mundial, y en mas del 40 por ciento en algunos
9
paises en desarrollo . Desde entonces, e COFI ha concedido un alto grado de

prioridad alos programas paramejorar larecopilacién de datos, la
capacitacion y la cooperacion técnicay econdmica entre paises en desarrollo.
El Comité ha subrayado también laimportancia de la acuicultura como medio
para aumentar los suministros de pescado parael consumo humano y ha

destacado laimportante funcion de lamujer en lapescay la contribucion de
10
sus actividades alanutricion humana . En 1987, e COFI expreso su firme

apoyo a un aumento considerable de la consignacion de laFAO parala

acuiculturay al establecimiento de nuevos puestos de plantilla en apoyo del
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Programa de Desarrollo y Coordinacion de la Acuicultura .

Comercio internacional. Los estados costeros en desarrollo se enfrentaron
con muchos obstécul os para aumentar sus exportaciones de pescado y
productos pesqueros. En 1985, el COFI establecié un Subcomité sobre



Comercio Pesquero con € fin de proporcionar un foro para mantener
consultas sobre aspectos tanto técnicos como econdémicos del fomento del
comercio. En los afos sucesivos, e COFI ratifico iniciativas de importancia
decisiva en este sector, entre ellas el fortalecimiento de los servicios
regionales de informacion sobre la comercializacion del pescado y un

programa de asistenciatécnica para el desarrollo de los productos pesquerosy
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su comercializacion . En periodos de sesiones posteriores se manifesté una

creciente preocupaci on respecto de los efectos de |as medidas adoptadas por

los paises importadores para proteger € medio ambiente. La posicion del
13
COFI, evidenciada en €l Codigo de Conducta , es que las medidas de esta

indole no deberian ser discriminatoriasy deberian ser conformes alas reglas
aplicables al comercio acordadas internacional mente.

M ar cado de embar caciones. Muchos paises carecian de la capacidad
administrativay técnica necesaria para asegurar €l cumplimiento de las
reglamentaciones nacionales sobre pesca en sus ZEE y en las zonas
adyacentes de dtamar. A raiz de la ConferenciaMundial, el COFI decidio
elaborar un sistema internacional uniforme para el marcado y laidentificacion
de las embarcaciones de pesca. Para 1989, se habian eliminado casi todos los

obstacul os a un acuerdo sobre un sistema uniformey e Comitéinvito ala
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FAO aque distribuyera | as especificaciones uniformes a nivel mundial .

4.3 Aumento de la presion sobre las poblaciones de peces en todo el
mundo

A finales del decenio de 1980, fue necesario prestar atencién a una cuestion
muy diferente. Las principal es poblaciones de peces se encontraban
evidentemente en dificultades. La acumulacién de datos proporcionados por
la Secretaria desde principios del decenio de 1970 indicaba la necesidad de
hacer mayor hincapié en la ordenacion de la pesca en e mundo. En 1992, la
Conferencia Internacional sobre la Pesca Responsable celebrada en Cancun
(México) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey
el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro (que en ambos casos
se beneficiaron de una estrecha cooperacion de la FAQO) dispusieron una serie
deiniciativas alas que e COFI habia de prestar gran atencién en periodos de
Sesiones posteriores.

L as principal es medidas adoptadas en este periodo estuvieron también

rel acionadas con las preocupaciones por la pesca en alta mar, que solo se
habia regulado en términos generales en laUNCLOS Yy por el estado de
deterioro de las poblaciones de pesca en general. La aprobacion por laFAO
en 1995 del Codigo de Conducta parala Pesca Responsable fue un hito
decisivo. Otros temas fundamental es examinados por el COFI fueron la pesca
con redes de enmalley deriva; lavigilancia, €l control y la supervision; la



sostenibilidad como objetivo del desarrollo y |a ordenacion pesqueros; el
control de lapescailegal mediante el Acuerdo sobre el Cumplimiento; la
ordenacién de las poblaciones de peces transzonales y |as poblaciones de
peces altamente migratorios mediante el Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre Poblaciones de Peces; y |a funcion de los 6rganos regionales de pesca
en la conservacion y la ordenacién pesqueras

Pesca con redesde enmalley deriva. En 1989 y 1990, la Asamblea Genera
de las Naciones Unidas aprobo resoluciones en las que se pedia una moratoria
de la pesca de atura en gran escala con redes de enmalley derivaparael 31
de diciembre de 1992. En su 19° periodo de sesiones de 1991, el COFI

convino en que estas resol uciones constituian la base sobre la que todos los
15
miembros de la comunidad internacional habian consentido en trabagjar ,y

exhorto enérgicamente a que se aplicaran de manera integray oportuna. El
Comité recomendo ademés que la FAQ intensificara su labor en relacion con
la selectividad de las artes de pescay que tratara de elaborar un codigo de
précticas parala pesca responsable.

Seguimiento, control y vigilancia. La capacitacion en seguimiento, control y
vigilancia (SCV) fue un elemento importante del Programa paralas ZEE. En
1981, el COFI acogio con agrado la celebracion de una Consulta de Expertos

de la FAO sobre SCV como una excelente contribucion a este aspecto de la
16
ordenacién pesquera . Un informe presentado al COFI en 1997 sefial6 la

necesidad de un examen y unaredefiniciéon de lafuncion del SCV en la
17
ordenacion delapesca . En € informe se sefialaban, entre otras cosas, |as

nuevas tendencias siguientes: utilizacion de tecnologia por satélite en los
sistemas de vigilancia de embarcaciones, el suministro de servicios de SCV
por contratistas privados y la asignacion de parte de los costos del SCV alos
participantes en la pesca. Varias del egaciones expresaron su apoyo a una

Consulta de Expertos encargada de examinar cuestiones técnicasy elaborar
18
directrices parael Cédigo de Conducta .

L a sostenibilidad como objetivo del fomento y la ordenacién de la pesca.
La conservacion y ordenacion de |os recursos marinos vivos, considerada una
cuestion fundamental desde la creacion en 1945 del Comité Técnico de Pesca
delaFAOQ, se haconvertido de modo creciente en un tema de importancia
internacional. En 1991, el COFI convino en que era necesario intensificar la

colaboracién anivel regional e internaciona para abordar eficazmente las
19
cuestiones relativas a medio ambiente y |a sostenibilidad en lapesca . El

Comité subrayo las graves consecuencias bioldgicas y socioeconomicas de la
pesca excesiva. Por ello recomendd que prosiguieran |os esfuerzos para
mantener a niveles sostenibles laintensidad de la pesca en aguas continentales



20
y enel mar . Estas deliberaciones quedaron plasmadas de manera més oficial

en 1992 en la Conferencia Internacional sobre la Pesca Responsable. En la
Declaracion de Cancun se reconoci6 que la sostenibilidad y |a atencién al
medio ambiente eran principios fundamentales parala ordenaciony €
desarrollo de la pesca.

Programa 21. En laCNUMAD se declaré que la sostenibilidad era una
prioridad mundial y seindico que "el derecho al desarrollo debe gjercerse en

formatal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
21
ambientales de |as generaciones presentesy futuras' . LaPNUMAD aplicd

este principio alos recursos vivos del océano en €l Capitulo 17 de su marco
de accion (Programa 21). Entre las recomendaciones de especial interés para
el COFI seincluyeron las siguientes. estrategias parala utilizacion sostenible
de los recursos marinos tanto en las pesquerias nacional es como en alta mar;

apoyo ala pesca artesanal; y reconocimiento de las necesidades especiales de
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los pequefios estados insulares en desarrollo .

Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable. En 1993, el COFI convino
por unanimidad en que el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
constituyera la base de un nuevo orden parala pesca. Seindicaron seis esferas
teméticas. a) operaciones de pesca, b) practicas de ordenacidn pesquera, )
practicas comerciales leales, d) acuicultura, €) ordenacion de zonas costerasy
23
f) investigacion . Se planted € problemade la aplicacion del Codigo ala
pesca en atamar. EI Comité acordd que este Codigo deberiaincorporar los
resultados de |la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |as poblaciones de
peces que se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y
|as poblaciones de peces altamente migratorias, y que e Acuerdo sobre €l
Cumplimiento deberiaformar parte integrante del Codigo. El Cadigo,

aprobado en 1995, se habia difundido ampliamente para €l periodo de
24
sesiones del COFI de 1997 , en €l que se aprobaron los esfuerzos de la

Secretaria para promover su aplicacion. EI Comité acordd que cada dos afios
se presentaran al COFI informes sobre |os progresos realizados como medio
parafacilitar su aplicacion y con €l fin de que pudieran determinarse
rapidamente posibles problemas.

Acuerdo sobre el Cumplimiento. Laregulacion del abanderamiento de las
embarcaciones pesqueras en ata mar fue una de las cuestiones mas urgentes
gue afronté el COFI después delaCNUMAD. En 1993, el Comité emprendi6
sin dilacién el examen y perfeccionamiento de un proyecto de acuerdo para

"promover el cumplimiento de las medidas internacional es de conservacion y
25
ordenacion por los buques pesqueros que pescan en altamar” . El Acuerdo,

aprobado por laFAO en noviembre de 1993, establece nuevas normas sobre



la responsabilidad del estado del pabellon y forma parte del Codigo de
Conducta. Su aplicacion es objeto de seguimiento y examen por la FAO,
debiendose notificar al COFI |os progresos realizados.

Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces. L os estados
miembros del COFI habian sefialado desde hacia tiempo que la UNCLOS no
ofrecia medios adecuados parala ordenacion y conservacion de las pesgquerias
en altamar. En 1993, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las
Poblaciones de Peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuerade las
zonas econdmicas exclusivas y las poblaciones atamente migratorias se
propuso abordar este problema. El resultado de esta Conferencia-el Acuerdo
de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces de 1985- consolido la
base para la cooperacion regional en la conservacion y la ordenacion. El

COFI contribuy6 a este proceso en 1991 alentando ala FAO aorganizar una
26
Consulta Técnicainicial . La Secretariade la FAO apoy6 e proceso desde €l

principio y realizd importantes contribuciones relativas a la utilizacion de
puntos de referencia parala ordenacion y la adopcion del criterio precautorio.
En 1995, el Comité reiterd que la utilizacion sostenible de los recursos debia
ser e principio rector paraun acuerdo y que las disposicionesrelativas ala
ordenacion ampliarse para que abarcaran la totalidad de las poblaciones.

Organosregionales de pesca de la FAO. Los nuevos instrumentos parala
conservacion y ordenacion de la pesca en alta mar acarrearon nuevas tareas
para los 6rganos regionales de pesca. EI COFI consideraba desde hacia
tiempo estos organos como foros fundamentales para el intercambio de
opinionesy experiencias entre |os paises en desarrollo y como los principales
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canales para la prestacion de asistencia técnica . Sin embargo, en 1995 pidio
gue se examinara la capacidad de los 6rganos regionales de laFAO en
materia de ordenacion pesquera. En el periodo de sesiones de 1997 se aprob6
un informe en el que se sefialaba que las nuevas tareas se estaban planteando
en un periodo de fuerte reduccion de la capacidad financiera, especialmente
en el mundo en desarrollo. EI COFI subray6 también la necesidad de una
estrecha cooperacion entre las organizaciones pesqueras delaFAO y genas a
la Organizacion y reconocié gue podria ser necesario un mayor Compromiso
de los miembros para financiar debidamente |os 6érganos regionales.

5. PRIORIDADESINMEDIATAS

En laactualidad, el COFl se enfrenta con varios problemas importantes. El
estado de agotamiento de muchas de | as poblaciones de peces que son objeto
de explotacion comercial en e mundo subrayalaimportancia de una mejora
delaordenacion y la conservacion. Al mismo tiempo, la poblacion mundial
en aumento requiere un suministro aln mayor de pescado y productos
pesqueros. Estas presiones contrapuestas exigen medidas para conseguir un



mejor control del acceso alos recursos, un sistema explicito de asignacion de
los recursos, una reduccion de la capacidad de las flotas pesgqueras de todo €
mundo y unamejor utilizacion de las capturas existentes, con una
disminucion de los descartes. Entre las principal es prioridades inmediatas se
incluyen las siguientes:

Ordenacion de la capacidad pesquera. Desde 1945 se venia poniendo en
guardia contra la sobrepesca; en los decenios de 1960 y 1970 la capacidad de

pesca habia aumentado y ya en 1989 se habia expresado preocupacion por la
28
capacidad mundial excesiva . Ademas, la atencion prestada a esta cuestion se

intensificé en 1995 cuando el COFI insté ala FAO aque examinaralos
efectos de las subvencione a las grandes flotas pesgqueras industriales sobre la

competenciay el comercio, y en especial sus consecuencias paralas
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exportaciones de productos pesqueros de |os paises en desarrollo . Desde

entonces, esta cuestion prioritaria, recogida en € Programa 21, ha registrado
la siguiente evolucion:

. En 1995, la Conferencia Mundia de Ministros de Pesca organizada
por laFAQ, en el Consenso de Roma, inst6 alos gobiernosy
organi zaciones internacionales a que examinaran la capacidad de sus

flotas pesqueras en relacién con |os rendimientos sostenibles de los
30
recursos pesqueros y aque las redujeran cuando fuera necesario .

. En 1995, la Conferencia de Kioto recomendd que los Estados

evaluaran la productividad de las poblaciones y gjustaran la capacidad
31
pesguera hasta un nivel adecuado, inclusive paralapescaen altamar .

« Ensu 22° periodo de sesiones de 1997, el COFI hizo suyala
Declaracion y Plan de Accion de Kioto y acogi6 favorablemente la
propuesta de celebrar una consulta técnica de la FAO encargada de
elaborar directrices para e control de la capacidad pesquera. (Véase
COFI1/99/5, Parte 2 y Suplemento 1.)

« En su 230 periodo de sesiones de 1999, el COFI adopto un Plan de
Accion Internacional parala Ordenacion de la Capacicad Pesquera.

Capturasincidentalesy descartes. En 1987, e COFI indicd que las capturas
incidental es de especies que no son objeto de la pesca era un problema

importante en la ordenacion pesquera. Los debates mantenidos en 1991 sobre
32
la necesidad de unos métodos de pesca més selectivos  culminé con el

tiempo en el Cadigo de Conducta parala Pesca Responsable. En 1997, el
Comité fue informado de los planes de la FAO para elaborar nuevas



directrices sobre el temay celebrar una consulta de expertos sobre la
explotacion sostenible. Ademés, se elaboraran directrices relativas ala

capturaincidental de aves marinas en la pesca con palangrey la conservacion
33
de lostiburones  (Véase COFI/99/5, Suplementos 2y 3.)

o En 1999, e COFI adopté un Plan de Accion Internacional para
la Conservacion y Ordenacion de los Tiburonesy parareducir
las Capturas Incidentales de Aves Marinas en la Pesca con
Palangre.

Organos regionales de Pesca. Se han emprendido importantes iniciativas
para fortalecer |a ordenacion pesquera mediante la potenciacion de los
Organos regionales de pescay la mejora de las comunicaciones entre estos
organos. (Véase COFI/99/Inf.14). El mandato de los 6rganos regionales de
pesca esta siendo sometido aunarevision y mejora, con €l fin de facilitar una
verdadera interaccion entre | os asistentes a las reuniones, impulsar la
definicion de tareas 'y intensificar la participacion en las actividades de los
Organos regionales de pesca de todos los miembros y de la sociedad en
genera. Entrelosdias 11y 12 de Febrero de 1999, se celebrd unareunion de
Organos o Acuerdos Pesqueros Regionales de la FAO y no Pertenecientes. El
COFI celebrado en Febrero de 1999 recibio € informe de esta reunion durante
su 23° periodo de sesiones y recomendo que se clebrasen tales reuniones
regularmente con preferencia previamente alas reuniones del COFI.

Aplicacion deinstrumentosinter nacionales. El COFI estainstando
firmemente ala aceptacion/ratificacion del Acuerdo sobre el Cumplimiento y
del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces, y asu
aplicacion, asi como alaaplicacion del Cédigo de Conducta parala Pesca
Responsible.

Seguridad alimentaria. El mantenimiento y/o aumento de la contribucion de
la pesca ala seguridad alimentaria mundia sigue siendo una prioridad para el
COFI.

Asociacionesy educacion publica. Basandose en la experienciadel COFI en
materia de cooperacion y asociaciones, € Cuadro de Alto Nivel de Expertos

en Pesquerias, reunido en 1998, sefial 6 |as asociaciones actuales y
34
potenciales . Losinteresesy preocupaciones de los posibles asociados

dependeran del caracter de las actividades y los programas que € COFI
decida g ecutar, entre los que podriaincluirse la aplicacién de programas
mediante asociaciones parala educacion publica. (Véase COFI 99/Inf.6.)

6. CONCLUSION



En los dos ultimos decenios, el Comité de Pesca ha contribuido ala
configuracion la pesca mundial. En los albores del tercer milenio, poner en
précticael Codigo de Conducta parala Pesca Responsable y otros
instrumentos internacional es de pesca es el principal desafio con que
probablemente se enfrentara el Comité. Hace veinte afios, el Comité abordo,
como cuestion prioritaria, la asistencia alos paises en desarrollo. Este es de
nuevo un problema importante que el Comité deberiatener en cuenta para que
la aplicacidn de los instrumentos internacional es de pesca aprobados
recientemente contribuya de manera efectiva ala buena administracion de la
pesca mundial.

ANNEXO |
COMITE DE PESCA: TENDENCIASY PROBLEMAS, 1977-1998

En este cuadro se muestran las cuestiones examinadas dentro de los
principales temas del programa de |os periodos de sesiones del COFI. El
sombreado mas oscuro indica que €l debate tuvo lugar en el marco de un
determinado tema del programa, mientras que en el caso del sombreado mas
claro el debate formd parte de un contexto mas amplio. También se sefidlan
otros textos del debate.

Ano del 11°0(12°|13°(14°|15°|16°|17°|18°|19°|20° |21° |22°
periodo de

sesiones  |1977(1978(1979/1981/1983(1985/1987/1989/1991(1993(1995/1997
del COFI

Programa
paralasZEE
Estrategia de
ordenacion y
35
fomento
Marcado de
embar caciones
y artesde
pesca

Segurldad

posiurs || A N
Comercio
inter nacional




Pesca con
redesde
enmalley
deriva

La
sostenbilidad
como objetivo

Lamujer enla
pesca

Programa 21

Co’'digode
Conducta

Acuerdo sobre

el
37
cumplimineto

Acuerdo delas
Naciones
Unidas sobre

Poblaciones de
38

Peces

Organos
regionales de
pescadela
FAO

Pequends
estados
insularesen
desarrollo

Capacidad

Capturas
incidentalesy
descartes

Seguimiento,
control y
vigilancia

1 Este documento se basa en un informe preparado para el 230 periodo de
sesiones de COFI (15-19 de febrero de 1999).
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

FAQ Fisheries Circular No. 938 The Contribution of the Committee on
Fisheriesto Global Fisheries Governance (1977-1997).

En & 22° periodo de sesiones de 1997 estuvieron representados 106 miembros.
También asistieron al periodo de sesiones 46 observadores.

El COFI ha establecido cuatro subcomités. Uno de ellos ha sido suprimido. De
los tres subcomités restantes, solo esta activo e Subcomité sobre Comercio

Pesquero.

El Acuerdo sobre el Cumplimientoy el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre
Poblaciones de Peces no han entrado todavia en vigor.

El Programa comprendia un plan de accion a plazo medio paralaasistenciay
estudios basicos a largo plazo sobre la ordenacion de |os recursos,

especia mente poblaciones compartidas, y sobre |0s aspectos econdémicos,
socialesy técnicos del fomento de la pescaanivel nacional y regional.
También incluia otros seis elementos de asistencia. El programa duré poco
debido alafalta de apoyo financiero suficiente.

Informe del 15° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 10-19 de
octubre de 1983. FAO, Informe de Pesca N° 302, parrafos 86-94.

Informe del 14° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 26-30 de
mayo de 1981. FAO, Informe de Pesca N°256, parrafo 49.

Informe del Director General. Documento COFI/83/INF.3, pagina 3.

Informe del 19° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 8-12 de abril
de 1991. FAO, Informe de Pesca N° 459, parrafos. 54-59.

Informe del 17° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 18-22 de
mayo de 1987. FAO, Informe de Pesca N°387, parrafos 17, 86.

En 1990 se expreso la confianza en que el reconocimiento del Subcomité como
organismo internacional de productos basicos por e Fondo Internacional para
los Productos Basicos constituyera un paso importante hacia la financiacion del
programa.

Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable. Art. 11.2.4 — Comercio
internacional responsable.

Informe del 18° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 10-14 de abril
de 1989. FAO, Informe de Pesca N° 416, parrs. 95-110.

Informe del 19° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 8-12 de abril
de 1991. FAO, Informe de Pesca N°459, parr. 73.

Informe del 14° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 26-30 de
mayo de 1981. FAO, Informe de Pesca N°256, parr. 19.

Documento COFI/97/Inf.6.

Informe del 22° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 17-20 de
marzo de 1997. FAO, Informe de Pesca N° 562, péarr. 20.

Informe del 19° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 8-12 de abril
de 1991. FAO, Informe de Pesca N° 459, parr. 49-52.
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Ibid, parr. 42.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo. Principio 3.
NuevaYork. 1992.

Programa 21, Capitulo 17, Areas de programas C, D y G, y pérr. 17.82.

Informe del 20° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 15-19 de
marzo de 1993. FAO, Informe de Pesca N° 488, parr. 65-76.

Informe del 23° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 10-13 de
marzo de 1995. FAO, Informe de PescaN N° 524, parrs. 23-29.

Informe del 20° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 15-19 de
marzo de 1993. FAO, Informe de PescaN N° 488, parrs. 77-82.

Informe de la Consulta Técnica sobre la Pescaen Alta Mar. Roma, 7-15 de
septiembre de 1992. 77 p.

Informe del 14° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 26-30 de
mayo de 1981. FAO, Informe de Pesca N° 256, parafo 12.

El Director General de laFAO habia advertido en 1989 que las capturas de
muchas poblaciones importantes estaban [legando a rendimiento maximo
sostenible o superéndolo. La FAO analizo6 € problema en un informe detallado
gue se presento ala Conferencia Internacional sobre la Pesca Responsable

en 1982. En el informe se afirmaba que la capacidad excesiva de laflota
mundial parecia haber |legado desde hacia algun tiempo a un nivel en el que no
era posible un fomento de la pesca. El nivel excesivo del esfuerzo de pesca
debia ser la principal preocupacion en lo concerniente ala sostenibilidad de los
recursos pesqueros.

Informe del 21° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 10-13 de
marzo de 1995. FAO, Informe de Pesca N° 524, péarrafo 19.

Consenso de Roma sobre la Pesca Mundia. Roma, 1995. Parrafo 10.

Declaracién de Kyoto. Conferencia de Kyoto. FAO. Roma. 1995.

Estos debates estuvieron propiciados por la controversia en esa época acerca de
las redes de enmalle y deriva.

Informe del 22° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 17-20 de
marzo de 1997. FAO, Informe de Pesca N° 562, parrafos 14-17.

Informe del Cuadro de Alto Nivel de Expertos en Pesquerias. Roma, 26-27 de
enero de 1998. Parrafo 44.

Incluye el Programa de Accidn aprobado por la Conferencia Mundial sobre la
Pesca de 1984.

La contribucion de la pesca ala seguridad alimentaria se examind por primera
vez en el contexto de la utilizacién del pescado, incluida unareferenciaala
utilizacion de las capturas incidentales en 1977.



37 Laresponsabilidad del estado del pabellén se planted por vez primeraen 1981
y 1983 en relacion con las condicionesy € control del acceso alos recursos
pesqueros en las ZEE, pero dependientemente de un acuerdo.

38 Lapescaen altamar se planted por vez primeraen 1981 en relacion con las
condicionesy el control del acceso alos recursos pesqueros en las ZEE.



