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渔 业 委 员 会  

 

第 三 十 届 会 议  

2012 年 7 月 9－13 日，意大利罗马 

《鲨鱼养护和管理国际行动计划》落实情况回顾总结 

 

 

内容提要 

粮农组织《鲨鱼养护和管理国际行动计划（国际鲨鱼行动计划）》于 1999

年得到通过。该行动计划鼓励鲨鱼捕捞国在 2001 年之前制定养护鲨鱼的国家

行动计划。2011 年，渔委请求粮农组织就粮农组织成员国实施 1999 年粮农组

织《鲨鱼养护和管理国际行动计划（国际鲨鱼行动计划）》，以及成员国实施该

文书时面临的挑战编写一份报告。本文件概述了粮农组织对主要鲨鱼捕捞国、

实体和区域渔业管理组织开展的鲨鱼相关措施和活动进行的综合审查。  

请渔委： 

 注意在实施《国际鲨鱼行动计划》方面取得的进展，并就审查中提出的
问题提供进一步指导意见。  
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1. 1999 年粮农组织《鲨鱼养护和管理国际行动计划（国际鲨鱼行动计划）》鼓

励鲨鱼捕捞国在 2001 年之前制定国家鲨鱼行动计划。2011 年粮农组织渔业委员会

（渔委）第二十九届会议要求渔业及水产养殖部就粮农组织成员国实施《国际鲨鱼

行动计划》，以及成员国实施该文书时面临的挑战编写一份报告。这些研究结果在

粮农组织通函 C 1076 号1做了说明，并在本文件做了概述。  

2. 审查着重针对 26 个国家和实体，它们每个都至少占 2000-2009 年间上报的全

球鲨鱼捕捞量的百分之一（总共约占这些年间全球捕捞量的 84%）。这些国家收到

了一份综合问卷调查，被要求提交其国家鲨鱼行动计划、鲨鱼相关的管理措施和研

究以及相关主题状况的信息。这些国家中约有三分之二 2作出了回复，审查报告审

议了这些反馈；至于其余国家，审查报告采用了其他消息来源。  

3. 主要鲨鱼捕捞国中有 17

个（占 65%）通过了一项国家鲨

鱼行动计划，其余国家中有 5 个

制定了一个鲨鱼计划，等待正式

通过或正在通过过程中。但是，

有 4 个（占 15%）国家仍未实施

《国际鲨鱼行动计划》。  

4. 26 个国家或实体中，许多

都已实施了鲨鱼相关的措施。其

中 15 个3通过了一项有关割鳍弃

鲨的法规4，另有 2 个5计划在不久的将来出台此类法规。9 个国家并未监管其专属

经济区内的割鳍弃鲨活动；但作为区域渔业管理组织成员，他们必须遵守公海渔业

的区域割鳍弃鲨方面的法规。此外，印度尼西亚、印度、马来西亚、日本和秘鲁通

过增强意识和教育计划鼓励充分利用鲨鱼身体。  

5. 除了割鳍弃鲨法规，19 个（占 73%）主要鲨鱼捕捞国或实体6已经通过了养

护鲨鱼的具体措施，另有两个国家7正在制定此类措施的过程中。各国所采用措施

的类型和范围差别很大，包括各种许可，技术措施，总允许捕捞量和配额，报告和

                         
1  作为样本提供给渔委。  
2  阿根廷、澳大利亚、加拿大、欧盟（西班牙、法国、葡萄牙、英国）、印度、伊朗伊斯兰共和国、大韩民
国、日本、马来西亚、墨西哥、新西兰、秘鲁、塞内加尔、美国、斯里兰卡。  
3  欧盟（西班牙、法国、葡萄牙、英国）、中国台湾省、阿根廷、墨西哥、美国、巴西、斯里兰卡、新西兰、
尼日利亚、加拿大、也门、澳大利亚。  
4  包括禁止切除鲨鱼鳍（即所有鲨鱼上岸时必须带有自然附着的鱼鳍），或是禁止在海上丢弃带有鱼鳍酮体
的禁令，以及上岸鲨鱼的鱼鳍-身体比例。  
5  塞内加尔和委内瑞拉  
6  印度、西班牙、中国台湾省、阿根廷、墨西哥、美国、马来西亚、日本、法国、泰国、巴西、新西兰、
葡萄牙、伊朗伊斯兰共和国、英国、大韩民国、加拿大、秘鲁、澳大利亚。   
7  塞内加尔和委内瑞拉  
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2000-2009年主要鲨鱼捕捞国/实体捕捞量

黑色：已通过国家鲨鱼行动计划

灰色：正在编写国家鲨鱼行动计划

白色：无国家鲨鱼行动计划或状况未知
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研究要求，以及监测、控制和监视计划。此外，26 个国家和实体中多数都旨在建

立公众对鲨鱼问题的认识，以及教育渔民养护鲨鱼资源的必要性。  

6. 针对鲨鱼的数据收集和研究也存在较大差别。部分国家已经做出巨大努力根

据最新的商用软骨鱼类资源定期评估来加强有关鲨鱼的科技和渔业信息。另一方面，

许多国家都存在缺乏科学和渔业数据的问题，这是进行良好鲨鱼管理的一个主要障

碍。许多国家都需要更多的鲨鱼问题专家、研究所之间更好的协调以及额外资金。 

7. 总的来说，过去十年间向粮农组

织报告鲨鱼捕捞量的情况已有改善。按

种分类上报的鲨鱼捕捞量已经翻了一

番，从 1995 年的 14%增长到 2010 年的

29%。尽管如此，我们的分析发现 26

个主要鲨鱼捕捞国或实体的报告细节

存在显著差异。近年来，26 个主要鲨

鱼捕捞国或实体中有 11 个（占 42%）8

的大部分或至少近一半鲨鱼捕捞量按

属和种报告，另有 11 个报告的大部分

或所有鲨鱼捕捞量集合程度仍然很高（目或纲）。四个国家（占 16%）主要在科一

级进行报告；应指出的是，其中印度尼西亚和塞内加尔已在过去十年间做出显著努

力来改善其鲨鱼捕捞量方面的报告活动。报告活动仍受到限制，因为缺乏分类学家

或负责监测和评估鲨鱼的训练有素的科学家和官员，以及无法便利获取或缺乏基本

的鲨鱼鉴别工具9。例如印度尼西亚、墨西哥、美国、马来西亚、欧洲联盟、秘鲁

和塞内加尔，多个国家回复报告了其近期改善鉴别各自水域鲨鱼的努力，如制作鉴

别指南和进行相关培训。  

8. 26 个主要鲨鱼捕捞国或实体除一个外均至少为一个区域渔业管理机构（特别

是金枪鱼机构）的成员，这些机构大多实行了鲨鱼相关的法规，例如割鳍弃鲨措施、

捕捞和渔具法规、禁止捕捞的鱼种、休渔区、报告要求和研究计划。这表明，区域

渔业管理组织10涵盖的多数区域都在公海渔业中实行了具有国际约束力的鲨鱼相关

法规。 

9. 非法、不报告和不管制捕鱼对易受影响的鲨鱼构成了重大威胁。因此，一个

积极的迹象是，26 个主要鲨鱼捕捞国或实体大都（占 70%）采取了措施打击非法、

                         
8  阿根廷、澳大利亚、加拿大、法国、伊朗伊斯兰共和国、秘鲁、葡萄牙、西班牙、新西兰、联合王国、
美国  
9  在这一背景下，应注意的是，粮农组织（通过 FishFinder 计划）制作了多种可从网上获取的全球、区域
和国家鉴别指南。全球鲨鱼目录正在更新过程中。北大西洋鲨鱼区域目录和袖珍指南将在年末推出，印度洋
深海鲨鱼指南正在初始筹备阶段。  
10  南部蓝鳍金枪鱼保护委员会除外，它鼓励养护鲨鱼，但仍未通过任何约束性措施  
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不报告和不管制捕鱼，签署了 2009 年《港口国措施协议》（占 46%）11，或者至少

通过了一项针对非法、不报告和不管制捕鱼的国家行动计划或类似计划(占 23%)
12。

但在许多国家，有效实施监测、控制和监视计划依然存在问题，通常是由于缺乏人

力和财政资源。26 个主要鲨鱼捕捞国或实体中有 5 个国家（占 20%）既未通过一

项国家鲨鱼行动计划，也未签署《港口国措施协议》或实施针对非法、不报告和不

管制捕鱼的国家行动计划13。但是，其中两个国家（尼日利亚和也门）已经通过了

有关割鳍弃鲨的法规，印度正在通过一项国家鲨鱼行动计划的过程中。  

 

  

                         
11  印度尼西亚、欧盟（西班牙、法国、葡萄牙、英国）、美国、巴西、斯里兰卡（已批准）、新西兰、加拿
大、秘鲁、澳大利亚  
12  针对非法、不报告和不管制捕鱼的国家行动计划：阿根廷、墨西哥、日本、泰国、大韩民国。印度制定
了一项国家监测、控制和监视计划。  
13  印度、巴基斯坦、尼日利亚、伊朗伊斯兰共和国、也门   
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关于 2012 年主要鲨鱼捕捞国鲨鱼养护措施的简要情况  

 国际鲨鱼 

行动计划 

有关鲨鱼鳍的 

专属经济区 

法规 

区域渔业管理组织 《港口国 

措施协议》 

印度尼西亚 2010 年 无 南部蓝鳍金枪鱼保护委员会，印度洋金枪鱼委

员会 

已签署 

印度* 正在编写 无 南极海洋生物资源保护委员会，印度洋金枪鱼

委员会 

国家监测、控制

和监视行动计划 

西班牙** 2009 年

（欧盟） 

有 国际大西洋金枪鱼养护委员会，印度洋金枪鱼

委员会，中西部太平洋渔业委员会，美洲热带

金枪鱼委员会，南部蓝鳍金枪鱼保护委员会，

东北大西洋渔业委员会，西北大西洋渔业组织，

北大西洋鲑鱼养护组织理事会，南印度洋渔业

协定，南太平洋区域渔业管理组织，南极海洋

生物资源保护委员会，海湾投资基金，中白令

海鳕鱼资源养护及管理公约，东南大西洋渔业

组织 

已签署（欧盟） 

中国台湾省 2006 年 有 南部蓝鳍金枪鱼保护委员会 无 

阿根廷* 2009 年 有 南极海洋生物资源保护委员会，海事领域联合

技术委员会 

针对非法、不报

告和不管制捕鱼

的国际行动计划 

墨西哥* 2004 年 有 国际大西洋金枪鱼养护委员会,美洲热带金枪鱼

委员会 

国家监测、控制

和监视行动计划 

美利坚合众国* 2001 年 有 南极海洋生物资源保护委员会，美洲热带金枪

鱼委员会，国际大西洋金枪鱼养护委员会，西

北大西洋渔业组织，中西部太平洋渔业委员会 

已签署 

巴基斯坦伊斯兰 

共和国 

无 无 印度洋金枪鱼委员会，亚太渔业委员会 无 

马来西亚* 2006 年 无 印度洋金枪鱼委员会 无 

日本* 2001 年

(2009 年) 

无 南极海洋生物资源保护委员会，南部蓝鳍金枪

鱼保护委员会，地中海渔业总委员会，美洲热

带金枪鱼委员会，国际大西洋金枪鱼养护委员

会，印度洋金枪鱼委员会，西北大西洋渔业组

织，中西部太平洋渔业委员会，东南大西洋渔

业组织 

针对非法、不报

告和不管制捕鱼

的国家行动计划 

法国** 2009 年

（欧盟） 

有 国际大西洋金枪鱼养护委员会，印度洋金枪鱼

委员会，中西部太平洋渔业委员会，美洲热带

金枪鱼委员会，南部蓝鳍金枪鱼保护委员会，

东北大西洋渔业委员会，西北大西洋渔业组织，

北大西洋鲑鱼养护组织理事会，南印度洋渔业

协定，南太平洋区域渔业管理组织，南极海洋

生物资源保护委员会，海湾投资基金，中白令

海鳕鱼资源养护及管理公约，东南大西洋渔业

组织 

已签署（欧盟） 

泰国 草案 无 印度洋金枪鱼委员会 针对非法、不报

告和不管制捕鱼

的国家行动计划 

巴西 草案 有 南极海洋生物资源保护委员会，国际大西洋金

枪鱼养护委员会 

已签署 

斯里兰卡* 正在编写 有 印度洋金枪鱼委员会 已批准 
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新西兰* 2008 年

(2012 年) 

有 南极海洋生物资源保护委员会，南部蓝鳍金枪

鱼保护委员会，中西部太平洋渔业委员会，亚

太渔业委员会 

已签署 

葡萄牙** 2009 年

（欧盟） 

有 国际大西洋金枪鱼养护委员会，印度洋金枪鱼

委员会，中西部太平洋渔业委员会，美洲热带

金枪鱼委员会，南部蓝鳍金枪鱼保护委员会，

东北大西洋渔业委员会，西北大西洋渔业组织，

北大西洋鲑鱼养护组织理事会，南印度洋渔业

协定，南太平洋区域渔业管理组织，南极海洋

生物资源保护委员会，海湾投资基金，中白令

海鳕鱼资源养护及管理公约，东南大西洋渔业

组织 

已签署（欧盟） 

尼日利亚 无 有 国际大西洋金枪鱼养护委员会，中东大西洋渔

业委员会 

无 

伊朗伊斯兰 

共和国* 

无 无 印度洋金枪鱼委员会 无 

英国** 2004 年和

2009 年

（欧盟） 

有 国际大西洋金枪鱼养护委员会，印度洋金枪鱼

委员会，中西部太平洋渔业委员会，美洲热带

金枪鱼委员会，南部蓝鳍金枪鱼保护委员会，

东北大西洋渔业委员会，西北大西洋渔业组织，

北大西洋鲑鱼养护组织理事会，南印度洋渔业

协定，南太平洋区域渔业管理组织，南极海洋

生物资源保护委员会，海湾投资基金，中白令

海鳕鱼资源养护及管理公约，东南大西洋渔业

组织 

已签署（欧盟） 

大韩民国* 2011 年 无 中西部太平洋渔业委员会，国际大西洋金枪鱼

养护委员会，美洲热带金枪鱼委员会，印度洋

金枪鱼委员会，南部蓝鳍金枪鱼保护委员会，

东南大西洋渔业组织 

针对非法、不报

告和不管制捕鱼

的国家行动计划 

加拿大* 2007 年 有 美洲热带金枪鱼委员会，国际大西洋金枪鱼养

护委员会，西北大西洋渔业组织，中西部太平

洋渔业委员会 

已签署 

秘鲁* 草案 无 美洲热带金枪鱼委员会 已签署 

也门 无 有  无 

澳大利亚* 2004 年 有 南极海洋生物资源保护委员会，南部蓝鳍金枪

鱼保护委员会，印度洋金枪鱼委员会，中西部

太平洋渔业委员会 

已签署 

塞内加尔* 2005 年 正在编写 国际大西洋金枪鱼养护委员会 无 

委内瑞拉玻利瓦尔 

共和国 

2006 年 正在编写 美洲热带金枪鱼委员会，国际大西洋金枪鱼养

护委员会 

无 

*已回复调查问卷  / **从欧盟获得的调查问卷回复  

 


