COFIL:FT/XIN/2012/7

Octubre de 2011
w, kY- ‘Y| 4-"3-\4‘ ¥ %% @ Food and Organisation des "POADlectlennan (] Organizacion
~ Agriculture Nations Unies | cenckoxossiicraentan “delas
|M)U aci 3l BEX Organization pour OpraHH3aums Naciones Unidas
of the P'alimentation 06beanHeHHbIX _ para }a
[XESA] R4 R United Nations et I'agriculture B Alimentacién y la
Hauni Agricultura

COMITE DE PESCA

SUBCOMITE DE COMERCIO PESQUERO

13.? reunion

Hyderabad (India), 20-24 de febrero de 2012

Analisis de la cadena de valor y comercio pesquero internacional

Resumen

La finalidad del presente documento es informar al Subcomité del analisis que la FAO esta efectuando
sobre las cadenas de valor en el sector pesquero internacional con especial atencion al sector en
pequefia escala. Pese a que el proyecto esta atin en curso y no se han obtenido todos los resultados,
parecen desprenderse cuatro conclusiones preliminares de los datos y el analisis iniciales:

1. todavia no se dispone de datos sobre los precios de las especies y los productos a lo largo de la
cadena de valor;

2. la fragmentacion de los productores y su reducida escala socavan su posicion frente al exportador;
3. el mayor acceso a los mercados internacionales da lugar al posible aumento de los ingresos de los
productores en pequefia escala;

4. en determinadas ocasiones, parece existir la posibilidad de ampliar el mercado nacional, lo que
podria aumentar los ingresos de los productores en pequefia escala.

En el documento se presentan dos estudios de casos.

Se invita al Subcomité a:

1. proporcionar informacién sobre las novedades que se produzcan en las cadenas de valor y sus
vinculos con los mercados internacionales;

2. aportar la experiencia adquirida en el ambito nacional en estudios sobre las cadenas de valor del
sector pesquero;

3. brindar orientacion para la labor futura de la FAO en el &mbito del anélisis de la cadena de valor, en
particular encaminada a permitir que los trabajadores en pequefia escala puedan mejorar sus
posiciones relativas en la cadena.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y se abstengan de solicitar otras. La mayor
parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org.
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INTRODUCCION

1. La FAO y el Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD) han iniciado
un analisis exhaustivo de la cadena de valor del comercio pesquero internacional con una evaluacion
de las repercusiones del sector en pequefia escala en los paises en desarrollo®. El objetivo de dicho
proyecto de dos afios de duracion, que se inici6 en otofio de 2009, consiste en determinar la manera de
mejorar la seguridad alimentaria de las poblaciones locales por medio de una formulacion de politicas
mas informada.

2. Las exportaciones y el comercio de pescado son una fuente primordial de ingresos para los
paises en desarrollo. En la actualidad los paises en desarrollo realizan mas del 50 % de las
exportaciones pesqueras mundiales y los ingresos netos que obtienen en concepto de exportacion
superan los 27 000 millones de USD al afio. Gracias a la aportacion a las familias de ingresos
suficientes para adquirir alimentos basicos y a la contribucion nutricional del consumo de pescado, se
crean puestos de trabajo en la produccion, el procesamiento y el comercio, y se refuerza la seguridad
alimentaria local.

3. Gran parte de la produccién pesquera, tanto de la pesca de captura como de la piscicultura,
proviene del sector en pequefia escala. Por consiguiente, es fundamental formular politicas que
protejan los intereses de este sector, no solo permitiendo a los productores acceder a los mercados
internacionales, sino también ayudandoles a conseguir unos precios y margenes que permitan al sector
lograr la sostenibilidad a largo plazo desde una perspectiva econémica, social y de recursos biol6gicos.

OBJETIVOS

4, El objetivo del proyecto consiste en lograr una comprension mas global de la dindmica de las
cadenas de valor de interés para el comercio pesquero internacional y formular recomendaciones en
materia de politicas. El proyecto analizara la distribucion de los beneficios en la cadena de valor y los
vinculos existentes entre los beneficios obtenidos y la estructura de la cadena. Se compararan las
cadenas de valor nacionales, regionales e internacionales con el fin de comprender mejor la manera en
que los productores en pequefia escala de los paises en desarrollo pueden aumentar el valor derivado
de sus recursos pesqueros.

5. El estudio analizara los factores que determinan los precios y los margenes a lo largo de la
cadena de valor, asi como la distribucion de los beneficios entre las diversas partes interesadas.
Ademas de la pesca de captura, también se estudiaran la acuicultura y la pesca continental. Se prestara
especial atencion al procesamiento con vistas a comparar los valores generados por las exportaciones
de pescado no procesado en comparacién con el procesado.

6. El proyecto comprende estudios de casos de 15 paises, cinco de ellos industrializados y el
resto en desarrollo. Los paises industrializados son Canada, Espafia, Islandia, Japon y Noruega. Los
estudios de casos de Espafia, Islandia y Noruega se han financiado localmente. Los paises en
desarrollo son Ghana, Kenya y Uganda (Africa); Honduras y Perti (América Central y América del
Sur); y Bangladesh, Camboya, Maldivas, Tailandia y Viet Nam (Asia).

7. Para cada pais se ha preparado un informe de antecedentes que proporciona informacion sobre
el sector pesquero y acuicola, las tendencias de las cantidades y los precios y una vision global de la
estructura de la industria, incluidos los reglamentos y las cadenas de valor pertinentes. Asimismo, se
elaborara un informe analitico para cada pais que comprenda analisis estadisticos de las relaciones
entre los precios en las cadenas de valor. Todos los resultados se resumiran en dos informes de
proyecto de caracter no técnico. Ademas, se dedicara un informe especial a las cuestiones de género en
la cadena de valor.

! Se trata del seguimiento de un estudio realizado hasta 2004 sobre las repercusiones del comercio pesquero
internacional en la seguridad alimentaria local, publicado como Documento técnico de pesca de la FAO n.° 456.



COFL:FT/XI1/2012/7 3

PUNTOS DESTACADOS DEL ESTUDIO

8. A continuacién analizaremos los resultados preliminares de dos paises: Maldivas y Peru.
EL ESTUDIO DE CASOS DEL PERU
9. La pesca de captura en pequefia escala contribuye a los medios de vida de muchas personas a

lo largo del litoral peruano. Por el contrario, la acuicultura es una actividad mas reciente. La
piscicultura no solo estd creando nuevas oportunidades de negocio en el litoral, sino también en la
cordillera de los Andes y en la selva peruana. La cria de trucha en pequefia escala esta en auge en los
Andes y ha situado a la trucha entre las tres especies acuicolas mas importantes del Peru. Las otras dos
especies principales son el camaron y el peine, que se producen a lo largo del litoral.

10. La piscicultura en pequefia escala plantea dificultades técnicas relacionadas con la produccion
y la comercializacidn. Es bien sabido que el pescado suele alcanzar precios mas elevados en los
mercados internacionales que en los nacionales, lo que significa que la capacidad de acceder a los
primeros puede suponer una gran ventaja para los productores en pequefia escala.

11. En los gréaficos 1a, 1b y 1c se comparan los precios nacionales al por mayor del camarén, la
trucha y el peine con los precios de exportacion e importacion (Estados Unidos de América [EE.UU.]
para el camarén y el peine; Unién Europea [UE] para la trucha). Todos los precios al por mayor se han
estimado a partir de la media ponderada de los precios observados en los mercados mayoristas de
Lima. Como promedio, los precios de exportacion son superiores a los precios nacionales al por
mayor, a excepcion de los del peine. No obstante, en el caso del peine es probable que se hayan
comunicado incorrectamente unos precios al por mayor mas elevados. Si asumimos que la mayor parte
de los vendedores reciben cantidades mas cercanas al precio minimo que al maximo, las diferencias
entre los precios nacionales al por mayor y de exportacién resultan positivas para el peine e incluso
mayores para el camaron y la trucha. En efecto, entre 2008 y 2010, los precios de exportacion eran de
media un 50 %, 53 % y 70 % superiores a los precios nacionales al por mayor minimos del camarén,
la trucha y el peine.

12. Cuando se analiza la informacién relativa a los precios en los mercados internacionales de
pescado donde se encuentran productos de exportacion peruanos, se observa que los mercados son
competitivos. Ello significa que los productores peruanos son competitivos por lo que hace a los
costos y la calidad. Ademas, es probable que la diferencia entre los precios nacionales e
internacionales persista hasta que se exporte una mayor proporcién de la produccién. Por ejemplo, los
precios nacionales de la trucha tienden a ser bajos porque gran parte del volumen de produccion se
vende en el mercado interior y es mas que suficiente para satisfacer la demanda actual. Los bajos
precios también podrian deberse en parte a las diferencias de calidad entre el producto exportado y el
producto vendido en el mercado interior. Por consiguiente, pueden obtenerse importantes beneficios
econdmicos de la participacion en cadenas de valor internacionales para el pescado.
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Gréfico 1a. Precios de importacion de los EE.UU para el camardn peruano y precios al por mayor del
camarén en Lima (Servicio Nacional de Pesca Marina de los Estados Unidos [NMFS]; Ministerio de
la Produccidn del Per).
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Gréfico 1b. Precios de exportacion e importacién a la UE para la trucha peruana y precios al por
mayor en Lima (NMFS; Ministerio de la Produccion del Per().
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Gréfico 1c. Precios de exportacién e importacion a los EE.UU. para el peine peruano y precios al por
mayor en Lima (NMFS, Ministerio de la Produccion del Pert).

13. En el Per(, como en muchos otros paises en desarrollo, relativamente pocos productores en
pequefia escala de pescado pueden exportar sus productos. Los productores artesanales que realmente
consiguen exportar pueden hacerlo principalmente de forma indirecta, vendiendo sus productos a
empresas mas grandes que tienen acceso a las cadenas productivas internacionales. La obtencién de
certificaciones de inocuidad alimentaria y el cumplimiento de los requisitos de rastreabilidad son los
principales obstaculos que todo nuevo exportador debe superar; ambos requieren mas capital y
conocimientos del sector de los que poseen la mayoria de los productores artesanales.

14. Para superar dichas limitaciones de recursos hay dos estrategias que parecen viables. Una de
ellas es la cooperacion con empresas mas grandes, como ya se ha sefialado. Pese a que esta estrategia
parece ser bastante habitual en la cria del camarén y hasta cierto punto en la del peine, también hay
ejemplos interesantes de colaboracion entre productores en pequefia y gran escala en la cria de la
trucha peruana. Por ejemplo, algunas grandes compafiias que se dedican a la cria de la trucha
proporcionan asistencia técnica y crédito a los pequefios productores y estos, a su vez, se
comprometen a vender su captura de pescado a la compafia. Este modelo es bastante parecido al que
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se aplica en el sector agricola en muchos otros paises y es un método innovador de cooperacion que se
ha revelado eficaz para el productor en pequefia escala. Asimismo, si la colaboracién se fundamenta
en relaciones a largo plazo entre un productor en pequefia escala bien informado y un comprador al
precio justo, el primero puede recibir un precio mas elevado del que podria obtener en el mercado
nacional. A pesar de estos ejemplos en que la colaboracion entre productores en pequefia y gran escala
ha funcionado bien, en algunos casos se ha observado que los productores a gran escala abusan de su
poder de compra y pagan precios minimos a fin de obtener el maximo beneficio posible.

15. La otra estrategia supone que los productores artesanales agrupen y compartan recursos
limitados mediante la formacion de cooperativas 0 asociaciones. En este caso, también puede ser
beneficioso el apoyo del gobierno en forma de capacitacion técnica y crédito. Por ejemplo, los
criadores artesanales de peine podrian beneficiarse del intercambio de recursos y capacitacion puesto
que Unicamente unas pocas empresas tienen acceso a tecnologia moderna y poseen los conocimientos
necesarios para controlar con meticulosidad el proceso de produccion biologica.

16. En estos estudios de casos se hace hincapié en la importancia del mercado internacional de
pescado para los productores en pequefia escala. La comercializacion en estos mercados es una parte
del negocio que suele desatenderse, no solo por parte de los propios productores artesanales, sino
también de las instituciones publicas que deberian respaldarlos. La comercializacién para el sector en
pequefia escala en el Pert debe ocuparse en primer lugar de superar los obstaculos de la certificacion
de la inocuidad y la rastreabilidad. Como se ha sefialado, ambas estrategias parecen ser viables, pero
ninguna de ellas es por si misma la solucion perfecta. La creacidn de cooperativas permitira a los
pescadores agrupar recursos limitados; sin embargo, serd necesario contar con el apoyo del gobierno
en lo referente a la capacitacion y la obtencion de crédito. Las relaciones entre los productores a
pequefa y gran escala pueden ser beneficiosas, pero se necesita mas investigacion para determinar
como pueden garantizarse mejor unos precios de venta justos para los vendedores en pequefia escala.
Se tiende a conceder demasiada importancia a la posibilidad de ampliar la produccion acuicolay a
descuidar donde deberia venderse el pescado, como deberian organizarse los productores y cuél es el
proceso de certificacion necesario para obtener un precio viable. Sin embargo, cada vez se esta
prestando mayor atencidn a la cuestion de la comercializacién, que se convertird en una prioridad, en
especial si la diferencia entre los precios nacionales e internacionales del pescado sigue siendo tan
notable.

EL ESTUDIO DE CASOS DE MALDIVAS: Influencia de los precios de exportacién en los
precios en muelle del atin en Maldivas

17. El sector de la pesca de captura en la Republica de Maldivas, que estd dominado por el atun,
representa aproximadamente entre el 5 % y el 6 % del producto interno bruto y supone alrededor del
8 % del empleo total. La inmensa mayoria del atin se exporta como producto fresco, congelado,
salado o enlatado. Son dos los segmentos que definen la cadena productiva para este sector, a saber, el
precio de mercado inicial/en muelle y el precio de mercado final/exportacion.

18. El principal conjunto de datos representa el valor y la cantidad mensuales de at(n obtenidos de
los pescadores y el valor y la cantidad mensuales de las exportaciones de atin procesado de dos
fabricas de conservas entre 2005 y 2010. Los datos documentan las tendencias historicas y ofrecen un
analisis comparativo entre fabricas de conservas. Los datos se utilizan para calcular los precios en
muelle y de exportacion por fabrica de conservas en términos de valor real.

19. Las estadisticas resumidas muestran la disminucion de las capturas y de las exportaciones a lo
largo del tiempo. La consecuencia es que los ingresos reales de los pescadores en pequefia escala
menguaran a menos que un aumento del precio real en muelle compense la reduccién de las capturas.
De hecho, los ingresos totales reales de los pescadores han disminuido durante el periodo del estudio
(2005-2010) a excepcion de los ultimos meses.

20. En este estudio se analiza la demanda derivada de atin desde la exportacion hasta el mercado
inicial. Este enfoque se fundamenta en la teoria de la demanda derivada, que asume que el precio de
exportacion viene dado (exdgeno) al ser fijado por los mercados internacionales y constituye el
principal factor que determina el establecimiento del precio en muelle.
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21. En el andlisis estadistico, el precio de exportacion de pescado se incluye en el modelo como
una variable exdgena y se controla para detectar fluctuaciones estacionales y tendencias del mercado
con vistas a mejorar la prevision. Se especifican los modelos completos de oferta y demanda. Por
Gltimo se analiza la variacion a lo largo del tiempo del margen entre los precios de exportacion y en
muelle.

22. El modelo muestra que un precio en muelle desfasado un periodo es importante para
establecer el precio corriente en muelle. Asimismo, el precio de exportacién corrientemente valorado
es un factor importante que determina el precio en muelle. Estos resultados indican que el precio en
muelle del atin en Maldivas no viene determinado Unicamente por las fuerzas del mercado. El precio
en muelle se establece en funcion del comportamiento pasado, lo cual implica que los operadores
persiguen la estabilidad de las tendencias de los precios; sin embargo, el precio debe responder al
mismo tiempo a turbulencias reales del mercado de exportacion.

23. El modelo muestra que un aumento de la captura del 1 % genera una presion a la baja en el
precio en muelle de hasta el 0,19 %. Este resultado implica que aumentar los esfuerzos por capturar
mas conllevara la disminucion de los precios en muelle y no tendré otras consecuencias.

24, La pesca del atun en Maldivas es importante en el mercado mundial del atin y el
comportamiento colectivo de los pescadores repercute en el precio en muelle. Por el contrario, cuando
una pequefia nacién pesquera que vende sus productos a un gran mercado se encuentra frente a una
curva horizontal de demanda para el pescado, el comportamiento colectivo de los pescadores no tiene
consecuencias en el precio en muelle.

25. De este analisis se desprenden dos consecuencias importantes para las politicas. En primer
lugar, los informes indican que las poblaciones de atin en el Océano indico estan sobreexplotadas.
Con el tiempo, la sobreexplotacion puede repercutir en las capturas y los precios. Los resultados
pueden utilizarse para cuantificar el efecto que ello tiene en los ingresos de los exportadores y los
pescadores en pequefia escala. En segundo lugar, dado que la industria se caracteriza por un proceso
de compra dominado por los procesadores, podrian estudiarse diversas formas de mejorar la capacidad
negociadora de los pescadores. Un ejemplo evidente seria el de las cooperativas de pescadores.

RESUMEN

26. Los estudios de casos tratados en este analisis comprenden un gran nimero de sistemas de
pesca y de cria diferentes que producen pescado para los mercados locales, regionales e
internacionales.

217. Las relaciones entre los precios pueden examinarse en dos dimensiones. En primer lugar, en
horizontal, es decir, la representacion de los precios de productos practicamente idénticos en diferentes
mercados geograficos. Si los precios tienden a uniformizarse, ajustandose segun las diferencias en los
costos de transporte, se establece que el producto pertenece el mismo mercado. La misma definicion
puede utilizarse con respecto a productos diferentes, como por ejemplo, producto fresco frente a
producto procesado.

28. Las relaciones entre los precios también pueden examinarse en la cadena de valor, por
ejemplo, desde el pescador o el piscicultor pasando por el procesador hasta el distribuidor o el
minorista y el consumidor. Las relaciones entre los precios dependen de la estructura del sector.

29. Hasta el momento, solo se dispone de resultados para unos pocos paises y es demasiado
temprano para sacar muchas conclusiones. No obstante, puede extraerse una conclusion general: para
la mayoria de los paises, no se dispone de los datos sobre precios que permitirian analizar los precios a
lo largo de toda la cadena de valor. Esto es cierto incluso para un pais como el Canada, donde se tiene
acceso a los precios practicados para los pescadores y los piscicultores, los procesadores y los
exportadores, pero no se dispone de los precios de venta al por menor, ni para el mercado nacional ni
para el internacional. Por lo tanto, es preciso abordar la cuestion critica de la recopilacion de datos en
este ambito.
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30. PERU:

» latrucha, el peine y el camardn son competitivos en los mercados internacionales;

A\

existe la posibilidad de ampliar el mercado nacional de la trucha;
» los productores en pequefia escala se beneficiarian de la cooperacion.

31. MALDIVAS:
> las fabricas de conservas determinan en gran parte el precio en muelle del pescado;
» es necesario abordar la cuestion de la recopilacion de datos en esta zona.

32. Para el Per, el analisis muestra que la trucha, el peine y el camarén de acuicultura son
competitivos en los mercados internacionales. Existe la posibilidad de ampliar el mercado nacional de
la trucha; no obstante, ello exigira que el volumen de produccion aumente suficientemente como para
poder abastecer a grandes minoristas como los supermercados.

33. Parece que los exportadores se hallan en una posicion dominante en comparacion con los
piscicultores, que por lo general lo son en pequefia escala. Para fortalecer la posicion de los
piscicultores en pequefia escala, pueden tomarse diversas medidas. Una opcidn consistiria en crear
cooperativas 0 asociaciones de piscicultores, pero es preciso que el gobierno facilite este proceso
brindando servicios de extension técnica y mejorando la disponibilidad del crédito. Tales iniciativas no
solo ayudarian a aumentar la produccidn, sino que también podrian mejorar los ingresos, la seguridad
alimentaria y el bienestar general de los piscicultores en pequefia escala. Otra opcion consistiria en
seguir investigando sobre los factores existentes en las relaciones entre los productores en pequefia y
gran escala que ayudan a garantizar un precio justo para los primeros. Estos factores pueden ser o0 no
replicables, pero es preciso seguir investigando.

34, Para Maldivas, las poblaciones de peces sobreexplotadas en el Océano indico pueden reducir
las capturas con el tiempo. Incluso si aumentaran los precios, es probable que los ingresos totales
disminuyan, tanto para los exportadores como para los pescadores en pequefia escala. En esta
situacion, es importante hacer mayor hincapié en la calidad del producto, que puede contribuir a
diferenciarlo en el mercado y dar lugar a un sobreprecio positivo.

35. La situacién de los pescadores de atin en Maldivas es analoga a la de los piscicultores en
pequefia escala en el Perl puesto que los exportadores de ambos paises, las industrias de conservas en
Maldivas y los productores en gran escala en el Peru con acceso a los mercados internacionales
desempefian un papel dominante en detrimento de los pescadores y piscicultores en pequefia escala. La
formacion de cooperativas de pescadores puede aumentar la capacidad negociadora de los pescadores
y, por consiguiente, mejorar su bienestar. Prestar atencidon a la calidad del producto podria crear un
sobreprecio positivo para los pescadores en pequefia escala de Maldivas, pero requeriria mejorar el
almacenamiento, la manipulacién y el procesamiento.



