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REPERCUSIONES DE LA OFERTA DE PRODUCTOS DE
LA ACUICULTURA EN EL COMERCIO Y EL. CONSUMO

Resumen

En este documento se presenta un breve resumen de la produccion acuicola y la oferta de productos de la acuicultura
en los Ultimos decenios, con un andlisis de sus repercusiones en varias esferas pertinentes, tales como distribucion y
logistica, inocuidad de los alimentos, consumo y precios, asi como sus efectos directos e indirectos en la seguridad
alimentaria.

Medidas que se proponen al Subcomité

» Contribuir experiencia acerca de las repercusiones de la oferta de productos de la acuicultura en
los mercados nacionales, regionales e internacionales;

» Ofrecer orientacion sobre la cobertura de la FAO respecto a la acuicultura en sus actividades
relacionadas con los mercados, el comercio y el acceso al mercado;

» Formular recomendaciones para la labor del Subcomité de Comercio Pesquero (COFI:FT) en
relacién con la acuicultura y su colaboracion con el Subcomité de Acuicultura.

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina.

Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover comunicaciones
mas verdes.

Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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ANTECEDENTES

1. En los dos dltimos decenios, la oferta anual de productos de la acuicultura ha aumentado de
24 millones de toneladas en 1995 a una cifra estimada de 78 millones en 2015, o de una participacion
casi marginal en el consumo humano general de productos marinos de un 28 % en 1995 a mas del
50 % en 2015. Este crecimiento extraordinario, en cifras tanto absolutas como relativas, ha convertido
al sector acuicola en el sector de produccién de alimentos del mundo de mas rapido crecimiento
durante este periodo.

2. A pesar de que la mayor parte de la produccion acuicola se lleva a cabo en Asia (89 % del total),
la contribucién de la acuicultura a la seguridad alimentaria local, regional e internacional ha
aumentado en todas las regiones del mundo, incluidas América Central, del Norte y del Sur, Europa,
Africa y Oceania. Esto se debe no solo a una mejora de la oferta del comercio sino también a
aumentos de la produccion local. De hecho, recientemente, las mayores tasas de crecimiento en la
produccién acuicola se han observado en aquellas regiones donde el consumo medio per capita de
pescado y productos pesqueros ha sido tradicionalmente el mas bajo (es decir, América Central y del
Sur y Africa) y donde la nueva produccion nacional puede tener una contribucion marginal mas alta a
la seguridad alimentaria que en otros lugares.

3. En las estadisticas del comercio internacional no se distingue entre productos cultivados y
naturales. Por tanto, el desglose exacto entre los productos de la pesca de captura y la acuicultura en el
comercio internacional esta sujeto a interpretacion. Las estimaciones indican que los productos de la
acuicultura representan (2013) entre el 20 % y el 25 % de los volimenes, mientras que oscilan entre el
33 % y el 35 % del valor, lo que prueba que un segmento importante de la industria esta orientado a
las exportaciones y genera productos de valor relativamente elevado destinados a los mercados
internacionales. Si se consideran Unicamente los productos pesqueros para consumo humano directo,
la proporcién aumenta a entre 26 %y 28 % de los volimenes y a entre 35 % y 37 % del valor (2013).

4. Deberia recordarse, no obstante, que la distincion entre ambos sectores —pesca de captura y
acuicultura— no siempre resulta clara y que muchas pesquerias de captura importantes se basan, de
hecho, en viveros. Entre estas pueden citarse las pesquerias de salmén en América del Norte, la
Federacion de Rusia y el Japdn. Otro ejemplo es la cria de atin rojo, que se basa en la captura de
especimenes mas pequefios que se crian en corrales hasta que estan listos para su comercializacion.

5. La produccion mundial de la pesca de captura se ha estabilizado en el Gltimo decenio en torno a
los 90 millones de toneladas; por lo tanto, la expansion del sector acuicola es lo que ha impulsado el
consumo medio de pescado y productos de pescado a nivel mundial, de 15 kg per capita en 1995 a
alrededor de 20 kg en 2015.

6. Considerando el papel predominante de China en la produccién general, estas cifras de consumo
también se pueden presentar por separado: 13,5 kg per capita 1995 a nivel mundial excluida China,
con un aumento a 15,1 kg en 2012; para China por si sola, 20,3 kg per capita en 1995 y 35,4 kg
en 2012.

7. La FAO no calcula datos de consumo de pescado per capita por sector de captura/acuicultura y
por pais. No obstante, segun las estimaciones, la participacién de la acuicultura en el consumo mundial
de pescado, excluida China, fue de alrededor del 33 % en 2013, creciendo a partir del 15 %,
aproximadamente, en 1995. Esto pone de relieve asimismo que, si bien la repercusion de la enorme
produccion acuicola de China en el consumo mundial es importante, el sector acuicola, incluso si se
excluye a China, ha adquirido una importante presencia mundial, con repercusiones en todas las
regiones, y abastece a los mercados locales, regionales e internacionales de productos nutritivos y
atractivos, que generan beneficios econdmicos y empleo para las economias locales.

8. Por lo tanto, no cabe duda de que el sector acuicola, ya sea a través del aumento de la produccion
nacional o a traves del comercio, ha tenido la posibilidad de generar repercusiones en los mercados y
consumidores de todo el mundo. En las secciones siguientes se observara mas detalladamente de qué
manera estas repercusiones se han manifestado en diferentes areas del sector de los productos marinos
a nivel mundial y en las cadenas de suministro y de valor mundiales.
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CONSUMO, DISTRIBUCION Y LOGISTICA

9. Resulta obvio que el marcado crecimiento de la produccion acuicola no hubiera sido posible sin
una respuesta positiva de los inversionistas, los mercados y los consumidores. Ademas, este
crecimiento de los mercados refleja no solo el crecimiento de la poblacion sino también un importante
cambio de la demanda hacia productos que los consumidores consideran atractivos y para los que las
elasticidades de ingresos son altas. Por lo tanto, la demanda se ha visto impulsada por un incremento
del poder adquisitivo en el mundo desarrollado y en el mundo en desarrollo, donde muchas de las
economias emergentes han registrado algunas de las tasas de crecimiento mas elevadas en consumo de
productos marinos durante este periodo. En este contexto, es positivo sefialar el marcado crecimiento
reciente de la produccion acuicola para el consumo nacional en la region subsahariana y en América
del Sury Central, en particular de especies de agua dulce como la tilapia.

10. Dado que se reconocen ampliamente los beneficios del pescado y los productos pesqueros para la
salud, muchos paises los han incluido en politicas y campafias nacionales de seguridad alimentaria que
han impulsado ain méas el consumo de pescado y productos pesqueros, incluidos los de la acuicultura.
Claramente, esta demanda creciente ha atraido importaciones, pero una fuerte demanda nacional es
también uno de los principales factores subyacentes que impulsan el desarrollo de la acuicultura en
muchas regiones.

11. El crecimiento de la produccién acuicola ha sido impulsado ademas por el crecimiento de los
canales de comercializacion minorista modernos, tales como los supermercados e hipermercados,
donde se registran mas del 70 % a 80 % de las compras minoristas de productos marinos en muchos
paises. Esto representa un gran cambio respecto a la situacion observada hace unos pocos decenios,
cuando los pescaderos tradicionales y los mercados municipales eran los principales puntos de venta
minorista para tales compras en la mayoria de los paises.

12. Los productos de la acuicultura han resultado especialmente favorecidos en los canales de
comercializacién minorista en comparacion con los productos marinos de origen natural por muchos
motivos diferentes. Uno de los factores principales es el grado mas elevado de previsibilidad de las
entregas en comparacion con la mayoria de los productos naturales, para los que la estacionalidad y las
condiciones meteoroldgicas adversas juegan un papel importante. La cadena minorista, por lo tanto,
tiene mayor capacidad para planificar sus compras con antelacién, integrar sus compras en los
programas generales de compra de productos alimentarios para un periodo determinado y gestionar
sus actividades de promocion del modo consiguiente.

13. Otro factor adicional es el precio. Si bien los precios de los productos de la acuicultura no son
necesariamente mas bajos, estos son mas estables y sus cotizaciones son menos volatiles que para los
productos naturales; por lo tanto, los operadores pueden celebrar mas facilmente acuerdos de compra
con un precio establecido para todo el periodo del contrato. Asimismo, también ha sido un factor
favorable el surgimiento de un mercado a término para algunos productos de la acuicultura, como el
salmdn, con los que tanto el productor como el vendedor minorista pueden cubrir sus contratos y
reducir con ello el riesgo de fluctuaciones en los precios. Se debe sefialar que los precios de mercado
para muchos productos de la acuicultura, si bien pueden ser ciclicos y similares a los precios de
muchos productos agricolas, en general son menos volatiles que para los productos de la pesca de
captura, para los que la incertidumbre respecto a las condiciones meteoroldgicas, los cambios en los
cupos Y las fluctuaciones en los costos de la energia tienen un efecto mucho mayor. Se prevé que, a
medida que el sector acuicola continle creciendo y aumente su importancia, se verd mas innovacién
en los servicios financieros para la industria en el futuro, incluso en areas tales como los seguros.

14. También debe sefialarse que la asignacion de derechos seguros es tan importante en la industria
acuicola como en el sector de la pesca de captura, principalmente en relacion con el agua, los sitios y
las licencias de produccion. Ademas, a fin de que el sector continle creciendo, las reglamentaciones
apropiadas y el acceso al capital, asi como a los mercados y servicios de sanidad animal, son requisitos
previos importantes. Lamentablemente, muchos paises carecen ain de marcos reglamentarios y
legislacion especificos en relacion con las caracteristicas particulares del sector.
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15. Otras de las caracteristicas de la produccion acuicola son un producto més normalizado que
aquellos de origen natural y una concentracion mas elevada de la oferta en torno a unas pocas especies
de alto volumen y una escala mas limitada de pesos y tamafios. Esto aumenta las economias de escala
con reducciones de costos tanto en la produccién como en la distribucion. Debe sefialarse también que
el sector acuicola presenta posiblemente una gran ventaja en el manejo en las actividades posteriores a
la captura, con un alto grado de control sobre las operaciones de captura y sacrificio y el ingreso
inmediato a una cadena de frio controlada. Esto tiene efectos positivos en la calidad e inocuidad del
producto en los niveles subsiguientes de la cadena de suministro y en la reduccion de las pérdidas
posteriores a la captura. Al mismo tiempo, el sector acuicola tiene capacidad para suministrar
productos que cumplen requisitos especificos del mercado; por ejemplo, se prefiere el salmén con un
contenido mas elevado de grasa para el ahumado.

16. La cuestion de las economias de escala también tiene hondas repercusiones en el sector acuicola
en si mismo. Considerando la creciente concentracion en el lado de la demanda, la fragmentacion de la
oferta ha dado lugar a que el sector compita principalmente en cuanto al precio, con consecuencias
negativas tanto para la rentabilidad como para la calidad, la innovacion, el desarrollo de producto y la
capacidad para desplegar esfuerzos de comercializacion a largo plazo. En los ultimos decenios, no
obstante, la situacion ha cambiado y, para especies tales como el salmén del Atlantico, la lubina y la
dorada asi como el camarén y la produccidn intensiva de tilapia, la estructura de la industria se ha
transformado, y en muchos paises la capacidad de produccién se concentra en un nimero reducido de
operadores. Pueden observarse cambios industriales similares en otros sectores de produccion de
alimentos, lo que nos recuerda que el sector acuicola esta sujeto a las mismas leyes econémicas que
otros sectores productivos y que, si bien la concentracion en si misma no puede ser el objetivo, esta si
tiene posibilidades de mejorar la eficiencia econémica y el acceso para los consumidores y de
aumentar, ademas, las ventajas generales para el bienestar de la sociedad que genera el sector acuicola.

17. Se ha observado una considerable integracion vertical entre algunos de los subsectores acuicolas,
por ejemplo en la produccién de salmén o lubinas y bremas. Esto ha dado lugar a importantes
inversiones privadas en programas de cria selectiva para producir cepas resistentes a las enfermedades,
de crecimiento mas rapido y maduracion mas tardia.

18. Debe sefalarse, no obstante, que debido a la innovacién y la dependencia de la tecnologia
crecientes, el sector acuicola no puede considerarse un sector que requiera mucha mano de obra. Si
bien se crea empleo en el nivel tanto de la produccién como de la captura, con repercusiones positivas
especialmente en la economia rural, la mayor parte de la creacion de empleo se registra en el nivel de
la elaboracion, que continda requiriendo una gran cantidad de mano de obra. En cierta medida, la
situacion es diferente en los paises en desarrollo, especialmente en las operaciones de acuicultura
extensiva; no obstante, la produccion acuicola intensiva orientada a la exportacion sigue
aproximadamente la misma tendencia que en los paises desarrollados, donde la mayor parte de la
creacion de empleo se registra en la etapa de elaboracion.

19. EIl incremento de la acuicultura también ha tenido profundas repercusiones en la logistica y la
distribucion. Por un lado, los volimenes mayores de productos cultivados han creado la necesidad de
nuevas soluciones de transporte y, por otro lado, los volimenes mayores han reducido el costo de la
distribucion, con lo que aumenta la competitividad de los productos cultivados en comparacion con
otras fuentes de alimentos y proteinas. Asi, los productos marinos cultivados han podido crear nuevos
mercados y llegar a nuevos consumidores en todo el mundo. Esto es especialmente cierto en el caso de
los productos frescos, refrigerados o ahumados, para los que la distribucion regional en camiones y la
distribucion interregional e internacional por aire, especialmente de filetes, han facilitado el acceso de
una oferta regular de productos cultivados a los mercados y consumidores.

20. Sin duda, la distribucién de productos de la acuicultura congelados también ha registrado una
importante expansion, facilitada por el aumento de los volumenes y las grandes reducciones en los
costos de transporte. Puede mencionarse como ejemplo el éxito de la tilapia y los bagres enteros
congelados de Asia, que han logrado acceder a varios mercados nuevos en todas las regiones del
mundo, enfrentando a veces la resistencia de los productores locales cuya participacion en el mercado
se reduce. Los costos de transporte mas bajos también han alentado la elaboracidn en terceros paises y
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muchos productos de la acuicultura se someten a procesos de elaboracion primaria o secundaria en
terceros paises antes de ser enviados a los mercados importadores para su consumo final.

21. Las mejoras en las soluciones de logistica y distribucion resultantes del aumento de los
volimenes de los productos de la acuicultura también han presentado nuevas oportunidades para los
productos de la pesca de captura. Las entregas regulares y mas frecuentes con costos de transporte mas
bajos han facilitado también el acceso a nuevos mercados para los productos naturales, con lo que la
disponibilidad de pescado y productos pesqueros para los consumidores ha mejorado hasta niveles sin
precedentes.

22. Debe sefalarse que la concentracion creciente de las ventas de productos marinos en los canales
de comercializaciébn minorista modernos y el crecimiento general de los supermercados e
hipermercados también se deben a que la tendencia mundial a la urbanizacién requiere modelos de
distribucion mas eficaces. Este fendmeno se produce en paises tanto desarrollados como en desarrollo;
actualmente, méas del 50 % de la poblacion mundial vive en centros urbanos y depende cada vez méas
de los puntos de venta minoristas modernos para realizar sus compras de alimentos, incluso en varias
megaciudades con poblaciones superiores a 10 millones de personas. Sin embargo, la estructura del
sector minorista se encuentra por si misma en constante desarrollo y, en el futuro, se veran sin duda
muchas otras soluciones nuevas e innovadoras, con la ayuda de la tecnologia de la informacion y las
opciones basadas en Internet.

ACCESO AL MERCADO

23. El acceso continuo a los mercados mundiales es un requisito previo para el crecimiento ulterior de
la oferta de productos de la acuicultura. En general, hoy en dia, los obstaculos que afectan al acceso a
los mercados para el pescado y los productos pesqueros se relacionan mas con requisitos obligatorios
de calidad e inocuidad para la importacion que con otros factores, tales como los aranceles de
importacion. Este es especialmente el caso de los tres grandes mercados importadores (la Unién
Europea, los Estados Unidos de América y el Japdn), donde se aplican aranceles de importacion muy
bajos 0 no se aplican aranceles, excepto para algunos pocos productos con valor afadido y
determinadas especies. No obstante, muchos paises en desarrollo contintan aplicando aranceles de
importacion elevados para el pescado y los productos pesqueros. Si bien usualmente reflejan una
politica fiscal mas que una medida de proteccidn, tienen efectos perjudiciales en el comercio regional.
Con el correr del tiempo y gracias a acuerdos comerciales regionales y bilaterales, dichos aranceles
bajaran alin mas, incluso en los paises en desarrollo, con algunas excepciones para los paises menos
adelantados.

24. La capacidad para cumplir requisitos de importacion que cambian constantemente puede ser un
desafio para la mayoria de los paises exportadores. Estos incluyen esferas tales como calidad e
inocuidad, pero también se relacionan con normas técnicas y etiquetado y, mas recientemente, con la
certificacion voluntaria de la sostenibilidad bioldgica, asi como de las condiciones sociales y laborales
en la industria y entre sus proveedores. Algunos de estos requisitos de importacion son reglamentarios
y, por lo tanto, obligatorios; no obstante, las empresas privadas, ya sea minoristas, elaboradores o
cadenas de restaurantes, también estan estableciendo cada vez mas frecuentemente sus propias
especificaciones, que los productores deben cumplir.

25. Hay en el mercado varios sistemas de certificacion especificos para los productos de la
acuicultura, administrados por instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales, gobiernos
nacionales o asociaciones de productores; estos van desde el etiquetado de productos hasta los
sistemas de certificacion entre empresas. Como una clara tendencia, contar con algin tipo de
certificacion se esta convirtiendo en un requisito previo para ingresar en muchos mercados
importantes, en particular los grandes operadores de venta minorista y servicios alimentarios.
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CREACION DE CAPACIDAD

26. A fin de satisfacer estos requisitos, se requiere creacion de capacidad, capacitacion y transferencia
de experiencia y conocimientos especializados. A menudo se necesitan inversiones en infraestructura,
especialmente para mejorar la cadena de frio desde el lugar de desembarque o captura y a través de
toda la cadena de suministro. Hasta ahora, se ha hecho mayor hincapié en la produccion orientada a la
exportacion, pero también hay grandes necesidades no satisfechas en cuanto a la mejora de la
infraestructura nacional para la distribucién del pescado y los productos pesqueros en muchos paises
del mundo. Algunas organizaciones y organismos internacionales, e incluso los paises importadores,
estan llevando a cabo actividades de creacidn de capacidad, pero resulta claro que se requiere mas
apoyo, por ejemplo a través de iniciativas como “Ayuda para el Comercio” de la Organizacion
Mundial del Comercio.

27. En muchos paises, la creacion de capacidad resulta un verdadero desafio debido a la estructura
fragmentada de la industria, que incluye a un gran nimero de pequefios operadores acuicolas. Sin
embargo, las soluciones innovadoras como las agrupaciones o los grupos de autoayuda han resultado
eficaces para introducir mejores préacticas y la certificacion. Esto demuestra que la cuestion del tamafio
no es insuperable y que hay estructuras organizativas disponibles para aliviar la fragmentacion. Un
ejemplo de éxito son las asociaciones entre los sectores publico y privado en las que se ofrecen fondos
de contraparte para crear capacidad, mejorar la gestion ambiental y las condiciones de trabajo de
grandes explotaciones y agrupaciones de pequefias explotaciones en los paises en desarrollo,
facilitando con ello un mayor acceso a los mercados internacionales.

ACEPTACION DE LOS PRODUCTOS DE LA ACUICULTURA EN EL MERCADO: PERCEPCIONES

28. En los inicios de su etapa de crecimiento en las décadas de 1960 y 1970 y parte de la década de
1980, el sector acuicola fue acogido con satisfaccion por la mayoria de los observadores, que lo
consideraban un medio para resolver las necesidades de la demanda futura de productos marinos y
disminuir la presion excesiva sobre los océanos del mundo; no obstante, esta bienvenida fue
transformandose luego en solo una tibia recepcién o simple hostilidad abierta o rechazo directo por
parte de algunos observadores. A pesar de esto, la industria ha continuado creciendo, aungque adn no se
reconocen ampliamente la contribucion clave del sector a las necesidades actuales de productos
marinos para los consumidores del mundo y su papel para mejorar los mejores de vida rurales como
una importante actividad econdmica.

29. En particular, el rapido crecimiento de la acuicultura intensiva ha dado lugar a preocupacion
acerca de sus efectos ambientales, la salud humana y cuestiones sociales. La incertidumbre cientifica y
la informacion contradictoria acerca del consumo de productos marinos han confundido aun mas al
publico. Asimismo, los informes negativos de los medios de comunicacién y algunas organizaciones
de la sociedad civil han ampliado la desconfianza hacia el sector. Muchos reconocen también que los
esfuerzos de la industria por promover la acuicultura han aumentado a veces la desconfianza, ya que
disimulaban las dificultades y no se ocupaban con frangqueza de los problemas ambientales. La imagen
negativa, aunque a menudo se basa en preocupaciones relacionadas con unos pocos productos basicos
o determinados sistemas de acuicultura, perjudica a toda la industria.

30. Las percepciones negativas de los consumidores pueden afectar en forma directa a las ventas y los
precios de los productos cultivados. Si bien la oposicion al desarrollo de la acuicultura es mas fuerte
en el mundo occidental, la intensificacion de los procesos de produccion acuicola, combinada con
niveles de educacién e ingresos méas altos en las economias emergentes, puede conducir a una mayor
sensibilizacion del puablico en cuanto a los efectos ambientales y la inocuidad de los productos
pesqueros en estas regiones. Por lo tanto, es probable que las percepciones publicas acerca de la
acuicultura sean alin més criticas para el éxito o el fracaso de la industria.
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31. Aungue la gran cantidad de informacion sobre la produccion de alimentos a disposicion de los
consumidores es mejor que nunca antes, debido a la falta de sensibilizacion y experiencia del pablico
con la acuicultura, resulta dificil que las personas sepan en qué informacion confiar. Cuando se les
presenta informacion negativa, la mayoria de las personas no puede relacionarla con experiencias
previas en esta actividad, como pueden hacer en el caso de la produccion agricola y la pesca. Por lo
tanto, el temor a lo desconocido puede llevar oponerse a una actividad y a rechazar sus productos
incluso sin comprender el motivo. La acuicultura moderna se encuentra alin en sus etapas iniciales de
desarrollo y, a pesar de muchas mejoras en cuanto a la sostenibilidad en sus procesos de produccion,
existe una “brecha de percepcion” entre la manera en que se desarrolla la acuicultura moderna y la
comprension del publico acerca de la industria. Por lo tanto, resulta esencial comunicar mas
adecuadamente el papel importante que puede desempefiar un sector acuicola responsable para abordar
cuestiones sociales y econémicas urgentes como la seguridad alimentaria, el empleo y el
mantenimiento de los servicios esenciales en las zonas rurales.

EFECTOS DE LA ACUICULTURA EN LOS PRECIOS

32. En los mercados competitivos, los precios del pescado se determinan principalmente segun
interacciones entre la oferta y la demanda, los precios de los productos sustitutivos y los costos de
transporte y produccion. Los detalles especificos de estos factores determinantes, no obstante, son muy
diferentes en muchos casos entre la pesca de captura en el medio natural y el sector acuicola.
Considerando que se prevé que el crecimiento de la acuicultura se mantendra en el largo plazo, es
importante que los responsables de la formulacion de politicas y otras partes interesadas de la industria
entiendan debidamente la manera en que estas diferencias pueden afectar a los mercados mundiales de
productos marinos y las tendencias de precios.

33. La pescay la acuicultura son esencialmente medios de produccion de alimentos diferentes y, por
lo tanto, cada una de ellas entrafia una estructura de costos totalmente diferente, un conjunto de
factores de riesgo diferente y tecnologias diferentes. En primer lugar, la indole de las operaciones de
acuicultura, especialmente la previsibilidad de la produccién y la uniformidad del producto, se presta
para la integracion vertical y horizontal de la cadena de suministro y contratos de suministro a plazos
mas largos. Esto puede tener repercusiones en la transmision de precios en la cadena de suministro, ya
que los precios por contrato inhiben esta transmision, mientras que los precios al contado no la
inhiben; ademas, también parece reducir la volatilidad de los precios para especies individuales.

34. Un aspecto fundamental es que los operadores acuicolas también tienen mas control sobre el
proceso de produccion y, por lo tanto, pueden aprovechar las ventajas de un margen relativamente
mayor para aplicar innovaciones tecnoldgicas destinadas a reducir los costos. A lo largo del tiempo,
esto ha permitido a la industria acuicola sostener una reduccién de los precios a largo plazo y
aumentar su participacion en varios mercados que tradicionalmente abastecia la pesca de captura. Al
mismo tiempo, la contribucién de la acuicultura a una oferta mundial de pescado que de otro modo
estaria estancada, junto con la capacidad de la industria para introducir innovaciones de productos y
mejorar la eficiencia de la cadena de suministro, han permitido crear mercados completamente nuevos.

35. Dado que la mitad del pescado y los productos pesqueros que consumimos provienen ahora de la
acuicultura, los productos marinos naturales y cultivados compiten entre si en mercados de todo el
mundo. No obstante, los mercados de productos marinos son complejos y estan muy segmentados y la
tecnologia de produccion es solo uno de los posibles atributos de producto. Las especies, la forma del
producto y su origen son factores importantes que permiten a los consumidores distinguir entre los
productos. Por lo tanto, el grado de competencia real entre las especies cultivadas y las especies
naturales en los mercados de productos marinos actuales depende de qué mercado se analice.

36. Cuanto més alto sea el grado de integracion en un mercado determinado, tanto mas expuesto
estard el pescado de una tecnologia de produccién a la competencia de precios de la otra y, por lo
tanto, a cualquier ventaja o desventaja que resulte de los costos de produccidon mas altos 0 mas bajos,
la uniformidad de la oferta y cualquier otra caracteristica especifica de esa tecnologia. Al mismo
tiempo, en los mercados con un alto grado de integracion, todos los participantes son posiblemente
vulnerables a las variaciones en los voliumenes de la oferta (por ejemplo, enfermedades) o
perturbaciones en la demanda (por ejemplo, publicidad negativa en los medios). El grado de



8 COFI:FT/XV/2016/11

integracion del mercado para el pescado cultivado o de origen natural también es importante para los
responsables de la formulacion de politicas, dado que implica que las politicas disefiadas para
aumentar los precios de una especie determinada producida por un conjunto especifico de productores
(por ejemplo, una industria nacional) no pueden ser eficaces a largo plazo si un conjunto diferente de
productores puede abastecer el mismo mercado con pescado de precio inferior en el mismo segmento.

37. Si bien se han realizado numerosos estudios que analizan el grado de integracion entre el pescado
natural y el pescado cultivado en una variedad de mercados, no hay un consenso general respecto a
que los precios del pescado cultivado siempre responderdn a los precios del pescado natural o
viceversa. Esto depende de la especie, la forma del producto y el mercado que se analice. Sin
embargo, algunas de las especies que mas se comercializan, como el salmén y el camarén, parecen
mostrar un grado importante de integracion en cuanto a los precios, lo que sugiere que un aumento de
la oferta de productos de la acuicultura en estos mercados ha sido, y continuard siendo, un factor
influyente importante en las tendencias de precios para ambas tecnologias de produccion.

CUESTIONES DE CALIDAD E INOCUIDAD RELACIONADAS CON LOS PRODUCTOS DE LA ACUICULTURA

38. En lo que respecta a la calidad y la inocuidad, algunas cuestiones son especificas de los productos
de la acuicultura, o tienen una mayor incidencia en estos, en comparacion con los productos de la
pesca de captura. La mas importante es el uso de antibiéticos. Sin embargo, este problema se ha
reducido drasticamente en comparacién con la situacion de hace algunos decenios, siendo ahora la
gestién de la salud del medio acuatico en general una preocupacion fundamental tanto para los
productores como para las autoridades de reglamentacion. La necesidad de utilizar antibiéticos ha
disminuido ademas gracias al desarrollo de vacunas eficaces para muchas especies y a la mejora de la
calidad de los huevos y los ejemplares juveniles de los viveros.

39. No obstante, en relacion con algunas sustancias, la situacion sigue siendo motivo de
preocupacion. Un ejemplo es el uso de sustancias no autorizadas, tales como el nitrofurano
(metabolito) y la nitrofurazona (semicarbazida [SEM]), que causa un alto porcentaje de rechazos de
productos pesqueros importados en la Unién Europea (Organizacion Miembro), como se muestra en el
portal del Sistema de alerta répida para alimentos y piensos (RASFF)".

40. Las concentraciones de residuos de sustancias autorizadas superiores al limite méaximo de
residuos (LMR) también son un problema cada vez mas importante, y se han registrado alertas por
concentraciones de sulfadiazina y amoxicilina superiores al LMR en 2015.

41. En relacion con los niveles de microorganismos e histamina y otras aminas en el pescado natural
en comparacion con el pescado cultivado, no se registran diferencias importantes, ya que esto depende
en gran medida de la manipulacion.

42. De acuerdo con lo informado por la Union Europea (Organizacion Miembro), la principal causa
de los rechazos para los crustaceos y mas especificamente para el camarén cultivado son los altos
niveles de concentracion por encima del LMR de sustancias como sulfadiazina, oxitetraciclina,
tetraciclina y sulfitos no declarados y el uso de sustancias prohibidas como nitrofurano (metabolito),
furazolidona (3-amino-2-oxazolidinona [AOZ]) y cloranfenicol. Este Gltimo, no obstante, no ha
figurado en los rechazos de la Union Europea (Organizacion Miembro) desde 2011. Esto demuestra
gue la creacién de capacidad y las mejores practicas pueden lograr importantes mejoras en los
resultados.

43. La situacion se complica mas ain por el hecho de que los residuos de medicamentos que se
encuentran en los productos de la acuicultura pueden originarse en las sustancias que contienen los
piensos utilizados en el proceso de produccion o en las sustancias afiadidas posteriormente durante la
fase de congelado y elaboracion para prolongar el tiempo de conservacion del producto. Debe
sefialarse también que los productos de la acuicultura que estdn completamente sanos en el origen
pueden contaminarse méas adelante durante la elaboracion en otros paises.

! http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/portal/index_en.htm.
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44. Los moluscos no muestran diferencias en los rechazos entre aquellos cultivados y de origen
natural, ya que los que mas se comercializan son moluscos bivalvos, cuya inocuidad depende de la
calidad del agua en la que se crian y recolectan.

45. Sin embargo, debe recordarse que los productos de la acuicultura que ingresan en el comercio
internacional se han sometido a andlisis exhaustivos de su inocuidad para el consumo. De hecho, el
mayor numero de alertas registrado en los Gltimos afios en los principales mercados importadores no
se ha relacionado directamente con la inocuidad intrinseca del producto sino con otras causas de
detencidn, tales como la falta de un certificado de salud o el etiquetado incorrecto. Los consumidores,
por lo tanto, deben confiar en las autoridades competentes y responsables de la inocuidad de los
alimentos, pero deben ademas aplicar criterios sensatos en cuanto a la frescura y apariencia, como con
cualquier otro producto alimentario.

LA FAO Y LA ACUICULTURA

46. Considerando el crecimiento del sector tanto en cifras absolutas como en participacion en la
oferta general, resulta natural que las cuestiones relacionadas con la acuicultura también tengan un
papel mas destacado en la labor de la FAO. Las secretarias de los dos subcomités del Comité de Pesca
(COFI) trabajan juntas en estrella relacion con el objeto de coordinar sus respectivos programas de
trabajo para evitar la duplicacion y superposicion innecesaria y también con la finalidad de integrar
mas adecuadamente las cuestiones relacionadas con la acuicultura en la agenda mas amplia de acceso
al mercado, comercio, seguridad alimentaria, nutricién y consumo.

EL FUTURO

47. Se ha observado que durante los dos o tres Gltimos decenios el sector de la acuicultura ha crecido,
pasando de ser una industria emergente y prometedora a convertirse en una realidad mundial altamente
dindmica que contribuye mas del 50 % del consumo humano de pescado y representa alrededor de un
35 % de los productos marinos que se comercializan a nivel internacional. Las proyecciones de valor
realizadas por la FAO en cooperacion con la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y con el Banco Mundial y el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI) indican que, con el impulso de fuertes tendencias subyacentes de la demanda, el
sector continuara desarrollandose y, segun los parametros que se apliquen, tendré una participacién en
el consumo total de pescado de un 56 % en 2024 y un 62 % en 2030.

48. Este cambio en las proporciones relativas entre ambos origenes, la pesca de captura y la
acuicultura, presenta tanto desafios como oportunidades para ambos sectores. Para la industria de la
pesca de captura, las oportunidades se encuentran en la mejora de la calidad por medio de mejores
practicas de manipulacion, la reduccién de los descartes, los desperdicios y las pérdidas posteriores a
la captura, el desarrollo de nuevos productos y mercados, incluidos los subproductos y, en general, en
suministrar productos mas ajustados a las necesidades de los consumidores y no tanto tratar de vender
lo que se desembarca. La adicion de valor también desempefiara un papel importante, pero también lo
tendra el suministro de pescado muy fresco a partir de tecnologias innovadoras de congelacion,
embalaje y distribucion. En general, hay oportunidades de creacion de valor por medio de la
colocacion de especies y productos en los mercados que pagan los precios mas altos en el momento
correcto, la mejora de los perfiles de los productos y el hincapié en la singularidad del producto y su
origen natural.

49. Para la acuicultura, las nuevas tecnologias y la innovacion continua aumentaran los rendimientos
y mejoraran la eficiencia, con lo que se reduciran los costos y se lograra el acceso a costos aceptables
en mercados masivos de consumo. Al mismo tiempo, una mayor segmentacion y soluciones nuevas de
logistica y embalaje ampliaran las opciones de los consumidores y es probable que tanto los
productores en gran escala como los especialistas desarrollen productos para mercados especializados,
tales como los de productos orgénicos. Aun deben enfrentarse desafios para equilibrar la necesidad de
lograr una produccion mas intensificada con un rendimiento mas alto por unidad de tierra y agua sin
aumentar su huella ambiental, lo que incluye un uso mas eficiente de la energia relacionada con la
aireacion y el bombeo.
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50. Es probable que las tecnologias mejoradas refuercen la tendencia vigente hacia el consumo
humano mas directo de especies pelagicas pequefias, en lugar de utilizarlas como materia prima para
harina o aceite. La industria de la harina de pescado, por lo tanto, dependera ain mas de subproductos
de la industria de elaboracion, que ya constituyen alrededor de un 25 % de sus necesidades de materia
prima. Por ende, la industria de la acuicultura resolvera sus necesidades futuras de piensos para las
especies carnivoras por medio de mejores factores de conversion, mayor contenido vegetal, fuentes
alternativas tales como algas y obtencién de méas materia prima para harina y aceite de subproductos
de la industria de elaboracion de productos marinos.

51. Puede preverse gque se produzca una mayor concentracion en el sector de la acuicultura en todos
los niveles al igual que en otras industrias en general y en las industrias alimentarias en particular. La
innovacion serd probablemente mas intensa en las pequefias y medianas empresas, que seran
absorbidas por los grupos mas grandes por medio de absorciones y adquisiciones. Los consumidores
tendran acceso a diversos productos bastante normalizados a precios accesibles, suministrados
principalmente por el sector de la acuicultura pero también por diversos productos provenientes tanto
de la pesca de captura como de productores especializados del sector acuicola.

52. Los esfuerzos de comercializacion del sector registrardn una gran intensificacién, con el
desarrollo de varias marcas como en otros sectores alimentarios. La competencia en relacion con los
precios sera importante como con cualquier otro bien, pero las empresas trataran de fidelizar por
medio de la presencia de marca, la diferenciacion y campafias de comercializacion. En este sentido, es
probable que puedan verse paralelos con los avances de la industria avicola.

53. Si bien los tres grandes mercados importadores de pescado y productos pesqueros continuaran
siendo importantes, su papel serd menor que el que juegan en la actualidad. Una mayor parte de la
produccién se canalizard a mercados nacionales y regionales y gran parte de la produccion acuicola
adicional de los paises en desarrollo se orientard a los consumidores nacionales, especialmente de
especies de agua dulce.

54. Los productores en peguefia escala continuaran desempefiando un papel importante en el sector
para el suministro de productos tanto cultivados como naturales. No obstante, las nuevas
constelaciones de redes de productores, agrupaciones y otras formas de colaboracion formal e
informal serdn esenciales para aumentar su posicién competitiva en las cadenas de valor del futuro,
logrando con ello una distribucién mas equitativa del valor econémico y el beneficio generados.



