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ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA INFORMACION SOBRE LA
SITUACION Y LAS TENDENCIAS DE LA PESCA DE CAPTURA

EL PROYECTO FISHCODE-STP

Antecedentes

La ordenacion de la pesca responsable se ha convertido en una preocupacién principal
para los responsables de la adopcion de politicas y la toma de decisiones reconociendo las
crecientes amenazas a la diversidad y productividad del ecosistema y la contribucién
sostenible de los recursos acudticos al bienestar nutricional, econémico y social de la
creciente poblacion mundial. Para proporcionar orientacién a los responsables de la
adopcioén de politicas, fue desarrollado por la FAO el «Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable» (CCPR) y el cual fue adoptado por sus Estados Miembros en 1995. Junto
con sus Orientaciones Técnicas y Planes de Accion Internacional (PAI) vinculados, el
CCPR se ha convertido en un estandar mundial ampliamente aceptado fijando principios
y métodos para desarrollar y ordenar la pesca y acuicultura en una manera sostenible. A
fin de facilitar la implementacion del CCPR, el Departamento de Pesca de la FAO
estableci6 el FishCode, un programa especial para la copartipaciéon global
promocionando la pesca responsable. El programa sirve como un instrumento a través del
cual iniciativas de coparticipaciéon que en apoyo al CCPR pueden ser implementadas
aprovechando del conocimiento profesional y experiencia de la FAO.

Sin embargo, los principios de orientacion, no son suficientes para lograr la ordenacién
de la pesca responsable. Decisiones acertadas tienen que estar basadas en informacion
precisa y pertinente y en el conocimiento de las pesquerias y recursos pesqueros. Sobre la
base de las recomendaciones del Comité Asesor sobre Investigaciones Pesqueras (CAIP),
fue desarrollada una propuesta para mejorar la manera como la informacién sobre la
situacion y tendencias de la pesca es recolectada y diseminada. La propuesta fue discutida
en una Consulta Técnica de la FAO en el 2002 y la «Estrategia para Mejorar la
Informacién sobre la Situacién y las Tendencias de la Pesca de Captura» (Estrategia-
STP) fue adoptada por el Comité de Pesca de la FAO (COFI) en su 25° periodo de
sesiones y refrendada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) en el
2003.




La Estrategia-STP es un instrumento voluntario que se aplica a todos los Estados y
entidades. Su objetivo global es el proporcionar un marco para el mejoramiento del
conocimiento y de la comprension de la situacién y tendencias pesqueras, como la base
para la formulacién de politicas de pesca y ordenamiento sostenible. La Estrategia-STP
serd implementada a través de acuerdos entre Estados, ya sea directamente o a través de
Organismos Pesqueros Regionales (OPR) y arreglos, y a través de FAO.

El Comité de Pesca de la FAO (COFI) en su 25° periodo de sesiones reconocid la
necesidad de un apoyo presupuestal suplementario para la implementaciéon de la
Estrategia-STP y en consecuencia avald una propuesta para desarrollar un proyecto
multilateral bajo el Programa FishCode de la FAO como un medio para lograr esto. Hasta
el momento tres Miembros han comprometido fondos en apoyo del Proyecto FishCode-
STP y su primer componente «Desarrollo de Inventarios, Metodologias y Orientaciones
Operacionales» llegé a ser operativo en noviembre del 2004.

La Estrategia-STP

La necesidad de buena informacién sobre la situacion y tendencias de la pesca ha sido
indicada en el CCPR y en otros instrumentos internacionales concernientes a la pesca. El
conocimiento preciso y apropiado de las pesquerias y recursos pesqueros, incluyendo
aspectos socioeconomicos, es un requisito previo para la formulacion de politicas
acertadas y el ordenamiento y ejercicio del poder de la pesca responsable.

La Estrategia-STP pone en préctica el ensamblaje y la diseminacion de informacién
sobre la situacion y las tendencias de la pesca en los niveles nacionales, regionales y
mundiales, mientras que la recoleccion de datos para fines de investigacion es establecida
por otros instrumentos internacionales pesqueros. Sin embargo, se espera que la
Estrategia-STP refuerce indirectamente a la investigacion, a través de la creacion de
capacidad en paises en desarrollo.

El principal enfoque de la Estrategia-STP estd en los recursos pesqueros y en el sector
pesquero primario. Abarca todas las pesquerias de captura en aguas continentales y
marinas y todos los tipos de operaciones de pesca. Sin embargo, la Estrategia-STP no se
aplica para la acuicultura, debido a los diferentes requerimientos de este sector.

La Estrategia-STP fue desarrollada dentro de contexto del CCPR y su principal objetivo
es «ofrecer un marco para ampliar los conocimientos y la comprension sobre la situacion
y las tendencias de la pesca, como la base para la formulacién de politicas y la
ordenacion de la pesca»'. Dentro de la Estrategia-STP , se ha otorgado alta prioridad a la
creacion de capacidad y al suministro de asistencia técnica a paises en desarrollo.
Ademas, se han enfatizado los requerimientos particulares del sector de la pesca de
pequena escala, debido a su importancia para la seguridad alimentaria y reduccién de la
pobreza. La Estrategia-STP apoya el Plan de Aplicacion de Johannesburgo acordado en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (WSSD), al contribuir con mejor
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informacion para el seguimiento de las metas fijadas para la pesca ligadas a plazos de
tiempo, esto es en relacion con la implementacion de los Planes de accion
internacionales sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-Pesca
INDNR) y para la ordenacién de la capacidad pesquera (PAI-Capacidad), restauracion de
los recursos agotados, aplicacion de un enfoque de ecosistemas y el establecimiento de
«sistemas de redes representativas» de dreas marinas protegidas’.

La Estrategia-STP serd implementada trabajando cooperativamente a través de acuerdos
entre Estados, organos pesqueros regionales (OPR) y la FAO. Estos arreglos serdn
establecidos en diferentes niveles geogréficos y coordinados con la asistencia de la FAO.
Cuando sea posible, se deberd hacer uso de la cooperacion de organizaciones existentes.

La Estrategia-STP proporciona una lista de acciones requeridas para lograr alcanzar su
objetivo. Estas acciones abarcan diferentes temas y consideraciones, las que pueden
resumirse como sigue:

e Las necesidades financieras y de asistencia técnica de los paises en desarrollo deberan
ser tratadas y es necesaria la creacion de capacidad, tanto en el &mbito nacional como
en relacidn con los organos pesqueros regionales, a fin de asegurar su participacion en
la Estrategia-STP .

e Las pesquerias de pequeria escala y de especies variadas son a menudo objeto de un
seguimiento deficiente y deberdn ser desarrollados métodos apropiados para mejorar
la informacion de estas pesquerias.

e Fl alcance de la informacion recolectada debera ser expandido para incluir los efectos
de factores climdticos, medioambientales y socioecondmicos sobre la ordenacién y
conservacion pesquera para permitir la incorporacion de consideraciones del
ecosistema en la ordenacion pesquera. También deberdn ser desarrollados los
indicadores de desarrollo sostenible.

e La Estrategia-STP serd influyente en la preparacion de un inventario completo de las
pesquerias y recursos pesqueros mundiales. Deberan ser desarrolladas definiciones,
formas, métodos y otros instrumentos para llevar a cabo semejante inventario en el
Sistema Mundial de Informacién sobre la Pesca (FIGIS) de la FAO. También debera
ser establecido un proceso para la supervision cientifica de la situacién y tendencias
de la informacion.

e FEIlFIGIS de la FAO tiene como meta proporcionar a los disefiadotes de politicas con
informacién confiable y oportuna. Estd basado en la colaboracién con los Estados que
contribuyen y acceden a la informacién. El FIGIS serd un importante apoyo a la
implementacion de la Estrategia-STP 'y se recomienda a los Estados y organos
pesqueros regionales apoyar su desarrollo.

e Deberén ser desarrollados criterios y métodos para asegurar la calidad y seguridad
de la situacion y las tendencias de la informacion. Estos criterios y métodos deberan
cumplir con estdndares y practicas internacionales ya acordadas para la verificacion
de datos.

e Debera ser facilitado el suministro de datos y el intercambio de informacion sobre la
situacion y las tendencias debera ser promovido.
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e Deberén ser establecidos Grupos de Trabajo de expertos pesqueros para evaluar la
situacion y las tendencias de los recursos pesqueros y pesquerias asi como promover
la calidad y transparencia de la informacion cientifica, incluyendo aquella del Sistema
de supervision de los recursos pesqueros (FIRMS).

e La sostenibilidad de la recoleccion de datos, andlisis y presentacion de informes
deberd estar asegurada y los Estados en consecuencia deberdn seguir de cerca sus
sistemas.

El Proyecto FishCode-STP

A fin de asistir en la implementacion de la Estrategia-STP fue formulado el Proyecto
FishCode-STP bajo el Programa FishCode de la FAO. El Proyecto lleg6 a ser operativo
en noviembre del 2004. El objetivo de desarrollo del Proyecto es el mismo como del
Programa FishCode, esto es: beneficios econdmicos, sociales y nutricionales
incrementados obtenidos de la pesca, a través de la adopcién de la ordenacion
responsable de la pesca y de politicas y practicas de conservacion de recursos.

El Proyecto apoyard la implementacion de la Estrategia-STP en el dmbito mundial, pero
pondra especial énfasis en la creacion de capacidad en paises y regiones en desarrollo.
Los beneficiarios directos serdn las unidades de estadistica pesquera, institutos de
investigacién y administraciones pesqueras nacionales, quienes tendrdn sus capacidades
reforzadas e incrementadas, ademds de tener acceso a mejor informacion sobre la
situacion y las tendencias. También se espera que los agentes nacionales e internacionales
en los niveles mundiales y regionales se beneficiaran de la informacién mejorada y en
algunos casos, de la creacion de capacidad.

El proyecto tendrd en cuenta las «Medidas que se requieren» descritas en el documento
de la Estrategia-STP , esto es:

® Necessidad de fortalecimento de la capacidad en paises en desarrollo.

¢ FElaboracién de un inventario mundial de poblaciones de pesces y pesquerias.

e Desarrollo de sistemas de recoleccion de datos para las pesquerias de pequefia escala
y de especies variadas.

e FElaboracién de criterios y métodos para garantizar la calidad y seguridad de la
informacion.

e Establecimiento de disposiciones para la apartacion y el intercambio de informacion.

e Participacion, estructuraciéon y aumento de la capacidad del Sistema Mundial de
Informacién sobre la Pesca (FIGIS).

¢ Sosteniendo a los sistemas de recoleccién de datos e informacion.

e Ampliacién el alcance de la informacion sobre la situacién y las tendencias de la
pesca, incluyendo la necesidad de incorporar consideraciones sobre el ecosistema
dentro de la ordenacion de la pesca.

e Participaciéon en grupos de trabajo que evalden la situacion y las tendencias de la
pesca.



El Proyecto FishCode-STP esta disefiado para ser implementado en dos fases que se
superponen. El primer componente, «Desarrollo de inventarios, metodologias y
orientaciones operacionales», estd enfocado hacia el marco normativo. El segundo
componente, «Capacitacion en el campo e implementacion», usard los resultados de la
primera fase, por ejemplo, inventarios y metodologias, e incluird la creacion de capacidad
en paises en desarrollo.

Componente 1 del Proyecto STP

El primer componente tiene una duracién de cuatro afos y llegue a ser operativo en
noviembre del 2004. Las actividades planificadas para los dos primeros afios incluyen:

¢ Inventarios de sistemas de seguimiento de la pesca, recursos pesqueros y pesquerias.

e Estudios iniciales y talleres para el desarrollo de nuevos enfoques con relacion al
seguimiento de las pesquerfias de pequefia escala, inclusién de informacion
socioeconOmica, seguimiento de las pesquerias continentales e implementacion del
enfoque de ecosistemas.

® Desarrollo de estandares para asegurar la calidad y seguridad de la informacién.

Actividades previstas para la segunda mitad del Componente 1 incluyen estudios piloto y
apoyo a iniciativas de investigacion para poner a prueba los nuevos enfoques, desarrollo
de indicadores para desarrollo sostenible, establecimiento de patrones para los aportes de
datos para el FIGIS y para el intercambio de informacion.

Componente 2 del Proyecto STP

El Componente 2 cubre la creacion de capacidad a todos los niveles y la implementacion
de sistemas estadisticos, de recoleccion y procesamiento de datos mejorados o nuevos en
paises en desarrollo seleccionados. También existe la necesidad de una interaccion
mejorada entre estadisticos pesqueros, analistas de la pesca, socioeconomistas y expertos
de evaluacion de recursos pesqueros. El Proyecto deberd facilitar esta interaccion. Las
actividades bajo el Componente 2 serdn orientadas al trabajo en el campo y distribuidas
a través de Africa, América y Asia. Los Estados beneficiarios serdn seleccionados entre
paises en desarrollo con pesquerias de captura considerables, ya sean continentales o
marinas, que tengan el potencial de convertirse en ejemplo para otros paises en
situaciones similares.

En la mayoria de paises es virtualmente imposible capacitar directamente a todo el
personal involucrado en la recoleccion de datos estadisticos. Por lo tanto, el enfoque
basico serd capacitar primero equipos regionales de capacitadores por grupo
idiomatico, y luego proporcionar apoyo del Proyecto en el ambito nacional y/o
subregional para cursos hacia un mas amplio numero de personal nacional.



Como estd indicado en las Directrices para la recopilacion sistemdtica de datos relativos
a la pesca de captura’, el personal de todos los niveles deberd participar en la
capacitacion, si bien en diferentes instancias. Ya que los participantes aprecian ser
capacitados basdndose en las condiciones locales, cada curso tedrico (nacional o
subregional) deberd estar seguido por un componente prictico que trate sobre datos y
sistemas locales. Todos los cursos/talleres deberdn culminar con una reunién que
involucre a todos los niveles del personal. En un pais en particular ya seleccionado,
varios cursos y talleres en diferentes niveles podrian ser impartidos dentro de un periodo
de tiempo corto, lo cual seria mas econémico, en vez de esparcirlos a lo largo de varios
meses 0 aun afos.

A lo largo de los primeros afnos del proyecto, cada equipo de capacitadores regionales
deberd recibir apoyo de un especialista experimentado a fin de mantener el nivel
requerido y la coherencia del programa. Todos los cursos de capacitacion en el dmbito
nacional y subregional requerirdn de considerables aportes de los paises o de los
organismos pesqueros regionales en cuanto a responsabilizarse por los costos de
alojamiento y estipendios de subsistencia de los participantes.

La capacitacién inicialmente serd sobre la base del material de capacitacion existente
(orientaciones, manuales y programas informadticos), pero gradualmente este material de
capacitacion podria ser modificado, sobre la base del conocimiento adquirido a través de
la ejecucion del Componente 1.

* FAO Documento Técnico de Pesca N° 382 (FAO, 2001).



