Informe del Presidente relativo a la reanudacion de la Consulta técnica sobre la actuacion
del Estado del pabellon

Roma, 5-9 de marzo de 2012

1. La Consulta técnica sobre la actuacién del Estado del pabelléon reanud6 sus reuniones el 5 de
marzo de 2012 y las suspendi6 el 9 de marzo de 2012.

2. En su declaracién inaugural el Presidente destac6 la necesidad de elaborar un instrumento
eficaz que afrontara las cuestiones de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y
de los Estados del pabell6n que incumplen sus obligaciones. Observé que los avances registrados
en la primera reunién habian sido modestos e hizo un llamamiento a que todas las delegaciones
dieran pruebas de energia y flexibilidad, de tal manera que se hicieran buenos progresos con
ocasion de la reanudacién.

3. En el marco de su mandato del COFI y del programa aprobado para la Consulta técnica
(Apéndice 1), se acordo organizar la labor de la reunion en torno a la estructura siguiente:

a. Declaraciéon de finalidad y principios: por qué las directrices son importantes, qué se
conseguira con ellas (predmbulo, introduccidn), finalidad de los criterios;

Alcance de la aplicacion (geografia, buques);

Criterios para la evaluacién de la actuacion;

Procedimiento para llevar a cabo evaluaciones;

Medidas e incentivos para fomentar el cumplimiento por los Estados del pabellén;
Cooperacion con los paises en desarrollo y asistencia a los mismos con miras al desarrollo
de la capacidad.
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4. Si bien una parte del texto se mantiene entre corchetes en el proyecto de texto del
Presidente, se hicieron grandes progresos en algunos aspectos clave, en particular con respecto
al alcance geografico de la aplicacion y la cooperaciéon entre los Estados del pabellon y los
Estados riberefios. Se llegd a un acuerdo sobre la mayor parte de los criterios para la evaluaciéon
de la actuacidn, asi como sobre la cooperacién con los paises en desarrollo y la asistencia a los
mismos. Es necesario seguir trabajando sobre el proyecto en lo relativo al procedimiento para
realizar evaluaciones, el fomento del cumplimiento y el desincentivo del incumplimiento por
parte de los buques del pabellén, la funcién de la FAO en lo referente a las condiciones de las
autorizaciones y el seguimiento, control y vigilancia (SCV).

5. La reunién se caracterizé por un alto grado de cooperacion entre todas las delegaciones.
Resulté muy alentador apreciar la buena voluntad manifestada por todas las delegaciones y su
disposicién para trabajar duro en la consecucion de los objetivos de la Consulta técnica. Aunque
no fue posible completar la tarea durante la sesién, confio en que la reuniéon formule una
recomendacion favorable al COFI, de tal manera que los Criterios para el Estado del pabellén
puedan finalizarse en un plazo relativamente breve.

6. El proyecto de texto del Presidente figura en el Apéndice 2. Refleja los avances realizados en
la reunién hasta la sesién de la tarde del 8 de marzo de 2012. Los progresos alcanzados en la
reunién del 9 de marzo de 2012 se reflejaran en el proyecto del Presidente que se publicara en el
sitio Web de la FAO (http://www.fao.org/fishery/nems/39660/es) poco después del final de la
reunion.

Johann Augustyn
Roma, FAO
9 de marzo de 2012



6.

7.

Apéndice 1

Programa

Apertura de la reunién
Eleccién del Presidente
Aprobacion del programa y disposiciones organizativas para la Consulta técnica
Eleccidn del Vicepresidente y nombramiento del Relator
Proyecto de criterios para evaluar la actuacion del Estado del pabellén:
= proyecto de Criterios relativos a la actuacién del Estado del pabell6n
= Evaluacion de la actuacién del Estado del pabelléon y posibles medidas de
conformidad con el Derecho internacional con objeto de fomentar el
cumplimiento por los Estados del pabell6n de sus obligaciones
= Asistencia a los paises en desarrollo para que mejoren su actuaciéon en cuanto
Estados del pabellon.

Otros asuntos

Aprobacion del informe
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PROYECTO DE CRITERIOS RELATIVOS A LA ACTUACION DEL
ESTADO DEL PABELLON

Declaracion de propositos y principios

1. El objetivo de los criterios relativos a la actuacion del Estado del pabell6n es prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) y las
actividades relacionadas con esta a las que se hace referencia en el parrafo 5 mediante el
desempeiio efectivo de las responsabilidades del Estado del pabellon para de esa manera velar
por la conservacion y la utilizacion sostenible a largo plazo de los recursos marinos vivos y

los ecosistemas marinos.

2. En su ejercicio de una responsabilidad efectiva en cuanto Estado del pabellon, todo

Estado deberia:

e actuar de conformidad con el Derecho internacional con respecto a las obligaciones del
Estado del pabelldn;

e respetar la soberania nacional y los derechos de los Estados riberefios;

e prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR vy las actividades relacionadas con la pesca
en apoyo de la pesca INDNR;

® c¢jercer eficazmente su jurisdiccion y control sobre los buques que enarbolen su pabellon;

e adoptar medidas para garantizar que las personas bajo su jurisdiccion, incluidos navieros y
armadores de buques que enarbolen su pabellén, no apoyen la pesca INDNR y las
actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR, ni participen en ellas;

e velar por la conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos vivos;

¢ tomar medidas eficaces contra el incumplimiento de las obligaciones pertinentes por los
buques que enarbolen su pabelldn;

e cumplir con su deber de cooperar de conformidad con el Derecho internacional;

¢ intercambiar informacion y coordinar las actividades entre los organismos nacionales

pertinentes;
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¢ intercambiar informacién con otros Estados pertinentes y prestarse asistencia legal mutua
en materia de investigacion y procedimientos judiciales, conforme a lo exigido por sus
respectivas obligaciones internacionales;

e reconocer los intereses especiales de los Estados en desarrollo, en particular los de los
Estados menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y cooperar para
reforzar sus facultades en cuanto Estados del pabelldn, incluso mediante el desarrollo de la

capacidad.

Ambito de aplicacién
Geogrdfico

3. [Estos Criterios se aplican a todas las zonas maritimas fuera de la jurisdiccién
nacional [del Estado del pabellén] sin perjuicio de lo establecido en los parrafos xx, relativos
a la cooperacion con los Estados riberefios. [Podran asimismo aplicarse a las pesquerias
situadas bajo la jurisdiccion nacional del Estado del pabellon unicamente en la medida en que
este esté obligado en cuanto parte en un tratado internacional (como aquellos por los que se
establece una organizacion regional de ordenacién de la pesca o un acuerdo regional de
ordenacion de la pesca) cuyo dmbito de aplicacion en relacion con dichas pesquerias incluya
las zonas maritimas bajo la jurisdiccién de dicho Estado del pabellén con arreglo a las

condiciones establecidas.]]

Bugques

4. Estos Criterios se aplican a cualquier barco, bote u otro tipo de buque usados,
equipados para ser usados o concebidos para ser usados para la pesca o actividades
relacionadas con la pesca, definidas como cualquier operacion de apoyo o preparacion de la
pesca, con inclusion del desembarque, el empaquetado, la elaboracion, el transbordo o el

transporte de pescado que no haya sido previamente desembarcado en un puerto, asi como la
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provision de personal, combustible, artes de pesca y otros suministros en el mar, excluida la

pesca de subsistencia.

5. Cuando un Estado riberefio autorice a cualquier buque fletado por sus nacionales a
pescar con cardcter exclusivo en zonas sujetas a su jurisdiccion nacional y bajo su control,
tales buques estardn sujetos a medidas por parte de dicho Estado riberefio que sean tan

eficaces como las medidas aplicadas en relacién con los buques autorizados a enarbolar su

pabellon mientras se encuentren en las aguas del Estado riberefio.

Criterios de evaluacion de la actuacion
Internacionales

6. El Estado del pabellén ha incorporado en sus leyes, reglamentos, politicas y/o
précticas nacionales los principios y las reglas relativos al Estado del pabellén que son

vinculantes para €l de conformidad con el Derecho Internacional.

7. El Estado del pabell6n ha adoptado las medidas que sean necesarias para impedir que
los buques pesqueros autorizados a enarbolar su pabelldn realicen cualquier actividad que
mine la eficacia de las medidas internacionales de conservacién y ordenacién o el Estado del
pabellén acepta y aplica las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por una

organizacion o un acuerdo regionales de ordenacién de la pesca (OROP/AROP).

8. El Estado del pabellon se asegura de que los buques que enarbolan su pabellén no
realicen actividades de pesca no autorizadas en zonas bajo la jurisdiccion nacional de otros

Estados.

9. El Estado del pabellén respalda la cooperacidn entre los Estados del pabellon en
relacion con la ordenacién de la capacidad y los controles del esfuerzo pesquero, los limites

de captura y el control de la produccion.
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Registros (“registries and records”) nacionales de buques

10.  El Estado del pabellén cumple las obligaciones de informacion minima, tales como:

e Jos datos del buque cumplen las obligaciones establecidas en las Especificaciones
uniformes de la FAO para el marcado e identificacion de las embarcaciones pesqueras y
los requisitos pertinentes establecidos por la Organizacion Maritima Internacional;

¢ Ja informacion sobre el propietario o los armadores especifica los propietarios o
armadores de hecho efectivos;

¢ la informacién sobre el historial del buque especifica los cambios previos de pabellén o
nombre;

¢ la informacion sobre el buque.

11. El Estado del pabelldn sigue los procedimientos de matriculacién, que incluyen lo

siguiente:

e verificacion del historial del buque;

* motivos de la denegacion de la matriculacioén del buque, incluidos, en la medida de lo
posible, el hecho de que figure en una lista o registro de buques de pesca INDNR, o de
que esté inscrito en dos o mds Estados;

e procedimientos de cancelacion de matriculaciones;

® notificacidon de cambios y/u obligaciones de actualizacion periddica;

e coordinacién de la matriculacion entre los organismos pertinentes (por ejemplo, pesca,
marina mercante) y con los anteriores Estados del pabellén para determinar si existen
investigaciones pendientes 0 sanciones que puedan proporcionar un motivo para

cambiar frecuentemente de pabellén por conveniencia.

12. Los procedimientos de matriculacién del Estado del pabellon son accesibles y

transparentes.
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13. El Estado del pabelldon evita inscribir buques con un historial de incumplimiento,

excepto cuando:

® haya cambiado el propietario de la embarcacién y el nuevo propietario haya presentado
suficientes pruebas de que el propietario o armador anterior no tiene ya intereses de
orden juridico, usufructuario o financiero en la embarcacién y no ejerce control sobre
ella;

® habiendo tomado en consideracion todos los datos pertinentes, el Estado del pabellén
determine que el abanderamiento de la embarcacion no daria origen a actividades de

pesca INDNR.

14. El Estado del pabell6n ejerce las funciones de matriculacion de una embarcacién y
autorizacion para pescar de una forma coordinada de manera que cada una de ellas tenga
debidamente en cuenta la otra, y existan vinculos adecuados entre la gestion de los registros
(“registers”) de buques y los registros (“records’) de buques pesqueros. En caso de que no se
ocupe de ambas funciones un mismo organismo, existe un grado suficiente de cooperacién e

intercambio de informacién entre los organismos encargados de esas funciones.

15. El Estado del pabelldn lleva un registro de las embarcaciones pesqueras que tienen
derecho a enarbolar su pabellén, que incluye, para las embarcaciones autorizadas a pescar en
alta mar, toda la informacion que se estipula en los pérrafos 1 y 2 del articulo VI del Acuerdo

de Cumplimiento de la FAO de 1993, y que podrd incluir también, entre otras cosas:

® Jos nombres anteriores, cuando proceda y se conozcan;

e ¢l nombre, direccion y nacionalidad de la persona fisica o juridica a cuyo nombre se
haya matriculado la embarcacion;

¢ ¢l nombre, direccion exacta, direccién postal y nacionalidad de las personas fisicas o
juridicas encargadas de administrar las operaciones de la embarcacion;

® ¢l nombre, direccion exacta, direccion postal y nacionalidad de las personas fisicas o

juridicas propietarias efectivas de la embarcacion;
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el nombre y el historial de propiedad de la embarcacién, y, cuando se conozca, el
historial de incumplimiento de esa embarcacion, de conformidad con la legislacion
nacional, respecto de las medidas o disposiciones de conservacién y ordenacion de
ambito nacional, regional o mundial;

las dimensiones de la embarcacion y, cuando proceda, una fotografia, sacada en el
momento de la matriculacién o al finalizar cualquier alteracién estructural reciente en la

que se aprecie el perfil de la embarcacion.

El Estado del pabellon exige que los registros se lleven de conformidad con las

normas y necesidades pertinentes a nivel subregional, regional e internacional.

Régimen nacional de ordenacion pesquera

17.

El Estado del pabell6n ha establecido un marco o una base institucional, legal y

técnica para la ordenacién de la pesca (como el que se contempla en el articulo 7.1 del Cédigo

de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, de 1995), que debe incluir, como minimo:

18.

un organismo publico, autoridad legal o supervision legal de un organismo u 6rgano
con un mandato y responsabilidad claros sobre los resultados de la politica de
ordenacion de la pesca;

un organismo o autoridad encargados de elaborar normas, garantizar el control y exigir
el cumplimiento;

la organizacion interna de la coordinacién interdepartamental, en particular la
coordinacién entre las autoridades pesqueras y las autoridades encargadas del registro
de embarcaciones;

infraestructura de asesoramiento cientifico.

El Estado del pabell6n ha adoptado leyes, reglamentos u otras disposiciones por las

que se aplican medidas de conservacion y ordenacion, que deberdn incluir, como minimo:
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los principios, reglas y normas [contenidos en las disposiciones pertinentes de los
instrumentos] enumerados en el parrafo xx supra, asi como las medidas de conservacion
y ordenacion de las OROP/AROP que sean de aplicacion;

un marco nacional, como planes o programas nacionales, para la ordenacion de la
capacidad y el esfuerzo pesqueros, los limites de captura y el control de la produccion y
para combuatir la pesca INDNR;

regulacion de los transbordos.

El Estado del pabellon ha establecido un régimen de autorizacion de las actividades de

pesca (por ejemplo, concesion de licencias) que garantiza que ninguna embarcacion estd

autorizada para faenar a menos que asi se autorice en consonancia con la sostenibilidad de las

poblaciones explotadas, y que incluye lo siguiente:

dmbito apropiado para la autorizacion de la pesca y actividades relacionadas con la
misma, incluidas las condiciones para la proteccion de los ecosistemas marinos[, dentro
y fuera de las zonas de jurisdiccién nacional];

evaluacion previa del historial de cumplimiento de la embarcacién y de su capacidad
para cumplir las medidas aplicables;

obligaciones de informacién minima en la autorizacién que permita la identificacion de

personas responsables, zonas y especies, entre ellas:

= nombre de la embarcacion y, cuando proceda, persona fisica o juridica a quien se
autoriza a pescar;

= zonas, alcance y duracion de la autorizacion para pescar;

= especies, aparejos de pesca autorizados y, cuando proceda, otras medidas de
ordenacion aplicables;

= condiciones pertinentes con arreglo a las cuales se concede una autorizaciéon que
podran incluir también, en caso necesario, las fijadas en el parrafo 47 (y todos sus
apartados, hasta el 47.10) del Plan de accién internacional para prevenir, desalentar y

eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-INDNR).



Proyecto de texto del Presidente
9 de marzo de 2012

20. El Estado del pabellén aplica un régimen de control que incluye, como minimo, lo

siguiente:

® la potestad legal para tomar el control del buque (por ejemplo, denegacion del derecho
de navegacion, orden de regreso a puerto);

® el establecimiento y llevanza de un registro de buques actualizado;

e Ja creacién de herramientas de seguimiento, tales como sistemas de localizacién de
buques (SLB), cuadernos de bitdcora/documentacion, y observadores;

e Ja obligaciéon de los buques de registrar o comunicar de forma oportuna datos
relacionados con la pesca (por ejemplo, las capturas, el esfuerzo, las capturas
incidentales y los descartes, los desembarques y los transbordos);

e un régimen de inspeccion, tanto en el mar como en puerto (incluidos controles de los

desembarques).

21. El Estado del pabellén ha adoptado un régimen de exigencia del cumplimiento que

incluye, como minimo, lo siguiente:

e la capacidad de deteccion y adopcion de medidas para exigir el cumplimiento con
respecto a las infracciones;

e Ja potestad y capacidad para llevar a cabo investigaciones oportunas sobre infracciones,
incluida la determinacion de la identidad del infractor o los infractores y la naturaleza
de la infraccion;

* un sistema adecuado de obtencidn, recogida, conservaciéon y mantenimiento de la
integridad de las pruebas;

® un sistema de sanciones proporcionales a la gravedad de la infraccion y suficientemente
severas para asegurar el cumplimiento de las medidas, desalentar las infracciones, y
privar a los infractores de los beneficios obtenidos con sus actividades ilicitas;

® Ja cooperacion y la asistencia legal mutua, incluidos, segun sea apropiado, acuerdos de

intercambio de informacién y presentacion de informes con otros Estados,
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organizaciones internacionales y OROP/AROP en relaciéon con la exigencia del
cumplimiento, asi como la oportunidad de la accidn tras las solicitudes de asistencia;

e Ja prohibicion de las operaciones de pesca en alta mar realizadas por un buque que
enarbole su pabellén cuando dicho buque haya estado involucrado en la comision de
una infraccién grave de medidas subregionales o regionales pertinentes de conservacion
y ordenacion aplicables en alta mar, hasta que se hayan cumplido todas las sanciones
pendientes impuestas por el Estado del pabellén con motivo de dicha infraccién de

conformidad con sus leyes.

22. El Estado del pabelldn realiza actividades de seguimiento, control y vigilancia (SCV)
de la pesca completas y eficaces incluidas, en la medida de lo posible, las medidas y acciones

descritas en el parrafo 24 del PAI-INDNR.

A nivel internacional

23. El Estado del pabellon contribuye efectivamente al funcionamiento de las
OROP/AROP en las que participa (es decir, el Estado del pabellén cumple sus obligaciones
como parte contratante o como parte no contratante cooperante, incluidas las de informar

sobre las actividades pesqueras y el cumplimiento por parte de sus buques).

24.  El Estado del pabellon contribuye a los esfuerzos conjuntos de control y exigencia del

cumplimiento cuando procede.

25. El Estado del pabellon toma medidas con respecto a los buques que enarbolan su
pabellén y que se sabe que practican la pesca INDNR o actividades relacionadas con esa

pesca.

Registros (“registries and records”) nacionales de buques

26. El Estado del pabell6n actualiza periédicamente los registros nacionales de buques.



10
Proyecto de texto del Presidente
9 de marzo de 2012

217. El Estado del pabelldn verifica efectivamente los antecedentes y, cuando procede, el

historial del buque antes de la matriculacion.

28. El Estado del pabell6n deniega esta la matriculacion de los buques matriculados en

varios registros.

29. El Estado del pabellon evita inscribir buques con un historial de incumplimiento,
excepto cuando:
¢ haya cambiado el propietario de la embarcacion y el nuevo propietario haya presentado
suficientes pruebas de que el propietario o armador anterior no tiene ya intereses de
orden juridico, usufructuario o financiero en la embarcacién y no ejerce control sobre
ella;
e habiendo tomado en consideracién todos los datos pertinentes, el Estado del pabellén
determine que el abanderamiento de la embarcacién no darfa origen a actividades de

pesca INDNR o actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

30. El Estado del pabellén coopera con otros Estados intercambiando informacion sobre
el abanderamiento y la cancelacidn o suspension de la matriculacién de los buques, como
parte del procedimiento tanto para verificar los antecedentes de un buque como, cuando

procede, para verificar el historial de matriculacién y cancelacion de la misma.

31. El Estado del pabellén pone los datos de los registros a disposicion de todos los
usuarios internos de la Administracién publica pertinentes.

32. El Estado del pabellén pone los datos de los registros a disposicion del publico y
permite acceder a ellos facilmente con sujecion a los requisitos de confidencialidad

aplicables.

33.  El Estado del pabellén adopta todas las medidas viables, comprendida la denegacion a
una embarcacion del derecho a enarbolar su pabelldn, con el fin de impedir la practica del

cambio rapido y repetido del pabellon de una embarcacion para eludir las medidas o
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disposiciones de conservacion y ordenacion que hayan sido adoptadas en el plano nacional,

regional o mundial o de propiciar el incumplimiento de tales medidas o disposiciones.

34, Las sanciones contra una embarcacién pendientes se liquidan antes de que un Estado

del pabell6n proceda a la cancelacion de la matriculacion.

[Régimen de ordenacion [pesquera nacional]] [A nivel internacional (continuacion)]

35. El Estado del pabell6n aplica efectivamente medidas de conservacion y ordenacion,

incluidas las siguientes:

e FEl Estado del pabellon vela por que las obligaciones que recaen sobre los propietarios,
armadores y tripulantes de buques pesqueros estén claramente a su alcance y por que
les sean comunicadas.

e El Estado del pabelléon proporciona orientacion al sector pesquero para cumplir esas
obligaciones.

e FEl Estado del pabellon realiza una ordenacion eficaz de las actividades pesqueras de los
buques que enarbolan su pabellon de manera tal que se garantice la conservacién y la

utilizacion sostenible de los recursos marinos vivos.

36. El Estado del pabellon aplica efectivamente un régimen de autorizacion de la pesca y
las actividades relacionadas con la pesca (por ejemplo, mediante la concesion de licencias)

que incluya los siguientes elementos.

e Se concede una autorizacion de pesca inicamente cuando el Estado del pabellén esta
convencido de que:

= ¢l buque tiene capacidad para cumplir las condiciones de dicha autorizacidn;
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= tiene la certeza de que puede ejercer de manera efectiva su jurisdiccion y control
sobre el buque a fin de asegurar el cumplimiento de las medidas de conservacién y
ordenacion aplicables;

= puede ejercer de forma efectiva su jurisdiccion y autoridad para exigir el

cumplimiento sobre el titular de la autorizacion.

37. Cuando el Estado del pabellon aplica un régimen de exigencia del cumplimiento,
cuando las pruebas de las infracciones se recogen y tratan diligentemente, incluso poniéndose
a disposicion de las autoridades de otros Estados y, si procede, de las OROP/ARQP las
pruebas relativas a presuntas infracciones en la medida permitida por las leyes nacionales. Las
infracciones se investigan y se incoan procedimientos sancionadores de conformidad con la

legislacidn, los reglamentos, las politicas o las practicas nacionales de forma oportuna.

38. Cuando el Estado del pabellon aplica un régimen de exigencia del cumplimiento, y
cuando una OROP/AROP adopta medidas que puedan conducir a la exigencia del
cumplimiento por parte de los Estados del pabelldn, tales Estados se aseguran de que en la
OROP/ARQP pertinente existan mecanismos adecuados y oportunos para resolver las

diferencias con respecto a esas medidas.

39. El Estado del pabellén aplica sanciones eficaces y oportunas, que incluyen lo

siguiente:

e Jas sanciones aplicadas son proporcionales a la gravedad de la infraccién y son
suficientemente severas para asegurar el cumplimiento de las medidas y desalentar las
infracciones dondequiera que se produzcan, y privan a los infractores de los beneficios
obtenidos con sus actividades ilicitas.

e ¢l Estado del pabellén promueve el conocimiento y la comprension de las cuestiones

relacionadas con el SCV dentro de los sistemas judiciales o administrativos nacionales.
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¢ ¢l Estado del pabellon dispone de procedimientos judiciales y administrativos capaces
de satisfacer estos criterios, en la medida de lo posible, en tiempo oportuno y con
eficacia.

e ¢l Estado del pabellén es capaz de garantizar el cumplimiento de las sanciones incluso,
cuando procede, impidiendo que el buque siga pescando o realizando actividades
relacionadas con la pesca antes de haberlas cumplido.

e ¢l Estado del pabellén responde en tiempo oportuno a las solicitudes de otros Estados o,
cuando procede, OROP/AROP para que adopte medidas respecto de buques que

enarbolan su pabellon.

Cooperacion entre Estados del pabellon y Estados riberefios

40. El Estado del pabellén no deberia suscribir acuerdos de acceso a las pesquerias con un
Estado riberefio a menos que haya recibido garantias de tal Estado de que ejerce eficazmente
sus derechos y jurisdiccion exclusivos sobre la conservaciéon y ordenacién de recursos
marinos vivos, el Estado del pabellon estd dispuesto a cooperar con el Estado riberefio en ese
sentido y dicho Estado riberefio aplica efectivamente regimenes de control y exigencia de la

aplicacion segun lo establecido en los parrafos 21 y 22 de los presentes Criterios.

41. El Estado del pabelléon deberia [prohibir] [impedir] a los buques que enarbolen su
pabellon obtener [licencias de pesca al margen del marco establecido en el parrafo 40] [un
permiso [privado] de pesca] en las zonas maritimas bajo la jurisdiccion de otro Estado a
menos que [el Estado del pabellon [haya recibido garantias del Estado riberefio] [esté
convencido de que ese otro Estado] ejerce efectivamente sus derechos y jurisdiccién
exclusivos sobre la conservacion y ordenacion de recursos marinos vivos y] esté convencido
de que tal Estado aplica eficazmente regimenes de control y exigencia de la aplicacion segin

lo estipulado en los parrafos 21 y 22 de los presentes criterios.

42. Cuando se solicite u obtenga acceso a pesquerias en zonas maritimas bajo la
jurisdiccion de Estados riberefios de manera distinta a la conclusién de acuerdos de acceso

interestatales, el Estado del pabellon no deberia permitir a los buques que enarbolan su
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pabellén utilizar el permiso pertinente para faenar en esas zonas a menos que el Estado
riberefio ejerza efectivamente sus derechos y jurisdiccidon exclusivos sobre la conservacién y
ordenacién de recursos marinos vivos y de que tal Estado riberefio aplique regimenes de
control y exigencia del cumplimiento segin lo estipulado en los parrafos 21 y 22 de estos

Criterios.

43.  El Estado del pabellén, de conformidad con su legislacién y sus obligaciones
internacionales, deberia imponer sanciones a los buques que enarbolen su pabellén y que
hayan infringido la legislacion pesquera de un Estado riberefio, ademds de las aplicables por

el Estado ribereiio.

44.  El Estado del pabellén, de conformidad con su legislacion y sus obligaciones
internacionales, deberia compartir, en cooperaciéon con un Estado riberefio, toda la
informacién de que disponga en relacién con las embarcaciones que enarbolan su pabellén
con respecto a las actividades de dichas embarcaciones en las zonas maritimas de tal Estado

riberefio.

Procedimiento para realizar la evaluacion

45. Se alienta a todos los Estados del pabellon a realizar evaluaciones de la actuacién
periédicamente, ya sean autoevaluaciones (realizadas por el Estado del pabelléon) o
evaluaciones externas (realizadas por otro Estado o Estados o una entidad distinta al Estado
del pabellén). El Estado del pabellén podria decidir realizar una autoevaluacién o [una
entidad diferente al Estado del pabellén podria realizar una evaluacién externa. Tal entidad
podria ser otro Estado [obligado por un acuerdo con el Estado del pabellébn] o una
organizacion multilateral [a condicion de que se realice en consulta con el Estado del pabellén
y con su consentimiento previo.]] [podria solicitar a otra entidad que realice una evaluacién
externa.] [Si las evaluaciones se realizan a iniciativa de un Estado distinto al Estado del
pabellén o por una organizacion multilateral en la que el Estado del pabellon es parte, esas
evaluaciones deberian estar sujetas a la condicion de que se realicen en consulta con el Estado

del pabellén y con su consentimiento previo.] [Las evaluaciones también se podran realizar a
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iniciativa de [un Estado] [una entidad] [distinto/a del Estado del pabellén] [0 una
organizacién multilateral], [con inclusién de una] [OROP/AROP] [en la que] [el Estado del
pabellén sea parte] [ambos Estados sean partes] siempre y cuando se lleven a cabo en
consulta con el Estado del pabellén y con su consentimiento [previo].] Al llevar a cabo las
evaluaciones deberian tenerse en cuenta, segun proceda, las recomendaciones formuladas en

los parrafos 44, 45 y 46.

46. En los casos en que el Estado del pabell6n realice su autoevaluacidn, se alienta a que:

¢ lo haga mediante autoridades competentes y consultas internas, en un proceso
transparente. Los resultados deberian hacerse publicos;

e considere la opcidon de que participe un asesor, posiblemente en cooperaciéon con una
organizacién internacional;

e examine los mecanismos internacionales existentes para la autoevaluacion (incluida la
asistencia);

e clabore un proceso de validacion;

e examine los posibles vinculos con las evaluaciones multilaterales, incluida la necesidad

de que las autoevaluaciones sean globalmente coherentes.

47. Cuando un Estado del pabellén tome la decisién de solicitar una evaluacién externa,
se le anima a que invite a otro Estado o Estados o a un organismo multilateral (por ejemplo,

una OROP/AROP) a realizar dicha evaluacion.

48. Cuando una evaluacién externa sea realizada por una entidad distinta del Estado del
pabellon, se alienta a dicha entidad a:

® Dbuscar la cooperacién con el Estado del pabellon con antelacion a la evaluacion;

e tener en cuenta los presentes criterios;

® garantizar que se tiene en cuenta debidamente la legislacion internacional.

49. [Cuando la evaluacion se realice por iniciativa de una entidad distinta al Estado del

pabellon, este proceso incluiria las siguientes fases.
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50. Identificacion del Estado del pabellén que vaya a evaluarse; aplicacion de los
criterios; didlogo con el Estado del pabellon sobre los resultados de la evaluacion;

conclusiones. ]

Maneras de fomentar el cumplimiento y desalentar el incumplimiento por
parte de los Estados del pabellon

51. Las medidas e incentivos deberian tener en cuenta lo siguiente:
a) Las medidas correctivas adoptadas por el Estado del pabellon.
b) [Las medidas adoptadas por otros Estados, tales como:
» Ja celebracién de consultas y la realizacién de gestiones diplomaticas con el
Estado del pabellén;
= el ofrecimiento de asistencia y el desarrollo de la capacidad, segtin proceda;
» la notificacién de las conclusiones derivadas de la evaluacion a otros Estados vy, si
se aplica, a las OROP/AROP interesados;
* Jaaplicacion de las medidas del Estado rector del puerto;
» [la aplicaciéon de medidas relacionadas con el mercado de conformidad con las
disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC);]
= [la facilitacion de acceso a los mercados y la eliminacién de aranceles;]
* [la aplicacién de otras medidas econdmicas o financieras;]
* Jla utilizacién de mecanismos de resolucion de diferencias que sean aplicables;
» Ja participacion de nacionales del Estado en cuestion, ya sean personas fisicas o

juridicas.]

[51 bis. Estos criterios no deberian usarse en el contexto de medidas [unilaterales]

relacionadas con el comercio internacional.]

Cooperacion con los Estados en desarrollo y prestacion de asistencia a los
mismos con vistas a fomentar su capacidad

52. La provision de asistencia a los paises en desarrollo para ayudarlos a mejorar su

actuacion como Estados del pabellon beneficia a todos los Estados.
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53. Los Estados deberian reconocer plenamente las necesidades especiales de los paises
en desarrollo con respecto a la mejora de la actuacion del Estado del pabellén conforme a los
presentes criterios. Los Estados, bien directamente, bien mediante organizaciones
internacionales como las OROP/AROP, podran prestar asistencia a los Estados en desarrollo

con el fin de que estos mejoren su capacidad para:

a) elaborar un marco juridico y reglamentario adecuado;

b) reforzar la organizacion y la infraestructura institucionales necesarias para garantizar

el control apropiado de los buques que enarbolen su pabelldn;

c) elaborar, aplicar y mejorar un programa de SCV préctico y eficaz;

d) fomentar la capacidad institucional y relativa a los recursos humanos para procesar y
analizar datos cientificos y de otro tipo y ponerlos a disposicion de los usuarios

pertinentes, incluidas las OROP/AROP;

e) participar en organizaciones internacionales que promueven la actuacion del Estado

del pabellon;

54. Los Estados deberian tener debida cuenta de las necesidades especiales de los Estados
del pabellén en desarrollo, y en particular de los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, con vistas a garantizar que disponen de la capacidad necesaria

para aplicar los presentes criterios.

55.  Los Estados y las OROP/AROP deberian mejorar la capacidad de los paises en

desarrollo de participar en la pesca en alta mar, con inclusion del acceso a dichas pesquerias.

56.  Los Estados, ya sea directamente o a través de la FAO, podrian evaluar las
necesidades especiales de los Estados en desarrollo por lo que respecta a la ejecucioén de los

presentes criterios.
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57. Los Estados podrian cooperar para establecer unos mecanismos de financiacién
apropiados para ayudar a los paises en desarrollo a poner en préctica los presentes criterios.

Estos mecanismos podrian estar dirigidos especificamente, entre otras cosas, a:

a) lamejora de la actuacion del Estado del pabellon;

b) el fomento y la mejora de la capacidad pertinente para la actuacion del Estado del
pabell6n en cuanto a, entre otras cosas, el SCV y la formacion, en los planos nacional
y regional, para el personal de SCV, administrativo y juridico que participa en la

aplicacion;

c) las actividades de SCV pertinentes para la actuacién del Estado del pabellon, con

inclusion del acceso a la tecnologia y el equipo.

58. La cooperacion con los Estados en desarrollo y entre estos para los fines establecidos
en los presentes criterios podrd incluir la prestacién de asistencia técnica y financiera

mediante, entre otros cauces, la cooperacion Sur-Sur.

59. Los Estados podran crear un grupo de trabajo especial para que presente informes y
realice recomendaciones de manera periddica sobre el establecimiento de mecanismos de

financiacion.

Funcion de la FAO

60. Los Estados deberian informar a la FAO de los progresos en la aplicacion de estos
Criterios y de los resultados de las evaluaciones de la actuacion realizadas, ya sean
autoevaluaciones o evaluaciones externas, como parte de los informes bienales que presentan
a la FAO en relacién con el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable. Estos informes

deberian ser publicados por la FAO de manera oportuna.
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61. La FAO deberia, incluso utilizando fondos extrapresupuestarios, proporcionar
asistencia técnica especifica en los paises a los Estados que soliciten asistencia de

conformidad con lo establecido en el parrafo xx.

62. La FAO reunird, segin y en la medida en que decida su Conferencia, informacién
pertinente sobre la aplicacion mundial de los criterios de evaluacién de la actuacién del
Estado del pabellén y transmitird esta informacion, segtn se le solicite, al Comité de Pesca

(COHI).



