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审查打击非法、不报告和不管制捕鱼港口国措施  

技术磋商会   

2004 年 8 月 31－9 月 2 日，意大利罗马  

促进发展中国家人力资源开发和机构强化， 

从而促进全面和有效实施打击非法、不报告和不管制

捕鱼港口国措施的援助计划 
 

概  要 

本文件是根据 2002 年举行的审查打击非法，不报告和不管制捕鱼港口国措施

专家磋商会的建议而编写，该建议要求粮农组织制定和实施促进全面和有效实施

这些措施的援助计划。本文件建议通过一项具体的全球计划补充粮农组织打击非

法，不报告和不管制捕鱼港口国措施的现有举措。这将需要举行区域研讨会和采

取后续行动，根据要求规定成员国开展的国内活动。本文件请技术磋商会审议这

种援助的优点，并酌情就其制定和实施提供广泛指导。 
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理  由 

1. 粮农组织的《防止、制止和消除非法、不报告和不管制捕鱼国际行动计划》

（IUU 国际行动计划）于 2001 年获得通过，要求在 2004 年以前制定国家行动计

划，含有关于港口国须采取措施的具体条款。它还涉及需由所有国家、船旗国、沿

海国和区域渔业管理组织实施的措施以及国际上商定的与市场有关的措施、研究和

发展中国家的特别需要。 

2. 2002 年 11 月 4－6 日在意大利罗马粮农组织总部举行了一次审查打击非法、

不报告和不管制捕鱼港口国措施的专家磋商会。该专家磋商会尤其建议粮农组织制

定和实施促进发展中国家人力资源开发和机构强化的援助计划，从而促进全面和有

效实施打击 IUU 捕鱼的港口国措施。 

目  标 

3. 拟议的港口国计划的总目标是促进和方便人力资源开发和机构强化，以便在国

家一级采纳和实施港口国措施并在区域和次区域一级协调统一港口国措施体系。这

些措施将尤其包括制定区域谅解备忘录和将打击 IUU 捕鱼的港口国措施纳入国内法

律。正如专家磋商会指出的那样，需要解决的一些重要问题包括港口准入、视察、

港口准入事先通知、惩罚、港口国措施方面的认识和能力建设以及信息交流。 

 范  围 

4. 拟议计划的范围将是全球性的；它们将包括发展中国家和转型国家，并将考虑

到粮农组织实施 IUU 国际行动计划的现有正常计划和实地计划活动
1
以及 2004 年 6

月在罗马粮农组织总部举行的审查进展及促进全面实施预防、制止和消除 IUU 捕鱼

国际行动计划和捕鱼能力管理国际行动计划技术磋商会的有关结果。 

结构及执行机制 

5. 拟议的港口国计划将通过所需要总共 15 个区域研讨会执行，再加上所要求的

特别针对非洲、亚洲和太平洋地区、东欧、拉丁美洲及加勒比和近东发展中国家以

及转型国家的国内后续活动。参与者将从渔业、海运、法律和其他有关背景方面的

人员挑选。 

                                                 
1
   这些举措包括:旨在加强发展中国家能力建设的粮农组织区域研讨会，用于 (a) 制定打击 IUU 捕鱼的国家行动

计划和(b) 建立更加有效的渔业监督、控制和监测以及渔船监测系统；分发和执行 IUU 国际行动计划技术准则（粮

农组织 2002 年实施预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕鱼国际行动计划。粮农组织第 9 号负责任渔业技术

准则，粮农组织，罗马，122 页) 。 
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6. 研讨会将同时开始，并在该计划的头两年内举行。它们将侧重于制定和实施谅

解备忘录的实际方面，并带有对区域和次区域内港口国措施的起码要求，包括上述

内容，并将侧重于把这些措施纳入国家法律和酌情促进港口国之间为此目的进行合

作。将确定研讨会的结构，以促进人力资源开发和机构强化，提供一般法律援助和

确定适当的国内后续行动。 

7. 在该两年阶段以后，建议进行国内后续活动援助，这些援助将侧重于进一步促

进人力资源开发和机构强化。它将考虑到和补充研讨会的结果，并包括培训、信息

交流、提高认识和法律援助等内容。该援助还将有助于加强粮农组织正在采取的其

它举措，如制定 IUU 国家行动计划等。 

估计费用和时限 

8. 拟议的 15 个研讨会和有关活动的最低费用估计为 150 万美元。国内后续活动

援助的费用难以确定，因为援助将根据要求提供，但预计费用很高（超过 1000 万美

元）。支持该计划的资金将来自预算外资源。 

9. 预计一俟资金具备，15 个研讨会将在 3 年时间内举行。计划在各自研讨会结

束以后的 2－5 年时间内开展后续活动。 

建议技术磋商会采取的行动 

10. 请技术磋商会审议促进发展中国家和转型国家人力资源开发和机构强化从而促

进全面和有效实施打击 IUU 捕鱼港口国措施的拟议援助计划的优点及必要性。此

外，请磋商会酌情就如何制定和实施该计划提供广泛指导。 


