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  فيعاناتلاا استخدام بشأنالمشاورة الفنية 
 الأسماك قطاع مصايد

  2/7/2004-30/6، روما، إيطاليا
 عانات دعم مصايد الأسماكامبادرة فنية عالمية بشأن 

 
 

 موجز
 

ار جѧدل   ثѧ عانѧات م  الإأصبحت السياسات القطرية المتعلقة بمصѧايد الأسѧماك والتѧي تسѧتخدم              
وفѧѧي محاولѧѧة لتسѧѧوية بعѧѧض هѧѧذه المجѧѧادلات، ينѧѧاقش أعضѧѧاء    . علѧѧى المسѧѧتويين القطѧѧري والѧѧدولي 

 للوصѧول إلѧى     فى محاولѧة  ،  ؤدي إلى الإفراط في الصيد    لاعانات التى ت  امنظمة التجارة العالمية تلك     
مѧن شѧأنها أن تتولѧد     "مبѧادرة فنيѧة عالميѧة   "وتقتѧرح هѧذه الوثيقѧة      . اتفاق حول آيفية تنظيم استخدامها    

.  التي تشارك فѧي مناقشѧات منظمѧة التجѧارة العالميѧة     فيد تلك الجهاتعن معلومات تفيد من بين من ت   
 أربعѧة قضѧايا رئيسѧية تتعلѧق بإعانѧات      "المبѧادرة الفنيѧة العالميѧة   "وتحدد هѧذه الوثيقѧة، قبѧل توصѧيف      

الصيد غير القانوني   ) 2( والإفراط في الصيد؛     الطاقات المفرطة ) 1: (الدعم ومصايد الأسماك وهي   
آيفية مراعاة ) 4(سبل المعيشة والأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة؛ ) 3(يم؛ دون إبلاغ ودون تنظ

القضѧѧايا الأربعѧѧة، تسѧѧتعرض الوثيقѧѧة،   وبالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن هѧѧذه   . الأوضѧѧاع الخاصѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة  
 المحاولات التي بذلت لمعالجتها وتخلص إلى أنه رغم التقدم الذي تحقѧق فѧي اسѧتيعاب                 ،  بالتوصيف

، إلا أنѧه لاتѧزال هنѧاك حاجѧة إلѧى مزيѧد مѧن                التى أدت الѧى نشѧوء هѧذه الأوضѧاع         والعمليات  العوامل  
التشѧجيع  آمѧا أنهѧا فيمѧا يبѧدو لا تحظѧى ب         معقدة مѧن الناحيѧة الفنيѧة         التطبيقيةوتعتبر البحوث   . البحوث

وللتغلѧب علѧى هѧذه الصѧعوبات، فѧإن المبѧادرة الفنيѧة              . اللازم خصوصا من جانب الحكومات المعنية     
مѧا  ن  عѧ شѧهرا المعلومѧات       خѧلال ثمانيѧة عشѧر      تتولѧد بفضѧله   لعالمية المقترحة قد صممت على نحѧو        ا

 التأثيرات المترتبة على إعانات الѧدعم مѧع ترآيѧز خѧاص علѧى الإفѧراط فѧي الصѧيد، وفѧي                       رصد من 
الوقت ذاته الإبقاء على السرية والدقة والوضوح في المعلومات التي يتم الحصѧول عليهѧا باسѧتخدام                 

 .ل الوسائل العلمية المتاحةأفض
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 السياق أولا
 
 التنمية الاقتصادية دعيمخلال العقود الأخيرة، عمل عدد من الحكومات التي تسعى إلى ت -1

 زارعين والمقاولينللموترغب في تحقيق الرفاه الاجتماعي، على تقديم الدعم الاقتصادي 
 .والمنظمين والشرآات، في شكل إعانات دعم

 
بيد أن . ع السمكيةرلأصحاب المزا إعانات الدعم الأآثر شيوعا، تلك التي تقدم ومن بين -2

ومن الأمثلة على إعانات الدعم . 1إعانات الدعم بأشكال عديدة مختلفةبدورهم  تلقوا الصيادين
تخفيض الضرائب على وقود مراآب الصيد بالمقارنة مع الضرائب على الوقود : المقدمة للصيادين

 مراآب الصيد بناء أقل على القروض التي تمنح لتمويل ة فائدأسعار، والأخرىللاستخدامات 
 .وغير ذلك

 
 وهذا. ونقاش جدل مثارهى السياسات الاقتصادية التي تعتمد على استخدام إعانات الدعم و -3

 بين أولئك الذين ،، بل وأيضا على المستوى الدولي وحدهعلى المستوى القطريثار ي لا الجدل
 هنا لأمروآما هو معلوم، فإن ا. على هذه الإعانات وأولئك الذين لا يحصلون عليهايحصلون 

 من جانب ،من قبل جملة جهات من بينها ،تعلق بإعانات دعم المصايد التي تخضع للدراسةي
نات دعم المصايد ضمن  تنظيم إعاسبيلأعضاء منظمة التجارة العالمية الذين تعهدوا باستعراض 

 . التعويضيةبشأن الإعانات والتدابيرمة التجارة العالمية  لمنظسياق اتفاق
 

 القضايا الرئيسية التي تكتنف إعانات الدعم -ثانيا
 
، عانѧات ات هѧذه الإ   الاختلافات حول إعانات الѧدعم عѧادة إلѧى تبѧاين الآراء إزاء تѧأثير               ترجع -4

ك الѧذين يحصѧلون علѧى       وقѧد خبѧر بعѧض هѧذه التѧأثيرات أولئѧ           . وإن لم يكن إزاء جميع هذه التأثيرات      
 .عاناتهذه الا على ن يحصلولاأولئك الذين إلا أن تأثيراتها لحقت أيضا بإعانات الدعم، 

 
، هѧѧي تلѧѧك التѧѧي عرفهѧѧا   أو فѧѧى المرتبѧѧة الأولѧѧى وفѧѧي هѧѧذه الوثيقѧѧة، فѧѧإن التѧѧأثيرات المباشѧѧرة   -5

فيمѧѧا يتعلѧѧق بهѧѧذه م  علѧѧى الأقѧѧل يثيѧѧران الاهتمѧѧااثنѧѧانوهنѧѧاك جانبѧѧان . المسѧѧتفيدون مѧѧن إعانѧѧات الѧѧدعم
تحسѧن فѧي النتѧائج    الأولهما أن النتيجة المباشرة المترتبة على متلقي الإعانات هي       . التأثيرات الأولى 

 لأنشѧѧطتهم بفضѧѧل تخفѧѧيض التكѧѧاليف أو زيѧѧادة الإيѧѧرادات وآلاهمѧѧا متأتيѧѧان مѧѧن إعانѧѧة      ةالاقتصѧѧادي
شѧروع تتѧيح للصѧياد أو مشѧروع         والجانѧب الثѧاني هѧو أن تحسѧين النتѧائج الاقتصѧادية مѧن الم               . 2الدعم

 .ذات طابع أو آثافة مختلفة) أو استراتيجية للصيد(الصيد تطبيق استراتيجية إنتاجية 
 
معظѧѧم و.  عمومѧѧاليسѧѧت موضѧѧع نقѧѧاشوهѧѧذه التѧѧأثيرات الأوليѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن إعانѧѧات الѧѧدعم   -6

 أن المسѧѧتفيدين  علѧѧى، فѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر،أولئѧѧك المعنيѧѧين بإعانѧѧات الѧѧدعم وبمصѧѧايد الأسѧѧماك يوافقѧѧون
 عليѧه  يكونѧون  الإعانѧات ممѧا    نتيجѧة  أفضѧل فى مرآز ، عموما،وننوكالمباشرين من إعانات الدعم ي  

بѧѧأن القائѧѧل  التقيѧѧيم يتفقѧѧون مѧѧعآѧѧذلك فѧѧإنهم .  علѧѧى الأقѧѧل فѧѧي الأجلѧѧين القصѧѧير إلѧѧى المتوسѧѧط،بѧѧدونها
راتيجياتهم فѧي مجѧال    يغيѧروا اسѧت  نعلѧى أ فѧى غالѧب الأحѧوال     المسѧتفيدين منهѧا   تѧدفع إعانѧات الѧدعم   

وقفون فيهѧا عѧن الصѧيد لѧولا الإعانѧات، أو            يتالصيد في ظѧروف آѧانوا سѧ       فى  الإنتاج، إما الاستمرار    
 .ا سيعمدون إلى زيادة الإنتاج بتكاليف أقل سعيا لزيادة إيراداتهم الإجماليةمأنهم آ

 

                                                      
1  See pages nine and ten in  in Fishery Report No R638: “Report of the Expert Consultation on economic 

incentives and responsible fisheries”, Rome, 28 November – 1 December 2000. 
 .سيقولون أنه ما من إعانة آان لها تأثيرهامثل هذا التأثير، فإن معظم الاقتصاديين آانوا في واقع الأمر، لو لم يوجد   2
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غيѧѧر  وأ ،يدينوفѧѧي هѧѧذه الوثيقѧѧة، فѧѧإن التعѧѧديلات فѧѧي ظѧѧروف الإنتѧѧاج سѧѧواء بالنسѧѧبة للمسѧѧتف   -7
التѧي  تѧرتبط اختلافѧات وجهѧات النظѧر         و.  من إعانѧات الѧدعم تعتبѧر ذات تѧأثيرات ثانويѧة            ،المستفيدين

والѧѧذين خبѧѧروا تلѧѧك التѧѧأثيرات    .  التѧѧأثيرات الثانويѧѧة هѧѧذه معظمهѧѧا بفѧѧىبѧѧرزت إزاء إعانѧѧات الѧѧدعم   
آѧذلك أيضѧا، فѧإن    . معظمهم من الصيادين والمستخدمين الآخѧرين غيѧر المسѧتهلكين للمѧوارد المائيѧة            

أولئك الذين يعملون في تجارة المنتجات السمكية أو في مجموعة واسعة من السѧلع والخѧدمات التѧي                  
.  الثانويѧѧة لإعانѧѧات دعѧѧم المصѧѧايد يتعرضѧѧون فѧѧى الأرجѧѧح للتѧѧأثيرات تلѧѧزم لصѧѧناعة صѧѧيد الأسѧѧماك  

ن الѧѧذين لا مѧѧن الصѧѧيادين الѧѧذين يحصѧѧلون علѧѧى إعانѧѧات إلѧѧى التجѧѧار والصѧѧيادي      التѧѧأثيرات تنتقѧѧل و
وفѧي  .  ظѧروف التسѧويق  تѧردى  الأرصدة السѧمكية أو  تناقصيحصلون على تلك الإعانات من خلال     

الوقت الراهن، فѧإن تѧأثيرات إعانѧات دعѧم المصѧايد علѧى التجѧارة الدوليѧة قѧد تѧم تنظيمهѧا فѧي إطѧار                            
 . التعويضيةتدابيرإعانات الدعم والبشأن اتفاق منظمة التجارة العالمية 

 
الأعوام الأخيرة، طرحت على نحو متزايد مقولة أن هناك علاقة وثيقة بѧين إعانѧات               وخلال   -8

 وأن إعانѧات الѧدعم يمكѧن أن تѧؤدي إلѧى تفѧاقم               ،الدعم والصيد غير القانوني دون إبلاغ ودون تنظѧيم        
 .هذا الصيد غير القانوني

 
 المصѧѧايد  تتعلѧѧق بإعانѧѧات دعѧѧم  مواضѧѧع اختلافѧѧات وتنѧѧاقش هѧѧذه الوثيقѧѧة أربعѧѧة قضѧѧايا أو      -9

وقد أثيرت القضيتان الأوليان في الدورة الخامسة والعشرين للجنة مصايد الأسѧماك،            . واستخداماتها
 وإسѧهامات إعانѧات     ،والأرصѧدة السѧمكية   طاقѧات الصѧيد المفرطѧة        تأثيرات إعانة الѧدعم علѧى        :وهما

) 1: (تين أخѧريين همѧا  رئيسيفإن هذه الوثيقة تعالج قضيتين وبالتالي . 3الصيد غير القانونيالدعم في  
 .إعانات الدعم والحالة الخاصة للبلدان النامية) 2(إعانات الدعم وسبل المعيشة؛ 

 
 القضѧايا الأخѧرى المعالجѧة       قضية مسѧتقلة عѧن    ويرى البعض أن تعريف إعانات الدعم يمثل         -10
. 4بصورة منعزلة هذه الوثيقة أنه قد لا يكون من الواقع العملي محاولة حل هذه المشكلة       تزعمو. آنفا

  ѧѧة تعѧѧدوى معالجѧѧر جѧѧون أآثѧѧد يكѧѧلة ل اوقѧѧورة منفصѧѧدعم بصѧѧات الѧѧايا ريف إعانѧѧك القضѧѧن تلѧѧل مѧѧك، 
 . قضية بعينهالكل أي اتفاق  فيتسويقها باعتبارها جزءو

عند دراسة تعريف إعانات الدعم يجب إيلاء الاهتمام لكي لا يكون هنѧاك خلѧط بѧين تعريѧف       -11
يكون لا بد من وضѧع اتفѧاق بشѧأن          الفئات،  حالما تم تحديد    و. "الدعمفئات  " وتعريف   "مفهوم الدعم "

 . التي يجب أن تخصص لمختلف الفئاتأنواع إعانات الدعم
 

وفي ضوء وجود مجموعة واسعة من إعانات الدعم المختلفة لمصايد الأسماك، فإن تعريف  -12
 تحليѧل ومناقشѧة أي    يق تقدم فѧى   لتحقأو تحديد فئات الإعانات يمثل خطوة طبيعية في التبسيط اللازم           

وقѧѧد اقتѧѧرح عѧѧدد مѧѧن الفئѧѧات المختلفѧѧة   . مѧѧن القضѧѧايا العديѧѧدة التѧѧي تكتنѧѧف المصѧѧايد وإعانѧѧات الѧѧدعم  
 مѧѧدى تجѧѧرى مناقشѧѧةو. ات الصѧѧيد المفرطѧѧة وطاقѧѧلإعانѧѧات الѧѧدعم وبخاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالإعانѧѧات  

 .ملاءمة هذه الإعانات
 

 صيد والإفراط في الالصيد المفرطة اتطاق 2-1 
                                                      

أنظѧر  . طلبت لجنة مصايد الأسماك في دورتها الخامسة والعشرين إيلاء أهميѧة لهѧاتين القضѧيتين فѧي هѧذه المشѧاورة الفنيѧة              3
-24تقريѧѧر الѧѧدورة الخامسѧѧة والعشѧѧرين للجنѧѧة مصѧѧايد الأسѧѧماك، رومѧѧا،    : "702 مѧѧن تقريѧѧر مصѧѧايد الأسѧѧماك رقѧѧم   73الفقѧѧرة 

28/2/2003. 
لا ) 1: (، توصلت مشاورة الخبѧراء حѧول الحѧوافز الاقتصѧادية والصѧيد الرشѧيد إلѧى مѧا يلѧي         2000آانون الأول / في ديسمبر  4

 التعريفات الشائعة لإعانѧات الѧدعم ملائمѧا لتحليѧل شѧامل لتѧأثيرات إعانѧات الѧدعم علѧى التجѧارة والاسѧتدامة فѧي                           يوجد أي من  
 لا يوجد تعريف لإعانات الدعم الذي توصي به المشاورة ليكون التعريѧف الوحيѧد بشѧأن    )2(ية؛ المصايد وتربية الأحياء المائ 

هنѧاك حاجѧة لوضѧع تعريفѧات        ) 3(القياس والتحليل والجدل السياسي فيما يتعلق بإعانѧات الѧدعم فѧي مجѧال مصѧايد الأسѧماك؛                   
س وتحليل ومناقشة إعانѧات الѧدعم فѧي مجѧال مصѧايد      للمجموعات الأربعة من إعانات الدعم حتى يتسنى الانتقال تاليا إلى قيا     

 .638 من تقرير مصايد الأسماك رقم 31هذا الاقتباس من الفقرة . الأسماك وتربية الأحياء المائية
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 القضية المطروحة 

 
ة المسѧتغلة تجاريѧا قѧد بلغѧت      ــــمن المعترف به على نطاق واسع أن معظم الأرصدة السمكي          -13

 أن إعانѧات    مѧن المعتѧرف بѧه     آѧذلك   .  الصيد عملياتوى ولا يمكن المضي في زيادة       ـــحدودها القص 
مجهѧود الصѧيد    لا يقيѧد    ث   حي ،شارك في مصايد الأسماك   ت تى الصيد ال  أساطيلالدعم المقدمة لمالكي    

، يمكن أن يؤدي إلѧى زيѧادة مراآѧب الصѧيد ومѧن              5 مستدام من الاستغلال   ىبصورة فعالة على مستو   
 وإن الانخفѧاض فѧي مسѧتويات الأرصѧدة السѧمكية وبالتѧالي              .6"الإفѧراط فѧي الصѧيد     "ثم إلى حالة مѧن      

ؤدي ي أن   ، بدوره ،أنه، من ش  الناجمة عن طاقات الصيد المفرطة    جهود الصيد، و  لالمصيد لكل وحدة    
 .7 نفس الأرصدة لكن لا تحظى بإعانات دعمى أوضاع الصيادين الذين يستغلوندمزيد من ترإلى 

 
و خلاف  فهوالإفراط في الصيدطاقات الصيد المفرطة بشأن إعانات الدعم و الدائر   الالجدو -14

وهѧؤلاء  . لتشخيص ذاته امنه جدلا حول أآثر ، إعانات دعم المصايدحظر المقترح أي   العلاج بشأن
 على الرغم مѧن صѧحة التشѧخيص،          بأنه القائلالذين يقترحون العلاج هم عموما من أصحاب الرأي         

 .غير فعال يتضح أنهفإنه مبسط جدا، ولهذا السبب، فإن العلاج المقترح ربما 
 

ن هناك عدد مѧ ) 1: ( الذين يعارضون حظرا آاملا على إعانات دعم المصايد بما يلي         ويقول -15
، وبالتѧالي   تقѧود الѧى الطاقѧات المفرطѧة       العوامل الأخرى الفاعلѧة فѧي مجѧال صѧناعة المصѧايد والتѧي               

 ويتجلى ذلك في حقيقة أن الإفراط في الصيد معروف حدوثه أيضѧا فѧي المصѧايد       ،إفراطا في الصيد  
تѧالي   الصѧيد، وبال   طاقѧات  مѧا هѧي نسѧبة الزيѧادة فѧي            البتѧة ليس مѧن الواضѧح      ) 2(التي لا تتلقى دعما،     

الانخفاض في الأرصدة  والتي تنشأ بسبب إعانات الدعم وما هي النسبة الناجمة عن تѧأثير العوامѧل       
زيѧادة مجهѧود    نيالصѧياد علѧى   سѧيتعذر جهود الصѧيد بإحكѧام،     تحققت رقابة   وإذا ما   ) 3(؛  "الأخرى"

جهѧة النظѧر    مѧن و غيѧر ذات أثѧر   وبالتالي، فإن هذه المعونات تكѧون    ، الدعم الصيد استجابة لمعونات  
 .الطليقةالضيقة لاستدامة الأرصدة السمكية 

 
 علѧى مѧا يعتبѧره الاقتصѧاديون         يقѧوم  و ، ضد مثѧل هѧذا الحظѧر       أحيانا يساق   ،وهناك سبب آخر   -16

 وهѧѧѧو أن الإعانѧѧѧات المحѧѧѧددة بѧѧѧزمن معѧѧѧين يمكѧѧѧن أن تسѧѧѧاعد    : لإعانѧѧѧات الѧѧѧدعم"المقبѧѧѧول"السѧѧѧبب 
 البلѧѧدان ، عѧѧادة،وتسѧѧتخدم هѧѧذه الحجѧѧة. لسѧѧوق فѧѧي التغلѧѧب علѧѧى أوجѧѧه قصѧѧور ا"الصѧѧناعات الوليѧѧدة"

 "صѧناعات الصѧيد الوليѧدة   " على أن لها الحق في استخدام إعانات الѧدعم لمسѧاعدة         في التأآيد النامية  
 .8 وهو أسلوب اتبعته من قبل البلدان التي أصبحت الآن متقدمة،لكي تترسخ

 

                                                      
 .يجادل العديدون أن معظم أنظمة الإدارة المطبقة حاليا لا تفضي إلى مراقبة فعالة لجهود الصيد 5
د لوصف حالة تكون فيها قدرة الصيد المتاحة المراد نشرها أآبر من تلك اللازمة يستخدم مصطلح الإفراط في الصي  6

وبالتالي، فإن مصطلح . لصيد غلة مستهدفة على الأجل الطويل في المصايد التي تستخدم فيها عادة قدرات أو مراآب الصيد
 تكن أرصدة الأسماك التي تستهدفها وهو يعني أنه إذا لم. الإفراط في الصيد يعتبر رسالة موجهة إلى مديري المصايد

مراآب الصيد معرضة فعلا لخطر أن تنخفض دون مستواها الأمثل باستخدام مراآب الصيد، فإنها يمكن أن تخفض إذا لم 
ومن جهة . أما مصطلح القدرات الفائضة فهو يستخدم أحيانا آبديل لمصطلح الإفراط في الصيد. تتخذ الإجراءات المضادة

ولعل الاختلاف . ة لأولئك الذين يدرسون هذه الظواهر، فإن هذين المصطلحين لهما مضمون مختلف جداأخرى وبالنسب
الأهم هو أن الطاقة الفائضة يمكن تحديدها بأثر رجعي دون أي معرفة بحالة الأرصدة السمكية، في حين أن العكس ليس 

ن قدرة أسطول للصيد من جهة ومن جهة أخرى، احتمال فالطاقة الفائضة تصف العلاقة بي. صحيحا بالنسبة للطاقة الفائضة
في الأجل الطويل ) الأرصدة السمكية وظروف التجديد التي يجب بالتالي معرفتها(أن يواجه الرصيد السمكي المستغل 

أن هناك طاقة للصيد في الأسطول غير " الطاقة الزائدة"ويعني مصطلح قياس . مجهودا للصيد له عوائد غير متناقصة
 .تخدمةمس

 .الثانوية بالتأثيرات تتعلقوبالتالي، فإن هذه المسألة   7
 .page 13 in  Fisheries Technical Paper 437, “Introducing Fisheries Subsidies”, FAO, Rome, 2003أنظر  8
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أن تكѧون لهѧا آثѧار مفيѧدة علѧى           وأخيرا، يشار في أغلب الأحيان إلى أن إعانات الѧدعم يمكѧن              -17
 .ت الصيدطاقاة إذا ما استخدمت آحوافز لتقليص مجهود الصيد والطليقالأرصدة السمكية 

 
 قضيةمحاولات لحل ال 

 
 مناقشات على المستوى الحكومي الدولي )1( 

 
مناقشات على المستوى الحكѧومي الѧدولي فيمѧا يتعلѧق بإعانѧات             دارت ال خلال العقد الماضي     -18

ففѧي هѧذه   .  والبيئѧة التابعѧة لمنظمѧة التجѧارة العالميѧة     لجنѧة التجѧارة  ة فѧي  أساسѧي المصايد بصورة   دعم  
تفѧاق  لااللجنة، يبدو أن البلدان التي تجادل في سبيل تنظيم أفضل لإعانѧات دعѧم المصѧايد، تѧرى أن ا                   

 بمѧѧا وافنظم اسѧѧتخدام إعانѧѧات دعѧѧم المصѧѧايد علѧѧى نحѧѧو  يѧѧ التعويضѧѧية لا والتѧѧدابيرعانѧѧات الإبشѧѧأن 
 .طليقةيضمن الاستدامة الطويلة الأجل للأرصدة السمكية ال

 
/  نѧѧوفمبر، قطѧѧر،وفѧѧي المѧѧؤتمر الѧѧوزاري لمنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة الѧѧذي عقѧѧد فѧѧي الدوحѧѧة     -19

، وافѧق الѧѧوزراء علѧى إجѧراء مفاوضѧات تسѧѧتهدف توضѧيح وتحسѧين الضѧѧوابط       2001تشѧرين الثѧاني   
   ѧѧادة الرابعѧѧذ المѧѧات تنفيѧѧمولة باتفاقѧѧارة      المشѧѧة والتجѧѧات الجمرآيѧѧأن التعريفѧѧام بشѧѧاق العѧѧن الاتفѧѧة م

 التعويضѧѧية مѧѧع الإبقѧѧاء علѧѧى المفѧѧاهيم الأساسѧѧية ومبѧѧادئ  الإعانѧѧات والتѧѧدابيرشѧѧأن  و1994) الجѧѧات(
 ينبغѧي علѧى المشѧارآين       ، في سѧياق المفاوضѧات     ،وآذلك تم الاتفاق على أنه    . ين الاتفاق ينوفعالية هذ 

ابط منظمة التجارة العالمية المتعلقة بإعانات دعѧم المصѧايد مѧع            أن يسعوا إلى توضيح وتحسين ضو     
 .9مراعاة أهمية هذا القطاع للبلدان النامية

 
 معالجѧة   سѧبل  الصѧيد الرئيسѧية حѧول        دولرغم أنه لѧم يѧتم حتѧى الآن اتفѧاق آامѧل فيمѧا بѧين                  و -20

الأرصѧدة السѧمكية     علѧى  وبالتالي   وتأثيرها على طاقات الصيد المفرطة    مسألة إعانات دعم المصايد     
 إخضѧѧاع ،طليقѧѧةلحفѧѧاظ علѧѧى الأرصѧѧدة السѧѧمكية ال ل ينبغѧѧي بأنѧѧه ا إلا أن هنѧѧاك اعترافѧѧا عامѧѧ،الطليقѧѧة

 .ستخدام محدود ومتفق عليهلاإعانات دعم المصايد 
 

 البحوث وتقصي الحقائق )2( 
 

نظѧѧرا لأن قضѧѧية إعانѧѧات الѧѧدعم أصѧѧبحت نقطѧѧة محوريѧѧة فѧѧي المناقشѧѧات المتعلقѧѧة بسياسѧѧات  -21
 جهودا للكشف عѧن مزيѧد مѧن    بذلتالمصايد، فإن الحكومات والجامعات والمنظمات غير الحكومية        

وهѧذه الجهѧѧود مبينѧة فѧي وثيقѧة إعلاميѧѧة قѧدمت إلѧى هѧѧذه       . الحقѧائق المتعلقѧة بإعانѧات الѧѧدعم وتأثيرهѧا    
 .10المشاورة الفنية وتتضمن الفقرات التالية ملخصا موجزا لها

 
تحديѧد مختلѧف    ) 2(تحديѧد آميѧة أو حجѧم الإعانѧات؛          ) 1: ( أمѧور  ثلاثѧة ترآزت البحوث على     -22

 .، ولكن بقدر أقلهاتعيوتحديد تأثير الإعانات وطب) 3(أنواع الإعانات؛ 
 

، عنѧѧدما نشѧѧرت  1992ت منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة انتبѧѧاه العѧѧالم إلѧѧى الإعانѧѧات فѧѧي     وجهѧѧو -23
 وأظهѧѧѧرت تلѧѧѧك الدراسѧѧѧة أن قيمѧѧѧة .استعراضѧѧѧا مكتبيѧѧѧا للأوضѧѧѧاع الاقتصѧѧѧادية للمصѧѧѧايد فѧѧѧي العѧѧѧالم

المصѧيد السѧمكي    الانѧزال مѧن      فѧي نهايѧة الثمانينѧات مѧا يعѧادل نسѧبة عاليѧة مѧن قيمѧة                    الاعانات بلغѧت  
 .العالمي

                                                      
 .14/11/2001 من إعلان الدوحة الوزاري لمنظمة التجارة العالمية، الذي صدر في 28من المادة   9

10  TC SUB/2004/Inf.  3  “Understanding the Impact of subsidies in fisheries; a review of ongoing work and 
recent activities”   
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 التغيرات الجذريѧة فѧي السياسѧات الاقتصѧادية مѧن            تتبعتت الاستعراضات التالية التي     فادوأ -24

 مليѧار  20 و15ت مѧا يتѧراوح بѧين       وصѧل  العالمية    أن الإعانات  ، الصيد الرئيسية  دولجانب العديد من    
وخلصت نفس الدراسات إلى أن معظم هذه الإعانات آانت تقدم لصناعات الصيد فѧي              . دولار سنويا 

 .11البلدان الصناعية
 

 الأرصدة السمكية، ليست ضارة فى آل الأحوال بأوضاع ونظرا للرأي الشائع أن الإعانات       -25
الإعانѧات  فئѧة    و "ةالحسѧن " الإعانات إلى فئة الإعانѧات       تفصيل هذه إلى  فقد ظهر هناك اهتمام متزايد      

 الأرصѧѧدة، فѧѧي حѧѧين أن الإعانѧѧات لصѧѧيانةة تلѧѧك التѧѧي تѧѧروج حسѧѧن، حيѧѧث أن الإعانѧѧات ال"الرديئѧѧة"
هنѧاك العديѧد مѧن      و. وبالتالي الإفراط في الصيد   . فى طاقات الصيد المفرطة   تسبب  ت تلك التي    الرديئة

 طاقѧات إدارة المصѧايد أو تخفѧيض       مقابѧل    التѧي تѧدفع      12لات الماليѧة الحكوميѧة    الذين يѧرون أن التحѧوي     
 ."ةالحسن"عانات الإالصيد تقع ضمن فئة 

 
وإن معظѧم الأدبيѧات   .  فيمѧا يتعلѧق بتѧأثير إعانѧات الѧدعم          بضعة دراسات فقѧط أجريѧت     وهناك   -26

       ѧѧاك نقصѧѧين أن هنѧѧي حѧѧاهيم، فѧѧى المفѧѧب علѧѧوع تنصѧѧذا الموضѧѧة بهѧѧراالمتعلقѧѧيا آبيѧѧات  فѧѧالدراس 
 .13العملية

 
 الإعانѧѧاتالتѧѧي تكتنѧѧف العمѧѧل مѧѧن أجѧѧل ايجѧѧاد حѧѧل للاختلافѧѧات مقترحѧѧات بشѧѧأن المزيѧѧد مѧѧن  
 ة والإفراط في الصيدمفرط الوالطاقات

 
ق الآراء حيال حجم مشكلة الإعانات وحول ظѧروف         اتفاأسفر النقاش الدولي حتى الآن عن        -27

 فئѧات الإعانѧات التѧي يجѧب تنظيمهѧا           ماهيѧة  وحѧول    ناتالإعا من تأثيرات    تخففإدارة المصايد التي    
هѧذه النتѧائج فѧي الحسѧبان لتمكѧين الحكومѧات مѧن               أخѧذ    أنѧه ينبغѧى    بيѧد . لإفراط في الصيد  لوضع حد ل  

آيѧف  :  علѧى الأسѧئلة التاليѧة      ةومѧن المفضѧل الإجابѧ     . بلورة السياسات الخاصة واستراتيجيات الإدارة    
، وآيѧف يمكѧن تقѧدير العلاقѧة الكميѧة بѧين             ؟"الرديئѧة "لإعانات  او "ةحسنال" الإعاناتيتم التمييز بين    

إعانѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن  المتعѧѧددة التѧѧأثيرات الثانويѧѧة؟ وآيѧѧف يمكѧѧن معالجѧѧة اتريثتѧѧأإعانѧѧات الѧѧدعم وال
  الدعم؟

 
ؤدى الى   نظرا لأنها ت   ،ها أو بدلا من ذلك تنظيم استخدامها      حظرما هي الإعانات التي يجب       -28
؟ وما هي الإعانات التѧي هѧي فѧي جانѧب            طاقات صيد مفرطة  مكن أن تؤدي إلى     وي" زيادة الطاقات "

ولا يبѧدو أن هنѧاك دلѧيلا جليѧا حѧول          وتلك التي هي في جانب الإعانات الرديئة؟         "ةالحسن"الإعانات  
ولقѧد بѧدأت مناقشѧات هѧذه المسѧألة          .  الإعانات في الفئتين اللتين يفصلهما مثل هѧذا الخѧط          توزيعآيفية  

 .14الوصول إلى حل بشأنهالكن لم يتم 

                                                      
، 1992تجدر الملاحظة أن الأساليب التي استخدمتها المنظمة في تقدير إعانات المصايد في الدراسة التي أعدتها في عام   11

، تم 1992ففي دراسة عام . عن تلك الأساليب التي استخدمت دراسات لاحقة حول نفس الموضوعتختلف بصورة جوهرية 
) بما في ذلك الاهتلاك والفائدة على رأس المال المستثمر(الوصول إلى تقديرات الإعانات آفرق بين التكاليف التقديرية 

رادية لإعانات الدعم وبالتالي جمعها للوصول إلى وفي الدراسات اللاحقة بذلت محاولات لتحديد الفئات الإف. والإيرادات
 .المجوع الكلي

 .اقتصرت الدراسة التي أعدتها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية على التحويلات المالية الحكومية  12
وآانت . عدادإن برنامج الأمم المتحدة للبيئة الدراسة العملية من خلال أربع دراسات حالة قطرية، اثنتان منهما قيد الإ  13

 ولمزيد من المعلومات يمكن الرجوع إلى الوثيقة. التحاليل توضيحية ووصفية وتشكل أمثلة على الدراسات الميدانية العملية
TC-SUB/2004/inf.4. 

الاقتصايين أن جميع الإعانات تزيد طاقات الصيد، باستثناء تلك التي تزيح أو تقلل طاقات الأسطول أو يرى معظم    14
 أما مديرو المصايد فربما تكون لديهم نظرة عملية ضيقة إزاء هذه المسألة. يدالمصا
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فهѧѧل إنفѧѧاق مليѧѧون دولار آقيمѧѧة وقѧѧود يѧѧؤدي فѧѧي    .  معروفѧѧةغيѧѧر إعانѧѧات الѧѧدعم "فعاليѧѧةو" -29

 الصѧيد  سѧفن النهاية إلى تخفيض في الأرصدة السمكية يعادل مبلغا مماثلا ينفق على شكل منح لبناء             
 دولار فѧѧي 10 000 تѧѧهقيممѧѧا بالوقѧѧود  اعانѧѧات تѧѧأثيروفѧѧق ظѧѧروف مماثلѧѧة لإدارة المصѧѧايد؟ وهѧѧل أن 

آلما تعددت في مصايد الأربيان في خليج البنغال؟ وذاتها مصايد الأربيان في شمالي الأطلنطي هي 
آيفية تنظيم اسѧتخدام إعانѧات     يصبح من السهل الاتفاق على      هذه الأسئلة   مثل   على   الاجابات المتاحة 

 .الدعم
 

التѧأثيرات  (منهѧا   الجهѧات المتلقيѧة   اسѧتفادة ف  بخلا،وآما أشير إليه آنفا، فإن معظم الإعانات      -30
 تيسѧر مѧن اتبѧاع     وإن الإعانѧات مѧن شѧأنها أن         . ، لها العديد من التأثيرات الثانوية     )ىالأولمن المرتبة   

غالبا ما تؤدي إلى زيادة مجهود الصيد من جانب أولئك الذين يحصلون واستراتيجيات صيد متباينة 
 ومѧن المحتمѧل آثيѧرا أن يقلѧل مصѧيد            الطليقة يةسمكلالأرصدة ا وهذا يؤثر على    . على هذه الإعانات  

ومѧن المحتمѧل جѧدا أن       . آل وحدة من مجهود الصيد لجميع الأطراف المشارآة في مصايد الأسماك          
ن الѧذين يتلقѧون   يالصѧياد من  ، بصورة تقليدية،تتلقى امداداتهاالأسواق التي   على   هذه التغيرات    ؤثرت

 نجѧاح الصѧيادين غيѧر المعѧانين الѧذين يѧوردون الأسѧماك فѧي                 يقلѧل  أن   وهذا مѧن شѧأنه    . إعانات الدعم 
 الصѧيادين الѧѧذين لا يشѧارآون فѧѧي اسѧتغلال الأرصѧѧدة التѧي يصѧѧطادها     حتѧѧىوهكѧذا،  . نفѧس الأسѧѧواق 

 . من شأنهم أن يتأثروا بهذه الإعانات،الصيادون المدعومون
 

سѧѧة جميѧѧع التѧѧأثيرات الثانويѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى دراوعنѧѧدما تقѧѧدم الحكومѧѧات إعانѧѧات الѧѧدعم، فإنهѧѧا  -31
  هѧا آѧان السѧبب، فإن     تعتѧزم الحكومѧات تعѧديل اسѧتخدامها لإعانѧات الѧدعم، أيѧا                فحينولهذا،  . الرئيسية

وإن الدراسѧات  .  لنفس إعانات الدعم  ، الثانوية التأثيرات من   دعدي تدرس ال  ستحتاج، فى الأرجح، لأن   
وقѧѧد . المناقشѧѧاتتقѧѧدم هѧѧذه تسѧѧاعد فѧѧى ن أن  يمكѧѧالتѧѧأثيرات هѧѧذه تستقصѧѧى التѧѧي التطبيقيѧѧةالمعياريѧѧة 

أوصى العديد من الأعضاء في الدورة الخامسة والعشرين للجنة مصايد الأسѧماك بѧإجراء مثѧل هѧذه                  
 .15الدراسات

 
  دون إبلاغ ودون تنظيمالصيد غير القانوني 2-2 

 
 يعѧد أمѧرا     غ ودون تنظѧيم   دولي على أن الصيد غير القانوني دون إبѧلا        آراء عام   هناك توافق    -32

وقѧѧد تѧѧم التوصѧѧل إلѧѧى تفѧѧاهم دولѧѧي بشѧѧأن   . القضѧѧاء عليѧѧه فيѧѧه ويجѧѧب منعѧѧه وردعѧѧه و غيѧѧر مرغѧѧوب
الصѧѧيد غيѧѧر القѧѧانوني علѧѧى لا يقتصѧѧر تѧѧأثير  و.16الغايѧѧة هالإجѧѧراءات التѧѧي يجѧѧب اتخاذهѧѧا لتحقيѧѧق هѧѧذ

صѧيد غيѧر    لكن ال . يؤثر أيضا على النظم الايكولوجية المائية     و، بل   الطليقة وحدها الأرصدة السمكية   
 الصѧيد فѧي أي مصѧيد مѧن المصѧايد وغالبѧا مѧا        طاقѧات  المحضة ينزع إلѧى زيѧادة     17القانوني بطبيعته 

الأسѧماك المنتجѧة قانونيѧا فѧي         ونتيجѧة لهѧذا، فѧإن        ،آѧذلك .  المقѧررة قانونѧا    طاقѧات يتجاوز مسѧتويات ال   
رخѧص المتأتيѧة    المنتجѧات الأ  جانѧب   المصايد التي يشيع فيها الصيد غير القانوني تواجه منافسة مѧن            

 .من الصيد غير القانوني

                                                      
 .702 من تقرير المصايد رقم 72أنظر الفقرة    15
-FAO 2002 (IPOU"خطة العمل الدولية بشأن حظر الصيد غير القانوني دون إبلاغ ودون تنظيم وردعه والقضاء عليه   16

IUU).. 
ي مراآب تتبع للبلدان التي هي أطراف في منظمات إقليمية لإدارة المصايد لكنها تعمل تقوم بالصيد غير القانون   17

والصيد دون إبلاغ هو المصيد الذي لا يبلغ عنه مطلقا إلى . متجاوزة لوائحها أو تشتغل في مياه قطرية دون ترخيص
بلاغ تقوم به مراآب الصيد دون جنسية أو والصيد دون إ. السلطات القطرية المعنية أو للمنظمة الإقليمية لإدارة المصايد

ترفع علم دول ليست أطرافا في المنظمات الإقليمية المعنية لإدارة المصايد، وبالتالي فإنها تعتبر نفسها غير ملزمة بلوائحها 
 ).في خطة العمل الدولية لمنع الصيد غير القانوني... أنظر الفقرات (
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 الصѧѧيادين ولѧѧذا، فعلѧѧى. نشѧѧاط اقتصѧѧادي، والصѧѧيد غيѧѧر القѧѧانوني لѧѧيس اسѧѧتثناءهѧѧو الصѧѧيد و -33
أن تتخѧذ   و ، بين إتباع الصѧيد القѧانوني أو الصѧيد غيѧر القѧانوني             الاختيارأو الشرآات   /والمؤسسات و 

لأقѧѧل بمѧѧا يعتمѧѧد جزئيѧѧا علѧѧى النتѧѧائج     علѧѧى ا،قѧѧرارا مѧѧع أو ضѧѧد واحѧѧد أو آخѧѧر مѧѧن هѧѧذين البѧѧديلين     
 النتѧائج   "تحسѧن " مѧن شѧأنها أن       ، مهما آѧان مصѧدرها     ،ولذا، فإن أية إجراءات   . الاقتصادية المحتملة 

 .الممارسات يمكن اعتبارها مشجعة لمثل هذا ،الاقتصادية المحتملة للصيد غير القانوني
 

 على عمليات الصيد التي تحدث      ،اسا أس ، غير القانوني  في الصيد وقد ترآز الاهتمام الدولي      -34
صيد غير القانوني قد بلغت أحجاما آبيѧرة فѧي   م أن آميات ال   الى وتشير التقديرات . في أعالي البحار  

 هالعديد من هѧذه المصѧايد واتخѧذت إجѧراءات عديѧدة تتعلѧق بالتجѧارة لكѧي يتسѧنى تقلѧيص وإلغѧاء هѧذ             
نظمѧات الإقليميѧة لإدارة مصѧايد الأسѧماك،     وتمت الموافقة على هذه الإجѧراءات فѧي الم        . الممارسات

 ،ولѧم تحѧدد  . ومن ثم تم تنفيذها من جانب الدول التي هي أعضاء في هذه المنظمات أو تتعاون معهѧا                
 أي من الإجراءات التي أقرتها المنظمات الإقليمية لإدارة المصايد لمكافحѧة الصѧيد غيѧر             ،حتى الآن 

 .18غير القانوني مباشر بالصيد لها ارتباطالقانوني إعانات 
 

  لحل القضيةتمحاولا 
 

 المناقشات على الصعيد الحكومي الدولي )1( 
 

أيلول / تنص خطة التنفيذ التي أقرها مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في سبتمبر -35
 إلغاء إعانات الدعم التي تسهم في ... إلىإن الدول مدعوة : "التالى في جوهانسبرغ على 2002
ودعت لجنة مصايد  .19"طاقات الصيد المفرطة  غير القانوني دون إبلاغ ودون تنظيم وفي الصيد

... " لاستنباط  الدول الأعضاء2003شباط / الأسماك التابعة للمنظمة في اجتماعها في فبراير
 على الصيد آتأثيراتها إعانات الدعم على الموارد السمكية تأثيرات عملية لدراسة اختصاصات

 .20ةطرمف الالطاقاتنوني وغير القا
 

 الحاجة إلى تنسѧيق الجهѧود القطريѧة التѧي           21آما عالجت الحكومات في ملتقيات دولية أخرى       -36
وآانѧت النتѧائج عمومѧا    . لصيد غير القانوني وخاصة الصيد غير القانوني في أعالي البحار       ل تتصدى

ومѧن  .22لمنع الصيد غير القانوني   العمل الدولية   مؤيدة لإتباع الخطوط التوجيهية التي تضمنتها خطة        
هتماما خاصا ومفصلا وشاملا بشأن إعانѧات الѧدعم         بدت ا  هذه الاجتماعات أ   أنجهة أخرى، لا يبدو     

 . الصيد غير القانونيتشجعفي سياق مناقشة العوامل التي 
 

 البحوث وتقصي الحقائق )2( 
 

                                                      
 لتنظيم إعانات – دون أن يتفق عليها –نت قد اقترحت إجراءات في هذه الأجهزة لا توجد معلومات واضحة عما إذا آا   18

 .دعم المصايد ليتسنى مكافحة الصيد غير القانوني
19   Paragraph 31, bullet “f”, of the WSSD Plan of Implementation. 
 .2003، المنظمة، روما، 702 من تقرير الدورة الخامسة والعشرين للجنة مصايد الأسماك رقم 73الفقرة    20
  الذي دعا إلى التنفيذ العاجل لخطة العمل 2003حزيران / اجتماع مجموعة الثمانية في ايفيان، يونيو) 1: (من بينها   21

الصيد غير القانوني هو جزء من برنامج عمل لجنة المصايد التابعة لمنظمة التعاون ) 2(الدولية لمنع الصيد غير القانوني؛ 
 .دي والتنميةالاقتصا

ومن أحدث الأمثلة على ذلك، حلقة العمل حول أنشطة الصيد غير القانوني دون إبلاغ ودون تنظѧيم التѧي عقѧدتها منظمѧة                       22
، وقѧد أبلغѧت نتѧائج هѧذه الحلقѧة إلѧى الѧدورة الثالثѧة والتسѧعين          20/4/2004و 19التعاون الاقتصادي والتنميѧة فѧي بѧاريس يѧومي        

 .23/4/2004-21ابعة للمنظمة التي عقدت في الفترة من للجنة مصايد الأسماك الت
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مسألة الصيد غير بحث نمية  لجنة المصايد التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتتواصل -37
وتخضع إعانات الدعم للاستعراض آواحدة من الدوافع الاقتصادية .  التصدي لهسبلالقانوني و

 .والاجتماعية التي تحفز أنشطة الصيد غير القانوني
 

ن فѧѧي اجتمѧѧاع عѧѧالج وأشѧѧار ممثلѧѧو المنظمѧѧات الحكوميѧѧة الدوليѧѧة والمشѧѧارآ 2003فѧѧي عѧѧام  و -38
 تحليѧل  الѧذى يقѧوم عليѧه   أن الإطار الاقتصѧادي    : " دعم المصايد إلى   اعاناتعلقة ب تنسيق الأعمال المت  

ولذا، فإن الصيد غير القانوني . لك المستخدم في تحليل الصيد القانونيذالصيد غير القانوني مماثل ل
طاقѧѧات الصѧѧيد  العمليѧѧة بѧѧين إعانѧѧات الѧѧدعم و  / الѧѧروابط الاقتصѧѧادية تحديѧѧديمكѧѧن تحليلѧѧه بعѧѧد أن يѧѧتم   

 .23"طةالمفر
 

 لترويج حل للجدال المثار حول إعانات دعم الصيد اتخاذهاالتي يمكن الأخرى الإجراءات  
 غير القانوني

 
علاقѧѧة بѧѧين إعانѧѧات الѧѧدعم والصѧѧيد غيѧѧر    ال تحديѧѧديمكѧѧن أن تهѧѧدف الدراسѧѧات اللاحقѧѧة إلѧѧى     -39

للصѧيد غيѧر    الحѧوافز المحتملѧة     آافѧة   القانوني حتى يتسنى تعزيز وضѧع اسѧتراتيجيات تضѧمن إلغѧاء             
الأولى التى ينبغى القيام بها، اضافة الѧى محاولѧة           من المهام و. القانوني من خلال منح إعانات الدعم     

 ، الأنماط أو الأنواع المتعلقة بإعانات الدعم التي أدت فѧي الماضѧي إلѧى الصѧيد غيѧر القѧانوني                    تحديد
 أو الإعانѧѧات "ةحسѧѧنال" مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧايير يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا تحديѧѧد مѧѧا هѧѧي الإعانѧѧات     وضѧѧع

 . الصيد غير القانونيالأخذ فى الحسبان مع "الرديئة"
 

 البلѧѧدان أن لهѧѧا مصѧѧلحة مشѧѧترآة فѧѧي محاولѧѧة تحديѧѧد دور مختلѧѧف أنѧѧواع إعانѧѧات  تتأآѧѧدوقѧѧد  -40
وهذه الاهتمامات المشترآة ربما تكѧون جليѧة فيمѧا    .  الصيد غير القانوني  تقييد أو   – تشجيعالدعم في   

توجد ة التي طليق تكون أيضا مهمة بشأن صيد الأرصدة السمكية الوقدالي البحار، يتعلق بمصايد أع
فѧѧي فѧѧي المنѧѧاطق الاقتصѧѧادية الخالصѧѧة المجѧѧاورة أو  ، لفتѧѧرة مѧѧن العѧѧام  أو بصѧѧورة مسѧѧتديمة، حاليѧѧا

 .المناطق الأخرى الخاضعة للولاية الوطنية
 
 

 القضايا الأخرى -ثالثا
 

.  إعانѧات المصѧايد    بشѧأن  الدولي   الحوارلتي ورد ذآرها في     هناك عدد من القضايا الأخرى ا      -41
متفѧق عليѧه بشѧأن العلاقѧات بѧين هѧذه القضѧايا        ووفي الوقѧت الѧراهن، هنѧاك القليѧل ممѧا هѧو معѧروف         

الحكمѧة التأآيѧد    لѧيس مѧن     و.  والصيد غير القѧانوني    الصيد المفرطة  طاقاتوتأثير إعانات الدعم على     
القضѧاء   أو الطاقѧات المفرطѧة   الهادفѧة إلѧى تقلѧيص    التѧدابير اتخѧاذ   على ضآلة دلالتها أو أهميتها عنѧد        

 . الصيد غير القانونيعلى
 

 بفعاليѧة حتѧى   تعѧالج ومن بين هذه القضايا مسألة السياسات المالية الخاصة بالمصايد التي لم           -42
ت دعѧم  إعانѧا " هѧذه السياسѧات   اعتبѧار ويمكѧن  . الآن في المناقشات السياسية المتعلقѧة بإعانѧات الѧدعم     

لرسѧѧѧوم الحكوميѧѧѧة ا  لѧѧدفع وإن الصѧѧѧيادين وغيѧѧرهم فѧѧѧي قطѧѧاع المصѧѧѧايد الѧѧذين يضѧѧѧطرون   . "سѧѧالبة 
مثѧѧѧال ذلѧѧѧك، رسѧѧѧوم الوصѧѧѧول إلѧѧѧى المصѧѧѧايد ورسѧѧѧوم الѧѧѧرخص وضѧѧѧرائب       (والخاصѧѧѧة بالقطѧѧѧاع  

                                                      
23 Paragraph 46, FAO Fisheries Report no 719 “Report of the Third Ad Hoc Meeting of Intergovernmental 

Organizations on Work Programmes Related to Subsidies in Fisheries”, Rome, July 2003 
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 سوف يجѧادلون بѧأنهم فѧي وضѧع مختلѧف وتنافسѧي سѧيئ بالمقارنѧة مѧع أولئѧك الѧذين لا                         ،24)التصدير
 وربما تصبح هذه القضية جزءا من مناقشات إعانات المصايد قبѧل التوصѧل              .يدفعون رسوما مماثلة  
 . تنظيمهاسبلإلى تفاهم دولي بشأن 

 
ومن جهѧة   . ترآزت المناقشات الدولية بشأن إعانات الدعم على قطاع المصايد الطبيعية         وقد   -43

يجѧب،   يبѧدو أنѧه      ،25أخرى، وفي ضوء تزايد أهميѧة تربيѧة الأحيѧاء المائيѧة وتѧواتر التكامѧل العمѧودي                 
 ئأي اتفاق فعال ومتكاففى   الأنشطة المتعلقة بتربية الأحياء المائية  وأنشطة ما بعد المصيدتضمين

 .م إعانات الدعم في مصايد الأسماك،حول آيفية استخدام أو عدم استخدا
 

آيف تؤثر إعانات الѧدعم فѧي   ) 1: ( الانتباه إلى قضيتين هامتين أخريين هما    توجيهآما يجب    -44
سبل المعيشة سواء بالنسبة لأولئك الذين يحصلون على تلѧك الإعانѧات أو أولئѧك الѧذين لا يحصѧلون                    

 أو صѧѧياغتها بصѧѧورة مختلفѧѧة ومتسѧѧقة مѧѧع –آيѧѧف يمكѧѧن مقارنѧѧة إعانѧѧات الѧѧدعم دوليѧѧا  و) 2. (عليهѧѧا
لعѧѧالمي للتنميѧѧة المسѧѧتدامة  المصѧѧطلحات المسѧѧتخدمة فѧѧي خطѧѧة التنفيѧѧذ الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمر القمѧѧة ا  

 اهتمامѧѧات البلѧѧدان الناميѧѧة فѧѧي تقيѧѧيم العلاقѧѧات بѧѧين إعانѧѧات الѧѧدعم    تتجلѧѧىآيѧѧف و - وإعѧѧلان الدوحѧѧة
 وتأثيراتها الثانوية المختلفة؟

 
 سبل المعيشة والأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للتنمية المستدامة 3-1 

 
45-               ѧكان وسѧى السѧدعم علѧات الѧأثيرات إعانѧظ تѧات           لم تحѧي المناقشѧر فѧام آبيѧتهم باهتمѧبل معيش

وهѧѧذا ربمѧا يوضѧح سѧبب إدراج الفقѧرة التاليѧة فѧѧي      . الأخيѧرة حѧول إعانѧات دعѧم المصѧايد وتأثيراتهѧا      
 وأآد: "2003شباط  / تقرير الدورة الخامسة والعشرين للجنة مصايد الأسماك التي عقدت في فبراير          

 تقيѧيم دور إعانѧات الѧدعم فѧي قطѧاع المصѧايد، إيѧلاء                 عند  لابد، عدد آبير من البلدان النامية على أنه      
اهتمѧѧѧام لتأثيرهѧѧѧا علѧѧѧى الأبعѧѧѧاد الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة للتنميѧѧѧة المسѧѧѧتدامة وبوجѧѧѧه خѧѧѧاص علѧѧѧى   

 إلѧى تشѧجيع النمѧو المسѧتدام         ، ضѧمن أمѧور أخѧرى      ،لسياسات الاقتصادية الهادفة  لاستخدامها آوسائل   
تعزيѧѧز الأمѧѧن  وفقѧѧر فѧѧي مجتمعѧѧات وأسѧѧر الصѧѧيد     وطѧѧأة الوالحѧѧد مѧѧن  لقطاعѧѧات المصѧѧايد القطريѧѧة 

 .26"الغذائي
 

 نوعيѧة الحيѧاة فѧي المجتمعѧات التѧي تعتمѧد علѧى المصѧايد، باهتمѧام عѧالمي آمѧا تهѧم                         وتحظى -46
 سبل المعيشة التѧي تعتمѧد علѧى المصѧايد فѧي البلѧدان الناميѧة                 ويلاحظ أن . بوجه خاص البلدان النامية   

وهو أمر تتسѧاوى فيѧه   (، ا للضغوط ه وتعرض لموارد المائية محفوفة بالمخاطر، ليس نتيجة لضعف ا     
ولكن لعدم التكافؤ في توافر الموارد الاقتصادية وأيضا إلى تباين درجѧات       ) البلدان المتقدمة والنامية  

 الأمѧѧѧان وإن الافتقѧѧѧار إلѧѧѧى شѧѧѧبكات .  المجتمѧѧѧع المحلѧѧѧي حيѧѧѧاة وتنظѧѧѧيم امتѧѧѧزاج الفئѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة 
 ا فѧي الاقتصѧادات الصѧناعية، لكنهѧ        وهѧي شѧائعة   (مسѧتوى الشѧعبي     علѧى ال  بوجѧه خѧاص،     الاجتماعية  
 خطيرة وفاجعة علѧى الأفѧراد أو        عواقب تترتب عنه يمكن أن   )  في الاقتصادات النامية   ةغير موجود 

 .هالرزق فيها المصايد مصدرا لا تعودالفئات الاجتماعية التي 
 

را وإيجابيا في سبل معيشѧة أولئѧك    ولا يمكن إنكار حقيقة أن إعانات الدعم تمثل إسهاما مباش          -47
الطاقات  آإسهامها المحتمل في    ،الصيادين الذين يحصلون عليها، بغض النظر عن تأثيراتها السلبية        

                                                      
اسات الاقتصادية الحكومية تمثل معيارا رئيسيا لتحديد إعانات الدعم تبعا لاتفاق الإعانات السي" خصوصية"أن    24

، أن صكوك "إعانات سلبية"وسيجد أولئك الذين يرون أن الضرائب والرسوم وغيرها ليست سوى . والتدابير التعويضية
 ".الإيجابية"انات الدعم السياسات المالية الخاصة بالمصايد يمكن اعتبارها ذات تأثير سلبي على إع

 .والتربية والتصنيع والتجارة تقوم بها نفس الشرآة، أو المؤسسة/ المصايد الطبيعية   25
 .2003، المنظمة، روما، 702رقم " تقرير الدورة الخامسة والعشرين للجنة المصايد" من 75الفقرة    26
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ومن ثم فإن أولئك العاملين فѧي الحكومѧات المسѧؤولين عѧن إعانѧات               .  والصيد غير القانوني   المفرطة
وبوجѧه عѧام، فѧإن      . رنѧة التكѧاليف والمنѧافع      التقѧدير ومقا   نوع من طرائѧق   دعم المصايد يحتاجون إلى     

 الطاقѧات المفرطѧة    زيѧادة الصѧيد غيѧر القѧانوني ومѧن تزايѧد              تصѧاعد التكاليف هي تلك التي تنشѧأ مѧن         
غيѧѧرهم مѧѧن والإفѧѧراط فѧѧي الصѧѧيد، فѧѧي حѧѧين أن المنѧѧافع هѧѧي تلѧѧك التѧѧي يحصѧѧل عليهѧѧا الصѧѧيادون و    

تحديѧد تلѧك   آيفيѧة  التوصѧل إلѧى اتفѧاق حѧول     ويبѧدو أنѧه إذا مѧا أريѧد     . عانѧات الѧدعم  لا مباشرة   المتلقين
يكѧون مѧن الأسѧهل الوصѧول إلѧى توافѧق فѧي الѧرأي                فإنѧه   التكاليف والمنافع ومعرفѧة آميتهѧا وقيمتهѧا         

 . إعانات الدعم والمصايدإزاء تتعلق بتحديد ما هي السياسات الأآثر ملاءمة آبرحول مسألة أ
 

، سѧوف    على السѧواء    والاقتصادات الصناعية   التي تعني البلدان النامية    ، وحول هذه القضية   -48
وينبغي إجراء البحѧوث    . يثما يتم توفير المزيد من الحقائق     قدم في المناقشات الدولية بطيئا ر     يكون الت 

 اجѧراء و 27أعمѧال معياريѧة   هذه المنهجيات    ويستلزم تكييف . المنافعمقابل   منهجيات التكاليف    كييفلت
 . دراسات الحالة

 
 أثناء إعداد هذه الدراسة، عن تѧأثيرات إعانѧات   ،ن هناك سوى معلومات قليلة   ، لم تك  غير أنه  -49

 عمѧل قليѧل جѧار،     ويبѧدو أن هنѧاك      . المصايد على الأبعاد الاقتصادية والاجتماعيѧة للتنميѧة المسѧتدامة         
 فѧѧي مجѧѧال البحѧѧوث المتعلقѧѧة بتقيѧѧيم أهميѧѧة إعانѧѧات الѧѧدعم لسѧѧبل معيشѧѧة العѧѧاملين فѧѧي     ،هѧѧذا إن وجѧѧد

مѧا انفѧق    مقارنة المنافع المتحصѧلة مقابѧل       ل التكاليف مقابل المنافع  ول اختبار منهجيات    المصايد أو ح  
تشѧكل  سفع  اوالمنهجيات المقررة دوليا بشѧأن هѧذه الدراسѧات المتعلقѧة بالتكѧاليف والمنѧ              . التكاليفمن  

 .28إسهاما إيجابيا
 

اة الأوضѧاع    مراعѧ  السѧبيل الѧى     مѧا هѧو     أو ،عانات الѧدعم وتأثيراتهѧا    لامقارنات دولية    3-2
 الخاصة للبلدان النامية

 
تعكس المناقشات حول إعانات الدعم في المصايد على المستوى الدولي بصورة عامة فهمѧا              -50

أن دور وتѧѧأثير إعانѧѧات دعѧѧم المصѧѧايد فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة ليسѧѧت مماثلѧѧة لتلѧѧك السѧѧائدة فѧѧي  بѧѧمشѧѧترآا 
آثيѧѧرا بضѧѧرورة الأخѧѧذ فѧѧى الحسѧѧبان     جѧѧاءت المقولѧѧة التѧѧى تѧѧرددت    ، هنѧѧاومѧѧن  . البلѧѧدان المتقدمѧѧة 

 إجراء الاستعراضات أو فѧي المفاوضѧات لعقѧد اتفاقѧات فѧي              عند للبلدان النامية    "الظروف الخاصة "
 التѧأثيرات الخاصѧة لإعانѧات الѧدعم         القائل بضѧرورة استقصѧاء    الرأي  ب تزايد القبول وهكذا  . المستقبل

 .29في الاقتصادات النامية
 

 للبلѧدان الناميѧة فيمѧا يتعلѧق بتѧأثير إعانѧات دعѧم المصѧايد؟          "صѧة الظѧروف الخا  "ما هѧي هѧذه       -51
وبغض النظر عن الإجابة التي يمكѧن إعطاؤهѧا لهѧذا السѧؤال، يبѧدو مѧن الواضѧح أن مجѧرد الإقѧرار                        
بوجود هذه الظروف يعني أن البلدان النامية لا يتوقع لها أو يطلب منها أن تلتزم بجميع أحكام اتفاق    

ومѧن المفتѧرض أن   . 30 الأقل ليس بالسѧرعة المعهѧودة فѧي البلѧدان المتقدمѧة          أو على  ،أو ترتيب خاص  
 .مثل هذا التفهم ينطبق أيضا على ما يتعلق بإعانات دعم المصايد

 

                                                      
 Fishery Technical Paper no 438: “Guide for identifying, assessing: تم إعداد جزء من الدراسات المعيارية أنظر   27

and reporting on subsidies in the fisheries sector”, FAO, Rome, 2004 
28  See “Chairman’s Summary” pages 6 and 7 from “UNEP Workshop on the Impact of Trade-Related policies 

on fisheries and Measures required for their sustainable management”, Geneva, Switzerland, 15 March 2002 
29  See section on “moving forward” in the report of the “UNEP workshop on Fisheries Subsidies and 

Sustainable Fisheries Management”, Geneva, 26-27 April 2004 
فترة "على افتراض أن الشروط الاقتصادية والاجتماعية في البلدان النامية سوف تتغير في والتي تستند، بدورها،   30

 .بحيث تصبح مماثلة تقريبا، إن لم تكن مساوية، لتلك  الموجودة في البلدان المتقدمة" السماح
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 ةسѧر ميوجѧود شѧروط   ا إذا آانت الظروف الخاصة تبѧرر أم لا،  وهكذا، فإن المسألة ليست م     -52
  مدته؟ما هي وأ / لكن القضية هي، مقدار التيسير و،للبلدان النامية

 
 أو إفراطا الطاقات المفرطة معالجة الإعانات التي تسبب  سبلويبدو أن المناقشات المتعلقة ب     -53

في الصيد قѧد حققѧت تقѧدما، خصوصѧا فيمѧا يتعلѧق بالمصѧايد الحديثѧة التѧي تعتمѧد علѧى تكثيѧف رأس                    
 التي تشير بصراحة إلى     ليةالعمالتقدم ليس بسبب    هذا   تحقق لقدو. المال والمستغلة في أعالي البحار    

 تѧأثير إعانѧات الѧدعم     عѧن ة قليلѧة    عملي العكس من ذلك، فإن هناك دلائل        لكن على . استنتاجات محددة 
ذلѧك التقѧدم لأن أولئѧك المعنيѧين عمومѧا يوافقѧون علѧى أن              وقѧد تحقѧق     . 31طاقات الصيد المفرطة  على  

يمكѧن الوثѧوق    النتائج يمكѧن تطبيقهѧا و     النظريات الاقتصادية الكلية والجزئية المستخدمة في استقراء        
 .ةطبيقي وأنه ليست هناك حاجة إلى التثبت من النتائج خلال البحوث الت،بها
 

 لتوقع مواجهѧة صѧعوبات إزاء تطبيѧق النظريѧات الاقتصѧادية المعياريѧة        تدعووهناك أسباب  -54
 معѧدات  بصѧغرها وتعѧدد      في دراسة تأثير إعانات دعم المصايد في مصايد البلدان النامية التي تتميز           

المضѧѧمنة فѧѧي (أن قѧѧرارات الإنتѧѧاج بѧѧوفѧѧي طليعѧѧة ذلѧѧك، أنѧѧه يصѧѧعب اليقѧѧين .  المصѧѧيدنѧѧواعالصѧѧيد وأ
والمتوقعة من صغار الصيادين الذين يتحصѧلون علѧى إعانѧات الѧدعم             ) ةلاحيائيالنماذج الاقتصادية ا  

ذين يѧديرون سѧفن الصѧيد     الإعانات الѧ الحاصلين علىسوف يتبعون نموذجا مماثلا لذلك المتوقع من     
وثانيا أن هناك أيضا صعوبة عملية ناجمة عن الافتقѧار          . الحديثة التي تعتمد على تكثيف رأس المال      

 إن لѧم يكѧن      ،وإن البيانات اللازمة للعديد من الصѧيادين الحѧرفيين أو صѧغار الصѧيادين             . لبياناتإلى ا 
توقѧѧع عѧѧدم ، يمكѧѧن أن نعѧѧددة السѧѧنوات متالاحيائيѧѧة لاسѧѧتخدامها فѧѧي النمѧѧاذج الاقتصѧѧادية  ،لمعظمهѧѧم
ومѧѧن جهѧѧة ثالثѧѧة، فѧѧإن الجوانѧѧب الخاصѧѧة والهيكليѧѧة الاجتماعيѧѧة والمؤسسѧѧية التѧѧي تميѧѧز        . وجودهѧѧا

 السياسѧات الاقتصѧادية التقليديѧة لكѧي         أدواتاقتصاديات البلدان النامية يجب مراعاتها عنѧد اسѧتخدام          
 السياسѧات  أدواتا عادة مѧن تطبيѧق نفѧس        يتسنى الحصول على نتائج مماثلة لتلك التي يتحصل عليه        

 .في البلدان المتقدمة
 

 أن تحѧѧدد الظѧѧروف التѧѧي تقѧѧرر سѧѧلوك الѧѧذين      يمكѧѧنويبѧѧدو محѧѧتملا أن البحѧѧوث التطبيقيѧѧة     -55
اسѧѧتجابة  باعتبѧѧارهوفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان يشѧѧار إلѧѧى هѧѧذا السѧѧلوك      . يتحصѧѧلون علѧѧى إعانѧѧات الѧѧدعم   

 تحدد فѧي البدايѧة الظѧروف التѧي يمكѧن أن تقѧرر            أنعاملا على    البحوث   تكونوينبغي أن   . "للعرض
، ومѧѧن ثѧѧم ربѧѧط آثافѧѧة ونطѧѧاق اسѧѧتجابة العѧѧرض لطѧѧابع وخاصѧѧية الظѧѧروف     "الاسѧѧتجابة للعѧѧرض"

 فѧي   "الاسѧتجابة النمطيѧة للعѧرض     "وإذا آانѧت    .  الاجتماعية منها والاقتصادية والمؤسسѧية     ،المحيطة
 والغنيѧة، فعندئѧذ تختلѧف       32ي البلѧدان المتقدمѧة    البلدان النامية مختلفة عن الاستجابة النمطية للعرض ف       

 .ة والإفراط في الصيدالطاقات المفرطالصيد غير القانوني وب فيما يتصلالتأثيرات 
 

وإن هѧѧذا الأمѧѧر .  وتوضѧѧيح الإجابѧѧةالѧѧى التفكيѧѧر مѧѧن أجѧѧل تحديѧѧدو البحѧѧوث ثمѧѧة حاجѧѧة الѧѧىو -56
انѧات الѧدعم بѧين البلѧدان المتقدمѧة        وغيره من الاختلافѧات الممكنѧة فѧي الظѧروف التѧي تحѧدد تѧأثير إع                

 للبلѧدان الناميѧة   "الأحѧوال الخاصѧة  " لتѧوفير معلومѧات واقعيѧة عѧن     ا يجѧب تمحيصѧه    ،والبلدان النامية 
 .إزاء إعانات دعم المصايد

 
                                                      

31  See:  “Report on Expert Consultation on Economic Incentives and Responsible Fisheries. FAO Fisheries 
Report No 638. Rome 2000 

ويعتمد حجم هذا . في الحالات الشاقة، يحتفظ متلقي الإعانة بقسم منها لاستخدامه في زيادة استهلاآه الشخصي وأسرته   32
دمات، الخ/وآمية المخرجات/ إمكانيات زيادة الإيرادات العامة من خلال تعديل أسعار: القسم على عدة عوامل، لعل أهمها

ونظرا لأن هذه الأوضاع شائعة والبدائل قليلة، يتم الاحتفاظ بقسم آبير . من جهة، أو تحسين سبل المعيشة، من جهة أخرى
وآلما آبر القسم المحتفظ به، آلما قلت التأثيرات الثانوية على الأرصدة السمكية وعلى ظروف التجارة . نسبيا من الإعانة

 .بالأسماك والمنتجات السمكية
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 لاستنتاجاتا -رابعا
 

ترآزت المناقشات على الصعيد الحكѧومي الѧدولي أساسѧا علѧى الجѧدال حѧول إعانѧات الѧدعم            -57
وأولѧي بعѧض الاهتمѧام لإعانѧات الѧدعم والصѧيد غيѧر              .  والإفراط في الصيد   يد المفرطة طاقات الص و

وفѧي الجѧدول    . القانوني، وآان هنѧاك اعتѧراف ضѧمني فقѧط بالقضѧيتين الأخѧريين اللتѧين نوقشѧتا آنفѧا                   
 : لإيجاز ما سبقةالتالي محاول

 
  

 أو مقرر؟/ ما هو معروف و
 

القضايا التي طرحت في 
أو / المناقشات و

 لمفاوضات الدوليةا

هل تسبب 
إعانات المصايد 
 تأثيرات ثانوية

ما هو مقدار 
 )دولاربال(/ الإعانات

هل هناك اتفاق 
أساسي على ضرورة 
 تنظيم الإعانات؟

 الإعانات) فئات(ما هي 
 إلغاؤها أو التي ينبغي

 ضبطها

 لا نعم، ضمنا غير مقدرة قبل المناقشة الصيد غير القانوني
أرصدة : الطاقات المفرطة

 سمكية
 قيد المناقشة مقررة تمت المحاولة مقررة

 مقررة مقررة تمت المحاولة مقررة التجارة
 لا لا غير مقدرة لم تناقش سبل المعيشة

     
 

ورغم إجراء بعض الدراسات التطبيقية والمتعلقة بتقصي الحقѧائق، فѧإن البحѧوث قѧد طبعѧت          -58
 ومن جهة أخرى، فѧإن الѧرأي الѧذي يقضѧي بضѧرورة إجѧراء          .عموما بالتحاليل المعيارية والتكهنات   

 .33مزيد من الدراسات العملية أخذ يتشكل فيما بين العديد من الأطراف المعنية
 

المطروحѧѧѧة وإن مѧѧѧا تجѧѧѧادل بѧѧѧه هѧѧѧذه الوثيقѧѧѧة هѧѧѧو أن وجѧѧѧود تفهѧѧѧم أعمѧѧѧق لطѧѧѧابع القضѧѧѧايا       -59
 الصيد غير حفز إعانات الدعم التي توارتباطاتها من شأنه أن ييسر التفهم الدولي إزاء آيفية معالجة   

جѧراء مزيѧد مѧن تقصѧي الحقѧائق          او.  إفѧراط فѧي الصѧيد      ا يتلوهѧ  طاقات مفرطة القانوني أو التي تخلق     
 .ساعد على الوصول إلى مثل هذا التفهم الأعمقي أن ية من شأنهوالبحوث التطبيق

 
 تتѧوق لإتاحѧة   لوقѧت   وفي الوقѧت ذاتѧه، يجѧب الاعتѧراف بѧأن هنѧاك حكومѧات قليلѧة فѧي هѧذا ا                      -60

ثيراتهѧѧѧا، عنѧѧѧدما تѧѧѧدور  ومنهѧѧѧا المتعلقѧѧѧة بكميѧѧѧة إعانѧѧѧات المصѧѧѧايد أو تأ ،البيانѧѧѧات التفصѧѧѧيلية العامѧѧѧة
 . استخدام مثل هذه الإعاناتسبيل حول مفاوضات دولية

 
ومن جهة أخرى، وبدون دعم حكومي واسع النطاق للمضي قدما في إجراء دراسѧات حѧول     -61

 ذات علاقѧѧة وفير بيانѧѧات ملائمѧѧة ومقبولѧѧة دوليѧѧا   يتعѧѧذر عمѧѧل الكثيѧѧر لتѧѧ  إعانѧѧات الѧѧدعم وتأثيراتهѧѧا،  
ومثѧѧل هѧѧذه المبѧѧادرة التѧѧي . وهنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى مبѧѧادرة فنيѧѧة عالميѧѧة.  السياسѧѧاتبشѧѧأنبѧѧالحوار الѧѧدائر 

 ، وذلك بضѧمان السѧرية    ،سيجئ وصفها فيما بعد يجب أن تتغلب على ما يساور الحكومات من تردد            
 .اع بتوفير المعلومات رفيعة المستوىوأن تكون لها قوة الإقن

 
 
 

 "مبادرة فنية عالمية": التفويض العملي -خامسا
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 يجѧب أن تѧوفر      :ل بأنهѧا  يينبغي أن يكون هدف المبادرة الفنية العالمية واضحا مما سبق أن ق            -62
 جميع  وفي هذا السياق، فإن   . المعلومات ذات الصلة بالسياسات فيما يتعلق بإعانات الدعم وتأثيراتها        

وينبغي أن تتكون هذه المبѧادرة مѧن مجموعѧة واحѧدة مѧن              . القضايا التي سبق طرحها يجب معالجتها     
 ."المخصصة"الأنشطة من  و"المحورية الأنشطة"
 

 من المعلومات المقدمѧة وفѧي       مطبقة في المبادرة حماية سرية أي     ويجب أن تضمن العملية ال     -63
معلومѧѧات دقيقѧѧة ومناسѧѧبة ومبتكѧѧرة باسѧѧتخدام أفضѧѧل     تѧѧوفير المعلومѧѧات التѧѧي قبلѧѧت آ   الوقѧѧت ذاتѧѧه  

 .الأساليب العلمية المتاحة
 

 :ولضمان السرية، يقترح مراعاة المبادئ التالية -64
 

 الموافقة الرسمية من جانب الحكومات المعنية للشروع في إعѧداد دراسѧة حالѧة               وجودينبغي   •
 قطرية ولإنشاء الأفرقة القطرية المعنية بالدراسة؛

• ѧѧرامج   إن دراسѧѧولى إدارة بѧѧي تتѧѧك التѧѧة وتلѧѧات المعنيѧѧط للحكومѧѧا فقѧѧب توفيرهѧѧة يجѧѧات الحال
 .البحوث ما لم تقرر الحكومات المعنية خلاف ذلك

 
ويتوقѧع أن تكѧѧون المبѧѧادرة الفنيѧѧة العالميѧѧة مفتوحѧѧة العضѧѧوية لجميѧѧع الحكومѧѧات والمنظمѧѧات   -65

لاقة التѧي ينبغѧي دعوتهѧا للمشѧارآة فѧي           الحكومية الدولية والمنظمات الدولية غير الحكومية ذات الع       
 .الأنشطة المخصصة بما يتفق ومسار العملية الذي تحدده المبادرة

 
 .لإشراف على المبادرة الفنية العالميةباويقترح أن تقوم لجنة توجيهية دولية  -66
 

مشѧѧروع تنفѧѧذه منظمѧѧة الأغذيѧѧة  آѧѧذلك يقتѧѧرح تنفيѧѧذ الأعمѧѧال المحوريѧѧة للمبѧѧادرة مѧѧن خѧѧلال    -67
:  ما يلى   إلى ، بصورة أساسية  ،ويهدف هذا المشروع  . "بدراسة تأثيرات الإعانات  " :الزراعة يعنى و

 المناقشѧѧات لتقѧѧدم ضѧѧرورية حѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن المعلومѧѧات التѧѧي تعѧѧد   ال، خѧѧلال عѧѧام ونصѧѧف ،أن يѧѧوفر
 بمثابѧѧة مشѧѧرف فنѧѧي وداعѧѧم للأنشѧѧطة     المشѧѧروع وأن يكѧѧون، إعانѧѧات دعѧѧم المصѧѧايد بشѧѧأنالدوليѧѧة 

ومѧѧن شѧѧأن هѧѧذا الإشѧѧراف الفنѧѧي أن يضѧѧمن اسѧѧتخدام منهجيѧѧات تسѧѧمح بمقارنѧѧة نتѧѧائج      . المخصصѧѧة
 .الدراسات التي تنفذ في مختلف أنحاء العالم ومن قبل مختلف الأفراد والمنظمات

 
وسوف يقوم المشروع بѧإجراء دراسѧات حالѧة قطريѧة تتعلѧق بمصѧايد الأسѧماك، فضѧلا عѧن                      -68

ويجѧئ وصѧف   .  فѧي الصѧيد  ر إعانѧات الѧدعم علѧى الإفѧراط      ى تѧأثي  إجراء دراسات اقتصادية ترآز عل    
 .34مشروع المنظمة في وثيقة إعلامية مقدمة لهذه المشاورة الفنية

ومن المحتمل أن تكون التكѧاليف التѧي تترتѧب فѧي إطѧار هѧذه المبѧادرة الفنيѧة العالميѧة آبيѧرة               -69
مѧن التهديѧدات الرئيسѧية التѧي        وسوف تساعد المعلومات التي يتم جمعها في إزالة واحد          . لكنها مفيدة 

 .تواجه التنمية المستدامة لمصايد الأسماك
 

جѧѧدر الملاحظѧѧة أن التكѧѧاليف يمكѧѧن احتواؤهѧѧا بتطبيѧѧق المنهجيѧѧة التحليليѧѧة المقترحѧѧة فѧѧي      وت -70
والسѧبب هѧو أن جميѧع القضѧايا قѧد           .  في دراسات الحالة القطريѧة     "مشروع لدراسة تأثيرات الإعانة   "

 عѧن وينبغي أن تتضمن الدراسѧات   .  في دراسات الحالة الخاصة بالمصايد     عولجت في وقت متزامن   
التأثيرات على التكاليف والإيرادات، والتأثيرات علѧى       ( الآثار الأولية    ، فحسب ،مصايد مختارة ليس  

الاسѧѧѧتهلاك الأسѧѧѧري فѧѧѧي الأسѧѧѧر التѧѧѧي تتلقѧѧѧى معونѧѧѧات، وإدخѧѧѧال تعѧѧѧديلات فѧѧѧي الأنمѧѧѧاط التنفيذيѧѧѧة    
قѧانوني وتراجѧع   الصѧيد غيѧر   ال ومفرطѧة ال اتطاقѧ ال توليѧد تضمن أيضѧا  تأن   بل يجب    ،)والاستثمارية
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، وتعѧѧѧديلات الأوضѧѧѧاع المسѧѧѧتهلكينغيѧѧѧر مѧѧѧن لمسѧѧѧتخدمين ل المكاسѧѧѧب السѧѧѧمكية وضѧѧѧياعالأرصѧѧѧدة 
 . المنتجات السمكية في التجارة الدوليةإزاءالتنافسية 

 
 الإجراء الذي يقترح أن تقوم به المشاورة الفنية -سادسا

 
مشاورة الفنية مدعوة لاستعراض المعلومات المقدمة في هذه الوثيقة وأن تقدم المشورة إن ال -71

حول نطاق وهدف الأنشطة التي يجب اتخاذها خصوصا فѧي إطѧار المبѧادرة الفنيѧة العالميѧة المشѧار           
 .إليها آنفا وذلك بهدف توفير المعلومات المفيدة لمناقشة السياسات المتعلقة بإعانات دعم المصايد

 
 
 


