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 المشاورة الفنية بشأن استخدام الإعانات في قطاع مصايد الأسماك

 2/7/2004-30/6، روما، إيطاليا

موجز الأعمال التي نفذت مؤخرا بشأن الإعانات في قطاع مصايد 
 الأسماك

 
 
 
 
 

 ملخص
 

خلال العقد الماضي، اضطلعت الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية 
 تتعلق بالتأثيرات البيئية والاجتماعية والمنظمات غير الحكومية بأعمال

وتقدم هذه الوثيقة عرضا للأعمال التي نفذت مؤخرا . والاقتصادية للإعانات
التعاون الاقتصادي بين بلدان :  وخطط المستقبل بشأن تسع من هذه الهيئات

آسيا والمحيط الهادي، رابطة دول جنوب شرق آسيا، الجماعة الكاريبية، 
جنوب المحيط الهادي، منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، الهيئة الدائمة ل

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، منظمة 
 .التجارة العالمية والصندوق العالمي للطبيعة
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 مقدمة -أولا
 

الأسѧماك، وقѧد قѧام      يتزايد الاهتمام في المنتديات الدولية بالإعانات التي تقѧدم لقطѧاع مصѧايد               
آثيѧѧر مѧѧن المنظمѧѧات والمعاهѧѧد بأعمѧѧال تتعلѧѧق بالتѧѧأثيرات البيئيѧѧة والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لهѧѧذه         

ففي منظمة التجارة العالمية، تغطي المفاوضѧات الجاريѧة التحسѧينات التѧي يمكѧن إدخالهѧا                 . الإعانات
ديد مسألة الإعانѧات المقدمѧة      وقد تم تح  . على الضوابط المتعلقة بالإعانات في قطاع مصايد الأسماك       

، 2002أيلѧѧول /لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك، فѧѧي مѧѧؤتمر القمѧѧة العѧѧالمي للتنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي سѧѧبتمبر       
باعتبارها مسألة مهمة فيما يتعلق بمصايد الأسماك المستدامة، ودعيت الحكومات، في خطѧة التنفيѧذ           

 .الصادرة عن مؤتمر القمة، إلى اتخاذ إجراءات في هذا الشأن
 

وتتخѧѧذ مصѧѧلحة مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة زمѧѧام المبѧѧادرة منѧѧذ بعѧѧض   
الوقت لتعزيز التعاون فيما بين المنظمات الحكومية الدولية فيما يتعلق بالأعمال المتعلقѧة بالإعانѧات          

، اجتماعها المخصص 25/7/2003-23وقد نظمت المصلحة، خلال الفترة . في قطاع مصايد الأسماك
وقد أعد تقرير، لتقديمه    , ثالث بشأن برامج العمل ذات الصلة بالإعانات في قطاع مصايد الأسماك          ال

اسѧѧتعراض للمهѧѧام :  الإعانѧѧاتوانعكاسѧѧاتتѧѧأثيرات "آورقѧѧة معلومѧѧات أساسѧѧية للاجتمѧѧاع، بعنѧѧوان   
وقد قدمت الوثيقة عرضا للأعمال الجارية في بعѧض المنظمѧات الحكوميѧة الدوليѧة فѧي                 ". قائوالطر

آما ناقشت جوانب التعѧاون والصѧلات المحتملѧة بѧين عمѧل             . جال الإعانات لقطاع مصايد الأسماك    م
 .مختلف المنظمات وقدمت اقتراحات بشأن التعاون في المستقبل

 
 مѧن التقريѧر السѧابق، والهѧدف منهѧا هѧو             مسѧتكملة وتعتبر هذه الوثيقة التѧي بѧين أيѧدينا نسѧخة             

  ѧѧطة الجاريѧѧق للأنشѧѧام دقيѧѧرض عѧѧديم عѧѧة   تقѧѧات الحكوميѧѧر المنظمѧѧا دوائѧѧي حققتهѧѧازات التѧѧة والإنج
الدولية مؤخرا، فضلا عن المنظمات والمعاهد الأخرى المعنيѧة بالعمѧل فѧي مجѧال الإعانѧات لقطѧاع                   

 .مصايد الأسماك
 

وبعد هذه المقدمة القصيرة، يقدم الفصل الثاني عرضا للخطط الجاريѧة والتقѧدم الѧذي أحѧرز                  
 المنظمѧات المختلفѧة التѧي شѧملتها الوثيقѧة       وتѧرد . عانѧات لمصѧايد الأسѧماك     في العمل الدولي بشأن الإ    

 . للأعمال الأآاديمية التي نشرت في الآونة الأخيرةموجزآما أجري استعراض . بترتيب أبجدي
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 استعراض برامج العمل في بعض المنظمات -ثانيا
 

 1التعاون الاقتصادي في آسيا والمحيط الهادي -ألف
 

ضѧمن جѧدول أعمѧال الاجتماعѧات الوزاريѧة السѧنوية         لѧبعض الوقѧت     عانات   موضوع الإ  ظل 
وفѧي سѧياق تعزيѧز      . 21التي حضرها زعماء الاقتصاديات الأعضاء في هذه المنظمѧة البѧالغ عѧددها              

إعلانѧѧѧѧات القѧѧѧѧادة  "ضѧѧѧѧمن بيانѧѧѧѧات رسѧѧѧѧمية  مѧѧѧѧؤخرا التجѧѧѧѧارة وتحريѧѧѧѧر الاسѧѧѧѧتثمارات، صѧѧѧѧدرت   
 . إلغاء الإعاناتتساند 2"الاقتصاديين

 
لإسѧراع بتحريѧر التجѧارة      ا اسѧتهدفها قد آان قطاع مصايد الأسماك من بين القطاعات التي          و 

فبناء على طلѧب وزراء التجѧارة فѧي هѧذه           .  للقطاع في الإقليم   الطوعي المبكر  ضمن مبادرة التحرير  
           ѧاون الاقتصѧي التعѧماك فѧايد الأسѧي بمصѧيط   الاقتصاديات، بدأ الفريق العامل المعنѧيا والمحѧادي لآس

، تضمن تقارير الرسوم الجمرآية على الأسماك والمنتجات السѧمكية          1997 في عام    هادي مشروعا ال
 خطوة ثانية في المشروع الحѧواجز غيѧر التعريفيѧة، إلا            وشملت. في مختلف الاقتصاديات الأعضاء   

دراسѧة    19993فѧي عѧام   وأجريѧت  .  فѧي تقѧديم تقѧارير عѧن هѧذه النقطѧة          أخفقѧت أن معظم الاقتصѧاديات     
وقѧد تضѧمنت الدراسѧة حصѧرا وتصѧنيفا      .  برامج الإعانات والѧدعم فѧي قطѧاع مصѧايد الأسѧماك      بشأن

 .للإعانات وبحثت في انعكاسات الإعانات على التجارة الدولية وقطاع مصايد الأسماك
 

 إدارة  وشѧمل وقد آان تعريѧف الإعانѧات الѧذي طبѧق فѧي هѧذه الدراسѧة واسѧعا بعѧض الشѧيء                        
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالتصѧѧنيف، صѧѧنفت بѧѧرامج   . نفѧѧاذ والبحѧѧوث والتنميѧѧة مصѧѧايد الأسѧѧماك والصѧѧيانة والإ 

 :الإعانات وفقا لما يلي
 

 :أي ، آيفية تشغيل البرنامج– الإعانات أشكال •
o  المساعدات المباشرة للصيادين والعاملين في مصايد الأسماك 
o برامج دعم الإقراض 
o  دعم التأمينوالأفضليات الضرائبية برامج 
o وال والبنية الأساسيةبرامج دعم رؤوس الأم 
o برامج دعم التسويق والأسعار 
o برامج إدارة مصايد الأسماك وأعمال الصيانة؛ 

المصѧايد  ( البرنѧامج  تستفيد مѧن  في قطاع مصايد الأسماك التي    المواضيع –تطبيق الإعانات    •
 ؛)الطبيعية، تربية الأحياء المائية أو تصنيع الأسماك

 .4"واسع النطاق"أو " صغير النطاق " ما إذا آان البرنامج–حجم الإعانات  •
 

 إضѧافة إلѧى    ،وقد تم جمع البيانات مѧن مصѧادر علѧى شѧبكة الانترنѧت والدراسѧات المنشѧورة                  
وقد تѧوافرت المعلومѧات عѧن الإعانѧات فѧي           . مسح عن طريق الاستبيانات ومن المقابلات الشخصية      

 وتѧم   ،ادي لآسيا والمحيط الهادي    والعشرين في التعاون الاقتص    الأحدى بلدا من البلدان الأعضاء      19
                                                           

مѧن الفريѧق العامѧل المعنѧي بمصѧايد الأسѧماك فѧي هѧذه          S. Tinkham يعتمѧد هѧذا القسѧم علѧى المعلومѧات المقدمѧة مѧن السѧيد           1
 .وقع هذه المنظمة على شبكة الانترنتالمنظمة وعلى الوثائق المتوافرة على م

  .www.apecsec.org.sg/apec/leaders_declarations.html أنظر    2
3   PricewaterhouseCoopers, 2000  ،   اداتѧѧي الاقتصѧѧماك فѧѧايد الأسѧѧاع مصѧѧي قطѧѧات فѧѧم الإعانѧѧة وحجѧѧن طبيعѧѧة عѧѧدراس

من إعداد الفريق العامѧل المعنѧي بمصѧايد الأسѧماك فѧي       . CTI 07/99، الأعضاء في التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادي
 .التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادي

أآثѧر مѧن   :  ملايين دولار في مجموعه أو أقل من مليون دولار لكل مشترك، واسع النطاق10أي أقل من : صغير النطاق    4
 . ملايين دولار في المجموع وأآثر من مليون دولار للمشترك10
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وأجѧѧري اسѧѧتعراض لأهѧѧداف السياسѧѧات    .  برنامجѧѧا مѧѧن بѧѧرامج الإعانѧѧات   162تحديѧѧد مѧѧا مجموعѧѧه   
المتعلقة بهذه البرامج، وتم تجميعها وفقا لما إذا آانت تعتمد علѧى هѧدف يتعلѧق بالسياسѧات وينطѧوي                    

ير أن دراسات الحالة التي     غ.  السمكية أو تخفيض هذه الضغوط     الأرصدةعلى زيادة الضغوط على     
أجريت فيما يتعلق بهذه الدراسѧة بينѧت أن التѧأثيرات لѧم تكѧن واضѧحة دائمѧا وأن بѧرامج الѧدعم التѧي                          
آان الغرض منها هو تحقيق تأثيرات إيجابية على استدامة مصايد الأسماك لم تحقق هѧذه التѧأثيرات                 

تѧѧائج فيمѧѧا يتعلѧѧق بمѧѧا إذا آانѧѧت    ولѧѧم تتوصѧѧل هѧѧذه الدراسѧѧة حتѧѧى الآن إلѧѧى ن   . المنشѧѧودة بالضѧѧرورة 
 اتفѧاق آما جرى تقييم البرامج في ضوء       ". حسنة"أم  " سيئة"الإعانات المختلفة التي تقدم في الإقليم       

 .التعويضية الإعانات والتدابير بشأن منظمة التجارة العالمية
 
 5رابطة دول جنوب شرق آسيا -باء

 
 الأسماك بواسѧطة البلѧدان الأعضѧاء فѧي     تمت معالجة قضية الإعانات المقدمة لقطاع مصايد     

رابطѧѧة جنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا مѧѧن خѧѧلال الفريѧѧق العامѧѧل القطѧѧاعي التѧѧابع للرابطѧѧة والمعنѧѧي بمصѧѧايد         
آما أدرج هذا الموضوع في جدول الأعمال ". البرنامج المعني بتجارة الأسماك   "الأسماك في إطار    

 فѧѧي الفريѧѧق الاستشѧѧاري ،سѧѧيا التعѧѧاون مѧѧع مرآѧѧز تنميѧѧة مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي جنѧѧوب شѧѧرق آ  بشѧѧأن
خѧلال المѧؤتمر المشѧترك بѧين الرابطѧة          و. المعني بمصايد الأسماك المشѧترك بѧين الرابطѧة والمرآѧز          

فѧѧѧي  والمرآѧѧѧز بشѧѧѧأن مصѧѧѧايد الأسѧѧѧماك المسѧѧѧتدامة مѧѧѧن أجѧѧѧل الأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي فѧѧѧي الألفيѧѧѧة الجديѧѧѧدة   
اتفق "  من أجل السكان   الأسماك"، وهو المؤتمر الذي آان يحمل عنوان        2001تشرين الثاني   /نوفمبر

سѧيما   الإعانѧات علѧى مصѧايد الأسѧماك ولا         على أن تقوم البلدان الأعضاء في الرابطة بتقييم تأثيرات        
ومن أجل تحقيق هѧذا الهѧدف، تعتѧزم البلѧدان الأعضѧاء فѧي               . فيما يتعلق باحتياجات صغار الصيادين    
 :رابطة جنوب شرق آسيا القيام بما يلي

 
أن تѧأثيرات الإعانѧات فѧي قطѧاع مصѧايد الأسѧماك علѧى اسѧتدامة                  بشѧ  تطبيقيѧة إجراء دراسات    •

 التجارة؛على الموارد و
  إنهاء هذه الإعانات بالتدريج؛سبلاستعراض التجارب المتوافرة بشأن  •
 جمع المعلومات عن الإعانات لقطاع مصايد الأسماك؛ •
كѧѧن أن اتخѧѧاذ موقѧѧف مشѧѧترك للرابطѧѧة إزاء نظѧѧام تصѧѧنيف إعانѧѧات مصѧѧايد الأسѧѧماك الѧѧذي يم •

 .يستخدم في المفاوضات القادمة في إطار منظمة التجارة العالمية
 

 10 و9ونظمت الرابطة والمرآز مشاورة فنية إقليمية بشأن إعانات مصѧايد الأسѧماك يѧومي               
وآان الهѧدف مѧن هѧذه المشѧاورة هѧو رصѧد حالѧة الإعانѧات                 .  في بانكوك  2003تشرين الأول   /أآتوبر

 تقѧدم فѧي الأعمѧال        مѧا أحѧرز مѧن      يد الأسѧماك فѧي الإقلѧيم واسѧتعراض        الحكومية المقدمة لقطاع مصѧا    
وقد شكل الاجتماع منتدى يمكن أن تبدأ فيه البلدان الأعضاء في الرابطѧة             . الدولية بشأن هذه المسألة   

قطѧاع مصѧايد   لمناقشات بشأن المواقف والسياسات المشترآة في المناقشات الدولية بشѧأن الإعانѧات        
 .الأسماك

 
لمشاورة، أآدت البلدان الأعضاء في الرابطة أهمية وجود نظم فعالة لإدارة مصايد       وخلال ا  

فمصѧايد الأسѧماك تشѧكل عنصѧرا هامѧا فѧي الأمѧن الغѧذائي                . الأسماك لضمان اسѧتدامة هѧذه المصѧايد       
وآثيѧرا مѧا تسѧتخدم الإعانѧات المقدمѧة لهѧذا القطѧاع آѧأداة ضѧمن          . وفي سبل عيش السكان في الإقلѧيم      

 وآѧان هنѧاك اعتѧراف     .  أوسع نطاقا بغرض ضمان الاسѧتخدام المسѧتدام للمѧوارد          وطني سياق إنمائي 

                                                           
 Suriyan . من أمانة هذه الرابطة والسيد Somsak Pippopinyo يعتمد هذا القسم على المعلومات المقدمة من السيد   5

Vichitlekarn من أمانة مرآز تنمية مصايد الأسماك في جنوب شرق آسيا. 
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فمن .  رصد وثيق لتأثيراتها البيئية والاجتماعية الاقتصاديةمترافقة معبضرورة أن تطبق الإعانات 
وقѧѧد اتفѧѧق علѧѧى ضѧѧرورة إزالѧѧة بعѧѧض  . المحتمѧѧل أن يكѧѧون هѧѧذا التѧѧأثير مختلفѧѧا فѧѧي البلѧѧدان المختلفѧѧة 

 تلѧك  أي تلك التي تساهم في الإفراط في استغلال المѧوارد مѧع السѧماح بإعانѧات أخѧرى        أي الإعانات
 .التي تساهم في استدامة مصايد الأسماك والتخفيف من وطأة الفقر

 
وقد أوصت المشاورة بأن تساعد أمانة مرآز تنمية مصايد الأسماك في رابطة بلدان جنوب               

علѧѧى المعلومѧات بشѧأن المبѧادرات الدوليѧة فيمѧا يتعلѧѧق      شѧرق آسѧيا البلѧدان الأعضѧاء علѧى الحصѧول       
آمѧا اتفѧق علѧى أن تضѧع البلѧدان الأعضѧاء فѧي الرابطѧة سياسѧة                  . بالإعانات لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك      

مشترآة فيما يتعلق بالمناقشات في المنتديات الدولية مثѧل المشѧاورة الفنيѧة بشѧأن اسѧتخدام الإعانѧات              
-30/6منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة فѧѧي رومѧѧا خѧѧلال الفتѧѧرة       لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك التѧѧي تنظمهѧѧا     

2/7/2004. 
 

الѧذي  قليمي بشأن تجارة الأسماك والبيئѧة،  الإجتماع الاقام باستعراض نتائج هذه المشاورة   و 
 الاسѧѧѧتنتاجاتوقѧѧѧد أآѧѧѧد الاجتمѧѧѧاع مѧѧѧن جديѧѧѧد  . 2004آذار / مѧѧѧارس18 إلѧѧѧى 16عقѧѧѧد فѧѧѧي الفتѧѧѧرة مѧѧѧن 

آما أشير إلى نتائج هذه المشѧاورة فѧي الاجتمѧاع السѧادس             . ورةوالتوصيات التي توصلت إليها المشا    
 5للفريѧѧق الاستشѧѧاري المعنѧѧي بمصѧѧايد الأسѧѧماك المشѧѧترك بѧѧين الرابطѧѧة والمرآѧѧز والѧѧذي عقѧѧد فѧѧي     

، بѧانكوك،  9/4/2004-6(، ثم بعد ذلك الاجتمѧاع الثالѧث والثلاثѧين لمجلѧس المرآѧز             2004نيسان  /أبريل
شر للفريق العامل القطاعي المعنѧي بمصѧايد الأسѧماك التѧابع للرابطѧة              وفي الاجتماع الثاني ع   ) تايلند

 علѧى أهميѧة الاتفѧاق علѧى موقѧف موحѧد لبلѧدان               وشدد مرة أخѧرى   ). ، بينانج، ماليزيا  20-22/4/2004(
 للأهميѧѧة الاجتماعيѧѧة العنايѧѧة الكافيѧѧةآمѧѧا أشѧѧير إلѧѧى ضѧѧرورة إيѧѧلاء . الرابطѧѧة فѧѧي المناقشѧѧات الدوليѧѧة

 ات لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك فѧي المفاوضѧات الجاريѧة فѧي إطѧار منظمѧة التجѧارة              والاقتصادية للإعان 
 وضرورة عدم تأييѧد أي اقتѧراح ضѧد اسѧتخدام الإعانѧات لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك لا تسѧانده                       العالمية

 .لموارد الوطنية الجاريةالحالية لدارة الإأو يقوض من /قرائن علمية آافية و
 

 6الجماعة الكاريبية -جيم
 

 ѧѧى    يتزايѧѧة، علѧѧة الكاريبيѧѧي الجماعѧѧماك فѧѧايد الأسѧѧاع مصѧѧة لقطѧѧات المقدمѧѧام بالإعانѧѧد الاهتم
ويقѧوم  . المعلومات والبيانات بشأن الحجѧم الفعلѧي لهѧذه الإعانѧات وتأثيرهѧا فѧي الإقلѧيم                قلة  الرغم من   

ي بتنسيق الأعمال المتعلقѧة بمصѧايد الأسѧماك فѧي الإقلѧيم آليѧة المصѧايد الإقليميѧة فѧي منطقѧة الكѧاريب                        
. باتخѧѧاذ خطѧѧوات لتحسѧѧين عمليѧѧة جمѧѧع البيانѧѧات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية عѧѧن مصѧѧايد الأسѧѧماك          

وتشارك آلية التفاوض الإقليمية في منطقة الكاريبي في إجراء الدراسات بشأن تأثير تحرير التجارة 
اوضѧات  على بلدان الجماعة وتقديم المشورة لهذه البلѧدان بشѧأن المسѧائل ذات الصѧلة بالتجѧارة والمف                 

 .التجارية
 

وتهѧѧѧتم آليѧѧѧة مصѧѧѧايد الأسѧѧѧماك الإقليميѧѧѧة فѧѧѧي منطقѧѧѧة الكѧѧѧاريبي بتوضѧѧѧيح وتحسѧѧѧين الѧѧѧوعي     
.  التجѧارة واخѧتلالات بالإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك وعلاقتها باستغلال الموارد السمكية    

 الأسѧماك فѧي     وترى هذه الآلية أن هناك حاجة لتحسين الضѧوابط المتعلقѧة بالإعانѧات لقطѧاع مصѧايد                
آمѧا تѧرى أن وضѧع الѧدول الجزريѧة         . سياق المفاوضات الجارية فѧي إطѧار منظمѧة التجѧارة العالميѧة            

 تفضѧѧيلية فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧنظم معاملѧѧةالصѧѧغيرة يعتبѧѧر وضѧѧعا خاصѧѧا، وأنѧѧه قѧѧد تكѧѧون هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى 
رات المحتملѧة   ل التѧأثي  يѧ تحللوتقوم الآلية في الوقت الحاضѧر بѧإجراء دراسѧة           . الإعانات في المستقبل  

للعولمة على تنمية مصايد الأسماك في بلدان الجماعة الكاريبية وعلى التجارة بالأسماك والمنتجات             
وسѧѧوف تحѧѧدد الدراسѧѧة القضѧѧايا الرئيسѧѧية المتعلقѧѧة بمصѧѧايد الأسѧѧماك وسياسѧѧات التجѧѧارة     . السѧѧمكية

                                                           
الإقليمية في منطقة الكاريبي من آلية مصايد الأسماك  M. Haughton  يستند هذ القسم إلى المعلومات المقدمة من السيد 6

 .في نفس الآلية R. Chatioo والسيد
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فѧѧرص الاسѧѧتفادة مѧѧن   واقتѧѧراح اسѧѧتراتيجية لمعالجѧѧة العقبѧѧات المحتملѧѧة أمѧѧام تنميѧѧة القطѧѧاع وأمѧѧام        
وسوف يتضѧمن هѧذه العمѧل دراسѧة عѧن الجوانѧب المتعلقѧة بالإعانѧات           . المفاوضات التجارية الحالية  

 : ما يليونطاقلقطاع مصايد الأسماك وذلك من خلال تحديد وتوثيق طبيعة 
 

 الإعانات الحالية وغيرها من أشكال الحوافز الاقتصادية التي تقدم لقطاع مصايد الأسماك؛ •
 ر هذه الإعانات على استدامة الموارد السمكية؛تأثي •
 .تأثير هذه الإعانات على تجارة الأسماك والمنتجات السمكية •

 
 .2004أيار /ومن المتوقع الانتهاء من مسودة هذا التقرير في نهاية مايو 

 
 بشѧѧأن قضѧѧايا البيئѧѧة مѧѧن آليѧѧة التفѧѧاوض تنظѧѧيم حلقѧѧة عمѧѧل آمѧѧا طلبѧѧت آليѧѧة مصѧѧايد الأسѧѧماك   
 ذات الصѧѧلة بمصѧѧايد الأسѧѧماك، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الجوانѧѧب المتعلقѧѧة بالإعانѧѧات لقطѧѧاع مصѧѧايد  والتجѧѧارة
وقد تلقت آلية التفاوض طلبا مماثلا من إحѧدى المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة الإقليميѧة، وهѧي                   . الأسماك

 مشѧѧترآة فѧѧي منتصѧѧف عѧѧام عمѧѧل، وتѧѧدرس الآن تنظѧѧيم حلقѧѧة رابطѧѧة الصѧѧيانة فѧѧي منطقѧѧة الكѧѧاريبي 
2004. 
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 7الهيئة الدائمة لجنوب المحيط الهادي -دال
 

تضѧѧطلع الهيئѧѧة الدائمѧѧة لجنѧѧوب المحѧѧيط الهѧѧادي بѧѧدور هѧѧام فيمѧѧا يتعلѧѧق بتنسѧѧيق السياسѧѧات        
مѧا أفيѧد    وعلѧى الѧرغم     .  وبيѧرو  وإآѧوادور وهي شѧيلي وآولومبيѧا      ها الأعضاء الأربعة،    البحرية لبلدان 

، فإن المنظمة تهتم اهتمامѧا    ي الإقليم مصايد الأسماك ف   مستوى الإعانات في قطاع      عنه من انخفاض  
آبيѧѧرا بهѧѧذا الموضѧѧوع وتѧѧدرك التѧѧأثيرات التѧѧي قѧѧد تسѧѧببها الإعانѧѧات علѧѧى التجѧѧارة الدوليѧѧة والبيئѧѧة       

 .والتنمية المستدامة
 

وقѧѧد نظمѧѧت حلقѧѧة عمѧѧل بشѧѧأن الإعانѧѧات لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك نظمتهѧѧا الهيئѧѧة الدائمѧѧة فѧѧي  
وآان الهدف من الاجتمѧاع هѧو       . 2003تشرين الأول   / أآتوبر 22 و 21فالبارايزو، شيلي، خلال يومي     

 العمѧل الѧدولي   ولإطلاعهѧم علѧى  زيادة معارف المشارآين بتأثير الإعانѧات لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك             
آمѧѧا أتѧѧاح الاجتمѧѧاع للبلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الهيئѧѧة الدائمѧѧة الفرصѧѧة     . الجѧѧاري بشѧѧأن هѧѧذا الموضѧѧوع 

. فيمѧا يتعلѧق بالإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك          لعرض وجهات نظرها وسياساتها الوطنية      
وقد شارك في الاجتماع خبراء وطنيون مѧن آѧل مѧن القطѧاع العѧام والصѧناعات الخاصѧة فѧي شѧيلي                        

تنميѧة مصѧايد الأسѧماك، وعѧن        ل، آما حضره ممثلون عن منظمة أمريكѧا اللاتينيѧة           8وإآوادور وبيرو 
 .لتان حضرتا بصفة مراقبمنظمة الأغذية والزراعة وهما المنظمتان ال

 
وقد رأى الخبراء في الاجتماع أن الإعانات المقدمة لمصايد الأسماك تنطѧوي علѧى أضѧرار      

واسѧѧتنادا إلѧѧى هѧѧذا الاعتبѧѧار، أعѧѧد عѧѧدد مѧѧن التوصѧѧيات لجمعيѧѧة . للتجѧѧارة الدوليѧѧة والتنميѧѧة المسѧѧتدامة
 :ة، أيالهيئة الدائم

 
عانѧات ووضѧع اسѧتراتيجية إقليميѧة تسѧتند إلѧى       النظر في القيام بدور استباقي بشѧأن قضѧية الإ        •

 .2002التفويض الناشئ عن إعلان سنتياغو في 
عѧѧن ) إآѧѧوادورمثѧѧل مصѧѧايد أسѧѧماك التونѧѧة فѧѧي  (تقѧѧديم الѧѧدعم لإجѧѧراء دراسѧѧات حالѧѧة نوعيѧѧة   •

 .التأثيرات الكمية للإعانات لقطاع مصايد الأسماك
لزراعѧة والمنظمѧة الأمريكيѧة اللاتينيѧة        تعزيز العلاقات بين الهيئة الدائمة ومنظمة الأغذية وا        •

لمصѧѧايد الأسѧѧماك والمرآѧѧز الѧѧدولي للزراعѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الاسѧѧتوائية وغيرهѧѧا مѧѧن الأجهѧѧزة 
 مسѧألة الإعانѧات لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك فѧي             بشѧأن لأعمѧال   ل تنسѧيق أفضѧل   الدولية من أجل    

 .الإقليم
نهѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمناقشѧѧات تشѧѧجيع البلѧѧدان الأعضѧѧاء والسѧѧعي إلѧѧى تحقيѧѧق الѧѧدعم المتبѧѧادل بي  •

 ). في منظمة التجارة العالميةأي(المتعددة الأطراف المعنية بالإعانات 
 عѧن حلقѧة العمѧل وإقامتѧه آجهѧاز استشѧاري دائѧم للهيئѧة الدائمѧة                 المنبثقتدعيم الفريق العامل     •

 .فيما يتعلق بقضايا الإعانات لقطاع مصايد الأسماك
 والإقليمية الأخرى والبلѧدان المجѧاورة بنتѧائج العمѧل الѧذي             إبلاغ المنظمات الحكومية الدولية    •

 .اضطلعت به الهيئة الدائمة فيما يتعلق بإعانات مصايد الأسماك
دليѧل تحديѧد وتقيѧيم الإعانѧات فѧي قطѧاع مصѧايد الأسѧماك وتقѧديم تقѧارير                    "تحسين المعرفة بـ     •

ي الهيئة الدائمѧة وذلѧك   الذي أعدته منظمة الأغذية والزراعة في البلدان الأعضاء ف    9"عنها
 .لتيسير استخدامه

                                                           
 .المدير الاقتصادي في هذه الهيئة Alfonso Jalil Alvarez يستند هذا القسم إلى المعلومات المقدمة من السيد 7  

 .لم تستطع آولومبيا، وهي العضو الرابع في هذه الهيئة، الحضور   8
 .أنظر القسم هاء في ثانيا   9
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طلب من منظمة الأغذية والزراعة مساعدة البلدان الأعضاء في تعزيز قدراتها فيما يتعلѧق              ال •
 .بوضع المنهجيات لتقييم تأثيرات الإعانات في إقليم جنوب المحيط الهادي

 
ية فѧѧѧي وقѧѧѧد استعرضѧѧѧت جمعيѧѧѧة الهيئѧѧѧة الدائمѧѧѧة التوصѧѧѧيات ووافقѧѧѧت عليهѧѧѧا بصѧѧѧورة رسѧѧѧم  
 2004تشѧرين الأول    /ومѧن المقѧرر عقѧد حلقѧة عمѧل أخѧرى فѧي أآتѧوبر               . 2003تشѧرين الثѧاني     /نوفمبر

 .لمناقشة تنفيذ الدليل الذي وضعته منظمة الأغذية والزراعة وإجراء دراسات حالة إقليمية
 

 منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة -هاء
 

 قسѧѧم ، المنظمѧѧة فѧѧي مجѧѧال الإعانѧѧات   يقѧѧوم بتنسѧѧيق أعمѧѧال مصѧѧلحة مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي       
مصѧلحة تفويضѧها مѧن      ال وتتلقѧى . للمصѧلحة السياسات والتخطѧيط فѧي قطѧاع مصѧايد الأسѧماك التѧابع              

، أن للإعانѧات تѧأثيرات   1992، فѧي عѧام    قѧد أوضѧحت بالفعѧل       المنظمѧة  وآانت. لجنة مصايد الأسماك  
شѧرين للجنѧة مصѧايد الأسѧماك فѧي          وخѧلال الѧدورة الثالثѧة والع      . سلبية على مصايد الأسماك الطبيعية    

واسѧتنادا إلѧى هѧذا      . ، أشير بوضѧوح إلѧى دور المنظمѧة فѧي تحليѧل هѧذه التѧأثيرات                1999المنظمة عام   
التفويض، ترآز عمل المصلحة في مجال الإعانات في قطاع مصايد الأسماك منذ ذلك الحѧين علѧى                 

 :جانبين، أي
 

 مصايد الأسماك داخل دوائر المنظمѧات       تعزيز التعاون وتنسيق العمل بشأن الإعانات لقطاع       •
 .الحكومية الدولية

ومنهѧا  الأعمال الفنية التي تساهم في تحسين الفهم بتأثير الإعانات المقدمѧة لمصѧايد الأسѧماك          •
 :مثلا

o تنظيم مشاورة خبراء بشأن الحوافز الاقتصادية والصيد الرشيد. 
o تحداثѧѧيم الإع  اسѧѧد وتقيѧѧة لتحديѧѧوط توجيهيѧѧة، أي خطѧѧاع   أداة فنيѧѧة لقطѧѧات المقدمѧѧان

 .مصايد الأسماك وإعداد التقارير بشأنها
o  والتحليلي في المستقبلالتطبيقيصياغة اختصاصات للعمل . 
o      ايدѧѧاع مصѧѧي قطѧѧات فѧѧتخدام الإعانѧѧأن اسѧѧة بشѧѧة فنيѧѧة دوليѧѧاورات حكوميѧѧيم مشѧѧتنظ

 .الأسماك
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 تعزيز التعاون وتنسيق العمل مع المنظمات الدولية )1(
 

، بإعداد التقارير عѧن عملهѧا فيمѧا         1999يد الأسماك في المنظمة، منذ عام       تقوم مصلحة مصا   
 الاجتماعѧѧات الدوليѧѧة الرئيسѧѧية ذات  آافѧѧةيتعلѧѧق بالإعانѧѧات لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك وتقѧѧديمها إلѧѧى    

 اجتماعѧѧѧات – 2003 و2002 و2001 عѧѧѧام –آمѧѧѧا نظمѧѧѧت المصѧѧѧلحة فѧѧѧي ثѧѧѧلاث مناسѧѧѧبات      . الصѧѧѧلة
اقشѧѧة بѧѧرامج العمѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بالإعانѧѧات المقدمѧѧة لقطѧѧاع مصѧѧايد   للمنظمѧѧات الحكوميѧѧة الدوليѧѧة لمن

وآان الغرض من هذه الاجتماعات هѧو تѧوفير منتѧدى لتبѧادل وجهѧات النظѧر والمعلومѧات              . الأسماك
 10.ولمناقشة التعاون والمشارآة

 
 الحوافز الاقتصادية والصيد الرشيدمشاورة الخبراء بشأن  )2(
 

شѧѧاورة خبѧѧراء بشѧѧأن مسѧѧألة الإعانѧѧات لقطѧѧاع مصѧѧايد     نظمѧѧت مصѧѧلحة مصѧѧايد الأسѧѧماك م   
وتضمنت عمليات الإعѧداد لهѧذه المشѧاورة حصѧرا          . 1/12/2000 إلى   28/11الأسماك خلال الفترة من     

دقيقѧѧا لنشѧѧاطات البحѧѧوث الجاريѧѧة والدراسѧѧات الحاليѧѧة المعنيѧѧة بالإعانѧѧات لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك       
، ضѧѧمن جملѧѧة أمѧѧور، أشѧѧكال وتعريѧѧف     رضѧѧتمكتبيѧѧة استعوأجريѧѧت أربѧѧع دراسѧѧات   . وتأثيراتهѧѧا
 للإعانѧات وتحديѧد الوسѧائل       تطبيقѧي وخѧلال المشѧاورة، طُلѧب مѧن الخبѧراء إيجѧاد تعريѧف               . الإعانات

 .والاستراتيجيات التي يمكن من خلالها تعلم المزيد عن تأثيرات الإعانات بطريقة عملية وميسرة
 

نѧѧات مصѧѧايد الأسѧѧماك يمكѧѧن   لإعاخѧѧالصولѧѧم تѧѧتمكن المشѧѧاورة مѧѧن التوصѧѧل إلѧѧى تعريѧѧف     
ورأت المشѧاورة أنѧه لا يوجѧد أي تعريѧف        . استخدامه للقياس والتحليѧل وإجѧراء المناقشѧات السياسѧية         

 إلѧѧى أن هنѧѧاك أربѧѧع مجموعѧѧات خلصѧѧتوبѧѧدلا مѧѧن ذلѧѧك، . المألوفѧѧة المسѧѧتخدمةمѧѧن التعѧѧاريف واف 
فѧي قطѧاع     الإعانѧات مختلفة مѧن الإعانѧات يتعѧين تحديѧدها مѧن أجѧل التقѧدم فѧي مجѧال قيѧاس وتحليѧل               

وأوصت المشѧاورة بѧأن     .  وإجراء المناقشات بشأنها   مصايد الأسماك الطبيعية وتربية الأحياء المائية     
 تبنتهѧا الدراسѧة مѧن بѧين     المجموعѧة التѧي   ، أي تحليل أو مناقشة بشأن هѧذه المسѧألة      يحدد صراحة في  

دم توافر الكثير من القѧرائن      آما خلصت المشاورة إلى ع    . 11المجموعات الأربعة المقترحة للإعانات   
العملية على العلاقات السببية المباشرة بين الإعانات والصناعات السمكية والتأثيرات الضارة علѧى             

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، وجѧѧد أن الحالѧѧة الحاليѧѧة للمعѧѧارف عѧѧن حجѧѧم الإعانѧѧات    . المѧѧوارد الحيѧѧة المائيѧѧة
 .وتأثيراتها على التجارة تعتبر محدودة

 
  وتقييم وإعداد التقارير عن الإعانات في قطاع مصايد الأسماكدليل لتحديد )3(
 

اسѧѧتجابة للنتѧѧائج التѧѧي توصѧѧلت إليهѧѧا مشѧѧاورة الخبѧѧراء ووفقѧѧا للتوصѧѧيات التѧѧي قѧѧدمتها لجنѧѧة    
مسѧѧاعدة الحكومѧѧات والمعاهѧѧد علѧѧى دراسѧѧة ل، وضѧѧعت خطѧѧوط توجيهيѧѧة 2001مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي 

 التѧي قѧدمت فѧي وثيقѧة دليѧل تحديѧد             –وط التوجيهية   وقد صممت هذه الخط   . إعانات مصايد الأسماك  

                                                           
، تقرير الاجتماع المخصص للمنظمات الحكومية الدولية بشأن برامج العمل ذات الصلة 2001منظمة الأغذية والزراعة    10

، المنظمة، 649تقرير مصايد الأسماك في المنظمة رقم . 22/5/2001-21، روما ، مصايد الأسماكبالإعانات المقدمة لقطاع 
 .روما
 و

ع المخصص الثاني للمنظمات الحكومية الدولية بشأن برامج العمل ذات الصلة بالإعانات ، تقرير الاجتما2002المنظمة، 
 .، المنظمة، روما688، تقرير مصايد الأسماك رقم 5/7/2002-4في قطاع مصايد الأسماك، روما، 

 و
 الصلة بالإعانات ، تقرير الاجتماع المخصص الثالث للمنظمات الحكومية الدولية بشأن برامج العمل ذات2003المنظمة، 

 .، المنظمة، روما719، تقرير مصايد الأسماك رقم 25/7/2003-23في قطاع مصايد الأسماك، روما، 
تقرير عن مشاورة الخبراء بشأن الحوافز الاقتصادية والصيد الرشيد، تقرير مصايد الأسماك في .  2000  المنظمة، 11

 ).31 و13الفقرتان (، روما 638المنظمة رقم 
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 لكي تكون أداة عملية ومرنة لأولئѧك    12 وإعداد التقارير عنها   وتقييم الإعانات لقطاع مصايد الأسماك    
غيѧر أن  . الذين يجرون الدراسات ويعѧدون التقѧارير عѧن الإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك           

 يهѧدف   ولكنѧه ات على المѧوارد ومصѧايد الأسѧماك أو التجѧارة،            الدليل لا يغطي تحليل تأثيرات الإعان     
ويغطي ذلك تحديد وتصѧنيف     . إلى المساعدة في جمع وتنظيم البيانات التي تعتمد عليها هذه التحاليل          
 العمليѧات التѧي تقѧدم       استقصѧاء الإعانات لقطاع مصايد الأسماك ووضع تقدير آمي لهѧا، فضѧلا عѧن              

 لѧѧنقص البيانѧѧات الكميѧѧة عѧѧن الإعانѧѧات المقدمѧѧة لقطѧѧاع مصѧѧايد     ونظѧѧرا. مѧѧن خلالهѧѧا هѧѧذه الإعانѧѧات  
 .الأسماك، رئي أن هذا المنهج ضروري آخطوة أولى نحو إجراء تحليل متعمق لتأثيرات الإعانات

 
مشاورة الخبراء التي عقدتها المنظمѧة      "ويلتزم الدليل بالمبادئ الرئيسية التي اتفق عليها في          

، أعѧد مشѧروع أولѧي فѧي الѧدليل يسѧتند             2002ففي أوائѧل    ". يد الرشيد بشأن الحوافز الاقتصادية والص   
وقѧѧد جѧѧرى اختبѧѧار هѧѧذا المشѧѧروع مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراء دراسѧѧات . إلѧѧى الدراسѧѧة والمعلومѧѧات المتѧѧوافرة

     ѧѧُة، عѧѧدان مختلفѧѧة بلѧѧي أربعѧѧة فѧѧات      نمطيѧѧن الدراسѧѧبة مѧѧرات المكتسѧѧدها لإدراج الخبѧѧدليل بعѧѧدل ال
 والمنهجيѧات المقدمѧة فѧي الѧدليل وضѧعت مѧن خѧلال الجمѧع بѧين           وعلى ذلك فإن التعاريف   . التطبيقية

لѧѧدليل فѧѧي مشѧѧاورة  ل ت المسѧѧودة النهائيѧѧةوقѧѧد نوقشѧѧ. المعѧѧارف النظريѧѧة المتاحѧѧة والتجѧѧارب العمليѧѧة 
 13. قبيل وضع الصيغة النهائية للوثيقة2002آانون الأول /الخبراء الثانية التي عقدت في ديسمبر

 
 أو انعѧѧدام هѧѧذه - للإعانѧѧات يشѧѧمل جميѧѧع التѧѧدخلات الحكوميѧѧةويقتѧѧرح الѧѧدليل تعريفѧѧا واسѧѧعا  

وقѧѧد فسѧѧرت هѧѧذه القيمѧѧة    .  التѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي صѧѧناعة الصѧѧيد والتѧѧي لهѧѧا قيمѧѧة اقتصѧѧادية       - التѧѧدخلات
آمѧا ينبغѧي    . الاقتصادية على أنها القيمة التي لها تأثير على التكاليف أو العائدات في صناعة الصѧيد              

، أي لا ينطبѧق بصѧورة عامѧة علѧى           خѧارج عѧن المألـѧـوف      أمѧرا    - لدم العمѧ  ـѧ ـ أو ع  - أن يكون العمل  
ولѧѧم يتخѧѧذ الѧѧدليل أي موقѧѧف بالنسѧѧبة لمѧѧا إذا آانѧѧت الإعانѧѧات حسѧѧنة أو سѧѧيئة،    . الصѧѧناعات الأخѧѧرى

ونظѧѧر إلѧѧى الإعانѧѧات علѧѧى أنهѧѧا أعمѧѧال أو عѧѧدم أعمѧѧال مѧѧن جانѧѧب الحكومѧѧات تزيѧѧد أو تѧѧنقص مѧѧن      
 .عائدات وتكاليف الصناعة

 

                                                           
 ,Westlund في سلسلة الأوراق الفنية لمصلحة مصايد الأسماك، أنظر) 2004(ري في الوقت الحاضر طباعة الدليل يج   12
L. ، دليل تحديد وتقييم وإعداد التقارير عن الإعانات في قطاع مصايد الأسماك، الأوراق الفنية لمصلحة . قيد الطباعة

 .، المنظمة، روما438مصايد الأسماك في المنظمة رقم 
، تقرير مشاورة الخبراء بشأن تحديد وتقييم وإعداد التقارير عن الإعانات في صناعات 2003منظمة الأغذية والزراعة،    13

 .، المنظمة، روما696 ، تقرير مصايد الأسماك، المنظمة، رقم 6/12/2002-3الصيد، 
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 :يد أربع فئات للإعانات في الدليل هيوقد تم تحد 
 

المنح الاستثمارية والمنح لشراء معدات السلامة وبرامج (التحويلات المالية المباشرة  -1
 خطط ضمان الدخل ومدفوعات الإغاثѧة       قروض زيادة الأصول،   ، السفن إنهاء تشغيل 

 .)من الكوارث ودعم الأسعار وحوافز التصدير المباشرة وغير ذلك
، ضѧمانات   مواتيѧة قѧروض الاسѧتثمار بشѧروط       (مات والتحѧويلات غيѧر المباشѧرة        الخد -2

القروض، الموانئ ومرافѧق موقѧع الإنѧزال والمѧدفوعات للحكومѧات الأجنبيѧة لضѧمان                
الوصѧѧول إلѧѧى منѧѧاطق الصѧѧيد، وبѧѧرامج البحѧѧوث والتنميѧѧة الممولѧѧة مѧѧن الحكومѧѧات          

 ).وغير ذلكوالتعاون والمفاوضات الدولية والإعفاء من ضرائب الوقود 
حصѧص الاسѧتيراد والقيѧود علѧى الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة              (التنظيميѧة   القواعد   -3

وبѧѧرامج حمايѧѧة البيئѧѧة وقواعѧѧد معѧѧدات الصѧѧيد وقواعѧѧد الكيماويѧѧات والعقѧѧاقير وإدارة     
 ).مصايد الأسماك وغير ذلك

 انعѧѧدام الوصѧѧول الحѧѧر إلѧѧى منѧѧاطق الصѧѧيد، انعѧѧدام مكافحѧѧة التلѧѧوث،   (انعѧѧدام التѧѧدخل  -4
 ).تدابير الإدارة، عدم تنفيذ القواعد السارية وغير ذلك

 
وفيما يتعلق بتقييم الإعانات، يستخدم الدليل منهجين متكاملين لقياس قيمѧة الإعانѧات اسѧتنادا                

وتتبѧاين هѧذه القѧيم      . على الحكومات وتقديرها وفقا لقيمتها بالنسبة للصѧناعة       ) العائدات(إلى التكاليف   
 .لأحيان، والأرجح أن هذه الأخيرة هي الأهم في تحليل تأثيرات الإعاناتفي آثير من ا

 
 فحѧص تѧأثيرات الإعانѧات علѧى أربѧاح الصѧناعة بقѧدر        سѧبل آما يقدم الدليل توصѧيات بشѧأن         

أآبر من التفصيل وما هو التحليل المقارن الذي يمكن إجراؤه بالمعلومات التي يتم جمعهѧا بمسѧاعدة        
 .هذه الإعانات وإعداد التقارير عنهاالدليل وآيف يمكن وصف 

 
 نشاطات المستقبل )4(
 

بأن تѧدعم    ،2002في   مشاورة الخبراء التي استعرضت المسودة الأخيرة للدليل      بشدة  أوصت   
 فيمѧا يتعلѧق بتѧأثيرات       وتطبيقيѧة آما اقترح أن تقوم المنظمة بأعمال تحليلية        . المنظمة استخدام الدليل  

ذه التوصيات الدورة الخامسة والعشѧرون للجنѧة مصѧايد الأسѧماك التѧي               على ه  وافقتوقد  . الإعانات
حثت في الواقѧع مصѧلحة مصѧايد الأسѧماك علѧى الإسѧراع بعملهѧا فيمѧا يتعلѧق بتѧأثير الإعانѧات علѧى                          

وقد أشير إلѧى الجوانѧب المتعلقѧة بѧالإفراط فѧي طاقѧات              . استدامة الموارد السمكية والتنمية المستدامة    
 .قانوني دون إبلاغ ودون تنظيمالصيد والصيد غير ال

 
وبناء على ذلك وآخطوة ثانية في دراسة تأثيرات الإعانات لقطاع مصايد الأسѧماك، تقتѧرح               

 تنفيѧѧذ مشѧѧروع بحثѧѧي يتѧѧألف مѧѧن  ،فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧرالتابعѧѧة للمنظمѧѧة، مصѧѧايد الأسѧѧماك مصѧѧلحة 
 المعارف الحالية عن    وسوف يتمثل الهدف الشامل لهذا المشروع في تحسين       . أعمال نظرية وعملية  

وسѧѧوف . تѧѧأثيرات الإعانѧѧات علѧѧى التنميѧѧة المسѧѧتدامة وعѧѧن الآليѧѧات التѧѧي تتسѧѧبب فѧѧي هѧѧذه التѧѧأثيرات 
 : يتألف المشروع من عنصرين رئيسيين هما

 
تحليل وصفي ونوعي للاتجاهات فѧي عѧدد مختѧار مѧن الإعانѧات والمؤشѧرات مѧن دراسѧات                     •

 الحالة في بعض المصايد؛
 المستهدفة وعلى رأس المال والعمѧل وربحيѧة    الأرصدةت الإعانات على    تحليل آمي لتأثيرا   •

 .قياسية اقتصادية نماذجصناعة الصيد من خلال 
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وتعتبر الجوانب العمليѧة عنصѧرا رئيسѧيا فѧي نجѧاح تنفيѧذ المشѧروع، آمѧا أن تعѧاون البلѧدان                        
يا تتعلѧق بالسѧرية     وجѧرى التسѧليم بأنѧه قѧد تكѧون هنѧاك قضѧا             . الأعضاء أمѧر لا يمكѧن الاسѧتغناء عنѧه         

وينبغي التشديد على أن الغرض من هذه الدراسѧة         .  من منظور جغرافي اقتصادي    سياسي ال والتكافؤ
 معلومات عن تأثيرات الإعانات لقطاع مصѧايد الأسѧماك علѧى طاقѧة الصѧيد       استخلاصسوف يكون   

كѧون الغѧرض مѧن      ولѧن ي  . الزائدة والصيد غير القانوني دون إبѧلاغ ودون تنظѧيم والتنميѧة المسѧتدامة             
 أو قطѧاع مصѧايد      لواحѧدة بعينهѧا مѧن المصѧايد       هذه الدراسات قياس المستوى الحالي لتقديم الإعانات        

وفيمѧا  . وعلاوة على ذلك، فѧإن هѧذه الدراسѧات لѧن تنشѧر بѧدون موافقѧة الحكومѧات المعنيѧة               . الأسماك
أقѧѧاليم (الكѧѧافي يتعلѧѧق باختيѧѧار الدراسѧѧات القطريѧѧة، سѧѧوف يراعѧѧى التѧѧوازن الجغرافѧѧي الاقتصѧѧادي     

 ).البلدان المتقدمة والنامية
 
 14منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -واو

 
أخذت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تهѧتم بصѧورة متزايѧدة بالإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع                  

. مصايد الأسماك خلال السنوات العشر الأخيرة، وهناك الكثير من النشѧاطات الهامѧة المتعلقѧة بѧذلك          
 الأغذيѧѧة والزراعѧѧة دائѧѧرةيقѧѧوم بتنسѧѧيق هѧѧذه النشѧѧاطات بصѧѧورة عامѧѧة قسѧѧم مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي    و

 على تفويضها من لجنة مصايد الأسماك في منظمѧة التعѧاون            الدائرةوقد حصلت   . ومصايد الأسماك 
 دوائѧر  الأخѧرى ذات الصѧلة مثѧل        الدوائر مع   وتعاون وثيقين الاقتصادي والتنمية، إلا أن لها صلات       

 فريѧق   2004 إلى   2001وآان هناك خلال الفترة من      . ئة والتجارة والعلوم والتكنولوجيا والصناعة    البي
تѧألف مѧن رؤسѧاء لجѧان        هيئѧة مكتبѧه ت     توآانѧ . مخصص تابع لتلك المنظمة معني بالتنمية المستدامة      

السياسѧѧات الاقتصѧѧادية والسياسѧѧات البيئيѧѧة والشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة فѧѧي منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتصѧѧادي       
 .والتنمية

 
وتتمثѧѧل النشѧѧاطات الرئيسѧѧية الأخيѧѧرة والجاريѧѧة فѧѧي تلѧѧك المنظمѧѧة ذات الصѧѧلة بالإعانѧѧات          

 :المقدمة لقطاع مصايد الأسماك فيما يلي
 

جمع المعلومات بشأن التحويلات المالية الحكوميѧة فѧي عѧدد مѧن البلѧدان الأعضѧاء ودراسѧة                    •
 ؛"التحول نحو الصيد الرشيد"

 لمنتجات السمكية؛دراسة عن تحرير أسواق ا •
 والحѧد مѧن العقبѧات التѧي تواجѧه           بالبيئѧة استكشاف الطѧرق الكفيلѧة بتحديѧد الإعانѧات الضѧارة             •

 إزالتها؛
تحليѧѧل التѧѧأثيرات العريضѧѧة للإعانѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي سѧѧياق التنميѧѧة   •

 .المستدامة
 

شѧارة بѧأن هنѧاك العديѧد        غيѧر أنѧه تجѧدر الإ      . وفيما يلي عرض موجز لهذه النشاطات الأربعة       
من القضѧايا التѧي تشѧترك فيهѧا النشѧاطات المختلفѧة، آمѧا أن هنѧاك صѧلات مѧع البѧرامج والدراسѧات                          

  15.الأخرى
 
 "التحول إلى الصيد الرشيد "ودراسةمعلومات عن التحويلات المالية الحكومية  )1(
 

                                                           
 في قسم مصايد الأسماك في تلك المنظمة، في A. Coxتستند المعلومات المقدمة هنا إلى المعلومات المقدمة من السيد    14

 . وعلى الوثائق المختلفة لتلك المنظمة2003أيار /مايو
الصيد غير القانوني دون إبلاغ مثل العمل الجاري بشأن القضايا المتعلقة بالنواحي البيئية والاقتصادية والاجتماعية في    15

 .2004نيسان /ل أبري20 و19حلقة عمل عقدت خلال يومي (ودون تنظيم 
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              ѧة حصѧادي والتنميѧاون الاقتصѧالي     أجرت لجنة مصايد الأسماك في منظمة التعѧدعم المѧرا لل
والمساعدات الاقتصادية التي تقدم لقطاع مصايد الأسماك في البلدان الأعضاء في تلك المنظمة فѧي               

وقѧѧد جѧѧرى اسѧѧتعراض لهѧѧذه التحѧѧويلات الماليѧѧة الحكوميѧѧة     . 1965الكثيѧѧر مѧѧن المناسѧѧبات منѧѧذ عѧѧام    
وقѧѧد تѧѧم تجميѧѧع . "التحѧѧول إلѧѧى الصѧѧيد الرشѧѧيد"وتأثيراتهѧѧا علѧѧى المѧѧوارد آجѧѧزء مѧѧن دراسѧѧة بعنѧѧوان  

 ونشѧѧرت 1997 و1996المزيѧѧد مѧѧن البيانѧѧات المفصѧѧلة عѧѧن التحѧѧويلات الماليѧѧة الحكوميѧѧة عѧѧن عѧѧامي   
 2001-1999وقد أدرجت البيانѧات المتعلقѧة بالسѧنوات         . 2000النتائج في التقرير النهائي للدراسة عام       

تعاون الاقتصادي  استعراض مصايد الأسماك في بلدان منظمة ال      "في دراسة نشرت مؤخرا بعنوان      
وسѧѧوف يتواصѧѧل جمѧѧع المعلومѧѧات المتعلقѧѧة    ". 2003 إصѧѧدار –المجلѧѧدان الأول والثѧѧاني  : والتنميѧѧة

بالتحويلات المالية الحكومية بصѧورة سѧنوية مѧن البلѧدان الأعضѧاء ونشѧرها فѧي سلسѧلة اسѧتعراض                     
 .مصايد الأسماك

 
لحكومية، وضعت الدراسѧة    وعلاوة على جمع المعلومات التفصيلية عن التحويلات المالية ا         

تعريفا للتحويلات المالية الحكومية ونظاما لتصنيف مختلف أنواع     " التحول إلى الصيد الرشيد    "عن
القيمѧѧة النقديѧѧة للتѧѧدخلات المرتبطѧѧة   "وقѧѧد عرّفѧѧت التحѧѧويلات الماليѧѧة الحكوميѧѧة بأنهѧѧا     . التحѧѧويلات

وتشѧمل  .  أو المحليѧة الجهويѧة بسياسات مصѧايد الأسѧماك، سѧواء آانѧت مѧن الحكومѧات المرآزيѧة أو              
التحѧѧѧويلات الماليѧѧѧة الحكوميѧѧѧة التحѧѧѧويلات مѧѧѧن الميزانيѧѧѧة ومѧѧѧن خѧѧѧارج الميزانيѧѧѧة لقطѧѧѧاع مصѧѧѧايد      

ق المختلفة التي تنفذ بها التحويلات وتم تحديد أربعѧة  ائ ويعتمد نظام التصنيف على الطر     16"الأسماك
 17:أنواع رئيسية من التحويلات المالية الحكومية

 
 تشѧѧغيل السѧѧفن ودعѧѧم الѧѧدخل والتѧѧأمين ضѧѧد  إنهѧѧاءالمѧѧنح ومѧѧدفوعات (مباشѧѧرة المѧѧدفوعات ال •

 ؛)البطالة وغير ذلك
الإعفاء من ضرائب الوقود، القروض المدعمة، إعانѧات النقѧل،          (تحويلات لخفض التكاليف     •

خفض ضرائب الدخل، ضمانات القروض، المدفوعات الحكومية للوصول إلى مياه البلѧدان            
 ؛)الأخرى وغير ذلك

مصروفات البحوث والإدارة والإنفاذ ومشروعات التدخلات فѧي الأسѧواق    (خدمات العامة   ال •
والدعم المقدم لبناء مرافق الموانئ للصيادين التجاريين ومدفوعات لمنظمة المنتجين وغيѧر             

 ).ذلك
تؤدي القيود التجارية عموما إلѧى حѧدوث اختلافѧات بѧين أسѧعار السѧوق                (دعم أسعار السوق     •

سѧѧعار المحليѧѧة ممѧѧا يشѧѧكل تحѧѧويلات مѧѧن المسѧѧتهلكين ودافعѧѧي الضѧѧرائب إلѧѧى    العالميѧѧة  والأ
 ).الصيادين

 
 لѧѧم تشѧѧملها الدراسѧѧة وإن آѧѧان قѧѧد تѧѧم   – وهѧѧي دعѧѧم أسѧѧعار السѧѧوق  –غيѧѧر أن الفئѧѧة الرابعѧѧة   

تحديѧѧدها وإدراجهѧѧا فѧѧي إطѧѧار التصѧѧنيف، وقѧѧد تѧѧم بعѧѧد ذلѧѧك معالجتهѧѧا فѧѧي الدراسѧѧة المتعلقѧѧة بتحريѧѧر   
وقѧد أدرج عنصѧر إضѧافي يتعلѧق بفئѧة الخѧدمات العامѧة هѧو         ). أنظر أدناه(سمكية أسواق المنتجات ال  

ويتيح هذا العنصѧر للبلѧدان إعѧداد تقѧارير عѧن مѧدى اسѧترداد تكѧاليف الإدارة مѧن                     . استرداد التكاليف 
 .الصناعة

 

                                                           
عمل  –حلقة عمل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بشأن الإعانات الضارة من الناحية البيئية ، Cox, A 2002 4. ص   16

 ، SG/SD/RD(2002)5. 8/11/2000-7، الإعانات في قطاع مصايد الأسماك منظمة التعاون الاقتصادي في تحديد وقياس
 .باريس

، صنفت التحويلات المالية الحكومية أيضا وفقا لهدف البرنامج الذي "التحول إلى الصيد الرشيد" بـ في الدراسة المتعلقة   17
تمت فيه هذه التحويلات مثل البنية الأساسية لمصايد الأسماك والإدارة والبحوث والإنفاذ ووقت تشغيل السفن، وإلغاء 

 .الة والإعفاء من الضرائب وغير ذلك من الأهدافالتراخيص والاستثمار والتحديث ودعم الدخل والتأمين ضد البط
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وفيما يتعلق بتأثير التحويلات المالية الحكومية على الموارد، بينѧت نتѧائج الدراسѧة أن نظѧام                  
وقѧѧد تѧѧم استكشѧѧاف . لإدارة الѧѧذي تنفѧѧذ فيѧѧه خطѧѧة التحويѧѧل يكتسѧѧي أهميѧѧة آبيѧѧرة فѧѧي تحديѧѧد تأثيراتهѧѧا  ا

 ).أنظر أدناه(العلاقة بين الإدارة والإعانات بصورة أوسع نطاقا في عمل لاحق 
 

وآانت بيانات التحويلات المالية الحكومية التي تم جمعها وتقديمها من البلدان الأعضاء فѧي     
 ѧѧدان التعѧѧماك        بلѧѧايد الأسѧѧي لمصѧѧاع الفرعѧѧى الآن بالقطѧѧا حتѧѧق أساسѧѧة تتعلѧѧادي والتنميѧѧاون الاقتص

وقد تم تجميع المعلومات عن القطاعات الفرعية لتربية الأحياء المائيѧة والتصѧنيع            . البحرية الطبيعية 
وقѧد حѧددت أمانѧة منظمѧة التعѧاون      . والتسويق حيثما آانѧت متاحѧة، إلا أنهѧا لѧم تنشѧر علنѧا حتѧى الآن             

وتشѧѧمل مجѧѧالات الاهتمѧѧام . لاقتصѧѧادي والتنميѧѧة مجѧѧالا لتحسѧѧين عمليѧѧة جمѧѧع البيانѧѧات فѧѧي المسѧѧتقبلا
الرئيسѧѧية نقѧѧص عمليѧѧة التحقѧѧق المسѧѧتقلة مѧѧن المعلومѧѧات التѧѧي تقѧѧدمها البلѧѧدان وعѧѧدم آفايѧѧة مسѧѧتوى     

 .التفاصيل اللازمة للتحليل الأآثر تعمقا وانعدام بعض أنواع البيانات
 

 بتحرير أسواق المنتجات السمكيةالدراسة الخاصة  )2(
 

النطѧѧѧѧاق : تحريѧѧѧѧر أسѧѧѧѧواق المنتجѧѧѧѧات السѧѧѧѧمكية" الوثيقѧѧѧѧة 2003صѧѧѧѧدرت فѧѧѧѧي أوائѧѧѧѧل عѧѧѧѧام  
وآѧان  . وعرضت نتائج الدراسة التي أجريѧت بشѧأن تحريѧر أسѧواق المنتجѧات السѧمكية               " والتأثيرات

جهѧѧا نتيجѧѧة   تتѧѧأثر التجѧѧارة بالمنتجѧѧات السѧѧمكية وإنتا   آيѧѧف"الهѧѧدف مѧѧن هѧѧذه الدراسѧѧة هѧѧو تحليѧѧل      
 وعѧلاوة  18".للتخفيضات فѧي مسѧتويات التعريفѧات الحاليѧة والتغييѧرات فѧي الحѧواجز غيѧر التعريفيѧة                  

على ذلك، بحثت الدراسة فѧي تѧأثير التغيѧرات فѧي القيѧود المفروضѧة علѧى الاسѧتثمارات والحصѧول             
همة فѧي  الحاجة إلѧى المسѧا  ولدى صياغة هذه الدراسة أخذت في الحسبان     . على الخدمات والإعانات  

 .مفاوضات منظمة التجارة العالمية
 

وفيما يتعلق بالإعانات لقطاع مصايد الأسѧماك الطبيعيѧة، أآѧدت نتѧائج الدراسѧة مѧا توصѧلت                    
إليه الدراسة الخاصة بѧالتحول إلѧى الصѧيد الرشѧيد، وبينѧت أن تѧأثيرات التحѧولات الماليѧة الحكوميѧة                      

 .R البروفسѧѧوروقѧѧد سѧѧاعد  .  الإدارة القѧѧائمعلѧѧى التجѧѧارة والمصѧѧيد تتѧѧأثر تѧѧأثرا قويѧѧا بنѧѧوع نظѧѧام     
Hannesson                     ىѧم الإدارة علѧف نظѧات مختلѧين انعكاسѧي يبѧار تحليلѧهذه الدراسة فيما يتعلق بوضع إط 

غير أنه على الرغم من أن هذا الإطار قد ساعد في تحقيѧق بعѧض   . التأثيرات على التجارة والموارد   
عѧѧدد مѧѧن الافتراضѧѧات التѧѧي لا تعكѧѧس بالضѧѧرورة الأفكѧѧار العميقѧѧة الهامѧѧة، لѧѧوحظ أنѧѧه يحتѧѧوي علѧѧى 
وقѧد تѧم الاعتѧراف بالحاجѧة إلѧى الاسѧتمرار فѧي        . العالم الحقيقي ومن ثم فإنها تحد مѧن عمѧق التحليѧل          

تطѧوير الإطѧار ومѧا زالѧѧت تلѧك المنظمѧة مسѧѧتمرة ي التحليѧل مѧن خѧلال عملهѧѧا فѧي مجѧال الإعانѧѧات           
 ).أنظر أدناه(مية المستدامة الضارة بالبيئة والإعانات ومصايد الأسماك والتن

 
 الإعانات الضارة بالبيئة )3(
 

يسهم العمل الѧذي يقѧوم بѧه قسѧم مصѧايد الأسѧماك فيمѧا يتعلѧق بالإعانѧات الضѧارة بالبيئѧة فѧي                          
برنѧѧامج منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتصѧѧادي والتنميѧѧة بشѧѧأن التنميѧѧة المسѧѧتدامة وقѧѧد أدرج قطѧѧاع مصѧѧايد           

رنامج العمѧل الأفقѧي والمشѧترك بѧين القطاعѧات بشѧأن التغلѧب               الأسماك آقطاع لدراسات الحالة في ب     
 2001.19على العقبات التي تواجه إصلاح السياسات الذي بدأ في 

 
، وضعت منهجيѧة قائمѧة المراجعѧة        2002تشرين الثاني   /وخلال حلقة عمل عقدت في نوفمبر      

وآѧان اختبѧار    .  إفادة البيئѧة   ؤدي إزالتها إلى  تباعتبارها أداة للسياسات في تحديد تلك الإعانات التي س        

                                                           
قسم مصايد . النطاق والتأثيرات: تحريرأسواق المنتجات السمكية. 2003، منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 3.ص   18

 .الأسماك، باريس
 .القطاعات الأخرى التي أدرجت هي الزراعة والمياه والطاقة والنقل   19
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هذا النهج من مجѧالات الترآيѧز الرئيسѧية لمختلѧف دراسѧات الحالѧة التѧي أجريѧت بشѧأن القطѧاع وقѧد                         
  وسوف تبلغ    2003.20تشرين الثاني   /نوقشت نتائج هذا العمل في حلقة عمل لاحقة عقدت في نوفمبر          

           ѧوزاري لمنظمѧس الѧاع المجلѧي         النتيجة النهائية لهذه الدراسة لاجتمѧة فѧادي والتنميѧاون الاقتصѧة التع
2004. 

 
ويرآѧѧز نهѧѧج قائمѧѧة المراجعѧѧة علѧѧى تѧѧأثيرات إزالѧѧة الإعانѧѧات علѧѧى قѧѧرارات المسѧѧتهلكين            

وتتمثѧل الخطѧوات الرئيسѧية فѧي قائمѧة المراجعѧة فيمѧا        . والمنتجين والصلة بين هذه القرارات والبيئة   
 :21)1أنظر أيضا الشكل (يلي 

 
 .لحوافز التي توفرها للمستهلكين والمنتجينوصف الإعانة، بما في ذلك ا •
 للسياسѧات تحѧد مѧن التѧأثيرات السѧلبية للإعانѧة مثѧل القيѧود                 أدوات ترشѧيح  تحديد مدى تѧوافر      •

 .والسياسات التي تعوق تأثيرها على البيئة
تحديد ما إذا آان هناك بدائل يمكن أن تحل مكان المنتجات أو الطرق المدعمة إذا ما أزيلت                  •

 .اتهذه الإعان
تحديѧѧد الاسѧѧتجابة المحتملѧѧة إزاء إزالѧѧة إحѧѧدى الإعانѧѧات مѧѧن جانѧѧب الصѧѧناعة المدعمѧѧة فيمѧѧا    •

وسوف تعتمد هذه الاستجابة على الشѧروط التѧي         . يتعلق بالإنتاج واستخدام الموارد الطبيعية    
 .تقدم بها الإعانة ومدى قوة السوق التي تمارسها المنتجات أو الصناعات المدعمة

 
 تدفق نهج قائمة المراجعة مخطط –1الشكل 

 

                                                           
 الجوانب البيئية للإعانات المقدمة لقطاع –اجتماع الخبراء الفني بشأن الإعانات الضارة بالبيئة ، Cox, A ، 2003 أنظر   20

  .SG/SD(2003)12 ، الوثيقة4/11/2004-3باريس، . مصايد الأسماك
جعة وضع قائمة مرا: ، ما الذي يجعل إحدى الإعانات ضارة بالبيئةsee Pieters, J ،2003 لمزيد من التفاصيل، أنظر   21

: وفي الإعانات الضارة بالبيئة التي أعدتها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. تستند إلى الشروط التي تقدم بها الإعانات
-7وقائع حلقة عمل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بشأن الإعانات الضارة بالبيئة، . قضايا السياسات والتحديات

 .188-143. ، باريس، ص8/11/2002
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 الفريق المخصص المعني بالتنمية –منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، العمل بشأن الإعانات الضارة بالبيئة : المصدر
  . SG/SD(2003)8 ،11/11/2003-10 المستدامة،

 
 وفي دراسة الحالة عѧن قطѧاع مصѧايد الأسѧماك، تѧم تطѧوير إطѧار المصѧفوفة التحليليѧة التѧي                       

 فѧѧي سѧѧياق دراسѧѧة تحريѧѧر الأسѧѧواق، مѧѧرة أخѧѧرى بإضѧѧافة أبعѧѧاد تتعلѧѧق بحالѧѧة        Hannessonوضѧѧعها 
وآѧѧان تعريѧѧف الإعانѧѧات المسѧѧتخدم فѧѧي .  والمزيѧѧد مѧѧن الخيѧѧارات فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧنظم الإدارةالأرصѧѧدة

وتضѧѧمنت " التحѧѧول إلѧѧى الصѧѧيد الرشѧѧيد"الدراسѧѧة هѧѧو نفسѧѧه الѧѧذي اسѧѧتخدم فѧѧي الدراسѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧـ  
لتحويلات من الحكومات إلى قطاع مصايد الأسماك بمѧا فѧي ذلѧك البنѧود غيѧر المدرجѧة فѧي                     جميع ا "

وتم تحديد تسѧع فئѧات مختلفѧة للإعانѧات           22"الميزانية مثل الإعفاء من الضرائب وضمانات القروض      
 :وفقا للأهداف المتوخاة منها وهي

 
  والبحوث والإنفاذالإدارةنفقات  •
 نفقات البنية الأساسية •
 ت للوصول إلى مياه بلدان أخرىالمدفوعا •
 الإعانات لإبطال تشغيل السفن وإلغاء التراخيص •

                                                           
 الجوانѧب البيئيѧة للإعانѧات المقدمѧة     –اجتمѧاع الخبѧراء الفنѧي بشѧأن الإعانѧات الضѧارة بالبيئѧة        ، Cox, A.,  ، 2003 7. ص   22

  . SG/SD(2003)12 ، الوثيقة4/11/2004-3باريس، . لقطاع مصايد الأسماك

  وصف الإعانة-1

 مصافي السياسات التي تحد بصورة -2
 فعالة من الإضرار بالبيئة

  المزيد من البدائل المفيدة المتوافرة أو -3
 الناشئة

انات التي تؤدي إلى   شروط تقديم الإع-4
 زيادة الإنتاج

 إزالة الإعانة قد يفيد البيئة

لا يحتمل أن يكون 
لإزالة الإعانة فوائد 

I بيئية آبيرة

II

III

IV

V

NO

 لا

 لا

 لا

 نعم

 نعم

 نعم
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 الإعانات للتقاعد عن العمل وإعادة التدريب •
 الإعانات للتكاليف الرأسمالية •
 الإعانات للتكاليف المتغيرة •
 دعم الدخل والتأمين ضد البطالة •
 إعانات الدعم المباشر للأسعار •

 
ائمѧѧة المراجعѧѧة لفحѧѧص تѧѧأثيرات الإعانѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لقطѧѧاع وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، طبѧѧق نهѧѧج ق 

 السѧمكية باسѧتخدام أعمѧال البحѧوث السѧابقة بشѧأن الإعانѧات المقدمѧة                 الأرصدةمصايد الأسماك على    
وقѧد تѧم إيجѧاز نتѧائج        . لقطاع مصايد الأسماك والتѧي أصѧدرتها منظمѧة التعѧاون الاقتصѧادي والتنميѧة              

ويتضѧمن الجѧدول    . فئة من فئات الإعانات بصورة منفصلة     التحليل في صورة مصفوفة تعرض آل       
 . مثالا على ذلك1
 



18 TC SUB/2004/Inf 3 

 

Fishery 04/TC-SUP/J2498a 

 التأثيرات البيئية للإعانات المقدمة لوقف تشغيل السفن وإصدار التراخيص:  1الجدول 
 نظام الإدارة

 عدم وجود حقوق ملكية حقوق الملكية
 فئة الإعانات

حالة 
 الأرصدة
ضوابط  السمكية

 المصيد
ضوابط 
 دالجه

ضوابط 
 المصيد

ضوابط 
 الجهد

لا توجد 
ضوابط 

للمصيد أو 
 الجهد

الإفراط في 
 الصيد

لا توجد 
تأثيرات على 
 الأرصدة

إذا خفض 
مجموع 

الجهد تنتعش 
 الأرصدة

لا تأثير على 
 الأرصدة

إذا خفض 
مجموع 

الجهد تنتعش 
 الأرصدة

لا تأثير على 
 الأرصدة 

فض تخ
 إذا الأرصدة

آانت السفن 
الجديدة أآثر 

إعانات لوقف  آفاءة
تشغيل السفن 
 وإلغاء التراخيص

إنخفاض 
 الصيد

لا تأثير على 
 الأرصدة

لا تأثير على 
 الأرصدة

لا تأثير على 
 الأرصدة

لا تأثير على 
 الأرصدة

لا تأثير على 
 الأرصدة
تخفض 
 إذا الأرصدة

آانت السفن 
الجديدة أآثر 

 آفاءة
 الجوانѧب البيئيѧة لإعانѧات مصѧادر الأسѧماك،           – الإعانѧات الضѧارة بيئيѧا         من، اجتماع الخبراء الفنѧي بشѧأن       20. ص: المصدر
 .  SG/SD(2003)12 ،4/11/2004-3باريس 

 
وفي الختام، أظهرت الدراسة أن نهج قائمة المراجعة المطبق يمكѧن أن يكѧون طريقѧة مفيѧدة           

وقѧد تبѧين   . ئيѧة في فحص بعض الإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسѧماك فيمѧا يتعلѧق بالتѧأثيرات البي           
أنه في حين أن مصافي السياسات تعتبر عنصرا محددا رئيسѧيا للتѧأثيرات البيئيѧة للإعانѧات المقدمѧة                   

. لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك، فѧѧإن قضѧѧايا شѧѧروط تقѧѧديم الإعانѧѧات والقѧѧوة السѧѧوقية عناصѧѧر أقѧѧل أهميѧѧة   
ومѧدى حسѧن إدارة      –وأآدت الدراسة الاستنتاجات التي توصل إليهѧا عمѧل سѧابق بѧأن نظѧام الإدارة                 

ويبѧدو أن الجمѧع بѧين    .  يعتبر عنصرا محددا رئيسيا للتأثير الذي للإعانѧات علѧى المѧوارد    –المصيدة  
حقѧѧوق الملكيѧѧة والضѧѧوابط علѧѧى المصѧѧيد يعتبѧѧر أآثѧѧر نظѧѧم الإدارة فعاليѧѧة لضѧѧمان الاسѧѧتدامة البيئيѧѧة   

 . السمكيةللأرصدة
 

التѧѧي شѧѧملتها الدراسѧѧة لѧѧم تتضѧѧمن سѧѧوى   غيѧѧر أنѧѧه تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن التѧѧأثيرات البيئيѧѧة    
آѧذلك فѧإن التحليѧل يفتѧرض أن     . التأثيرات على الموارد السѧمكية ولѧيس علѧى البيئѧة بمعناهѧا الواسѧع            

. مصѧѧايد الأسѧѧماك عبѧѧارة عѧѧن مصѧѧايد النѧѧوع الواحѧѧد ولѧѧيس مصѧѧايد الأنѧѧواع المتعѧѧددة الأآثѧѧر تعقيѧѧدا  
وعѧلاوة علѧى ذلѧك،      . جوانب الأآثر شمولا  وسوف يتعين القيام بمزيد من الأعمال لاستكشاف هذه ال        

الفحѧѧص "فإنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن العمѧѧل الѧѧذي تѧѧم حتѧѧى الآن أثبѧѧت أن قائمѧѧة المراجعѧѧة أداة مفيѧѧدة لإجѧѧراء  
لأآثѧѧر دقѧѧة المتعلقѧѧة  للتѧѧأثيرات البيئيѧѧة، فѧѧإن هѧѧذا الѧѧنهج لا يمكѧѧن أن يحѧѧل مكѧѧان الدراسѧѧات ا    " الأول

آذلك فإن المنهجية ذاتها تحتѧاج إلѧى المزيѧد مѧن البحѧث مѧن خѧلال تطبيѧق قائمѧة                 ". بالحياة الحقيقية "
وسѧѧوف تكѧѧون دراسѧѧات الحالѧѧة . المراجعѧѧة بصѧѧورة عمليѧѧة علѧѧى مصѧѧايد الأسѧѧماك العالميѧѧة الحقيقيѧѧة 

بغي عدم الترآيز فقѧط علѧى       ونظرا لأهمية نظم إدارة مصايد الأسماك، ين      . طريقة ملائمة لهذا العمل   
 .الإعانات، بل آذلك على الطريقة التي تدار بها مصايد الأسماك

 
 الإعانات التي تقدم لقطاع مصايد الأسماك والتنمية المستدامة )4(
 

أصبحت الحاجة إلى تحليل الإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك ضمن السѧياق الأشѧمل               
فعѧلاوة  . ا واضحا خلال العمل في الدراسة الخاصة بتحرير الأسѧواق المتعلق بالتنمية المستدامة أمر   
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على العمل المتعلق بـالإعانات الضارة بالبيئѧة، يجѧري العمѧل بترآيѧز أدق علѧى التنميѧة المسѧتدامة،                    
 .أي بوجهة نظر شمولية تشمل الأبعاد الثلاثة للتأثيرات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية

 
يѧل الدراسѧة المتعلقѧة بتحريѧر الأسѧواق ودراسѧة سѧابقة عѧن تكѧاليف                  ويرتكز العمل علѧى تحل     

آما أن لهذا العمѧل صѧلات وثيقѧة بالعمѧل الأفقѧي المعنѧي بالإعانѧات الضѧارة                 . إدارة مصايد الأسماك  
ويستخدم نهج الإطار . وقد تم استئجار خبراء استشاريين للعمل في مختلف عناصر الدراسة     . بالبيئة

 Hannessonي وقѧѧت سѧѧابق آنقطѧѧة بدايѧѧة للتحليѧѧل الاقتصѧѧادي، وينѧѧاقش        فHannessonѧѧالѧѧذي وضѧѧعه  
الجوانѧب  "تأثيرات الإعانѧات علѧى بعѧض المتغيѧرات الرئيسѧية فѧي صѧناعة الصѧيد فѧي تقريѧره عѧن                   

ويجري فحص التأثيرات طويلة وقصيرة الأجل لمختلѧف أنѧواع الإعانѧات            . 23"الاقتصادية للإعانات 
 تحѧت مختلѧف     – الإعانѧات الضѧارة بالبيئѧة     ) 3(مدرجة أعلاه تحѧت      التي تم تصنيفها وفقا للفئات ال      –

وقد جرى مرة أخرى تأآيد أن طريقة هذه التѧأثيرات تعتمѧد            . الأرصدةنظم الإدارة وتصورات حالة     
آمѧѧا بينѧѧت الدراسѧѧة أن التѧѧأثيرات الطويلѧѧة والقصѧѧيرة . علѧѧى مѧѧدى فعاليѧѧة نظѧѧام إدارة المصѧѧايد القѧѧائم

 . السمكية ونوع الإدارة المطبقةالأرصدةفا آبيرا اعتمادا على حالة الأجل قد تكون مختلفة اختلا
 

ويرتكѧѧز عنصѧѧر التѧѧأثيرات البيئيѧѧة علѧѧى العمѧѧل الѧѧذي نفѧѧذ فѧѧي دراسѧѧة الحالѧѧة المتعلقѧѧة بقطѧѧاع  
غيѧѧر أن هѧѧذا القسѧѧم سѧѧيكون لѧѧه ميثѧѧاق فѧѧي  . مصѧѧايد الأسѧѧماك فيمѧѧا يتعلѧѧق بالإعانѧѧات الضѧѧارة بالبيئѧѧة 

 أشمل مما آان لѧه فѧي الدراسѧات السѧابقة وسيشѧمل التѧأثيرات أيضѧا علѧى                    مشروع التنمية المستدامة  
 .المصيد الجانبي وقيعان البحار والتلوث البحري واستخدام المعدات واستخدام الوقود وغير ذلك

 
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن هنѧѧاك بعѧѧض الأعمѧѧال التѧѧي اسѧѧتكملت بالفعѧѧل بشѧѧأن التѧѧأثيرات البيئيѧѧة     

لا يعѧѧرف الكثيѧѧر عѧѧن التѧѧأثيرات الاجتماعيѧѧة وسѧѧوف يتعѧѧين تحديѧѧد       والاقتصѧѧادية للإعانѧѧات، فإنѧѧه   
وقد صدرت تكاليف بإعداد التقارير من جانب العديد من الخبراء          . المؤشرات الملائمة لهذا الغرض   

ويشѧمل ذلѧك تقѧارير عѧن رأس         . الاستشاريين لدراسѧة جوانѧب الأبعѧاد الاجتماعيѧة لقضѧية الإعانѧات            
وقد نوقشت هذه المسائل في اجتمѧاع       . ن التقييم الاجتماعي المتكامل   المال الاجتماعي والإعانات وع   
وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، سѧѧوف يѧѧتم استكشѧѧاف الأعمѧѧال . 2004نيسѧѧان /لجنѧѧة مصѧѧايد الأسѧѧماك فѧѧي أبريѧѧل

 واسѧتكمالها بدراسѧات حالѧة خاصѧة مѧع اسѧتبيانات             – وحتى غير المتعلقة بمصايد الأسماك       -القائمة  
ومن المتوقع أن ترآز عملية جمع المعلومات هذه . بلدان الأعضاء سيستهدف جمع المعلومات من ال    

وسوف تكون المعلومات . على الاستجابات الوطنية للضغوط الاجتماعية في قطاع مصايد الأسماك     
المتعلقة بالبرامج الاجتماعية الأآثر شѧمولا للبلѧدان، والتѧي تѧؤثر فѧي قطѧاع مصѧايد الأسѧماك مهمѧة                      

 .أيضا
 

 – العناصѧر البيئيѧة والاقتصѧادية والاجتماعيѧة       –لأقسام المختلفѧة الثلاثѧة      وسوف يتم تجميع ا    
وسѧوف تتمثѧل النتيجѧة المتوقعѧة لهѧذه الدراسѧة فѧي إطѧار تحليلѧي متكامѧل يѧزود                      . في تقرير تجميعѧي   

وسѧوف  . صانعي السياسات بأساس لتقييم عملية إصلاح الإعانات على المسѧتويين المحلѧي والѧدولي             
 .اس تحليلي مع خلفيات نظرية وعملية سليمةيكون لهذا الإطار أس

 
 .2005، وسوف يستكمل في 2003وبدأ العمل في هذه الدراسة في منتصف  

 
 24برنامج الأمم المتحدة للبيئة –زاي

 

                                                           
الثانية والتسعين للجنة مصايد الجوانب الاقتصادي للإعانات، وثيقة مقدمة إلى الدورة ، Hannesson, R 2003 أنظر   23

  .AGR/FI(2003)11 8/10/2003-6الأسماك، باريس 
 .في فرع الاقتصاديات والتجارة A. von Moltke يعتمد هذا الفصل على المعلومات المقدمة من السيد   24



20 TC SUB/2004/Inf 3 

 

Fishery 04/TC-SUP/J2498a 

يتولى تنسѧيق العمѧل المتعلѧق بالإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك فѧي برنѧامج الأمѧم                        
. تجѧѧارة التѧѧابع لشѧѧعبة التكنولوجيѧѧا والصѧѧناعة والاقتصѧѧاديات  المتحѧѧدة للبيئѧѧة، فѧѧرع الاقتصѧѧاديات وال 

وينصب ترآيز العمل على الصلة بين التجارة والبيئة وتعزيز قدرات البلدان في مختلѧف المجѧالات                
ويعطѧي التفѧويض الممنѧوح للمنظمѧة الأولويѧة          . ذات الصلة بالسياسѧات التجاريѧة والبيئيѧة والإنمائيѧة         

وفي هѧذا الإطѧار، يسѧاعد برنѧامج         . البلدان تمر اقتصادياتها بمرحلة تحول    للعمل مع البلدان النامية و    
الأمم المتحدة للبيئة البلدان على تحسين قدراتها فيما يتعلق بتقييم الإعانات التي تقѧدم لقطѧاع مصѧايد                  

وقѧد ترآѧز هѧذا    . الأسماك وتأثير هذه الإعانات وفي إيجاد الوسائل للحد من الإعانات الضѧارة للبيئѧة        
مѧѧل علѧѧى فهѧѧم العلاقѧѧة بѧѧين الإعانѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك، وطاقѧѧة الصѧѧيد الزائѧѧدة    الع

وتتمثѧل النشѧѧاطات الرئيسѧѧية فѧѧي دراسѧات حالѧѧة ووضѧѧع أطѧѧر   . والإدارة المسѧتدامة للمѧѧوارد البحريѧѧة 
 .تحليلية لتقييم تأثيرات الإعانات وتنظيم حلقات العمل

 
 دراسات الحالة )1(
 

حالة القطرية بشأن الإعانѧات التѧي تقѧدم لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك فѧي آѧل                   أجريت دراسات ال   
وقد انتهى العمل من دراسات الحالة في الأرجنتين        . من الأرجنتين والسنغال وموريتانيا وبنغلاديش    

، ونشرت النتائج فѧي سلسѧلة مصѧايد الأسѧماك والبيئѧة التѧي تصѧدر عѧن هѧذا                     2001والسنغال في عام    
وقدم التقريѧر عѧن القطѧاع البحѧري فѧي       . غال يتواصل العمل في مشروع متابعة      وفي السن  .25البرنامج

بنغلاديش إلى حلقة عمل عقدها البرنامج بشأن الإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك والإدارة                   
فѧي حѧين مازالѧت الدراسѧة المتعلقѧة          ) أنظر أدناه  (2004نيسان  /المستدامة لمصايد الأسماك في أبريل    

 .ي مرحلة الإعداد، ويجري مراجعتها في الوقت الحاضربموريتانيا ف
 

 شѧѧهرا وقامѧѧت بهѧѧا المعاهѧѧد المحليѧѧة  18وقѧѧد نفѧѧذت الدراسѧѧات مѧѧن خѧѧلال مشѧѧروعات مѧѧدتها    
وقѧد تضѧمنت أهѧداف الدراسѧات اسѧتثارة الѧوعي       . واشترآت فيها طائفة عريضة من أصحاب الشأن      

حѧو السياسѧات يتمثѧل فѧي استكشѧاف         وبناء القدرات جنبا إلѧى جنѧب مѧع هѧدف موجѧه بصѧورة أآبѧر ن                 
 .تأثيرات الإعانات وتحرير التجارة

 
وقد أسفر هذا العمل عѧن أفكѧار متعمقѧة هامѧة عѧن الأسѧباب والتѧأثيرات المحتملѧة للإعانѧات                       

وقѧѧد بينѧѧت جميѧѧع الدراسѧѧات أن المكاسѧѧب الماليѧѧة قصѧѧيرة الأجѧѧل مѧѧن السياسѧѧات . واسѧѧتغلال المѧѧوارد
ت يمكѧѧن أن تبѧѧدد الخسѧѧائر الاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية والبيئѧѧة طويلѧѧة  المعѧѧززة للتجѧѧارة وخطѧѧط الإعانѧѧا

غير أنها أبرزت أيضا بعض الصѧعوبات التѧي تواجѧه وضѧع تقيѧيم آمѧي للتѧأثيرات والتمييѧز                  . الأجل
بين تأثيرات الإعانات وتلѧك الناشѧئة عѧن الممارسѧات الأخѧرى التѧي تѧؤدي إلѧى الإفѧراط فѧي الصѧيد                         

 التحليѧل استكشѧافيا ووصѧفيا ويتكѧون مѧن أمثلѧة نѧادرة علѧى العمѧل               وقѧد آѧان هѧذا     . على سѧبيل المثѧال    
 .سيما في الاقتصاديات الناميةجريبي في هذا الموضوع الهام، ولاالميداني الت

 
  نهج المصفوفات–وضع إطار تحليلي  )2(
 

ترآز العمل التحليلي الذي قام به برنامج الأمم المتحѧدة للبيئѧة علѧى العلاقѧات بѧين الإعانѧات                     
وسѧعيا إلѧى   . لمقدمة لقطاع مصايد الأسماك والطاقات الزائدة والإدارة المسѧتدامة لمصѧايد الأسѧماك          ا

معالجة التأثيرات البيئية للإعانات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك، وضѧعت مصѧفوفة لتحديѧد هѧذه                    
 200226  عامG. Porterالتأثيرات في ظل ظروف الإدارة المختلفة وذلك بمساعدة الخبير الاستشاري 

 ).2أنظر المثال الوارد في الجدول (
                                                           

الدروس : ارد البحرية، الإعانات التي تقدم لقطاع مصايد الأسماك وإدارة المو2001برنامج الأمم المتحدة للبيئة،    25
 .جنيف ، ,UNEP/ETU/2001/7 (Vol.II) المستفادة من الدراسات في الأرجنتين والسنغال

26  Porter, G.  2002 ،نحو مناقشات منظمة، سلسلة مصايد : الإعانات المقدمة من قطاع مصايد الأسماك والإفراط في الصيد
 .للبيئة، جنيفالأسماك والبيئة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة 
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  لتحديد تأثيرات الإعانات في ظل ظروف الإدارة المختلفةPorter مثال مصفوفة –2الجدول 

مجموع الإعانات

الوصول المفتوح 
دون حقوق ملكية

إنتاج 
ضوابط /ضعيف

 لطاقة الصيد

الوصول المفتوح 
دون حقوق ملكية

إنتاج 
ضوابط /قوي

 لطاقة الصيد

صول محدود و
دون حقوق ملكية

ضعف 
ضوابط /الإنتاج

 لطاقة الصيد

 وصول محدود 
 حقوق ملكية

ضعف 
ضوابط /الإنتاج

 لطاقة الصيد

 وصول محدود 
 وحقوق ملكية
وإنتاج قوي 

ضوابط لطاقة /
 الصيد

      خدمات الإدارة
إعانات للتكاليف 

 الرأسمالية
     

إبطال تشغيل 
السفن وإلغاء 
 التراخيص

     

الإعانات 
للوصول إلى 

 المناطق الأجنبية

     

      دعم الدخل
الإعانات 

للمدخلات 
 الوسيطة

     

نحѧѧو مناقشѧѧات : ، الإعانѧѧات المقدمѧѧة لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك والإفѧѧراط فѧѧي الصѧѧيد  Porter G. 2002 ، 35. ص:  المصѧѧدر
 12التѧي نظمهѧا برنѧامج الأمѧم المتحѧدة للبيئѧة، جنيѧف،               حلقة العمل المعنية بالإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك         . منظمة
  .، وحدة الاقتصاديات والتجارة2001شباط /فبراير

وقد بحثت  . 2003واستنادا إلى هذا الإطار التحليلي، أجريت تحليلات أخرى في دراسة عام             
لفѧѧة هѧѧذه الدراسѧѧة فѧѧي التѧѧأثيرات الفعليѧѧة لمختلѧѧف أنѧѧواع الإعانѧѧات فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف الإدارة المخت        

وقѧѧѧد اسѧѧѧتخدمت فѧѧѧي آѧѧѧل نѧѧѧوع مѧѧѧن أنѧѧѧواع الإعانѧѧѧات . والأحѧѧѧوال الاقتصѧѧѧادية البيولوجيѧѧѧة المختلفѧѧѧة
 :المصفوفة التالية

 
 تصميم مصفوفة

 الوصول المفتوحالضوابط على المصيد الإدارة الفعالة 
 

    طاقة الصيد الزائدة
    الطاقة الكاملة

   أقل من الطاقة الكاملة
 

 :ات الثمانية التالية للإعانات لأغراض هذه الدراسةوقد استخدمت الفئ 
 

 البنية الأساسية لمصايد الأسماك؛ •
 خدمات الإدارة؛ •
 الإعانات المقدمة للوصول إلى المياه الأجنبية؛ •
 إبطال تشغيل السفن وإلغاء التراخيص؛ •
 الإعانات للتكاليف الرأسمالية؛ •
 الإعانات للتكاليف المتغيرة؛ •
  البطالة؛دعم الدخل والتأمين ضد •
 .الإعانات لدعم الأسعار •

 
وقد استخدمت الدراسة أمثلѧة مѧن البلѧدان المتقدمѧة والناميѧة لدراسѧة تѧأثيرات هѧذه الإعانѧات                       

 16وقѧد نظѧم فѧرع الاقتصѧاديات والتجѧارة مشѧاورة خبѧراء غيѧر رسѧمية فѧي                     . على الموارد السѧمكية   
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ت الورقѧة المعدلѧة ونوقشѧت فѧي         وقѧدم . ، حيث تمت مناقشة مشѧروع تقريѧر العمѧل         2003تموز  /يوليو
حلقѧѧة عمѧѧل عقѧѧدها برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبيئѧѧة بشѧѧأن الإعانѧѧات المقدمѧѧة لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك      

ومن المتوقع نشر هذه الدراسة فѧي   ).أنظر أدناه  (2004نيسان  /والإدارة المستدامة للمصايد في أبريل    
 ).2004(وقت لاحق من هذا العام 
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 بين المنظماتحلقات عمل مشترآة  )3(
 

نظم برنامج الأمم المتحدة للبيئѧة فѧي مناسѧبات عديѧدة حلقѧات عمѧل بالتشѧاور مѧع المنظمѧات                       
تѧѧأثيرات "، عقѧѧدت فѧي جنيѧѧف حلقѧة عمѧѧل بشѧأن    2002آذار /ففѧѧي مѧارس . الحكوميѧة الدوليѧѧة الأخѧرى  

علѧѧѧѧى مصѧѧѧѧايد الأسѧѧѧѧماك والتѧѧѧѧدابير اللازمѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧق إدارتهѧѧѧѧا " السياسѧѧѧѧات ذات الصѧѧѧѧلة بالتجѧѧѧѧارة
ومѧѧن بѧѧين المسѧѧائل التѧѧي نوقشѧѧت، اسѧѧترعت الصѧѧعوبات التѧѧي تواجѧѧه تحديѧѧد الإعانѧѧات    ". المسѧѧتدامة

وفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق . والصѧѧѧلات بѧѧѧين الإعانѧѧѧات والطاقѧѧѧة الزائѧѧѧدة والإفѧѧѧراط فѧѧѧي الصѧѧѧيد اهتمامѧѧѧا خاصѧѧѧا   
بالمفاوضات في إطѧار منظمѧة التجѧارة العالميѧة، نوقشѧت أيضѧا الشѧروط والاحتياجѧات والأولويѧات                    

متعلقѧѧة بالبلѧѧدان الناميѧѧة، وأوصѧѧت حلقѧѧة العمѧѧل بѧѧأن يجѧѧري برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبيئѧѧة   الخاصѧѧة ال
المزيد من الدراسات القطرية والإقليمية ولاسيما بالتعاون مع البلدان الناميѧة وفيمѧا يتعلѧق بالمصѧايد          

فѧي  آما لوحظ أن هناك حاجة إلى إصدار وثائق بشأن أفضل الممارسات وتقѧديم المشѧورة                . الحرفية
 .مجال السياسات فيما يتعلق بالإدارة المستدامة وقطاع مصايد الأسماك

 
حلقѧѧة العمѧѧل التѧѧي عقѧѧدها    "2004نيسѧѧان / أبريѧѧل27 و26وعقѧѧدت حلقѧѧة عمѧѧل أخѧѧرى يѧѧومي    

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبيئѧѧة بشѧѧأن الإعانѧѧات المقدمѧѧة لقطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك والإدارة المسѧѧتدامة    
ا الاجتمѧѧاع منتѧѧدى للتفاعѧѧل فيمѧѧا بѧѧين الخبѧѧراء الحكѧѧوميين وغيѧѧر         ووفѧѧر هѧѧذ  ".  لمصѧѧايد الأسѧѧماك 

 .الحكوميين في مجالات إدارة مصايد الأسماك والسياسات التجارية
 

 27منظمة التجارة العالمية -حاء
 

درست لجنة التجارة والبيئة التابعѧة لمنظمѧة التجѧارة العالميѧة موضѧوع الإعانѧات التѧي تقѧدم                  
عدة سنوات، إلا أنه لم يتبين سوى مѧؤخرا نسѧبيا أن هنѧاك حرآѧة آبيѧرة      لقطاع مصايد الأسماك منذ    

 الصѧادر عѧن المѧؤتمر الѧوزاري الرابѧع           2001تشرين الثاني   /فقد قدم إعلان نوفمبر   . نحو هذه العملية  
في الدوحة، قطر التفويض بإجراء مفاوضات بشأن الإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك واتفق          

وتجѧري الآن المفاوضѧات     . واعѧد منظمѧة التجѧارة العالميѧة فѧي هѧذا المجѧال             على توضѧيح وتحسѧين ق     
ذات الصلة في مجموعѧة التفѧاوض بشѧأن القواعѧد حيѧث تجѧري مناقشѧة الإعانѧات التѧي تقѧدم لقطѧاع                         

 .مصايد الأسماك تحت عنوان فرعي فيها
 

 وفѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر تѧѧنظم الإعانѧѧات فѧѧي قطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك بواسѧѧطة اتفاقيѧѧة منظمѧѧة    
التجارة العالمية بشѧأن الإعانѧات وتѧدابير التعѧويض، وتѧنص هѧذه الاتفاقيѧة علѧى أن الإعانѧات تكѧون            

آانѧت هنѧاك مسѧاهمة ماليѧة مѧن جانѧب الحكومѧة أو أي هيئѧة عامѧة داخѧل أراضѧي بلѧد                          "موجودة إذا   
آان هنѧاك أي شѧكل مѧن أشѧكال دعѧم      "، وتحقق هذه المساهمة بعض الشروط المحددة أو إذا    "عضو
وعѧلاوة علѧى ذلѧك، يتعѧين       ". 1994 مѧن الجѧات لعѧام        16ل أو الأسعار بالمعنى الوارد في المѧادة         الدخ

صѧالحة  "ولكي تكون الإعانة ضارة، لا بد وأن تكون أيضا محددة ومانعѧة أو       . تحقيق فوائد من ذلك   
  وقد أشѧير إلѧى أن هѧذه الأحكѧام لا تغطѧي بصѧورة آافيѧة                   28".تأثيرات معاآسة "وتتسبب في   " للعمل

الإعانات في قطاع مصايد الأسماك بالنظر إلى أن هѧذه ترجѧع فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان إلѧى تشѧوهات                      
الإنتѧѧاج الناجمѧѧة عѧѧن الوصѧѧول غيѧѧر المتسѧѧاوي إلѧѧى المѧѧوارد بواسѧѧطة المشѧѧارآين الحاصѧѧلين علѧѧى     

 .الإعانات وأولئك الذين يحصلون على الإعانات في إحدى المصايد
 

                                                           
في شعبة الزراعة والسلع الأساسية وإلى المعلومات المستمدة  C. Schröder يستند هذا العرض إلى المناقشات مع السيد   27

 .من موقع التجارة العالمية على شبكة الانترنت
 .1، الاتفاقية المعنية بالإعانات وتدابير التعويض، المادة 1994منظمة التجارة العالمية    28
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ير التعويضية البلدان الأعضاء بتقѧديم إشѧعارات بشѧأن بѧرامج            وتلزم اتفاقية الإعانات والتداب    
غيѧر أن عѧدد الإشѧعارات مѧنخفض        . الإعانات، بما فѧي ذلѧك تلѧك التѧي تقѧدم لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك                 

وعلѧى ذلѧك فѧإن منظمѧة     . وتتباين تلك التي تقدم فيما يتعلق بمحتواه ومستوى التفاصѧيل الѧواردة فيهѧا        
 . الوقت الحاضر بسجلات آاملةالتجارة العالمية لا تحتفظ في

 
وقد ظهѧرت حالѧة المناقشѧات بشѧأن الإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك وقѧت انعقѧاد                        

أيلѧول  /الدورة الخامسة للمؤتمر الوزاري لمنظمة التجارة العالمية في آѧانكون المكسѧيك فѧي سѧبتمبر           
 2003تمѧوز   / يوليѧو  7ارة والبيئة في     في تقرير المؤتمر الذي اعتمدته الدورة العادية للجنة التج         2003

 :وقد استخرجت الفقرات الخمس التالية من هذا التقرير. في جنيف
 

آان هناك إدراك عام بأهمية تحقيق هدف التنمية المستدامة في قطاع مصايد الأسماك، وقѧد                
                  ѧؤتمر الدوحѧي مѧدأ فѧة استذآر عدد من الأعضاء حقيقة أن المفاوضات بشأن موضوع الأسماك قد ب

وبعѧد ذلѧك،   . الوزاري استنادا إلى حد آبير إلى التحليل الذي أجرته لجنة التجارة والبيئة فѧي السѧابق          
أآѧѧدت خطѧѧة التنفيѧѧذ الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمر القمѧѧة للتنميѧѧة المسѧѧتدامة مѧѧن جديѧѧد الѧѧدعوة إلѧѧى توضѧѧيح      

مع مراعاة وتحسين ضوابط منظمة التجارة العالمية بشأن الإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك            
 29.أهمية هذا القطاع للبلدان النامية

 
التѧѧي تحѧѧدث فѧѧي إطѧѧار    (وذآѧѧر عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن الأعضѧѧاء أن سѧѧوء إدارة مصѧѧايد الأسѧѧماك        

الوصول المفتوح لمصايد الأسماك مقترنا بالزيادة في الطلب العالمي على المنتجѧات السѧمكية يمثѧل     
يجѧѧة للإفѧѧراط فѧѧي الاسѧѧتغلال والصѧѧيد غيѧѧر   الأسѧѧباب الجذريѧѧة لѧѧتقلص المѧѧوارد السѧѧمكية العالميѧѧة نت  

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، يمكѧѧن أن تكѧѧون الإعانѧѧات أداة فعالѧѧة للحѧѧد مѧѧن . القѧѧانوني دون إبѧѧلاغ ودون تنظѧѧيم
وأآد أحد الأعضѧاء أن التѧأثيرات المحتملѧة    . طاقات الصيد مثل من خلال برنامج إعادة شراء السفن 

وقد أشير في هذا . ة الموارد ونظم إدارة المصايدللإعانات على الموارد قد تغيرت اعتمادا على حال 
وقد .  إلى حالتي التونة الوثابة ومصايد الشبان بالأآياس الجرارة في شرقي المحيط الهادي            30المجال

أشير إلى أن هناك حاجѧة إلѧى المرونѧة بѧين المنتجѧات عنѧد تحديѧد مسѧتويات التعريفѧات مѧع مراعѧاة                          
 .المصايدمستوى الموارد السمكية وحالة إدارة 

 
وذآѧѧر أعضѧѧاء آخѧѧرون أن الطاقѧѧة الزائѧѧدة ومѧѧن ثѧѧم جѧѧزءا آبيѧѧرا مѧѧن الإفѧѧراط فѧѧي اسѧѧتغلال     

فحتى عندما تكون هنѧاك نظѧم إدارة سѧليمة ظاهريѧا، يمكѧن أن       . مصايد الأسماك ناشئة عن الإعانات    
أنواع وقد قدمت   . تتسبب الإعانات في اختلال إدارة المصايد وإعاقة هدف الحد من الطاقات الزائدة           

وجѧѧرى التأآيѧѧد علѧѧى أن التѧѧدابير .  المعينѧѧة التѧѧي انهѧѧارتالأرصѧѧدةالتونѧѧة عاليѧѧة القيمѧѧة آمثѧѧال علѧѧى  
ويمكѧѧن أن يѧѧؤدي . هѧѧي التѧѧي تتسѧѧبب فѧѧي الطاقѧѧة الزائѧѧدة وتحتѧѧاج إلѧѧى ضѧѧوابط ) الإعانѧѧات(التجاريѧѧة 

 آفѧاءة مѧع مѧا    تحرير التجѧارة بѧالاقتران مѧع الإدارة المسѧتدامة للمѧوارد، إلѧى تشѧجيع الإنتѧاج الأآثѧر           
ولا تعتبѧر الحѧѧواجز التجاريѧة فѧي شѧكل التعريفѧѧات أو     . يلحѧق بالبيئѧة مѧن فوائѧد علѧѧى المѧدى الطويѧل      

 .التدابير غير التعريفية بديلا عن الإدارة الفعالة للموارد
 

وأآد معظم الأعضاء أن المفاوضات ذات الصلة جاريѧة فѧي فريѧق التفѧاوض بشѧأن القواعѧد              
وصѧѧول إلѧѧى الأسѧѧواق، وأن مѧѧن الأفضѧѧل تѧѧرك مسѧѧألة الأسѧѧماك لهѧѧذين       وفريѧѧق التفѧѧاوض بشѧѧأن ال  

وذآѧر أحѧد الأعضѧاء وهѧو يوافѧق علѧى أن مѧن الضѧروري تجنѧب ازدواجيѧة العمѧل، أنѧه                 . الجهازين
يتعين على لجنة التجارة والبيئة أن ترصد مسألة الإعانات من وجهة نظѧر الإفѧراط فѧي الاسѧتغلال،                 

وأشѧار عضѧو    . ك دائما هو الدور الѧذي تضѧطلع بѧه هѧذه اللجنѧة             وقد آان ذل  . أي من وجهة نظر بيئية    

                                                           
 . واو31مؤتمر القمة المستدامة، خطة التنفيذ، الفقرة    29
  .WT/CTE/W/226 لمزيد من التفاصيل أنظر   30
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آخر إلى أن بوسع لجنة التجارة والبيئة أن تسѧهم فѧي المفاوضѧات الجاريѧة مѧع تجنѧب مناقشѧات هѧذه                   
 31. من تقرير مؤتمر الدوحة الوزاري51اللجنة المنعزلة وفقا لما جاء في الفقرة 

 
يد لتوفير المساعدات الفنية في مجال صѧيانة  وقد اتفق الجميع على أن من الممكن عمل المز       

. وإدارة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال مختلѧѧف المنظمѧѧات البيئيѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي قطѧѧاع مصѧѧايد الأسѧѧماك
وأآد بعض الأعضاء من جديد أهمية إجراء المزيد من الدراسات بشѧأن تѧأثيرات الإعانѧات المقدمѧة                  

، إلى العمل الذي تضطلع به منظمة الأغذية لقطاع مصايد الأسماك وأشاروا، على وجه الخصوص
والزراعة التابعة للأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة للبيئѧة ومنظمѧة التعѧاون الاقتصѧادي والتنميѧة          

ودعا أحد الوفود بصѧورة خاصѧة إلѧى إجѧراء دراسѧات الحالѧة فيمѧا يتعلѧق بتѧأثيرات                     . في هذا الصدد  
 .الإعانات على الموارد السمكية

 
ان من المتوقع أن يتم استعراض ما حدث مѧن تقѧدم خѧلال المѧؤتمر الѧوزاري الخѧامس       وقد آ  

، إلا أن مسѧألة مصѧايد الأسѧماك لѧم تعѧرض             2003أيلول  /الذي عقد في آانكون، المكسيك في سبتمبر      
ومѧѧع ذلѧѧك فمازالѧѧت المفاوضѧѧات مسѧѧتمرة وجѧѧرت عمليѧѧة تقيѧѧيم وتخطѧѧيط فѧѧي         . فѧѧي هѧѧذه المناسѧѧبة  

وقѧدم  . 2004نيسѧان   / أبريل 28 اجتماع آخر أآثر توسعا لفريق القواعد يوم         ، أعقبها 2004آذار  /مارس
العديد مѧن الأعضѧاء أو مجموعѧات الأعضѧاء أوراق مناقشѧة فيمѧا يتعلѧق بالإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع                       

وآѧان مطѧروح أيضѧا عѧدد مѧن المقترحѧات التفاوضѧية، مثѧل مѧن الولايѧات                    . مصايد الأسماك للفريق  
أنتيغوا وباربودا وبيليѧز  (روبية وشيلي ومجموعة الدول الجزرية الصغيرة       المتحدة والجماعات الأو  

. ونيوزيلنѧѧدا) وجѧѧزر فيشѧѧي وغيانѧѧا وملѧѧديف وغينيѧѧا الجديѧѧدة وجѧѧزر سѧѧليمان وسѧѧانت آيѧѧتس ونيفѧѧيس
ومѧن المحتمѧل أن يجتمѧع الفريѧق         .  المقترحات من الصѧين واليابѧان      اوقدمت ردود وتعليقات على هذ    

ابتداء من الآن فصاعدا، وخاصة لمناقشة الإعانات المقدمة لقطاع مصѧايد           على أساس أآثر انتظاما     
ومن المعتقѧد عمومѧا أن تقѧدما طيبѧا قѧد تحقѧق علѧى الѧرغم مѧن عѧدم وجѧود نتѧائج ملموسѧة                            . الأسماك

ووفقѧѧا للجѧѧدول الزمنѧѧي الѧѧذي وضѧѧع فѧѧي إعѧѧلان الدوحѧѧة، ينبغѧѧي أن تنتهѧѧي . يمكѧѧن الإبѧѧلاغ عنهѧѧا بعѧѧد
 .1/1/2005المفاوضات في 

 
 32الصندوق العالمي للطبيعة -ياء

 
 علѧѧى إلغѧѧاء هѧѧذه الإعانѧѧات الحكوميѧѧة التѧѧي 1997يعمѧѧل الصѧѧندوق العѧѧالمي للطبيعѧѧة منѧѧذ عѧѧام  

ويقѧѧع هѧѧذا العمѧѧل ضѧѧمن السѧѧياق الأشѧѧمل   . تѧѧؤدي إلѧѧى طاقѧѧات الصѧѧيد الزائѧѧدة والإفѧѧراط فѧѧي الصѧѧيد   
لمصѧايد الأسѧماك ووضѧع نظѧم     للبرنامج البحري العالمي الذي يهدف إلѧى تعزيѧز الإدارة المسѧتدامة          

وتتمثل أحد الرئيسية للعمل بشأن إعانѧات الصѧيد فѧي التوصѧل إلѧى               . آافية للمناطق المحمية البحرية   
قواعد جديدة ملزمة وفعالة فѧي إطѧار منظمѧة التجѧارة العالميѧة لتحسѧين الضѧوابط الخاصѧة بإعانѧات                      

عالمي على اسѧتثارة الѧوعي فيمѧا        ، ترآز عمل الصندوق ال    2001 إلى   1997وخلال الفترة من    . الصيد
ومنѧѧذ مѧѧؤتمر الدوحѧѧة الѧѧوزاري لمنظمѧѧة التجѧѧارة . يتعلѧѧق بمشѧѧكلة الإعانѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لنشѧѧاط الصѧѧيد

، حيѧث وافѧق أعضѧاء هѧذه المنظمѧة، ضѧمن جملѧة أمѧور، علѧى توضѧيح وتحسѧين                       2001العالمية فѧي    
التѧѧدابير التعويضѧѧية، سѧѧعى   الضѧѧوابط المتعلقѧѧة بإعانѧѧات الصѧѧيد فѧѧي الاتفاقيѧѧة المعنيѧѧة بالإعانѧѧات و     

الصندوق العالمي إلى دفѧع المناقشѧات فѧي منظمѧة التجѧارة العالميѧة مѧن خѧلال المسѧاهمة فѧي حلѧول                         
مبدعة لمعالجة إعانات الصيد في سياق منظمة التجارة العالمية دون الحد من قدرة الحكومات علѧى               

وفيما يلѧي مѧوجز     . نمية المستدامة دعم النشاطات التي تؤدي إلى صيانة الموارد البحرية وتشجيع الت         
 .للتقارير والنشاطات الرئيسية التي قام بها الصندوق العالمي للطبيعة

                                                           
تعمل آل من لجنة والتنمية ولجنة التجارة والبيئة، آل في اختصاصه، آمنتدى لتحديد ومناقشة الجوانب الإنمائية   " 31

 ".راز التنمية المستدامة بصورة ملائمةوالبيئية للمفاوضات من أجل المساعدة في تحقيق هدف إب
 . Claudia Saladin ،WWF US أسهمت في هذا النص  32
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أصدر الصندوق العѧالمي للطبيعѧة قبيѧل انعقѧاد مѧؤتمر الدوحѧة الѧوزاري بفتѧرة قصѧيرة عѧام                       

أن اسѧѧتعراض للبيانѧѧات الجاريѧѧة بشѧѧ : حقѧѧائق دامغѧѧة ومشѧѧكلات مسѧѧتترة "، ورقѧѧة فنيѧѧة بعنѧѧوان  2001
 من أجل إبراز حجم الإعانات التي تقѧدم لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك وانعѧدام الشѧفافية           33"إعانات الصيد 

وسѧعت الدراسѧة إلѧى الѧرد علѧى ثلاثѧة أسѧئلة أساسѧية عѧن إعانѧات الصѧيد                      . في برامج إعانات الصيد   
مѧѧا هѧѧو أفضѧѧل حسѧѧاب حѧѧالي للإعانѧѧات المبلѧѧغ عنهѧѧا رسѧѧميا لقطѧѧاع الصѧѧيد التجѧѧاري فѧѧي   ) 1: (وهѧѧي

ما هي نوعية هذا المجموع المبلغ عنه رسميا والمعلومѧات الكامنѧة وراءه             ) 2 (ختلف أنحاء العالم؟  م
واعتمادا على المواد   . للمستويات الفعلية لإعانات الصيد المتاحة اليوم؟       " تخمين"ما هو أفضل    ) 3(

   ѧѧيا والمحѧѧادي لآسѧѧاون الاقتصѧѧة والتعѧѧادي والتنميѧѧاون الاقتصѧѧة التعѧѧن منظمѧѧورة مѧѧادي المنشѧѧيط اله
 13ومنظمة التجارة العالمية، خلص التقرير إلى أن الإعانات المبلغ عنها رسميا تبلѧغ مѧا يقѧرب مѧن         

بليون دولار سنويا، وأن البيانات الكامنѧة وراء هѧذا الѧرقم مليئѧة بѧالثغرات، ومѧن ثѧم فإنѧه لا بѧد وأن                        
ق العѧѧالمي للمسѧѧتوى يكѧѧون المسѧѧتوى الفعلѧѧي للإعانѧѧات أعلѧѧى مѧѧن ذلѧѧك، وأن أفضѧѧل تخمѧѧين للصѧѧندو

 . بليون دولار15الفعلي لإعانات الصيد العالمية هو 
 

وقد سعى الصѧندوق العѧالمي للطبيعѧة، منѧذ مѧؤتمر الدوحѧة الѧوزاري، إلѧى إشѧراك صѧانعي                       
السياسات وغيرهم من أصحاب الشأن في الوسائل اللازمة للمعالجة الفعلية لإعانات الصيد الضارة      

ولهѧذه الغايѧة، أصѧدر الصѧندوق العѧѧالمي     .  بمنظمѧة التجѧارة العالميѧة   فѧي إطѧار المفاوضѧات الخاصѧة    
هѧل يمكѧن    : تحويل التيѧار بشѧأن الإعانѧات المقدمѧة لقطѧاع مصѧايد الأسѧماك              "آراسة صغيرة بعنوان    

وتشѧير الكراسѧة إلѧى عѧدد مѧن      . 2002فѧي عѧام    " لمنظمة التجارة العالمية أن تضѧطلع بѧدور إيجѧابي؟         
ن دراستها لدى بلورة الضوابط المحسѧنة لمنظمѧة التجѧارة العالميѧة بشѧأن               المبادئ الرئيسية التي يتعي   

 :الإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك وهي
 

مطالبѧѧة الحكومѧѧات بإلغѧѧاء الإعانѧѧات التѧѧي تسѧѧاهم فѧѧي طاقѧѧات الصѧѧيد الزائѧѧدة والإفѧѧراط فѧѧي      •
 الصيد وممارسات الصيد غير المستدامة وتجنب هذه الإعانات؛

  وتوقعات البلدان النامية؛مراعاة احتياجات •
 ؛"إعانات الصيد"إضفاء تعريف واسع على مصطلح  •
الاعتراف بأن بعض إعانات الصيد يمكѧن أن تضѧطلع بѧدور هѧام فѧي التحѧول إلѧى المصѧايد                       •

 المستدامة وممارسات الصيد الرشيد؛
لأغذية إقامة آليات للتعاون مع الأجهزة الملائمة خارج منظمة التجارة العالمية مثل منظمة ا •

 والزراعة؛
 34.تأآيد الشفافية والمشارآة الشعبية الفعالة •

 
وبدأ الصندوق العالمي للطبيعة، بعد مؤتمر الدوحة الوزاري، سلسلة من المشاورات أدت  

مخطط حل : ضوابط منظمة التجارة العالمية الجديدة بشأن إعانات الصيد"إلى وضع وثيقة بعنوان 
وقد تم تطوير هذا المخطط بعد ذلك ونشر في ورقة . 2003ر آذا/نشرت أول مرة في مارس" قوي

وضع قواعد جديدة بشأن إعانات : مصايد الأسماك السليمة والتجارة المستدامة"فنية مفصلة عن 
 .2004حزيران /وستصدر هذه الوثيقة في يونيو" الصيد في منظمة التجارة العالمية

 

                                                           
. استعراض للبيانات الجارية بشأن إعانات الصيد: ، حقائق دامغة ومشكلات مستترة2001الصندوق العالمي للطبيعة،   33

 .ورقة فنية من الصندوق العالمي
هل تستطيع منظمة التجارة العالمية أن : ، تحويل تيار إعانة الصيد2002، لطبيعة، الصندوق العالمي ل 10-6الصفحات    34

 .تضطلع بدور إيجابي؟ آراسة الصندوق العالمي
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، قѧام   2003أيلѧول   /مية في آانكون في سѧبتمبر     وخلال المؤتمر الوزاري لمنظمة التجارة العال      
مفاوضѧات منظمѧة التجѧارة العالميѧة بشѧأن      "الصندوق العالمي للطبيعة برعاية فريق خبѧراء بعنѧوان    

"  السمكية والتنويع البيولوجي البحري والتنمية المستدامة      الأرصدة التأثيرات على    –إعانات الصيد   
التي تفرضها الإعانات التي تقدم لقطاع مصايد الأسماك وهو الفريق الذي قام باستكشاف التهديدات 

على الاستدامة البيولوجية والاقتصادية لمصايد الأسماك العالمية والدور الذي يمكن أن تضѧطلع بѧه          
 .منظمة التجارة العالمية في مواجهة هذا التهديد

 
فѧѧي مدونѧѧة آѧѧذلك فѧѧإن إصѧѧلاح اتفاقيѧѧات الوصѧѧول إلѧѧى المصѧѧايد لإدراج المبѧѧادئ المتضѧѧمنة    

السلوك التي وضعتها منظمة الأغذية والزراعة بشأن الصيد الرشيد من أولويات الصندوق العالمي             
دليѧل مѧن أجѧل التفѧاوض بشѧأن اتفاقيѧة            "، أصدر الصندوق العѧالمي للطبيعѧة        2001ففي عام   . للطبيعة
 بشѧѧأن وذلѧѧك لمسѧѧاعدة الѧѧدول السѧѧاحلية ودول الصѧѧيد فѧѧي أعѧѧالي البحѧѧار علѧѧى التفѧѧاوض       35"للصѧѧيد

الترتيبات الثنائية والإقليمية للوصѧول إلѧى منѧاطق الصѧيد فѧي المنѧاطق الاقتصѧادية الخالصѧة للѧدول                     
وآان الهدف من هذا الدليل هѧو تعزيѧز الاسѧتدامة فѧي سѧياق ترتيبѧات الوصѧول إلѧى منѧاطق                     . النامية
 مѧѧن نمѧѧاذج ويحѧѧدد الѧѧدليل العناصѧѧر الرئيسѧѧية لترتيبѧѧات الوصѧѧول المسѧѧتدامة ويѧѧوفر العديѧѧد   . الصѧѧيد

وقد عقد الصندوق العالمي عѧددا مѧن حلقѧات العمѧل بشѧأن ترتيبѧات                . الاتفاقيات لمساعدة المفاوضين  
الوصѧѧول إلѧѧى المصѧѧايد وشѧѧارك فѧѧي إعѧѧادة التفѧѧاوض بشѧѧأن اتفاقيѧѧة الوصѧѧول الإقليميѧѧة بѧѧين الѧѧدول       

 .الجزرية في المحيط الهادي والولايات المتحدة
 

رة العالمية وبشأن اتفاقيات الوصول إلى مناطق الصѧيد         وعلاوة على العمل في منظمة التجا      
، قѧѧѧام الصѧѧѧندوق العѧѧѧالمي بحملѧѧѧة آبيѧѧѧرة تسѧѧѧتهدف عمليѧѧѧة إصѧѧѧلاح السياسѧѧѧات  2003 إلѧѧѧى 2001مѧѧѧن 

 .الأوروبية المشترآة في حقل الأسماك، والتي شملت ترآيزا آبيرا على الإعانات
 

 36أعمال أخرى -آاف
 

ليميѧѧة والوطنيѧѧة غيѧѧر تلѧѧك المشѧѧار إليهѧѧا فѧѧي هѧѧذه   اضѧѧطلع عѧѧدد مѧѧن المنظمѧѧات الدوليѧѧة والإق  
الوثيقѧѧة، فضѧѧلا عѧѧن البلѧѧدان المختلفѧѧة ومعاهѧѧد البحѧѧوث بأعمѧѧال تتعلѧѧق بالإعانѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لقطѧѧاع    

وقد أشير إلى بعض هѧذه الأعمѧال فѧي اجتماعѧات المنظمѧات              . مصايد الأسماك وتأثير هذه الإعانات    
 37.ة والزراعة والجماعة الإنمائية للجنوب الإفريقيالحكومية الدولية التي نظمتها منظمة الأغذي

 
 فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بعملѧѧѧه مѧѧѧع منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون  Hannessonوفѧѧѧي المجѧѧѧال الأآѧѧѧاديمي، أشѧѧѧير إلѧѧѧى   

 العديѧѧد مѧѧن الأوراق الأخѧѧرى عѧѧن الإعانѧѧات فѧѧي قطѧѧاع   Hannessonآمѧѧا أعѧѧد . الاقتصѧѧادي والتنميѧѧة
وقѧد تناولѧت هѧذه الوثيقѧة تطѧور           38.الشѧمال مصايد الأسماك مثل اسѧتعراض بѧرامج الѧدعم فѧي بلѧدان              

الإعانѧѧات خѧѧلال التسѧѧعينات، واستكشѧѧفت تأثيراتهѧѧا مѧѧن خѧѧلال النظѧѧر فѧѧي تطѧѧور المصѧѧيد، وأسѧѧاطيل  
غيѧѧر أن تѧѧأثير الإعانѧѧات علѧѧى المصѧѧيد وعلѧѧى حالѧѧة      . الصѧѧيد وعѧѧدد الصѧѧيادين خѧѧلال نفѧѧس الفتѧѧرة    

 . السمكية لم يكن واضحاالأرصدة
 

ورقتهما عن تأثيرات الإعانات علѧى الѧنظم الإيكولوجيѧة فѧي            ، في   Sumaila و   Munroووضع   
شمال المحيط الأطلسѧي، نموذجѧا اقتصѧاديا رياضѧيا لبحѧث تѧأثيرات الإعانѧات فѧي ظѧل نظѧم الإدارة                       

                                                           
35    Martin, W., Lodge, M., Caddy, J. و  K. Mfodwo ، 2001التفاوض من أجل التوصل إلى اتفاقيات في الصيد ، .

 .انة وإدارة المصايد المستدامةالصندوق العالمي للطبيعة، الترويج لصي
 . العمل المشار إليه هنا لا يشكل قائمة حصرية للنشاطات الحالية، بل تم تقديم بضعة أمثلة رئيسية   36

 . للإطلاع على المراجع10  أنظر أيضا الحاشية  37
38   Hannesson R.   بتكليف من الصندوق العالمي ورقة أعدت. الإعانات التي تقدم لقطاع مصايد الأسماك في بلدان الشمال 

 .للطبيعة
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 وقد أثبت هذان المؤلفان أن الإعانات يمكن أن تضر بالموارد آذلك في ظل نظام حقѧوق                 39.المختلفة
مѧѧع وجهѧѧة النظѧѧر السѧѧائدة عمومѧѧا بѧѧأن الإعانѧѧات لا تزيѧѧد مѧѧن    الملكيѧѧة، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي يتعѧѧارض  
وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فقѧѧد أشѧѧار غلѧѧى أن الإعانѧѧات التѧѧي تعتبѧѧر . المصѧѧيد فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام فعѧѧال لѧѧلإدارة

عموما مفيدة مثل خطط إبطال تشغيل السفن يمكن أن يكون لها تѧأثيرات سѧلبية علѧى البيئѧة فѧي ظѧل                       
الإعانѧѧات وإعѧѧادة الشѧѧراء والمصѧѧايد   "فѧѧي ورقتѧѧين عѧѧن   Sumaila  و Munroوذآѧѧر . ظѧѧروف معينѧѧة 

بأنه يتعين أن تكون خطط إبطال تشغيل السفن غيѧر متوقعѧة مѧن جانѧب أصѧحاب السѧفن                    " المستدامة
   40.لكي تحقق نجاحا

 
 نموذجا نظريا عاما لفحص تأثيرات الإعانات على جهد الصѧيد، ورأسѧمال   Arnasonووضع  

 وقѧد خلѧص إلѧى أن المنѧافع الاقتصѧادية الناجمѧة عѧن        41الأسѧماك  الصيد والأداء الاقتصادي لمصѧايد     
الإعانات تعتبر في معظم الحالات غير ذات أهمية وأن الإعانѧات تѧؤدي فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان إلѧى              

غيѧѧر أنѧѧه اعتمѧѧادا علѧѧى حالѧѧة الصѧѧناعة لѧѧدى تطبيѧѧق الإعانѧѧات، يمكѧѧن أن تكѧѧون   . زيѧѧادة جهѧѧد الصѧѧيد
آمѧا أشѧار إلѧى أن الإعانѧات الراميѧة إلѧى الحѧد مѧن طاقѧات                   . ةالمكاسب قصيرة الأجل للصناعة آبير    

 .الصيد يمكن أن يكون لها تأثيرات سلبية ما لم تقترن بإدارة فعالة
 
 فѧي سѧياق الصѧلات بѧين الإعانѧات وتأثيراتهѧا       Arnason التحليل الѧذي أجѧراه       Schrankوتناول   

التѧي تنشѧѧأ عѧѧن بѧѧرامج الإعانѧѧات   علѧѧى المكاسѧѧب Arnasonفقѧѧد رآѧز تحليѧѧل   42.علѧى المѧѧوارد السѧѧمكية 
ويѧѧؤثر جهѧѧد الصѧѧيد بѧѧدوره فѧѧي   . وآيѧѧف يتوقѧѧع أن تѧѧؤدي المكاسѧѧب إلѧѧى تغييѧѧرات فѧѧي جهѧѧد الصѧѧيد    

 وتحويلѧه إلѧى   Arnason إدخال مزيد مѧن التعѧديلات علѧى نمѧوذج     Schrankواقترح  .  السمكية الأرصدة
آمѧا  .  وقطѧاع الصѧيد  نموذج اقتصادي رياضي متكامل بما في ذلك قطѧاع التسѧويق وقطѧاع التصѧنيع            

ويمكѧѧن أن يѧѧؤدي مثѧѧل هѧѧذا النمѧѧوذج إلѧѧى    . اقتѧѧرح إدراج تѧѧأثيرات وتكѧѧاليف إدارة مصѧѧايد الأسѧѧماك  
غيѧر أن الاحتياجѧات مѧن البيانѧات         . إعطاء مؤشرات عن حجم اسѧتجابة المصѧايد لبرنѧامج الإعانѧات           

وقعѧات فѧرص     نموذجا من هѧذا النѧوع لدراسѧة ت         Tsoa  و    Roy  و  Schrankووضع  . سوف تكون آبيرة  
 43.العمل في مصايد أسماك القاع في نيوفاوندلاند

 
وآما يتضح من النماذج الخاصة بالأعمال الأآاديميѧة أعѧلاه، نفѧذت نمѧاذج وأعمѧال محاآѧاة                   

غيѧѧر أنѧѧه حتѧѧى علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الصѧѧلات بѧѧين الإعانѧѧات       . مختلفѧѧة ومѧѧا زال هѧѧذا العمѧѧل جاريѧѧا   
 مفهومة بعض الشئ، ما زال يتعين القيѧام بأعمѧال أخѧرى       وتأثيراتها الاقتصادية والبيئية قد أصبحت    

آما أن هناك نقصا عاما في البيانѧات عѧن          . لتحسين المعارف عن تفاصيل الآليات الكامنة وراء ذلك       
وقѧѧد اسѧѧتعرض . الإعانѧѧات، آمѧѧا تنعѧѧدم الأعمѧѧال الخاصѧѧة بتقيѧѧيم تѧѧأثير الإعانѧѧات مѧѧن الناحيѧѧة الكميѧѧة  

Yeoman ѧѧع نمѧѧالات لوضѧѧف الاحتمѧѧايد     مختلѧѧاع مصѧѧدم لقطѧѧي تقѧѧات التѧѧأثيرات الإعانѧѧير تѧѧاذج وتفس
 إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن البيانѧѧات قبيѧѧل حاجѧѧةالأسѧماك علѧѧى الإنتѧѧاج والتجѧѧارة، إلا أنѧѧه خلѧѧص إلѧѧى أن هنѧѧاك  

                                                           
39   Munro, G.R.  و U.R. Sumaila 2001 ، الإعانات وتأثيراتها المحتملة على إدارة النظم الإيكولوجية في شمال المحيط

تأثيرات مصايد الأسماك على النظم الإيكولوجية في  : D. Pauly (eds.) و  .Pitcher, T., Sumaila, U.R وفي. الأطلسي
مرآز مصايد الأسماك، . تقرير بحوث مرآز مصايد الأسماك. عمليات التقييم واستكشاف السياسات: محيط الأطلسيال

 .جامعة آولومبية البريطانية
40   Munro   وSumaila ،2003 ،وفي. الإعانات وإعادة الشراء والمصايد المستدامة U.R. Sumalia  ثلاث مقالات عن

 إلى 4، فانكوفر، بي سي آندا ص 3، المجلد الثاني، العدد 2003ث مرآز مصايد الأسماك، تقارير بحو. اقتصاديات الصيد
18. 
41   Arnason R. 1998 وفي . الإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك، الإسراف في الاستثمار والخسائر الاقتصادية

، 30/10/1998-28 بورتماوث، المملكة المتحدة، وقائع حلقة عمل،: الإفراط في الاستثمار والإعانات في المصايد الأوروبية
 .مرآز الاقتصاديات والإدارة الخاصة بموارد الأحياء المائية في جامعة بورتماوث: بورتماوث

42  Scrank W. 2003 ،الملحق الأول في تطبيق الإعانات في قطاع مصايد الأسماك، منظمة : الصلة بين الإعانات وتأثيراتها
 .، المنظمة، روما437الورقة الفنية لمصلحة مصايد الأسماك رقم الأغذية والزراعة، 

43  Schrank, W. E. و Roy, N  و E. Tsoa 1986 ، توقعات فرص العمل في مصايد نيوفاوندلاند السليمة من الناحية
 المجلد الثالث، اقتصاديات الموارد البحرية،". تطبيق نموذج اقتصادي رياضي في مصايد القاع في نيوفاوندلاند: التجارية

  .263-237.  ص3العدد 
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 آما لم تنفذ أعمѧال آثيѧر فيمѧا يتعلѧق بالتѧأثيرات       44.التمكن من محاولة وضع تقديرات أو نماذج دقيقة       
 .أثيراتها على التنمية المستدامة من منظور أآثر شمولاالاجتماعية للإعانات أو على ت

 
آما تجدر الإشارة إلى أن هناك العديد من المسائل المرتبطة ارتباطا وثيقا بالإعانѧات والتѧي          

تجري أعمال بشأنها في الوقت الحاضر مثل الصيد غير القانوني دون إبѧلاغ ودون تنظѧيم، تكѧاليف      
غير أن آل ذلك . د الزائدة بما في ذلك خطط إبطال تشغيل السفنإدارة مصايد الأسماك وطاقة الصي

 .خارج نطاق هذا التقرير مما يحول دون استعراض النشاطات
 

                                                           
44  Yeoman, R.G. وثيقة . استعراض ونموذج مشترك بين القطاعات: وضع نماذج للإعانات المقدمة لقطاع مصايد الأسماك

 .عمل غير منشورة، إدارة الاقتصاديات، جامعة أوآلاند، أوآلاند، نيوزيلندا


