TC SUB/2004/Inf 3

Mayo de 2004

Organisation || Organizacion

IRPTIE AT A des de las
\g/ d‘f“‘"’ﬂm E* = @ Nations Naciones
. . s Unies Unidas
aslyyllg iﬁ ’ﬁ‘ )4 pour para la
alimentation|| Agricultura
il aedU ﬂ _\lk H @ et vy la

I’agriculture Alimentacion

CONSULTA TECNICA SOBRE LA UTILIZACION DE
SUBVENCIONES EN EL SECTOR PESQUERO

Roma, Italia, 30 de junio — 2 de julio de 2004

RESUMEN DE LA LABOR RECIENTE SOBRE LAS
SUBVENCIONES EN EL SECTOR PESQUERO

RESUMEN

Durante el pasado  decenio, varios gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales llevaron a cabo una labor relativa a
las repercusiones ambientales, sociales y econdmicas de las subvenciones. En el
presente documento se brinda una relacion de la labor reciente y los planes
futuros de nueve de esas organizaciones: la Cooperacion Econémica en Asia y el
Pacifico; la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental; la Comunidad del
Caribe; la Comision Permanente del Pacifico Sur; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos; el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente; la Organizacion Mundial del Comercio; y el Fondo
Mundial para la Naturaleza.

Por razones de economia, se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org




SIGLAS

APEC Cooperacion Econémica en Asia y el Pacifico

ASEAN Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental

GTPP Grupo de Trabajo Sectorial sobre Pesca de la ASEAN
CARICOM Comunidad del Caribe

CIAT Centro internacional de agricultura tropical

COFI Comité de Pesca de la FAO

CPPS Comisién Permanente del Pacifico Sur

CCMA Comité de Comercio y Medio Ambiente (OMC)

CRFM Mecanismo pesquero regional del Caribe (CARICOM)
CRNM Maquinaria Negociadora Regional del Caribe (CARICOM)
DMD Declaracion Ministerial de Doha (OMC)

FIP Direccién de Politicas y Planificacién Pesqueras (FAQ)
OIG Organizacion intergubernamental

INDNR Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

ONG Organizacion no gubernamental

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
OLDEPESCA Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
SADC Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional

SMC Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (OMC)
SEAFDEC Centro de desarrollo de la pesca en Asia sudoriental
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
CMDS Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

oMC Organizacion Mundial del Comercio

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza



l. INTRODUCCION

El interés por las subvenciones pesqueras sigue aumentando en los foros internacionales y
multiples organizaciones e institutos estan estudiando las repercusiones ambientales, econémicas
y sociales de las subvenciones. Las negociaciones que se estan celebrando actualmente en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) versan sobre la mejora de las disciplinas con
respecto a las subvenciones a la pesca. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS), celebrada en septiembre de 2002, se estableci6 que las subvenciones pesqueras eran una
cuestion importante con relacion a la pesca sostenible y en el Plan de Aplicacién de la Cumbre se
pidié a los gobiernos que tomaran medidas al respecto.

Desde hace algun tiempo, el Departamento de Pesca de la FAO ha venido promoviendo la
cooperacion entre organizaciones intergubernamentales (OIG) en el &mbito de la labor sobre las
subvenciones pesqueras. Del 23 al 25 julio de 2003 el Departamento organiz6 su Tercera Reunion
Especial sobre Programas de Trabajo en Relacion con las Subvenciones a la Pesca. Como
documento de antecedentes para la reunion, se prepar6é un informe titulado: “Repercusiones y
efectos de las subvenciones: Examen de misiones y métodos”. En el documento se daba una
relacion del trabajo en curso de determinadas OIG en el &mbito de las subvenciones pesqueras.
Asimismo, se examinaban posibles sinergias y vinculos entre la labor de las distintas
organizaciones y se daban sugerencias para una futura cooperacion.

El presente documento constituye una version actualizada del informe anterior y pretende ser una
resefia meticulosa de las actividades actuales y los logros recientes de la comunidad de OIG, asi
como de otras organizaciones e institutos que participan en la labor sobre las subvenciones
pesqueras.

Después de esta breve introduccidn, en el capitulo 2 se ofrece una relacion de los planes actuales
y de los progresos realizados en la labor internacional sobre las subvenciones pesqueras.
Asimismo, se examinan brevemente las obras académicas publicadas recientemente.

1. EXAMEN DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE DETERMINADAS
ORGANIZACIONES

A. APEC - COOPERACION ECONOMICA EN ASIA Y EL PACIFICO!

La cuestion de las subvenciones se incluyd durante algn tiempo en el programa de las reuniones
ministeriales anuales en las que participaban los dirigentes de las 21 economias miembros de la
APEC. Recientemente, en el contexto de la promocién del comercio y la liberalizacién de las
inversiones, algunos dirigentes econémicos formularon declaraciones oficiales en las que
propugnaban la supresién de las subvenciones?.

El sector pesquero fue uno de los seleccionados para efectuar una liberalizacion acelerada del
comercio en el marco de la iniciativa de rapida liberalizacién sectorial voluntaria que se esta
llevando a cabo en la region. En 1997, a peticién de sus ministros de comercio, el Grupo de
Trabajo sobre Pesca de la APEC puso en marcha un proyecto que incluia la presentacion de
informes sobre los obstaculos arancelarios aplicados al pescado y a los productos pesqueros en las
diversas economias pertenecientes a la Organizacion. Una segunda etapa del proyecto abarcaba
los obstaculos no arancelarios, pero casi ninguna economia presenté informes al respecto. En

! Esta secci6n se basa en la informacién facilitada por el Sr. S. Tinkham, del Grupo de Trabajo sobre Pesca de la APEC,
y en documentos disponibles en el sitio Web de la APEC.

2 \/éase www.apecsec.org.sg/apec/leaders_declarations.html



1999 se llevé a cabo un estudio sobre las subvenciones y los programas de apoyo en el sector
pesquero®. En el estudio se incluia una lista detallada y una clasificacion en categorias de las
subvenciones y se analizaban las repercusiones de las subvenciones en el comercio internacional y
la pesca.

La definicién de las subvenciones aprobada en el estudio era bastante amplia e incluia la
ordenacién, la conservacion, el cumplimiento de las disposiciones, y la investigacion y desarrollo
en el ambito de la pesca. En cuanto a la clasificacion en categorias, los programas de
subvenciones se clasificaron con arreglo a los siguientes criterios:

o la modalidad de la subvencidn: la forma en que funciona el programa, es decir, si se trata
de:
0 Asistencia directa a pescadores y trabajadores pesqueros
0 Programas de apoyo para préstamos
0 Programas de preferencias fiscales y apoyo de seguros
0 Programas de apoyo de capital e infraestructura
0 Programas de apoyo de comercializacion y precios
0 Programas de ordenacion y conservacion pesqueras;
o la aplicacion de la subvencion: en qué parte del sector pesquero se utiliza el programa
(pesca de captura, acuicultura o elaboracién del pescado);
) la escala de la subvencién: si el programa es de “pequefia escala” o de “gran escala™.

Se recopilaron datos a partir de fuentes de Internet, publicaciones existentes, cuestionarios y
entrevistas. 19 de los 21 paises miembros de la APEC disponian de informacion sobre las
subvenciones y se establecio un total de 162 programas de subvenciones. Se examinaron los
objetivos de politica de esos programas y luego se agruparon en funcion de tales objetivos: por un
lado, los que suponian una mayor presion en las poblaciones de peces y, por otro, los que
suponian una menor presioén. No obstante, los estudios de casos efectuados en relacion con el
estudio mostraron que las repercusiones de las subvenciones no siempre eran evidentes y que los
programas de apoyo destinados a propiciar la sostenibilidad de la pesca no siempre tenian el
efecto deseado. De ahi que el estudio no presente ninguna conclusion acerca de si las distintas
subvenciones de la regién son “malas” o “buenas”. Los programas también se evaluaron teniendo
en cuenta el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de la OMC.

B. ASEAN - ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTALS

El Grupo de Trabajo Sectorial sobre Pesca de la ASEAN (GTPP) se ocupa de la cuestion de las
subvenciones pesqueras en nombre de los Estados Miembros de la ASEAN, en el marco del
“Programa sobre el Comercio Pesquero”. La cuestion figura también en el programa del Grupo
Consultivo sobre Pesca de la ASEAN-SEAFDEC para la colaboracion con el Centro de desarrollo
de la pesca en Asia sudoriental (SEAFDEC). En la “Conferencia ASEAN/SEAFDEC sobre pesca
sostenible para la seguridad alimentaria en el nuevo milenio: pescado para la poblacion”,
celebrada en noviembre de 2001, se convino en que los Estados Miembros de la ASEAN
evaluasen las repercusiones de las subvenciones en la pesca, en particular por lo que se refiere a

3 PricewaterhouseCoopers, 2000. Study into the nature and extent of subsidies in the fisheries sector of APEC Member
Economies. CTI 07/99. Preparado para el Grupo de Trabajo sobre Pesca de la Cooperacion Econdmica en Asia y el
Pacifico (APEC).

* pequefia escala: menos de 10 millones de délares EE.UU. en total 0 menos de 1 millén de délares EE.UU. por
beneficiario.

Gran escala: méas de 10 millones de délares EE.UU.en total o0 més de 1 millén de délares EE.UU. por beneficiario.

% Esta seccion se basa en la informacion facilitada por el Sr. Somsak Pippopinyo, de la Secretaria de la ASEAN, y del
Sr. Suriyan Vichitlekarn, de la Secretaria del SEAFDEC.



las necesidades de la pesca en pequefia escala. Con este fin, los Estados Miembros de la ASEAN
tienen intencién de:

o realizar estudios empiricos sobre las repercusiones de las subvenciones pesqueras en la
sostenibilidad de los recursos y el comercio;

o examinar la experiencia disponible sobre coémo suprimir gradualmente las subvenciones;

) recabar informacion sobre las subvenciones pesqueras;

o elaborar un criterio comun de la ASEAN respecto a un sistema de clasificacion para las

subvenciones pesqueras que pueda utilizarse en las préximas negociaciones de la OMC.

Del 9 al 10 de octubre de 2003 la ASEAN y el SEAFDEC organizaron una Consulta Técnica
Regional sobre Subvenciones pesqueras en Bangkok. El objetivo de la Consulta era vigilar la
situacion de las subvenciones publicas a la pesca en la region y examinar los progresos que se
habian conseguido con la labor internacional sobre esa cuestion. La reunién también constituyd
un foro para los Estados Miembros de la ASEAN, que pudieron empezar a deliberar sobre qué
criterios y politicas comunes adoptarian en los debates internacionales sobre las subvenciones
pesqueras.

En la Consulta, los Estados Miembros de la ASEAN destacaron la importancia de contar con
sistemas de ordenacién pesquera eficaces para garantizar la sostenibilidad de la pesca. La pesca es
importante para la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia de la poblacion de la regidn.
Con frecuencia, las subvenciones pesqueras se utilizan en un contexto de desarrollo nacional mas
amplio, como instrumento destinado a asegurar el uso sostenible de los recursos. Se reconocio que
la aplicacion de subvenciones debia ir acompafiada de un estrecho seguimiento de su impacto
ambiental y socioeconémico. Es probable que ese impacto sea diferente en los distintos paises.
Asimismo, se acordd que algunas subvenciones —que contribuyen a la sobreexplotacion de los
recursos- debian suprimirse, mientras que otras —que contribuyen a la pesca sostenible y la
mitigacion de la pobreza— debian permitirse.

La Consulta recomendd que la Secretaria del SEAFDEC prestara asistencia a los Estados
Miembros para obtener informacién sobre las iniciativas internacionales relacionadas con las
subvenciones pesqueras. Ademas, se acordd que los Estados Miembros de la ASEAN elaboraran
una politica coman con respecto a los debates en los foros internacionales, como por ejemplo la
Consulta Técnica sobre la utilizacién de subvenciones en el sector pesquero de la FAO, que se
celebrara en Roma del 30 de junio al 2 de julio de 2004.

El resultado de la Consulta se examiné en la Reunién regional sobre el comercio pesquero y
medio ambiente, celebrada del 16 al 18 de marzo de 2004. En la reunion se volvieron a confirmar
las conclusiones y recomendaciones de la Consulta. También se tomé nota de los resultados de la
Consulta en la 62 reunién del Grupo Consultivo sobre Pesca de la ASEAN-SEAFDEC, celebrada
el 5 de abril de 2004, y posteriormente en la 362 reunion del Consejo del SEAFDEC (6-9 de abril
de 2004, Bangkok, Tailandia) y en la 122 reunién del GTPP (20-22 de abril de 2004, Penang,
Malasia). Se volvid a recalcar la importancia de que los paises de la ASEAN establecieran un
criterio comun para los debates internacionales. Ademas, se recomendé prestar la debida atencién
a la importancia socioecondémica de las subvenciones pesqueras en las actuales negociaciones de
la OMC vy rechazar toda propuesta contra el uso de subvenciones pesqueras que no estuviera
respaldada por suficientes pruebas cientificas y/o que socavara el sistema de ordenacion de los
recursos vigente en un pais.



C. CARICOM - COMUNIDAD DEL CARIBE®

En la Comunidad del Caribe existe un interés creciente por las subvenciones pesqueras, aunque se
dispone de pocos datos e informacion sobre la verdadera magnitud e impacto de las subvenciones
pesqueras en la region. La labor sobre la pesca en la regién esta coordinada por el Mecanismo
pesquero regional del Caribe (CRFM), que estd tomando medidas para mejorar la reunion de
datos sociales y econdémicos sobre la pesca. La Maquinaria Negociadora Regional del Caribe
(CRNM) realiza estudios sobre las repercusiones de la liberalizacion del comercio en los paises de
la CARICOM vy esta asesorando a esos paises sobre cuestiones relacionadas con el comercio y las
negociaciones comerciales.

El CRFM esta interesado en aclarar y mejorar los conocimientos sobre las subvenciones
pesqueras y su relacion con la explotacion de los recursos pesqueros y las distorsiones del
comercio. EI CRFM considera que en el contexto de las negociaciones de la OMC hace falta
mejorar las disciplinas con respecto a las subvenciones en el sector pesquero. Se estimé también
que la situacion de los pequefios Estados insulares es particular y que puede necesitarse un trato
diferenciado para los futuros regimenes de subvenciones. Actualmente, el CRFM esté llevando a
cabo un estudio en el que analiza los efectos probables de la mundializacién en el desarrollo de la
pesca en los paises de la CARICOM vy en el comercio de pescado y productos pesqueros. En el
estudio se estableceran cuestiones decisivas en el ambito de la pesca y las politicas comerciales, y
se propondrd una estrategia para hacer frente a los obstaculos que pueden poner trabas al
desarrollo del sector y a las oportunidades para beneficiarse de las actuales negociaciones
comerciales. Esa labor consistird también en examinar la cuestion de las subvenciones pesqueras,
estableciendo y documentando para ello la naturaleza y la magnitud de:

o las subvenciones existentes y otras formas de incentivos econémicos facilitados al sector
pesquero;

o las repercusiones de esas subvenciones en la sostenibilidad de los recursos pesqueros;

o las repercusiones de esas subvenciones en el comercio de pescado y productos pesqueros.

Se prevé que el proyecto de informe esté listo a finales de mayo de 2004.

Ademas, el CRFM ha solicitado a la CRNM que organice un taller sobre las cuestiones
ambientales y comerciales que guardan relacién con la pesca, incluidos los aspectos relacionados
con las subvenciones pesqueras. La CRNM ha recibido una peticidn similar de una ONG regional,
la Asociacion para la Conservacion del Caribe, y actualmente esta considerando la posibilidad de
organizar un taller conjunto a mediados de 2004.

D. CPPS — COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR’

La CPPS desempefia un papel importante en la coordinacion de la politica maritima de sus cuatro
Estados Miembros: Chile, Colombia, el Ecuador y Perd. Aunque, segun parece, ha disminuido el
nivel de subvenciones en el sector pesquero de la region, la Organizacion se ha venido
interesando firmemente por el tema y reconoce que las subvenciones pueden tener repercusiones
en el comercio internacional, el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

La CPPS organiz6 un taller sobre subvenciones pesqueras en Valparaiso (Chile) los dias 21 y 22
de octubre de 2003. La finalidad de la reunidn era aumentar los conocimientos de los participantes
sobre las repercusiones de las subvenciones pesqueras e informarlos sobre la situacion de la actual
labor internacional en este ambito. Ademas, la reunion brind6 a los Estados Miembros de la CPPS
la ocasion de presentar sus opiniones y politicas nacionales en relacion con las subvenciones
pesqueras. Expertos nacionales del sector puablico y de la industria privada de Chile, el Ecuador y

8 Esta seccion se basa en informacion facilitada por el Sr. M. Haughton del CRFM y por el Sr. R. Chatioo de la CRNM.

" Esta seccion se basa en informacion facilitada por el Sr. Alfonso Jalil Alvarez, Director Econémico de la CPPS.



Per(i® participaron en la reunién, y representantes de la Organizacién Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) y de la FAO asistieron como observadores.

Los expertos que asistieron a la reunion consideraron que las subvenciones pesqueras podian
perjudicar al comercio internacional y al desarrollo sostenible. Sobre la base de esta
consideracion, se formularon las siguientes recomendaciones a la Asamblea de la CPPS:

) que examinara la posibilidad de desempefiar un papel activo en la cuestion de las
subvenciones y de elaborar una estrategia regional basada en el mandato dimanante de la
Declaracion de Santiago de 2002.

) que apoyara la realizacién de estudios de casos concretos (p.ej. en relacion con la pesca
del attin en el Ecuador) sobre los efectos cuantitativos de las subvenciones pesqueras.

) que fortaleciera su relacién con la FAO, la OLDEPESCA, el CIAT y otros organismos
internacionales, con el fin de coordinar mejor la labor sobre la cuestion de las
subvenciones pesqueras en la region.

) que fomentara y solicitara el apoyo mutuo de los Estados Miembros en las conversaciones
multilaterales relacionadas con las subvenciones (i.e. con la OMC).

o que consolidara el grupo de trabajo que surgiera del taller y lo estableciera como 6rgano
consultivo permanente de la CPPS en materia de subvenciones pesqueras.

o gue informara a otras organizaciones intergubernamentales y regionales y a los paises
vecinos sobre los resultados de la labor de la CPPS en materia de subvenciones pesqueras.

o gue mejorara los conocimientos sobre la “Guia para la Identificacion, Evaluacion y

Presentacion de Informes de las Subvenciones en la Industria Pesquera™ de la FAO en los
Estados Miembros de la CPPS, con objeto de facilitar su uso.

o que pidiera a la FAO que prestara asistencia a los Estados Miembros para aumentar su
capacidad de elaborar métodos destinados a evaluar las repercusiones de las subvenciones
en la Region del Pacifico Sur.

La Asamblea de la CPPS examind las recomendaciones, que se aprobaron formalmente en
noviembre de 2003. Esta previsto que se celebre otro taller en octubre de 2004 para deliberar
sobre la aplicacion de la Guia de la FAO y la realizacion de estudios de casos regionales.

E. FAO - ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

La Direccion de Politicas y Planificacion Pesqueras (FIP) coordina la labor sobre las
subvenciones del Departamento de Pesca de la FAO. El Departamento recibe su mandato del
Comité de Pesca (COFI). Ya en 1992 la FAO sefal6 que las subvenciones tenian efectos
negativos en la pesca de captura. En el 23° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI) de la
FAO, celebrado en 1999, se hicieron referencias explicitas al papel de la FAO en el analisis de
esas repercusiones. Desde entonces, y sobre la base de ese mandato, la labor sobre las
subvenciones pesqueras realizada por el Departamento se ha centrado en los dos aspectos
siguientes:

) La promocion de la cooperacion y la coordinacion en la labor sobre las subvenciones
pesqueras en la comunidad de OIG.
o La labor técnica que contribuye a una comprension mas cabal de las repercusiones de las

subvenciones pesqueras, p. €j.:
0 organizacion de una Consulta de Expertos sobre los Incentivos Econémicos vy la
Pesca Responsable.

& Colombia, cuarto Estado Miembro de la CPPS, no pudo asistir.

9 Véase la Seccién 11.E



o elaboracién de un instrumento técnico, es decir, directrices para la identificacion,
evaluacion y presentacion de informes de las subvenciones en la industria
pesquera.

o formulacion de un mandato para la realizacién del futuro trabajo empirico y
analitico.

0 organizacion de una consulta técnica intergubernamental sobre la utilizacion de
subvenciones en el sector pesquero.

i) Promocién de la cooperacidn y la coordinacion en la labor con otras organizaciones
internacionales

Desde 1999, el Departamento de Pesca de la FAO ha venido informando acerca de su labor
relativa a las subvenciones pesqueras en todas las principales reuniones internacionales
pertinentes. Ademas, en tres ocasiones — en 2001, 2002 y 2003 —, el Departamento organizd
reuniones para que las organizaciones intergubernamentales examinaran los programas de trabajo
relacionados con las subvenciones en la pesca. La finalidad de esas reuniones ha sido constituir un
foro para intercambiar opiniones e informacién y para debatir sobre cooperacion y coordinacion.*

(ii) Consulta de Expertos sobre los Incentivos Econdmicos y la Pesca Responsable

El Departamento de Pesca organizd una Consulta de Expertos sobre la cuestién de las
subvenciones pesqueras del 28 de noviembre al 1° de diciembre de 2000. Uno de los preparativos
para la Consulta de Expertos consistio en realizar un inventario detallado de las actividades de
investigacion en curso y la literatura existente sobre las subvenciones pesqueras y sus
repercusiones. Se hicieron cuatro estudios tedricos mediante el examen, entre otras cosas, de las
formas y definiciones de las subvenciones. En la Consulta se pidi6 a los expertos que buscaran
una definicion practica de las subvenciones y que establecieran maneras y estrategias mediante las
cuales se pudieran aumentar los conocimientos sobre las repercusiones de las subvenciones de una
manera practica y asequible.

La Consulta no logrd establecer una definicién exclusiva de las subvenciones pesqueras que
pudiera utilizarse para la medicion, el analisis y el debate politico. Ninguna de las definiciones
existentes de uso corriente se considerd adecuada. Se llegd a la conclusidn de que era necesario
definir cuatro grupos distintos de subvenciones para progresar en el ambito de la medicién, el
andlisis y el debate relativos a las subvenciones en la pesca y la acuicultura. La Consulta
recomendo6 que en todos los analisis y debates sobre esta cuestion se afirmara explicitamente de
cudl de los cuatro grupos propuestos de subvenciones se trataba'. La Consulta lleg6 también a la
conclusion de que existian muy pocas pruebas empiricas de la relacion directa entre las
subvenciones a la industria pesquera y las consecuencias perjudiciales en los recursos acuaticos.

0 FAQ, 2201. Informe de la Reunién Especial de Organizaciones Intergubernamentales Sobre Programas de Trabajo en
Relacion con las Subvenciones en la Pesca. Roma, 21-22 de mayo de 2001. Informe de Pesca n°® 649 de la FAO. FAO,
Roma.

y

FAO, 2002. Informe de la Reunion Especial de Organizaciones Intergubernamentales Sobre Programas de Trabajo en
Relacion con las Subvenciones en la Pesca. Roma, 4-5 de julio de 2002. Informe de Pesca n°® 688 de la FAO. FAO,
Roma.

Y

FAO, 2003. Informe de la Reunion Especial de Organizaciones Intergubernamentales Sobre Programas de Trabajo en
Relacién con las Subvenciones en la Pesca. Roma, 23-25 de julio de 2003. Informe de Pesca n® 719 de la FAO. FAO,
Roma.

11 FAQ, 2000. Informe de la Consulta de Expertos sobre los Incentivos Econémicos y la Pesca. Informe de Pesca n°
638 de la FAO. Roma (parrafos 13y 31).



Ademas, se considerd que los conocimientos actuales sobre la magnitud de las subvenciones y sus
efectos en el comercio eran limitados.

(iii) Guia para la Identificacion, Evaluacion y Presentacion de Informes de las Subvenciones
en la Industria Pesquera

En respuesta a las conclusiones de la Consulta de Expertos y de conformidad con las
recomendaciones formuladas por el COFI en 2001, se elaboraron directrices para asistir a los
gobiernos e institutos en el estudio de las subvenciones pesqueras. Esas directrices — presentadas
en el documento “Guia para la ldentificacién, Evaluaciéon y Presentacion de Informes de las
Subvenciones en la Industria Pesquera™? — se han concebido como un instrumento practico y
flexible para los que realizan estudios y preparan informes sobre las subvenciones en el sector
pesquero. No obstante, la Guia no abarca el analisis de las repercusiones de las subvenciones en
los recursos, la pesca o el comercio, sino que su objetivo es ayudar a la reunién y organizacion de
los datos en los que se basarian los andlisis. Ello comprende la definicion, clasificacion y
cuantificacion de las subvenciones pesqueras, asi como la investigacién de los procesos por los
que se conceden las subvenciones. Dada la falta de datos cuantitativos sobre las subvenciones
pesqueras, se considerd que este planteamiento constituia un paso necesario para efectuar un
analisis profundo de los efectos de las subvenciones.

La Guia suscribe los principios fundamentales acordados en la “Consulta de Expertos sobre los
Incentivos Econdmicos y la Pesca Responsable” de la FAO. A principios de 2002 se prepard un
proyecto de Guia preliminar, sobre la base de las publicaciones y la informacién disponibles. A
continuacion, se probd la eficacia de ese proyecto mediante la realizacidn de estudios prototipo en
cuatro paises distintos, después de lo cual se revisé para incorporar la experiencia obtenida con
los estudios de prueba. Luego se desarrollaron las definiciones y los métodos presentados en la
Guia combinando los conocimientos teoricos disponibles con experiencia practica. En una
segunda Consulta de Expertos, celebrada en diciembre de 2002, se examind un proyecto
definitivo de la Guia antes de terminar el documento®.

En la Guia se propone una amplia definicion de las subvenciones, que incluye todas las
intervenciones gubernamentales —o ausencia de intervencion— que afecten a la industria pesquera
y que tengan algin valor econémico. Ese valor se interpreta como algo que tiene repercusiones en
los costos o beneficios de la industria pesquera. Por otra parte, las acciones o inacciones no
deberian ser la practica habitual, es decir, por lo general no deberian aplicarse a otros sectores. En
la Guia no se adopta ninguna posicién respecto a si una subvencién es “buena” o “mala”; las
subvenciones se consideran solamente como acciones o inacciones gubernamentales, que
aumentan o disminuyen los beneficios y costos de la industria.

En la Guia se definen las cuatro categorias de subvenciones siguientes:

1 transferencias financieras directas (subvenciones para la inversion, subvenciones para el
equipo de seguridad, programas de retirada de barcos, aportaciones de capital, planes de
garantia de ingresos, pagos de socorro en catastrofes, sostenimiento de precios,
incentivos directos a la exportacion, etc).

2 servicios y transferencias financieras indirectas (préstamos para inversion en
condiciones favorables, garantias de préstamos, servicios de puertos y lugares de
desembarque, pagos a gobiernos extranjeros para asegurar el acceso a caladeros,

12 Actualmente (2004), la Guia se esta imprimiendo en la serie de Documentos técnicos de pesca de la FAO, véase
Westlund, L., (en prensa). Guia para la Identificacion, Evaluacién y Presentacion de Informes de las Subvenciones en la
Industria Pesquera. Documento técnico de pesca n° 438 de la FAO, FAO, Roma.

18 EAO, 2003. Informe de la Consulta de Expertos sobre la Identificacion, Evaluacion y Presentacion de Informes de las
Subvenciones en la Industria Pesquera, 3-6 de diciembre de 2002. Informe de Pesca n° 696 de la FAO. FAO, Roma.
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programas de investigacién y desarrollo financiados por el estado, cooperacion y
negociaciones internacionales, exenciones de impuestos al combustible, etc.).

3 Reglamentos (contingentes de importacion, restricciones a la inversion extranjera
directa, programas de proteccion ambiental, regulacion de equipos y artes de pesca,
reglamentos sobre productos quimicos y medicamentos, ordenacion pesquera, etc.).

4 Ausencia de intervencién (acceso gratuito a los caladeros, ausencia de control de la
contaminacion, ausencia de medidas de ordenacion, no aplicacién de los reglamentos
vigentes, etc.).

Por lo que se refiere a la evaluacion de las subvenciones, en la Guia se emplean dos enfoques
complementarios para medir el valor de una subvencion: uno basado en el costo (beneficio) para
el gobierno y otro estimado segln el valor para la industria. Esos valores suelen ser diferentes y
en un analisis de los efectos de las subvenciones, probablemente sea el Gltimo el que revista
mayor interés.

En la Guia también se formulan recomendaciones sobre la manera de examinar con mayor detalle
los efectos de las subvenciones en los beneficios de la industria, los posibles andlisis
comparativos que se podrian realizar con la informacion recopilada gracias a la Guia, y la manera
de describir y presentar informes sobre las subvenciones.

(iv) Actividades futuras

La Consulta de Expertos que en 2002 examind el proyecto definitivo de la Guia recomend6
encarecidamente a la FAO que apoyara su uso. Ademas, propuso a la Organizacion que realizara
una labor analitica y empirica sobre las repercusiones de las subvenciones. EI 25° periodo de
sesiones del COFI hizo suyas esas recomendaciones e instd al Departamento de Pesca a que
acelerara sus trabajos sobre las repercusiones de las subvenciones en la sostenibilidad de los
recursos pesqueros y en el desarrollo sostenible de la pesca. Asimismo, se hizo referencia a los
aspectos de la sobrecapacidad y a la pesca INDNR.

Como consecuencia de lo anterior, el Departamento de Pesca de la FAO propone que el proximo
paso en la investigacion de las repercusiones de las subvenciones pesqueras sea ejecutar un
proyecto de investigacion consistente en una labor teérica y empirica. El objetivo general del
proyecto sera mejorar los conocimientos actuales sobre los efectos de las subvenciones en el
desarrollo sostenible y sobre los mecanismos por los que se crean esos efectos. El proyecto
constara de dos componentes principales:

o Un analisis descriptivo y cualitativo de las tendencias de una serie de subvenciones e
indicadores determinados mediante estudios de casos sobre ciertas pesquerias;
o Un analisis cualitativo de las repercusiones de las subvenciones en las poblaciones de

peces que son objeto de pesca, el capital, la mano de obra y la rentabilidad de la industria
pesquera mediante modelos econométricos.

Los aspectos operacionales son fundamentales para el éxito del proyecto y la colaboracion de los
Estados Miembros es indispensable. Se reconoce que, desde una perspectiva geoeconémica,
pueden plantearse cuestiones relativas a la confidencialidad y la equidad politica. Cabe destacar
gue la finalidad de los estudios sera elaborar informacién sobre los efectos de las subvenciones
pesqueras en la sobrecapacidad pesquera, la pesca INDNR y el desarrollo sostenible. Su objetivo
no sera medir el actual nivel de las subvenciones de una determinada pesqueria o sector pesquero.
Ademas, sélo se publicaran con el consentimiento de los respectivos gobiernos. En cuanto a la
seleccion de los estudios de paises, se tratard de mantener un adecuado equilibrio geoeconémico
(de regiones, paises desarrollados y en desarrollo).
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F. OCDE - ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS*

En los ultimos diez afios, la OCDE ha venido mostrando un creciente interés por las subvenciones
pesqueras, con relacion a las cuales ha realizado algunas actividades importantes. Generalmente
estan coordinadas por la Direccion de Pesca de la Direccion de Alimentacidn, Agricultura y
Pesca. La Direccion recibe su mandato del Comité de Pesca de la OCDE, pero mantiene vinculos
estrechos y colabora con otras direcciones competentes, p.ej. las Direcciones de Medio Ambiente
y de Comercio, y la Direccion de Ciencias, Tecnologia e Industria. De 2001 a 2004 hubo también
un Grupo especial de Desarrollo sostenible de la OCDE, cuya Mesa estaba compuesta por los
Presidentes de los Comités de Politica Econdmica, Politica Ambiental y Asuntos Sociales de la
OCDE.

Las principales actividades recientes o actuales de la OCDE relacionadas con las subvenciones
pesqueras son las siguientes:

. Reunion de informacion sobre las transferencias financieras gubernamentales en los
Estados Miembros y estudio sobre la “Transicidn a la Pesca Responsable”;
. Estudio sobre la liberalizacion de los mercados pesqueros;

Estudio de métodos para determinar qué subvenciones son ambientalmente peligrosas
y reducir los obstaculos para su supresion;

. Analisis de las repercusiones mas amplias de las subvenciones pesqueras en el marco
de un paradigma de desarrollo sostenible.

A continuacidn se presentan brevemente estas cuatro actividades. Cabe mencionar que con ellas
aparecen entremezcladas diversas cuestiones y figuran también diversos vinculos con otros
programas y estudios®.

i) Informacion sobre las transferencias financieras gubernamentales y Estudio sobre la
“Transicion a la Pesca Responsable”

En varias ocasiones desde 1965 el Comité de Pesca de la OCDE ha realizado inventarios del
apoyo financiero y la asistencia econémica al sector pesquero en los Estados Miembros de la
OCDE. En el marco de un estudio denominado “Transicién a la Pesca Responsable” se estudiaron
las transferencias financieras gubernamentales y sus efectos en los recursos. Se recopilaron datos
mas detallados sobre las transferencias financieras gubernamentales con relacion a los afios 1996
y 1997, y los resultados se publicaron en el informe final del estudio en 2000. En el recientemente
publicado “Review of Fisheries in OECD Countries: Volume 1 and 2 — 2003 Edition” se
incluyeron datos para los afios 1999 a 2001. Se seguira recopilando informacion sobre estas
transferencias de los Estados Miembros todos los afios y se publicara en la serie de “Review of
Fisheries”.

Ademas de informacion detallada sobre las transferencias financieras gubernamentales, en el
estudio sobre la “Transicion a la Pesca Responsable” figura también una definicion de las mismas
y un sistema de clasificacion para diferentes tipos de transferencias. Las transferencias se
definieron como “el valor monetario de las intervenciones asociadas con las politicas pesqueras,
de los gobiernos centrales, regionales o locales. Las transferencias financieras gubernamentales
abarcan tanto las transferencias presupuestarias como las extraprespuestarias al sector pesquero™s®.

14 |_a informacién que aqui se presenta se basa en informacion facilitada por el Sr. A. Cox de la Direccién de Pesca de
la OCDE en mayo de 2003 y en varios documentos de la OCDE.

15 por ejemplo, el trabajo sobre: “Environmental, Economic and Social Issues of [UU/FOC fishing” (taller celebrado del
19 al 20 de abril de 2004).

18 pagina 4, Cox, A., 2002. “Workshop on environmentally harmful subsidies — OECD work on identifying and
measuring subsidies in fisheries” de la OCDE, 7-8 de noviembre de 2002. SG/SD/RD(2002)5, Paris.
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Se definieron el sistema de clasificacion basado en las distintas formas en que se realizan las
transferencias y cuatro tipos principales de transferencias financieras gubernamentales'’:

. Pagos directos (subvenciones, pagos por retirada, sostenimiento de ingresos, seguro de
desempleo, etc.);
. Transferencias mediante reduccion de costos (exenciones de impuestos al combustible,

préstamos subvencionados, subvenciones de transporte, deducciones de impuestos
sobre la renta, garantias de préstamos, pagos gubernamentales para el acceso a las
aguas de otros paises, etc.);

. Servicios generales (gastos de investigacion, ordenacion y cumplimiento de las
disposiciones, planes de intervencion en el mercado, apoyo para construir instalaciones
portuarias para los pescadores comerciales, pagos a las organizaciones de productores,
etc.);

. Sostenimiento de los precios de mercado (por lo general restricciones comerciales que
crean diferencias entre los precios del mercado mundial y los de los mercados
nacionales, que generan transferencias de los consumidores y contribuyentes a los
pescadores).

Aunque la cuarta categoria —el sostenimiento de los precios de mercado- se definié e incluy6 en
el marco de la clasificacion, no se examind en el estudio sobre la transicion, sino posteriormente,
en el estudio sobre la liberalizacion de los mercados pesqueros (véase mas adelante). Se incluyd
un componente adicional, relacionado con la categoria de los servicios generales: la recuperacion
de gastos. Este componente permitié a los paises presentar informes sobre la magnitud de la
recuperacion de los gastos de ordenacidn de la industria.

En cuanto a los efectos de las transferencias financieras gubernamentales en los recursos, los
resultados del estudio revelaron que el régimen de ordenacion mediante el cual se ejecuta un plan
de transferencias es muy importante para determinar esos efectos. Esta relacion entre la
ordenacién y las subvenciones se ha vuelto a investigar en ulteriores trabajos (véase mas
adelante).

Hasta el momento los datos recopilados y notificados por los paises de la OCDE acerca de las
transferencias financieras gubernamentales se han referido principalmente al subsector de la pesca
de captura marina. Se ha recopilado la informacion disponible sobre los subsectores de la
acuicultura, la elaboracién y la comercializacion pero, hasta la fecha, no se ha hecho publica.
Segun la Secretaria de la OCDE, existe margen para mejorar la recopilacion de datos en el futuro.
Entre las esferas de principal preocupacion se cuentan la ausencia de una validacién
independiente de la informacién facilitada por los paises, un nivel de detalle insuficiente para
realizar un analisis mas profundo y la ausencia de determinados tipos de datos.

ii) Estudio sobre la liberalizacién de los mercados pesqueros

El documento “Liberalising fisheries markets: Scope and effects”, publicado a principios de 2003,
presentaba los resultados del estudio sobre la liberalizacion de los mercados pesqueros. El
objetivo del estudio consistia en analizar “las consecuencias probables de una reduccién de los
obstaculos arancelarios y de las modificaciones de los obstaculos no arancelarios existentes
actualmente en el comercio y la produccion pesqueras™®. Ademas, en el estudio se estudiaban las
repercusiones de un cambio de las restricciones a las inversiones, el acceso a los servicios y las

7 En el estudio sobre la Transicion a la Pesca Responsable, también se establecié una categoria para las transferencias
financieras gubernamentales en consonancia con el objetivo del programa con arreglo al cual se hizo la transferencia, es
decir, la infraestructura pesquera; la ordenacién, la investigacion, el cumplimiento de las disposiciones y la mejora; el
acceso a las aguas de otros paises; la retirada de barcos y licencias; la inversién y la modernizacion; la ayuda a los
ingresos; el seguro de desempleo; las exenciones fiscales; y otros objetivos.

18 pagina 3, OCDE, 2003. Liberalising fisheries markets: Scope and effects. Direccién de Pesca, Paris.



13

subvenciones. Cuando se elabor6 el estudio se tuvo en cuenta la necesidad de contribuir a las
negociaciones de la OMC.

Por lo que se refiere a las subvenciones en el sector de la pesca de captura, los resultados del
estudio confirmaron las conclusiones a las que se llegd en el estudio sobre la “Transicion a la
Pesca Responsable” y mostraron que el impacto de las transferencias financieras gubernamentales
en el comercio y las capturas esta fuertemente condicionado por el tipo de régimen de ordenacién
existente. El Profesor R. Hannesson colabor6 con la parte del estudio relativa al desarrollo del
marco analitico, que muestra la influencia que tienen los distintos regimenes de ordenacién en las
repercusiones en el comercio y los recursos. No obstante, pese a que dicho marco proporciond
algunas ideas importantes, se sefialé que contiene una serie de hipdtesis que no reflejan
necesariamente el mundo real, lo que resta profundidad al analisis. Se reconocio la necesidad de
desarrollar ain mas el marco y, actualmente, la OCDE prosigue el analisis mediante su labor
sobre las subvenciones ambientalmente peligrosas y las subvenciones pesqueras y el desarrollo
sostenible (véase mas adelante).

iii) Subvenciones ambientalmente peligrosas

La labor de la Direccion de Pesca sobre las subvenciones ambientalmente peligrosas supone una
contribucion al programa sobre el desarrollo sostenible de la OCDE y entre los sectores incluidos
en el programa de trabajo horizontal/intersectorial para superar los obstaculos que plantea la
reforma de politicas iniciada en 2001, sobre los que se realizard un estudio de caso, se cuenta el
sector pesquero®.

En un taller celebrado en noviembre de 2002 se elabord un método consistente en utilizar listas de
comprobacion como instrumento de politica para determinar qué subvenciones convendria
suprimir para que el medio ambiente saliera beneficiado. El ensayo de ese planteamiento ha sido
uno de los puntos principales en los que se han centrado los diversos estudios de sectores y los
resultados de esa labor se analizaron en otro taller celebrado posteriormente, en noviembre de
2003%. Los resultados finales del estudio se comunicaran al Consejo Ministerial de la OCDE,
durante la reunién que se celebrard en mayo de 2004.

El planteamiento de las listas de comprobacion se centra en las repercusiones de la supresién de
una subvencion en las decisiones de los consumidores y los productores, y en el vinculo entre esas
decisiones y el medio ambiente. Los principales pasos del método de las listas de comprobacion
son los siguientes (véase también la Figura 1)%:

. Describir la subvencidn, incluidos los incentivos que proporciona a los consumidores y
los productores.
° Determinar los posibles filtros de politica que limitan los efectos negativos de la

subvencién, por ejemplo, las restricciones y politicas que restringen su impacto en el
medio ambiente.

° Determinar si existen otros productos o métodos que puedan sustituir a los
subvencionados si se suprime la subvencién.
. Establecer la posible respuesta a la supresion de una subvencién por parte de la

industria subvencionada en lo que se refiere a la produccion y a la utilizacion de los
recursos naturales. Esa respuesta dependera de la condicionalidad de la subvencion y

19|_os demas sectores incluidos son la agricultura, el agua, la energia y el transporte.

20 \éase Cox, A., 2003. OECD Technical Expert meeting on environmentally harmful subsidies — Environmental
aspects of fisheries subsidies, Paris 3-4 de noviembre de 2004, SG/SD(2003)12.

21 para una informacién mas detallada, véase Pieters, J., 2003. What makes a subsidy environmentally harmful:
Developing a checklist based on the conditionality of the subsidies. En OECD environmentally harmful subsidies:
Policy issues and challenges. Proceedings of OECD Workshop on Environmentally Harmful Subsidies, 7-8 de
noviembre de 2002, Paris, pags. 143-188.



14

de la magnitud del poder de mercado que ejercen la industria o el producto
subvencionados.

Figura 1: Gréfico del planteamiento de las listas de comprobacion

1. Descripcion de la subvencion

A 4

2. Filtro de politica que limita |. SI
eficazmente el dafio ambiental

A 4

No hay
NO probabilidades
de que la
3. Existen o estan surgiendo  [NO supresion de la
alternativas mas propicias > subvencion
produzca
beneficios
Sty ambientales

4. La condicionalidad genera  |NO
una mayor produccion i

-

Hay posibilidades de que la
supresion de la subvencion
sea beneficiosa para el
medio ambiente

Fuente: OCDE, Work on environmentally harmful subsidies — Grupo especial de Desarrollo Sostenible, 10-
11 noviembre de 2003, SG/SD(2003)8

En el estudio de caso sobre el sector pesquero se desarrollé el marco de la matriz analitica
elaborada por Hannesson en el contexto del estudio de la liberalizacion de los mercados; para ello
se le afiadieron dimensiones que incluyeran la situacion de las poblaciones de peces y mas
opciones con respecto a los regimenes de ordenacidn. La definicidn de las subvenciones utilizada
en el estudio fue la misma que la empleada en el estudio sobre la “Transicion a la Pesca
Responsable” e incluia “todas las transferencias del gobierno al sector pesquero, incluidas las
partidas “extrapresupuestarias”, tales como las exenciones fiscales y las garantias de préstamos”?.
Con arreglo a los objetivos de cada subvencion, se definieron las nueve categorias de
subvenciones siguientes:

Gastos de ordenacion, investigacion y cumplimiento de las disposiciones
Gastos de infraestructura

Pagos para el acceso a aguas de terceros paises

Subvenciones de retirada de barcos y licencias

Subvenciones de jubilacién laboral y reeducacion profesional

22 pagina 7, Cox, A., 2003. OECD Technical Expert meeting on environmentally harmful subsidies — Environmental
aspects of fisheries subsidies, Paris 3-4 de noviembre de 2004, SG/SD(2003)12.
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Subvenciones de los costos de capital
Subvenciones de los costos variables
Sostenimiento de ingresos y seguro de desempleo
Subvenciones directas del sostenimiento de precios

En este contexto, se aplico el planteamiento de la lista de comprobacidn para examinar los efectos
de las subvenciones pesqueras en las poblaciones de peces utilizando anteriores trabajos de
investigacion sobre las subvenciones pesqueras publicados por la OCDE. Los resultados del
analisis se resumieron en forma de matriz, en la que cada categoria de subvenciones se presenta

por separado. Puede verse un ejemplo en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Repercusiones ambientales de las subvenciones en la retirada de barcos y

licencias
Régimen de ordenacién
Derechos de propiedad Derechos no de propiedad
Categon’a de SituaCi()n de AusenCIa
subvencion la poblacion de
de peces Controles Controles Controles Controles controles
de las del de las del de las
capturas esfuerzo capturas esfuerzo capturasy
del
esfuerzo
No hay
repercusiones
en las
Si se reduce Sisereduce | Poblaciones
No hay No hay
. el esfuerzo ; el esfuerzo Las
. repercusiones repercusiones
Pesca excesiva total, las total, las oblaciones
en las oblaciones en las oblaciones ’ ;
poblaciones P poblaciones P se reducen si
se recuperan se recuperan [0S NUEVOS
buques son
Subvenciones ‘mas
de la retirada de eficientes
barcos y No hay
licencias repercusiones
en las
poblaciones
No hay No hay No hay No hay
Subexplotacién | repercusiones | repercusiones | repercusiones | repercusiones La_S
pesquera en las en las en las en las poblaciones
poblaciones poblaciones poblaciones poblaciones | Se reducen si
los nuevos
buques son
mas
eficientes

Fuente: P4gina 20, A. Cox, OCDE Technical Expert meeting on environmentally harmful subsidies — Environmental
aspects of subvenciones pesqueras, Paris 3-4 de noviembre de 2004, SG/SD(2003)12.

En conclusion, el estudio revel6 que el planteamiento de las listas de comprobacion podia
constituir un método til para examinar los efectos ambientales de determinadas subvenciones
pesqueras. Se llego a la conclusion de que, mientras el filtro de politica es el factor determinante
del impacto ambiental de las subvenciones pesqueras, las cuestiones de la condicionalidad y el
poder de mercado son menos importantes. El estudio confirmé las conclusiones de trabajos
anteriores segun las cuales el régimen de ordenacion —y la medida en que una pesqueria es objeto
de una ordenacién adecuada— son factores determinantes para los efectos que las subvenciones
tienen en los recursos. Pareceria que la combinacion de los derechos de propiedad con los
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controles de las capturas es el régimen de ordenacion mas eficaz para garantizar la sostenibilidad
ambiental de las poblaciones de peces.

No obstante, habria que sefialar que el impacto ambiental abordado por el estudio so6lo incluia las
repercusiones en los recursos pesqueros y no en el medio ambiente en un sentido mas amplio.
Ademas, el estudio daba por supuesto que las pesquerias analizadas eran de una sola especie, y no
pesquerias mas complejas de especies multiples. Habria que seguir trabajando para estudiar esos
aspectos mas amplios. Por otra parte, aunque en el trabajo realizado hasta el momento las listas de
comprobacion se consideran como un instrumento Util para realizar un “primer analisis” de los
efectos ambientales, ese planteamiento no puede sustituir unos estudios de la “vida real” mas
minuciosos. Es necesario seguir investigando también el propio método, mediante la aplicacion
empirica de las listas de comprobacion a las pesquerias del mundo real. Los estudios de casos
constituirian un método adecuado para ese trabajo. Dada la importancia de los regimenes de
ordenacién pesquera, no sélo habria que prestar atencion a las subvenciones, sino también a la
forma de ordenacion de las pesquerias.

iv) Subvenciones pesqueras y desarrollo sostenible

Durante la realizacion de la labor sobre el estudio de la liberalizacion de los mercados quedé claro
que era necesario analizar las subvenciones pesqueras en el contexto mas amplio del desarrollo
sostenible. Ademas del trabajo sobre las subvenciones ambientalmente peligrosas, se esta
llevando a cabo un trabajo mas concreto, centrado en el desarrollo sostenible, es decir, se ha
aplicado una vision integrada que abarca las tres dimensiones: las repercusiones sociales,
economicas y ambientales.

El trabajo se basa en el analisis del estudio de la liberalizacion de los mercados y en un estudio
anterior sobre los costos de la ordenacion pesquera. Guarda una estrecha relacion con la labor
horizontal sobre las subvenciones ambientalmente peligrosas. Se ha contratado a consultores para
gue trabajen en diversos componentes del estudio. EI enfoque marco elaborado anteriormente por
Hannesson se utiliza como punto de partida para el analisis econdmico. Hannesson analiza las
repercusiones de las subvenciones en algunas variables clave de la industria en su informe:
“Economic aspects of subsidies”®. Se examinan las repercusiones a largo y a corto plazo de los
diferentes tipos de subvenciones — clasificadas segun las categorias enumeradas anteriormente en:
(iii) Subvenciones ambientalmente peligrosas — en el marco de distintas clases de regimenes de
ordenacion y de diferentes modelos de situacion de poblaciones de peces. Se vuelve a confirmar
que esas repercusiones dependen de la eficacia del régimen de ordenacidén pesquera en vigor.
Asimismo, se pone de manifiesto que las repercusiones a largo y a corto plazo pueden ser muy
diferentes segun la situacion de la poblacidn de peces y el tipo de ordenacion aplicado.

El componente de las repercusiones ambientales se basa en la labor realizada sobre las
subvenciones ambientalmente peligrosas en el estudio de caso del sector pesquero. No obstante, el
alcance de esta seccion sera mayor en el proyecto de desarrollo sostenible de lo que ha sido en
estudios anteriores e incluird las repercusiones en, por ejemplo, las capturas incidentales, el
bentos, la contaminacién marina, la utilizacién de aparejos, la utilizacion de combustible, etc.

Mientras que, de este modo, se ha logrado completar una parte de la tarea sobre los efectos
ambientales y econdmicos de las subvenciones, no se sabe mucho acerca de las repercusiones
sociales y habrd que encontrar indicadores apropiados para ese fin. Se encargd a varios
consultores que realizaran informes para examinar los aspectos de la dimensién social del tema de
las subvenciones. Se trata de informes sobre el capital social y las subvenciones y sobre una
evaluacion social integrada. En la reunién del Comité de Pesca celebrada en abril de 2004 se

23 \/éase: Hannesson, R., 2003. The economic aspects of subsidies, documento presentado al 92° periodo de sesiones del
Comité de Pesca, Paris 6-8 de octubre de 2003, AGR/FI(2003)11.
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analizaron esos informes. Ademas, se estudiard el trabajo existente — incluido el que no se refiere
a la pesca —, complementado con estudios de casos especiales, mediante cuestionarios concebidos
para recopilar informacion de los Estados Miembros. Se prevé que esta recopilacion de
informacidn se centre en las respuestas nacionales a las presiones sociales en el sector pesquero.
También sera importante la informacidn sobre los programas sociales mas amplios de los paises
que influyen en el sector pesquero.

Las tres secciones — el componente ambiental, econémico y social—- se reuniran en un informe de
sintesis. El resultado previsto del estudio es un marco analitico integrado que facilitara a los
responsables de las politicas una base para evaluar la reforma de las subvenciones, tanto a nivel
nacional como internacional. Ese marco constara de una base analitica importante, con sélidos
fundamentos teoricos y empiricos.

La labor sobre el estudio comenz6 a mediados de 2003 y terminara en 2005.

G. PNUMA - PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE*

La labor sobre las subvenciones pesqueras en el PNUMA esta coordinada por la Unidad de
Economia y Comercio de la Divisién de Tecnologia, Industria y Economia. Se centra en la
interfaz entre el comercio y el medio ambiente, y en aumentar la capacidad de los paises en
diversas esferas relacionadas con las politicas comerciales, ambientales y de desarrollo. El
mandato de la Organizacion concede prioridad al trabajo con los paises en desarrollo o con
economias en transicion. Desde esa perspectiva, el PNUMA esta ayudando a los paises a mejorar
su capacidad para evaluar las subvenciones pesqueras y sus efectos, y para encontrar formas de
reducir las subvenciones ambientalmente peligrosas. Esa labor se ha centrado en la comprension
de la relacion existente entre las subvenciones pesqueras, la sobrecapacidad y la ordenacién
sostenible de los recursos marinos. Las principales actividades consisten en la realizacion de
estudios de casos, la elaboracion de marcos analiticos para la evaluacion de los efectos de las
subvenciones y la organizacion de talleres.

i) Estudios de casos

Se han llevado a cabo estudios de casos sobre las subvenciones pesqueras en la Argentina, el
Senegal, Mauritania y Bangladesh. Los estudios sobre la Argentina y el Senegal finalizaron en
2001y los resultados se publicaron en la serie “Fisheries and the Environment” del PNUMA?Z. En
el Senegal prosigue el trabajo sobre un proyecto complementario. En el taller sobre Subvenciones
pesqueras y Ordenacion de la Pesca Sostenible del PNUMA (véase mas adelante), celebrado en
abril de 2004, se present6 el informe sobre el sector marino en Bangladesh, mientras que el
estudio sobre Mauritania todavia no ha sido ultimado y actualmente esta en proceso de revision.

Institutos locales realizaron los estudios en proyectos de 18 meses y en ellos particip6 una amplia
gama de interesados. Entre los objetivos de los estudios cabe citar la sensibilizacion y el aumento
de la capacidad, asi como un objetivo de caracter mas normativo consistente en investigar los
efectos de las subvenciones y la liberalizacion del comercio.

El trabajo aport6 ideas importantes sobre las probables causas y efectos existentes en el ambito de
las subvenciones y la explotacion de los recursos. Todos los estudios ilustraron que los beneficios
financieros a corto plazo derivados de las politicas de fomento del comercio y los planes de
subvenciones pueden verse contrarrestados por pérdidas socioecondémicas y ambientales a mas

24 Este capftulo se basa en la informacién facilitada por A. von Moltke, de la Unidad de Economia y Comercio.

% PNUMA, 2001. Fisheries subsidies and marine resource management: Lessons learnt from studies in Argentina and
Senegal. UNEP/ETU/2001/7 (Vol.ll), Ginebra.
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largo plazo. No obstante, también se pusieron de manifiesto algunas dificultades para cuantificar
las repercusiones y distinguir los efectos de las subvenciones de los de otras practicas que dan
lugar, por ejemplo, a la pesca excesiva. El analisis ha sido exploratorio y descriptivo, y constituye
un ejemplo raro de trabajo empirico sobre el terreno en este ambito, en particular con relacion a
las economias en desarrollo.

ii) Elaboracién de un marco analitico: creacion de una matriz

La labor analitica del PNUMA se ha centrado en la relacién entre las subvenciones pesqueras, la
sobrecapacidad y la ordenacion sostenible de la pesca. En relacion con el impacto ambiental de
las subvenciones pesqueras, en 2002 se cre6 una matriz para determinar esos efectos en diferentes
condiciones de ordenacion, con la asistencia de un consultor, G. Porter® (véase un ejemplo en el
Cuadro 2).

Cuadro 2: Ejemplo con la matriz de Porter para determinar los efectos de las subvenciones
en diferentes condiciones de ordenacion

Tipo de
subvencién

Acceso abierto | Acceso abierto AC.CESO Acceso Acceso
limitado e e
limitado limitado
No hay No hay No hay

derechos de derechos de Derechos de Derechos de

iedad propiedad derechos N propiedad propiedad

propieda propiedad

Escasos Numerosos Escasos Escasos Numerosos

resultados /
controles de
capacidad

resultados/
controles de
capacidad

resultados /
controles de
capacidad

resultados /
controles de
capacidad

resultados /
controles de
capacidad

Servicios de
ordenacion

Subvenciones
de los costos
de capital

Retirada de
barcos y
licencias

Subvenciones
del acceso
extranjero

Sostenimiento
de los ingresos

Subvenciones
de los insumos
intermedios

Fuente: Pagina 35, Porter, G., 2002, Fisheries subsidies and overfishing: Towards a structured
discussion. Taller sobre Subvenciones pesqueras del PNUMA, Ginebra, 12 de febrero de 2001.
Unidad de Economia y Comercio (ETU).

Sobre la base de este marco analitico, en 2003 se efectuaron otros analisis. En este estudio se
examinaron los efectos reales de los distintos tipos de subvenciones en diferentes condiciones de

% porter, G. 2002. Fisheries subsidies and overfishing: Towards a structured discussion, UNEP Fisheries and the
Environment Series, Ginebra.
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ordenacién y distintas circunstancias bioeconémicas. Para cada tipo de subvencién se utiliz6 la
siguiente matriz:

Matriz

Ordenacion eficaz Controles de las Acceso abierto
capturas

Sobrecapacidad

Capacidad plena

Capacidad inferior a
la plena

Se utilizaron las ocho categorias de subvenciones siguientes para los fines del estudio:

o Infraestructuras pesqueras;

Servicios de ordenacion;

Subvenciones del acceso a las aguas de paises extranjeros;
Retirada de barcos y licencias;

Subvenciones de los costos de capital;

Subvenciones de los costos variables;

Sostenimiento de los ingresos y seguro de desempleo;
Subvenciones de sostenimiento de los precios.

En el estudio se utilizaron ejemplos de paises desarrollados y en desarrollo para examinar las
repercusiones de estas subvenciones en los recursos pesqueros. La Unidad de Economia y
Comercio organizé una Consulta de Expertos informal el 16 de julio de 2003, en la que se debatid
el proyecto de informe del trabajo. Después, el documento revisado se presentd y discutio en el
Taller sobre Subvenciones pesqueras y Ordenacién de la Pesca Sostenible del PNUMA celebrado
en abril de 2004 (véase a continuacion) y su publicacidn esta prevista para este afio (2004).

iii) Talleres interinstitucionales

En varias ocasiones el PNUMA ha organizado talleres en consulta con otras OIG. En marzo de
2002 se celebrd un taller en Ginebra sobre las repercusiones de las politicas relacionadas con el
comercio en la pesca y las medidas necesarias para su desarrollo sostenible. Entre las cuestiones
examinadas recibieron particular atencion las dificultades para definir las subvenciones y los
vinculos entre las subvenciones, la sobrecapacidad y la pesca excesiva. En relacion con las
negociaciones de la OMC, se examinaron también las condiciones especiales, necesidades y
prioridades de los paises en desarrollo. En el taller se recomendé al PNUMA que realizara otros
estudios nacionales y regionales, en particular en cooperacién con paises en desarrollo y con
relacion a la pesca artesanal. Se sefial6 también que se necesitaban documentos sobre las mejores
practicas y asesoramiento normativo para la ordenacion sostenible del sector pesquero.

Del 26 al 27 de abril de 2004 se organizo otro taller: Taller sobre Subvenciones pesqueras y
Ordenacién de la Pesca sostenible del PNUMA. Esa reunion constituyé un foro de interaccién
entre expertos gubernamentales y no gubernamentales en las esferas de la ordenacién pesquera y
las politicas comerciales.
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H. OMC -ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO?

El Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) de la OMC ha estudiado la cuestién de las
subvenciones pesqueras durante varios afios, pero s6lo hace relativamente poco tiempo ha
empezado a producirse un avance sustancial en el proceso. La Declaracion de la Cuarta
Conferencia Ministerial, celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001, contiene el mandato
para las negociaciones sobre las subvenciones pesqueras, con respecto a las cuales se acordo
aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC. Las negociaciones pertinentes estan teniendo lugar en
el Grupo de Negociacion sobre las Normas, donde se estan discutiendo las subvenciones
pesqueras en su propia subpartida.

Actualmente, las subvenciones del sector pesquero estan reguladas en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de la OMC. En él se especifica que existe una
subvencién “cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo

publico en el territorio de un Miembro” y esta contribucién cumple determinadas condiciones
especificadas, o “cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en
el sentido del articulo XVI del GATT de 1994”. Ademas, se debe otorgar con ello un beneficio.
Para que la subvencidn constituya infraccion, tiene que ser también “especifica”, “prohibida” o
“recurrible” y causar un “efecto desfavorable”®. Se ha aducido que estas disposiciones no abarcan
adecuadamente las subvenciones en el sector pesquero ya que, con frecuencia, se deben a
distorsiones de la produccion creadas por un acceso desigual a los recursos de los participantes

subvencionados y no subvencionados de la pesca.

El Acuerdo SMC obliga a los Estados Miembros a presentar notificaciones de programas de
subvenciones, incluidas las del sector pesquero. Sin embargo, el nimero de notificaciones
presentadas es reducido y las que se presentan varian en lo que se refiere al contenido y al nivel de
detalle. Como consecuencia, actualmente la OMC no mantiene expedientes completos.

El estado del debate sobre las subvenciones pesqueras en el momento de la celebracion del quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la OMC en Cancun (México), en septiembre
de 2003, quedo reflejado en el informe de la Conferencia adoptado por el periodo de sesiones
ordinario del CCD, celebrado el 7 de julio de 2003 en Ginebra. De ese informe se han extraido los
cinco parrafos siguientes:

Hubo un reconocimiento general de la importancia de alcanzar el objetivo del desarrollo
sostenible en el sector pesquero. Varios Miembros recordaron que el hecho mismo de que las
negociaciones sobre el tema de la pesca se hubieran lanzado en la Conferencia Ministerial de
Doha se baso en gran medida en el andlisis precedente del CCD. Posteriormente, en el Plan de
Aplicacion de la CMDS se reafirmd el llamamiento para aclarar y mejorar las disciplinas de la
OMC con respecto a las subvenciones pesqueras, teniendo en cuenta la importancia de este
sector para los paises en desarrollo.”

Algunos Miembros sostuvieron que la ordenacidon pesquera deficiente que existe en las
pesquerias de acceso abierto y la demanda mundial creciente de productos pesqueros eran la
causa de la disminucion de los recursos pesqueros del mundo, derivada de la explotacién
excesiva y de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. En este sentido, las subvenciones
podrian ser un instrumento eficaz para reducir la capacidad mediante, por ejemplo, programas
de recompra de buques. Un Miembro destacé que las posibles repercusiones de las subvenciones

2T Esta presentacion se basa en las deliberaciones mantenidas con C. Schroder, de la Division de Agricultura y
Productos Bésicos, y en informacion del sitio Web de la OMC.

28 Articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC de 1994.
29 Parrafo 31f) del Plan de Aplicacion de la CMDS.
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en los recursos variaban en funcion de la situacion del recurso y de los regimenes de ordenacion
pesquera. A modo de ilustracidn se citaron los casos del listado y de las pesquerias con redes de
cerco del Pacifico Oriental.®® Se argument6 que era necesario que hubiera flexibilidad entre los
productos al determinar los aranceles, habida cuenta del nivel de los recursos pesqueros y la
situacion de la ordenacidn pesquera.

Otros Miembros argumentaron que las subvenciones fueron la causa de la sobrecapacidad y, por
consiguiente, de una parte importante de la sobreexplotacién de las pesquerias. Aun en los casos
en que existen sistemas de ordenacion aparentemente sélidos, las subvenciones podrian
desestabilizar la ordenacion de las pesquerias e impedir el objetivo de reducir la sobrecapacidad.
A modo de ejemplo de una pesqueria concreta, sometida a un régimen de ordenacion
multinacional y en la que se produjo el colapso de las poblaciones de peces, se cit6 el caso de
una especie de atin de gran valor. Se hizo hincapié en que fue la medida comercial (la
subvencion) la que gener6 la sobrecapacidad y en que era necesario controlarla. La
liberalizacién del comercio, de concierto con la ordenacion sostenible de los recursos, podria
estimular una produccién mas eficiente, con beneficios ambientales a mas largo plazo. Los
obstaculos arancelarios en forma de aranceles, u otras medidas no arancelarias, no sustituyen a
una ordenacion eficaz de los recursos.

La mayoria de los Miembros destacé que, puesto que en el Grupo de Negociacion sobre las
Normas y en el Grupo de Negociacién sobre el Acceso a los Mercados se estaban celebrando
negociaciones pertinentes, lo mas conveniente era dejar la cuestion de la pesca en manos de esos
organos. A pesar de estar de acuerdo con que habia que evitar la duplicacién del trabajo, un
Miembro argumentd que el CCMA tenia que vigilar la cuestion de las subvenciones desde el
punto de vista de la sobreexplotacion, es decir, desde un punto de vista ambiental, pues ésa habia
sido siempre su funcidn. Otro Miembro sefiald que el CCMA podia contribuir a las negociaciones
en curso y, a la vez, evitar un debate aislado del CCMA, conforme a lo dispuesto en el parrafo 51
de laDMD.*

Todos se mostraron de acuerdo con que en el sector pesquero se podia facilitar alin mas el
suministro de asistencia técnica a la conservacion y ordenacion de los recursos naturales por
medio de las diversas organizaciones ambientales internacionales. Algunos Miembros reiteraron
la importancia de realizar nuevos estudios sobre las repercusiones de las subvenciones pesqueras
y se refirieron, en particular, a la labor de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el PNUMA y la OCDE en este sentido. Concretamente, una
delegacion pidio que se hicieran estudios de casos con respecto al impacto de las subvenciones
en los recursos pesqueros.

Se habia previsto que en la Quinta Conferencia Ministerial, celebrada en Cancin (México) en
septiembre de 2003, se hubieran examinado los progresos realizados pero, en esa ocasién, no se
sacé a colacidn el tema de la pesca. No obstante, las negociaciones contintan y en marzo de 2004
se llevd a cabo una labor de balance y planificacidn, a la que sigui6 otra reunidn —de caracter mas
sustancial — del Grupo sobre las Normas el 28 de abril de 2004. Varios Miembros o grupos de
Miembros han presentado al Grupo documentos de debate relativos a las subvenciones pesqueras.
Ademas, se formularon diversas propuestas de negociacion, a saber: de los Estados Unidos de
América, las Comunidades Europeas, Chile, un grupo de pequefios Estados insulares (Antigua y

30 para mas detalles véase el documento WT/CTE/W/226.

81«51, El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente actuaran, cada uno en el
marco de su respectivo mandato, como foro para identificar y debatir los aspectos de las negociaciones relacionados con
el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje
de manera adecuada el desarrollo sostenible.”
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Barbuda, Belice, Islas Fiji, Guyana, Maldivas, Papua Nueva Guinea, Islas Salomdn, Saint Kitts y
Nevis) y Nueva Zelandia. China y el Japén han facilitado respuestas y observaciones a esas
propuestas. Es probable que el Grupo se relina con mayor regularidad de ahora en adelante,
concretamente para debatir sobre las subvenciones pesqueras. En general, se considera que se
estan realizando progresos satisfactorios, aun cuando todavia no se puedan notificar resultados
concretos. Segun el calendario estipulado en la Declaracién de Doha, las negociaciones deberian
terminar el 1° de enero de 2005.

l. WWF - FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA®

El WWF ha estado trabajando desde 1997 para eliminar las subvenciones gubernamentales que
generan sobrecapacidad y pesca excesiva. Esa labor se inscribe en el contexto mas amplio de un
programa marino mundial destinado a promover la ordenacion sostenible de la pesca y sistemas
adecuados de zonas marinas protegidas. Una de las principales metas de la labor sobre las
subvenciones pesqueras ha sido conseguir nuevas normas vinculantes y efectivas en el marco de
la OMC para aplicar un mayor control a las subvenciones pesqueras. En el periodo transcurrido de
1997 a 2001, la labor del WWF se centr6 en la sensibilizacién acerca del problema de las
subvenciones pesqueras. Desde la Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha en
2001, en la que los Miembros de la OMC convinieron, entre otras cosas, en aclarar y mejorar las
disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca previstas en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, el WWF ha tratado de hacer avanzar el debate en la
OMC aportando soluciones imaginativas para abordar las subvenciones pesqueras en el contexto
de la OMC, sin reducir la capacidad de los gobiernos de apoyar las actividades que conservan los
recursos marinos y fomentar el desarrollo sostenible. A continuacion se resumen informes y
actividades importantes del WWF.

Antes de la Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha en 2001, el WWF publicé un
documento técnico titulado: “Hard Facts, Hidden Problems: A Review of Current Data on Fishing
Subsidies”®, con objeto de poner de manifiesto tanto la magnitud de las subvenciones pesqueras
como la falta de transparencia en torno a los programas de subvenciones pesqueras. En ese
estudio se tratd de contestar a tres preguntas basicas sobre las subvenciones pesqueras: 1) ;Cudl es
el mejor método utilizado actualmente en el mundo para calcular el importe de las subvenciones
oficialmente reconocidas en el sector de la pesca comercial? 2) ;Cual es la fiabilidad de ese total
oficialmente reconocido y de la informacién que en él subyace? Y 3) ¢cudl es la mejor estimacion
conjetural de los niveles reales de las subvenciones pesqueras de la que se dispone actualmente?.
Sobre la base de material publicado por la OCDE, la APEC y la OMC, en el informe se llega a la
conclusion de que el importe de las subvenciones oficialmente reconocidas asciende a 13 000
millones de délares EE.UU. al afio aproximadamente, que los datos que subyacen tras esas cifras
estan llenos de vacios y, por tanto, el nivel real de subvenciones debe ser superior, y que la mejor
estimacion conjetural del WWF sobre el nivel de las subvenciones pesqueras mundiales es de 15
000 millones de ddlares EE.UU..

Desde que se celebrara la Conferencia Ministerial de Doha, el WWF ha tratado de ocuparse, junto
con los responsables de las politicas y otras partes interesadas, de los medios necesarios para
ocuparse efectivamente de las subvenciones pesqueras perjudiciales en el marco de las
negociaciones de la OMC. Con ese fin, el WWF publicé en 2002 un resumen informativo
titulado: “Cambio de corriente en los subsidios pesqueros: ¢Puede la OMC desempefiar un papel
positivo?”. En ese resumen informativo se recomienda tener en cuenta una serie de principios
clave al elaborar unas disciplinas mejoradas de la OMC sobre las subvenciones a la pesca, a saber:

%2 Texto facilitado por Claudia Saladin, WWF Estados Unidos de América.

33 WWEF, 2001. Hard facts, hidden problems: A review of current data on fishing subsidies. Documento técnico del
WWEF.
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o Requerir a los gobiernos que reduzcan gradualmente y eviten los subsidios que
contribuyan a la excesiva capacidad pesquera, a la sobrepesca y a las practicas pesqueras
insostenibles.

o Tomar en cuenta las necesidades y puntos de vista de los paises en desarrollo.

) Dar una definicion amplia al término “subsidio pesquero”.

o Reconocer que algunos subsidios pesqueros pueden tener un papel importante en la
transicién a una industria pesquera sostenible y practicas pesqueras responsables.

) Crear mecanismos para la cooperacion con organismos apropiados fuera de la OMC,
como por ejemplo la FAO.

o Hacer hincapié en la transparencia y en una participacién publica eficaz*.

Ademas, después de la Conferencia Ministerial de Doha, el WWF comenzé la celebracién de una
serie de consultas que desembocaron en la elaboracion de un documento titulado: “Nueva
Disciplina de la OMC Sobre Subvenciones Pesqueras: Esquema de una Solucion Robusta,”
publicado inicialmente en marzo de 2003. Tras haber perfeccionado ese Esquema, en junio de
2004 se publicara un documento técnico detallado sobre “Healthy Fisheries, Sustainable Trade:
Crafting New Rules on Fishing Subsidies in the World Trade Organization”.

En la Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Cancun en septiembre de 2003, el WWF
patrociné un Panel de Discusion sobre las “Negociaciones de Subsidios Pesqueros en la OMC:
Impacto en los Recursos Pesqueros, la Biodiversidad Marina y el Desarrollo Sustentable,” que
expuso las amenazas que representan los subsidios pesqueros para el entorno econémico y
bioldgico de la pesca sustentable en el ambito mundial, y el papel que la OMC puede jugar para
confrontar esta amenaza.

La reforma de los acuerdos de acceso para incorporar los principios del Codigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la FAO también ha sido una prioridad del WWF. En 2001, el WWF
publicé una “Guia para la negociacion de acuerdos de acceso a la pesca™ con el fin de ayudar a
los Estados riberefios y los Estados que pescan en aguas distantes a negociar acuerdos bilaterales
y regionales de acceso a la pesca en las ZEE de Estados en desarrollo. El objetivo de la Guia era
promover la sostenibilidad en el contexto de los acuerdos de acceso a la pesca. En la Guia se
establecen los elementos clave de unos acuerdos de acceso sostenibles y se facilitan varios
acuerdos modelo para ayudar a los negociadores. EI WWF ha realizado una serie de talleres sobre
acuerdos de acceso y participado en la renegociacién del Acuerdo Regional de Acceso de los
Estados Unidos de América con los Estados Insulares del Pacifico.

Ademas de la labor sobre la OMC vy los acuerdos de acceso a la pesca, realizada de 2001 a 2003,
el WWF organizé una importante campafia orientada hacia el proceso de reforma de la politica
pesquera comun europea, que prestaba especial atencidn a las subvenciones.

J. OTROS TRABAJOS®*

La labor sobre las subvenciones pesqueras y su impacto no sélo ha sido acometida por las
organizaciones internacionales, regionales y nacionales mencionadas en el presente documento,
sino también por otras, asi como por paises e institutos de investigacion. En las reuniones de OIG

3 paginas 6-10, WWF, 2002. Cambio de corriente en los subsidios pesqueros: ;Puede la OMC desempefiar un papel
positivo Resumen informativo del WWF.

% Martin, W., Lodge, M., Caddy, J. y K. Mfodwo, 2001. Guia para la negociacién de acuerdos de acceso a la pesca.
WWEF: Promoting Sustainable Fisheries Conservation and Management.

% La obra aqui citada no constituye una lista exhaustiva de las actividades existentes; sélo se dan unos cuantos
ejemplos.
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organizadas por la FAO, como por ejemplo en la reunién de la SADC, se ha dado cuenta de parte
de ese trabajo®.

En la esfera académica ya se ha mencionado a Hannesson por su labor con la OCDE. Pero este
Profesor ha escrito también otros documentos sobre las subvenciones en el sector pesquero, por
ejemplo, un examen de los programas de apoyo de los paises nordicos®. En ese documento se
examina la evolucion de las subvenciones durante el decenio de 1990 y se estudian sus
repercusiones examinando también la evolucion de las capturas, las flotas pesqueras y el nimero
de pescadores durante el mismo periodo. No obstante, en el examen no quedan claras las
repercusiones de las subvenciones en los desembarques y en la situacién de las poblaciones de
peces.

En su documento sobre las subvenciones y sus repercusiones en los ecosistemas del Atlantico
Norte, Munroy Sumaila elaboraron un modelo econométrico para investigar las repercusiones de
las subvenciones en diferentes regimenes de ordenacion®. Demostraron que las subvenciones
pueden ser perjudiciales para el recurso, aun con un sistema de derechos de propiedad, lo que es
contrario a la opinidn normalmente sostenida de que las subvenciones no aumentan el namero de
capturas bajo un sistema de ordenacidn eficaz. Ademas, arguyeron que las subvenciones que
suelen considerarse beneficiosas, como por ejemplo los programas de retirada, podian tener un
impacto ambiental negativo en determinadas circunstancias. En su documento sobre “Subsidies,
buybacks and sustainable fisheries”, Clark, Munro y Sumaila sostuvieron que, para que los
programas de retirada tengan éxito, los propietarios de los buques no deben conocer esos
programas con antelacion®.

Arnason elaboré un modelo tedrico genérico para examinar los efectos de las subvenciones en el
esfuerzo de pesca, el capital de pesca y los rendimientos economicos de la pesqueria®. Lleg6 a la
conclusion de que, en la mayoria de los casos, los beneficios econémicos derivados de las
subvenciones son insignificantes y que las subvenciones suelen dar lugar a un mayor esfuerzo de
pesca. No obstante, segun la situacion en que se encuentra la industria cuando se introducen las
subvenciones, los beneficios que ésta obtenga a corto plazo pueden ser considerables. Ademas,
sefialé que las subvenciones para reducir la capacidad podrian tener repercusiones negativas, a
menos que se combinen con un sistema de ordenacion eficaz.

Schrank examind el analisis de Arnason desde el punto de vista de los vinculos existentes entre
las subvenciones y sus repercusiones en los recursos pesqueros®. El analisis de Arnason se centro
en los beneficios —resultantes de un programa de subvenciones— y en la manera como los
beneficios previstos provocan cambios en el esfuerzo de pesca. A su vez, el esfuerzo de pesca
influye en las poblaciones de peces. Schrank propuso que se desarrollara ain mas el modelo de
Arnason para convertirlo en un modelo econométrico integrado, que incluyera un sector de

37 \éanse las referencias en la nota 10 a pie de pagina.
% Hannesson, R., 2000. Fisheries subsidies in the Nordic countries. Documento encargado por el WWF.

% Munro, G.R. y U.R. Sumaila, 2001. Las subvenciones y sus posibles repercusiones en la ordenacién de los
ecosistemas del Atlantico Norte. En Pitcher, T., Sumaila, U.R. y D. Pauly (eds.): Fisheries Impacts on North Atlantic
Ecosystems: Evaluations and Policy Explorations. Fisheries Centre Research Report. Fisheries Centre, Universidad de
la Columbia Britéanica.

0 Clark, C.W., Munro, G. y U.R. Sumaila, 2003. Subsidies, buybacks and sustainable fisheries. En U.R. Sumaila (ed.)
Three Essays on Economics of Fishing. Fisheries Centre Research Reports 2003, Vol. 11, No. 3. Vancouver, B.C.,
Canada. Pags. 4-18.

41 Arnason, R., 1998, Fisheries subsidies, overcapitalisation and economic losses. In Overcapitalization and subsidies in
European fisheries: Proceedings of a workshop, Portsmouth, Reino Unido, 28-30 de octubre de 1998. Portsmouth:
Centro de Economia y Gestion de Recursos Acuaticos de la Universidad de Portsmouth.

“2 Schrank, W. 2003. Vinculo entre la subvencion y los efectos. Anexo | del Documento técnico de pesca n° 437 de la
FAO: Introduccioén a las subvenciones pesqueras, FAO, Roma.
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comercializacién, un sector de elaboracion y un sector de captura pesquera. Ademas, propuso que
se incluyeran también las repercusiones y los costos de la ordenacion pesquera. Ese modelo
podria brindar indicaciones acerca del orden de magnitud de la respuesta de la pesqueria a un
programa de subvenciones. No obstante, se necesitaria un nimero elevadisimo de datos. Schrank,
Roy y Tsoa elaboraron un modelo de este tipo para examinar las posibilidades de empleo en la
pesqueria de peces de fondo de Terranova®,

Como se puede apreciar en los ejemplos de trabajos académicos citados anteriormente, se han
llevado a cabo varios trabajos sobre modelacion y simulacidn, que aln prosiguen. No obstante,
aun cuando se conocen en parte los vinculos existentes entre las subvenciones y su impacto
ambiental y econdmico, es preciso seguir trabajando para aumentar los conocimientos sobre los
detalles de los mecanismos subyacentes. Ademas, existe una falta general de datos sobre las
subvenciones y no existen trabajos sobre la cuantificacion de las repercusiones de las
subvenciones. Yeoman examin® varias posibilidades para crear modelos y explicar las
repercusiones de las subvenciones pesqueras en la produccién y el comercio, pero llego a la
conclusion de que hacian falta méas datos antes de que se pudieran intentar hacer estimaciones y
modelos rigurosos*. Del mismo modo, se han hecho escasos estudios sobre las repercusiones
sociales de las subvenciones o sobre su impacto en el desarrollo sostenible desde una perspectiva
mas general.

Asimismo, cabe mencionar que se estd trabajando sobre varias cuestiones, estrechamente
relacionadas con las subvenciones, como por ejemplo: la pesca INDNR, los costos de la
ordenacion pesquera y la sobrecapacidad, incluidos los programas de retirada. No obstante, el
presente informe no tiene por objeto ocuparse de examinar esas actividades.

“3 Schrank, W.E., Roy, N. y E. Tsoa, 1986. Employment prospects in a commercially viable Newfoundland fishery: An
application of "An econometric model of the Newfoundland groundfishery". Marine Resource Economics, Vol. 111, N°
3, pags. 237-263.

* Yeoman, R.G. Modelling fisheries subsidies: A review and cross sectional modelling. Documento de trabajo no
publicado, Departamento de Economia de la Universidad de Auckland. Auckland, Nueva Zelandia.



