ВВЕДЕНИЕ

1.	С давних времён рыболовство в океанах, озёрах и реках является одним из главных источников питания и обеспечивает работу и экономические преимущества для человечества. Особенно неограниченной представлялась продуктивность океанов. Однако по мере накопления знаний и быстрого развития рыболовного промысла и аквакультуры стало ясно, что, хотя водные биоресурсы и восстанавливаются, они не являются неисчерпаемыми и требуют правильного управления, чтобы они и в дальнейшем поддерживали продовольственное, экономическое и социальное благосостояние растущего мирового населения.

2.	Тем не менее, на протяжении почти трёх десятилетий, в силу резкого роста загрязнённости окружающей среды, применения хищнических методов рыболовства по всему миру, а также незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла, уловы снижаются, а рыбные запасы сокращаются, причём, зачастую, вызывающими тревогу темпами. 

3.	Истощение запасов имеет отрицательные последствия для продовольственного обеспечения и экономического развития и приводит к снижению уровня социального обеспечения по всему миру, особенно в тех странах, где рыба является главным источником животного белка и средством получения дохода, например в рамках натурального рыбного промысла в развивающихся странах. Для того чтобы водные биоресурсы приносили пользу обществу на устойчивой основе, они требуют правильного управления. 

4.	Для того чтобы выгоды для общества оставались устойчивыми, необходимо восстановление истощённых и поддержание ещё сохраняющих свою продуктивность запасов путём разумного управления. В связи с этим сыграло значительную роль принятие Конвенции ООН по морскому праву в 1982 г. Конвенция создала новые условия для более эффективного управления морскими ресурсами. Новый правовой режим океанов обозначил для прибрежных государств права и обязанности относительно управления рыбохозяйственными ресурсами и их использования в пределах своих исключительных экономических зон (ИЭЗ), что охватывает около 90% мирового морского рыбного хозяйства.

5.	В последние годы мировая отрасль рыбного хозяйства стала очень динамично развивающимся сектором пищевой промышленности, и многие государства стали прилагать усилия для использования новых возможностей путём инвестирования в современный рыболовный флот и перерабатывающие предприятия в ответ на растущий международный спрос на рыбу и рыбопродукты. Однако стало ясно, что многие промысловые ресурсы не выдерживают зачастую неконтролируемый рост эксплуатации. Чрезмерная эксплуатация важных рыбных ресурсов, изменения экосистем, значительные экономические потери и международные конфликты, связанные с управлением и торговлей рыбой, создали угрозу долгосрочному устойчивому развитию и роли рыбного промысла в обеспечении населения продовольствием.

6.	В свете этого, признавая срочность восстановления истощённых запасов и важность избежания истощения сохраняющих свою продуктивность запасов, государства-члены ФАО отметили необходимость дальнейшего развития аквакультуры как единственного имеющегося в настоящее время способа быстрого заполнения разрыва между падением уловов рыболовецкого промысла и растущим мировым спросом на морепродукты. 

7.	За последние три десятилетия аквакультура показала существенный и самый быстрый среди пищевых секторов рост и стала мощной, жизнеспособной отраслью глобального масштаба. Тем не менее, имеются случаи, подтверждающие, что развитие аквакультуры может иметь существенные отрицательные экологические и социальные последствия. 

8.	По этим причинам девятнадцатое заседание Комитета по рыбному хозяйству ФАО (КРХ), проведённое в марте 1991 года, пришло к решению об острой необходимости новых подходов к управлению рыбным хозяйством и аквакультурой, включая природоохранные, а также экологические, социальные и экономические аспекты. Комитет обратился в ФАО с просьбой разработать концепцию ответственного рыболовства и Кодекс ведения ответственного рыбного хозяйства для содействия его применению.

9.	Затем Правительство Мексики, совместно с ФАО, организовало Международную конференцию по ответственному рыболовству в Канкуне в мае 1992 г. Канкунская декларация, принятая на этой конференции, была представлена на Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (Бразилия) в июне 1992 г., которая поддержала создание Кодекса ведения ответственного рыбного хозяйства. Техническая консультация ФАО по рыболовству в открытом море, проведённая в сентябре 1992 г., также рекомендовала разработку Кодекса с целью решения проблем рыболовства в открытом море.

10.	На CII заседании Совета ФАО, проведённом в ноябре 1992 г., где обсуждалась разработка Кодекса, было рекомендовано отдать приоритет проблемам открытого моря, а также представить предложения по проекту Кодекса к заседанию Комитета рыбного хозяйства в 1993 г.

11.	На двадцатом заседании КРХ, состоявшемся в марте 1993 года, были рассмотрены структура и содержание Кодекса, включая решение о разработке Руководства, и были одобрены сроки дальнейшей работы над Кодексом. Комитет также обратился в ФАО с просьбой об ускоренной подготовке предложений, как части Кодекса, по предотвращению смены флагов на рыбацких судах, что влияет на меры охраны и управления в открытом море. В результате, на двадцать седьмом заседании Конференции ФАО в ноябре 1993 года было принято Соглашение о содействии соблюдению рыболовными судами в открытом море международных мер по сохранению живых ресурсов и управлению ими, которое, согласно Резолюции 15/93 Конференции ФАО, составляет неотъемлемую часть Кодекса. Было также признано и подтверждено, что в процессе формулирования Кодекса следует рассмотреть вопросы ответственного развития аквакультуры и её устойчивости с тем, чтобы они были надлежащим образом отражены в разрабатываемом Кодексе.

12.	Это косвенное признание важности управления в аквакультуре отражено в статье 9.1.1 Кодекса, которая предписывает государствам «создавать, поддерживать и развивать надлежащие правовые основы и административные структуры, способствующие ответственному развитию аквакультуры.» Кроме того, сейчас, в начале нового тысячелетия, растёт признание значительных потенциальных возможностей, открывающихся в связи с использованием морских и прибрежных вод для расширения марикультуры. Основной проблемой в данной области является то, что, в отличие от промыслового рыболовства, применимые принципы международного публичного права и положения договоров не дают достаточных указаний относительно ведения аквакультуры в этих водах. Тем не менее, эксперты согласны в том, что большая часть будущего расширения аквакультуры будет осуществляться, главным образом, в морях и океанах, то есть, в любом случае, в водах, более удалённых от берега, и, возможно, даже в открытом море. Если расширение аквакультуры будет происходить в открытом море, то необходимо решить вопрос отсутствия нормативного регулирования этой деятельности. 

13.	Кодекс был сформулирован с тем, чтобы его интерпретация и применение были в согласии с соответствующими положениями международных законов, как указано в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., а также с Соглашением об осуществлении положений Конвенции ООН по морскому праву от 10 декабря 1982 года, которые касаются сохранения трансграничных рыбных запасов и запасов далеко мигрирующих рыб и управления ими 1995 г., и, в числе прочих, с Канкунской декларацией 1992 г. и Декларацией Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию 1992 г., в частности, с Главой 17 Повестки дня на XXI век.

14.	Разработка Кодекса осуществлялась ФАО в согласии и сотрудничестве с соответствующими агентствами ООН и другими международными организациями, включая неправительственные.

15.	Кодекс ведения ответственного рыбного хозяйства состоит из пяти вводных статей: Предмет и область применения; Цели; Взаимосвязь с другими международными нормами; Исполнение, мониторинг и обновление и Особые требования к развивающимся странам. За этими вводными статьями следует статья «Общие принципы», а затем шесть тематических статей: Управление рыбным хозяйством, Промысловые операции, Развитие аквакультуры, Интеграция рыбного хозяйства в управление прибрежными районами, Действия после вылова рыбы и торговля, а также Исследования в области рыбного хозяйства. Как упоминалось ранее, Соглашение о содействии соблюдению рыболовными судами в открытом море международных мер по сохранению живых ресурсов и управлению ими составляет неотъемлемую часть Кодекса.

16.	Кодекс является добровольным, однако определенные его части основаны на соответствующих положениях международного права, в согласии с Конвенцией ООН по морскому праву от 10 декабря 1982 г. В отношении рыболовецкого промысла в Кодекс также включены положения, которые могут в будущем стать, или уже стали обязательными вследствие других юридически обязательных соглашений между сторонами, таких как Соглашение о содействии соблюдению рыболовными судами в открытом море международных мер по сохранению живых ресурсов и управлению ими от 1993 г. В области аквакультуры, положения Кодекса косвенно поощряют активное участие в руководстве деятельностью этого сектора, от саморегулирования в рамках отрасли до совместного управления сектором с участием представителей промышленности и государственных органов регулирования, и до формирования партнёрских отношений на уровне общин. Соблюдение положений Кодекса обеспечивается добровольно или под влиянием других контрагентов в секторе; при этом отраслевые организации имеют возможность исключать из своих рядов тех, кто не соблюдает положения Кодекса, тогда как правительства осуществляют проверку лишь периодически.

17.	Двадцать восьмое заседание Конференции по Резолюции 4/95 приняло Кодекс ведения ответственного рыбного хозяйства 31 октября 1995 г. Данная Резолюция, среди прочего, содержала просьбу к ФАО о разработке, по мере необходимости, технического руководства для поддержки исполнения Кодекса в сотрудничестве с членами и важнейшими заинтересованными организациями.

18.	Увеличение значения аквакультуры и её вклада в экономический рост, социальное и продовольственное обеспечение в мире неоднократно признавалось на международном уровне в рамках таких мероприятий, как Конференция по вкладу рыболовства и аквакультуры в продовольственную безопасность, проведенная ФАО и Японией в 1995 г., Всемирный продовольственный саммит 1996 г., Министерское совещание по рыболовству 1999 г., Конференция ФАО и NACA (Сети центров по аквакультуре в Азиатско-Тихоокеанском регионе) по аквакультуре в третьем тысячелетии 2000 г-, и принятая на ней Бангкокская декларация и стратегия, а также состоявшийся недавно Всемирный саммит по продовольственной безопасности 2009 г.

19.	Применение экосистемного подхода в рыбном промысле и аквакультуре в качестве стратегии развития этого сектора способствует реализации положений Кодекса, повышая, тем самым, техническую, экологическую, экономическую и социальную устойчивость отрасли.
