ANTECEDENTES

1. Desde la antigiiedad, la pesca en los océanos, lagos y rios ha
constituido una fuente principal de alimentos, empleo y otros beneficios
econdmicos para la humanidad. La productividad del océano, en especial,
parecia ilimitada. No obstante, con el desarrollo dindmico de las pesquerias y
la acuicultura, y el aumento de los conocimientos al respecto, se constato que,
aunque renovables, los recursos acudticos vivos no son infinitos y requieren
una ordenacion adecuada, para que puedan seguir contribuyendo al bienestar
nutricional, econémico y social de la creciente poblacion del planeta.

2. Sin embargo, por casi tres decenios, debido al gran aumento de la
contaminacion, a los abusos en las técnicas pesqueras en todo el mundo y a
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, las capturas y los
desembarques han ido disminuyendo al igual que las poblaciones de peces,
a menudo a ritmos alarmantes. La humanidad tomé por fin conciencia de
que, si bien los recursos acuaticos vivos eran renovables, no eran infinitos.

3. El agotamiento de las poblaciones tiene repercusiones negativas para
la seguridad alimentaria y el desarrollo econdmico, y reduce el bienestar
social en paises de todo el mundo, especialmente en aquellos que dependen
del pescado como fuente principal de proteina animal e¢ ingresos, como
ocurre con los pescadores de subsistencia en los paises en desarrollo. Es
necesario gestionar adecuadamente los recursos acuaticos vivos, si es que sus
ventajas para la sociedad han de ser sostenibles.

4. La sostenibilidad de los beneficios sociales requiere una recuperacion
de las poblaciones agotadas y el mantenimiento de las que se mantienen sanas
mediante una buena ordenacion. A este respecto, fue fundamental la adopcion
en 1982 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
El Derecho proporciona un nuevo marco para la mejor ordenacion de los
recursos marinos. El nuevo régimen juridico de los océanos confirié a los
Estados costeros derechos y responsabilidades respecto de la ordenacion y
utilizacion de los recursos pesqueros dentro de las zonas bajo su jurisdiccion
nacional, que comprenden alrededor del 90 por ciento de la pesca marina
mundial.

5. En los ultimos afios, la pesca mundial ha pasado a ser un sector de la
industria alimentaria en rapido crecimiento, y muchos Estados han tratado de
aprovechar sus nuevas oportunidades invirtiendo en modernas flotas
pesqueras y factorias de elaboracion en respuesta a la creciente demanda
internacional de pescado y productos pesqueros. Sin embargo, pronto resultd
evidente que los recursos de muchas pesquerias no podian soportar un
crecimiento a menudo incontrolado de su explotacion. La sobreexplotacion de



poblaciones importantes de peces, las modificaciones de ecosistemas, las
pérdidas econdémicas considerables y los conflictos internacionales sobre la
ordenacion de la pesca y el comercio pesquero siguen representando una
amenaza para la sostenibilidad a largo plazo de la pesca y su contribucion al
suministro de alimentos.

6. A la luz de esta situacion, aun reconociendo que la recuperacion de
poblaciones agotadas sigue siendo urgente y que evitar el agotamiento de
poblaciones sanas es igualmente importante, los Estados Miembros de la
FAO han expresado la necesidad de profundizar en el desarrollo de la
acuicultura como el tinico método inmediato para colmar el vacio entre la
caida en la produccion de las pesquerias de captura y la creciente demanda
mundial de alimentos marinos.

7. Ciertamente, en los ultimos tres decenios, la acuicultura ha
registrado un crecimiento significativo y rapidisimo entre los sectores de
produccién de alimentos y ha pasado a ser una industria sélida y vital en
todo el mundo. Sin embargo, en ocasiones se ha visto que la acuicultura
también tenia el potencial de causar importantes efectos adversos en el plano
ambiental y social.

8. Asi pues, el Comité de Pesca (COFI) de la FAO, en su 19.° periodo de
sesiones, celebrado en marzo de 1991, recomend6é que se adoptaran con
urgencia nuevos enfoques para la ordenacion de la pesca y la acuicultura que
comprendieran la conservacion y los aspectos tanto medioambientales como
sociales y econdmicos. Se pidi6 a la FAO que formulara el concepto de pesca
responsable y elaborara un codigo de conducta para fomentar su aplicacion.

9. Posteriormente el Gobierno de México, en colaboracion con la FAO,
organiz6 en mayo de 1992 una Conferencia Internacional sobre la Pesca
Responsable en Cancun. La Declaracion de Cancun aprobada en dicha
Conferencia se presento, en junio de 1992, en la Cumbre de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil), en la que se respald6 la preparacion de un Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable. En la Consulta técnica de la FAO sobre
la pesca en alta mar, celebrada en septiembre de 1992, se recomendd
asimismo la elaboracion de un cédigo que tratara las cuestiones relativas a la
pesca en alta mar.

10.  En su 102.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1992, el
Consejo de la FAO examind la elaboracion del Codigo. El Consejo
recomendo que se concediera prioridad a las cuestiones relativas a la pesca en
alta mar y pidi6 que se presentaran propuestas relativas al Codigo al COFI en
su periodo de sesiones de 1993.



11.  En su 20.° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1993, el COFI
examind en lineas generales el marco y contenido propuestos para dicho
Codigo, incluida la formulacion de directrices, y aprob6 un calendario para la
ulterior elaboracion del Codigo. También pidié a la FAO que preparase, por la
«via rapida» y como parte del Codigo, propuestas para impedir cambios de
pabellon de los buques de pesca que afectaran a las medidas de conservacion
y ordenacion en alta mar. En consecuencia, la Conferencia de la FAO, en su
27.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1993, aprobo el Acuerdo
para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar,
que, en virtud de la resolucion 15/93 de la Conferencia de la FAO, forma
parte integrante del Coddigo. También se reconocid y confirmd que la
problematica del desarrollo responsable y la sostenibilidad de la acuicultura
deberia abordarse en el proceso de formulacion de manera que reciba un
tratamiento apropiado en el Codigo previsto.

12.  Este reconocimiento implicito de la importancia de la gobernanza en
la acuicultura se subraya en el articulo 9.1.1 del Codigo, en el que se
requiere que los Estados «establezcan, mantengan y desarrollen un marco
juridico y administrativo adecuado que facilite el desarrollo de una
acuicultura responsable». Ademas, al principio del nuevo milenio, se
reconoce cada vez mas el notable potencial para el uso del océano y las aguas
costeras con fines de expansion de la maricultura. La cuestion pendiente en
este campo es que, a diferencia de lo que ocurre en las pesquerias de
captura, los principios aplicables del Derecho internacional y las
disposiciones de los tratados proporcionan poca orientacion sobre la
practica de la acuicultura en estas aguas. Sin embargo, los expertos
concuerdan en que la mayor parte de la futura expansion de la acuicultura
tendrd lugar en mares y océanos, ciertamente en aguas mas alejadas de la
costa, quizas incluso en alta mar. Se tendria que abordar el vacio
reglamentario para la acuicultura en alta mar en caso de expansion de la
acuicultura en tales aguas.

13.  El Cddigo se formulé de manera que se interpretase y aplicase de
conformidad con las normas pertinentes del Derecho internacional, tal como
se reflejan en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 10 de diciembre de 1982. El Codigo también se ajusta al Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion, es decir, la de 1995 relativa
a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y
las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios. También se ajusta, entre
otras disposiciones, a la Declaracion de Cancun de 1992 y a la Declaracion de



Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, en particular el
Capitulo 17 del Programa 21.

14. La FAO elabord el Cddigo en colaboracion con los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
incluidas las organizaciones no gubernamentales.

15.  El Cddigo de Conducta tiene cinco articulos introductorios: Naturaleza
y ambito de aplicacion del Codigo; Objetivos del Codigo; Relacion con otros
instrumentos internacionales; Aplicacion, seguimiento y actualizacion; y
Requerimientos especiales de los paises en desarrollo. Estos articulos
introductorios van seguidos de un articulo titulado Principios generales, y de
seis articulos tematicos sobre: Ordenacion pesquera, Operaciones pesqueras,
Desarrollo de la acuicultura, Integracion de la pesca en la ordenacion de la
zona costera, Pricticas postcaptura y comercio, e Investigacién pesquera.
Como ya se ha sefialado, el Acuerdo para promover el cumplimiento de las
medidas internacionales de conservacion y ordenacion por los buques
pesqueros que pescan en alta mar forma parte integrante del Codigo.

16.  El Codigo tiene caracter voluntario. Sin embargo, ciertas partes estan
basadas en las normas pertinentes del derecho internacional tal como se
recogen en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
de 10 de diciembre de 1982. En cuanto a la pesca de captura, el Codigo
también contiene disposiciones a las que se puede conferir o haber conferido
ya caracter vinculante mediante otros instrumentos juridicos obligatorios entre
las Partes, como el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas
internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que
pescan en alta mar, de 1993. Por lo que respecta a la acuicultura, las
disposiciones del Codigo favorecen implicitamente la gobernanza
participativa del sector, que abarca desde su autorreglamentacion a su gestion
conjunta por representantes del sector y autoridades gubernamentales de
reglamentacion, y a las asociaciones comunitarias. El cumplimiento es
autoimpuesto o se impone por la presion que ejercen los iguales, teniendo las
asociaciones del sector la capacidad de excluir a quienes incumplen, en tanto
que los gobiernos solo realizan comprobaciones perioddicas.

17.  En su 28.° periodo de sesiones, la Conferencia aprobé mediante la
resolucion 4/95, de fecha 31 de octubre de 1995, el Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable. En la misma resolucion se pidio a la FAO que elaborara
orientaciones técnicas apropiadas para facilitar la aplicacion del Codigo, en
colaboracion con los Miembros y otras organizaciones pertinentes interesadas.

18.  El papel en expansion y la contribucion en aumento de la acuicultura
al crecimiento economico, al bienestar social, asi como a la seguridad



alimentaria mundial se reconocieron Yy reiteraron en instancias
internacionales como la Conferencia de la FAO y el Japon de 1995 sobre la
Contribucion de la Pesca y la Acuicultura a la Seguridad Alimentaria, la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, la reuniéon ministerial
sobre pesca de 1999, la Conferencia de 2000 de la FAO y la NACA [Red
de centros de acuicultura de Asia y el Pacifico] sobre la Acuicultura en el
Tercer Milenio y su Declaracion y Estrategia de Bangkok y, mas
recientemente, la Cumbre Mundial de 2009 sobre la Seguridad Alimentaria.

19.  La aplicacion del enfoque ecosistémico de la pesca y la acuicultura
como estrategia para el desarrollo del sector contribuye a la aplicacion de
las disposiciones del Codigo, imponiendo de este modo la sostenibilidad
técnica, ecoldgica, econdomica y social del sector.



