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总干事在部长级渔业会议上的讲话 
2005 年 3 月 2 日，罗马，粮农组织 

 

主席先生， 

诸位部长女士和先生， 

诸位阁下， 

女士们、先生们， 

我十分高兴地在粮农组织总部接待诸位，并对诸位出席本次部长级会

议表示热烈欢迎。 

我要强调诸位光光临此地的重要性以及本组织感到的荣幸。十年以前，

诸位就在这一会议厅聚会，并通过了《关于实施负责任渔业行为守则的罗

马宣言》。 

因此粮农组织大会要求召开一次新的部长级会议，以便再次启动该过

程，迎接国际社会在这方面面临的新挑战。 

为此，每两年举行一次渔业部长会议可以使本组织提高讨论该部门未

来前途的政治层面。今年还具有特殊的意义，因为今年要庆祝《负责任渔

业行为守则》通过十周年。 

I．海 啸 

此外，印度洋沿岸国家遭受到一次巨大灾难的袭击。近 30 万人死亡，

这就是 2004 年 12 月 26 日发生的地震及随后的海啸造成的可怕结果。 

整个国际社会十分沉痛地获悉这一惨痛的消息，人们根据受灾国的损

失和需要作出了立即声援的反应。 

本组织在第一时间采取了干预行动，提供并协调了必要的援助。它从

技术合作计划有限的资源中筹集了 150 万美元。由于随后收到了认捐，本

组织已经批准利用了 2 930 万美元的金额。 

在这种情况下，我认为此次罗马部长级会议有必要修改其工作计划，

以便首先审议这一问题。 

实际上，在受灾人口中，渔民社区受灾最为惨重，处境最为脆弱。例

如，在印度泰米尔·纳都邦因海啸而死亡的人口中，有五分之四的人属于渔

民社区。在印度尼西亚，大约有三分炎二的渔船和渔具、一半的渔业和水
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产养殖设施被毁或受损。在斯里兰卡，大多数灾民是渔民及其家庭。超过

三分之二的渔船和渔港等基础设施被毁或受损。 

现在，需要为恢复和重建采取中、长期行动，需要在全球、国家及地

方各级协调援助工作。 

[非法、不报告和不管制捕鱼] 

现在，我要忆及四年以前，180 个国家的领导人通过了《千年宣言》。

《千年发展目标》的首要目标是《减少极端贫困和饥饿》，到 2015 年将世

界饥饿人口减少一半。 

去年 9 月，在纽约举行的《反饥饿和贫困》会议上，我强调这一任务

十分艰巨，需要各国和各国政府加强其政治意愿，持续向饥饿开战。 

在这项事业中，渔产品正在并将继续发挥十分重要的作用。 

因此绝对需要确保有效落实诸位在十年前通过的粮农组织《行为守则》

框架内形成的负责任渔业的概念。 

实施该《负责任渔业行为守则》的一个主要障碍是非法、不报告和不

管制捕鱼。非法、不报告和不管制捕鱼的原因复杂而繁多，其表现形式各

种各样。但是其影响总是灾难性的，在最严重的情况下，可能无法逆转。 

[A. 喜忧参半的结果] 

2001 年，粮农组织通过了《预防、制止和消除非法、不报告和不管制

捕鱼国际行动计划》。此前随着《促进公海渔船遵守国际养护和管理措施协

定》于 1993 年通过，也迈出了重要一步。该协定于 2003 年 4 月生效。 

粮农组织及其渔业部的一部分活动计划旨在促进实施关于非法、不报

告和不管制捕鱼的《国际行动计划》，以及向需要的国家提供必要的援助。

这往往是与区域和分区域渔业组织或经济一体化组织密切合作进行的。尤

其是要帮助有关国家制定和通过各自关于非法、不报告和不管制捕鱼的国

家计划。 

然而，非法、不报告和不管制捕鱼仍然存在。 

渔业委员会注意到了形势的严重性。因此粮农组织大会在 2003 年 12

月通过了有关该问题的一份十分明确的决议。渔业委员会在昨天结束的会

议上也赞同 2004 年 6 月举行的关于非法、不报告和不管制捕鱼问题的技术

磋商会的结论及建议。 
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在造成非法、不报告和不管制捕鱼持续存在的客观因素中，必须强调

人力、技术及财力资源的缺乏，在发展中国家和经济转型国家尤其如此。 

不要忘记和低估一些国家对履行国际法中规定的义务缺乏意愿。 

最为明显的一种表现形式就是悬挂方便旗的渔船大量增加的现象以及

一些国家由于缺乏资金和政治意愿，对悬挂其旗帜的船只不加任何控制。 

[需采取或重新启动的行动] 

因此必须确保在最高政治层面进行动员。诸位今天的光临即符合这种

需要。 

首先要重申在粮农组织通过的文书以及其它相关国际文书中已经作出

的承诺。 

但我认为必须保证对渔业的监督、控制和监测，并适当考虑技术的进

步。过去几十年间，由于技术的进步，人们研制了新的工具，尤其是船舶

卫星监测系统，该系统似乎特别有用，前景广阔。我深切希望诸位部长决

定对渔船的卫星监测和控制展开国际谈判，以便能够有效地实施《负责任

渔业行为守则》，并确保处境危险的海上渔民的安全。 

任务艰巨而时间有限，但会议应为能够保障在打击非法、不报告和不

管制捕鱼方面取得进展的前景感到鼓舞。 

最后，我再次感谢诸位光临，并衷心祝愿诸位的讨论圆满成功。 

谢谢诸位的亲切关注。 

 

 


