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Presentacion

La realizacion del presente estudio se origina en el Proyecto FAO/Holanda
GCP/INT/953/NET, “Estrategias y mecanismos financieros para la conservacion
y el uso sostenible de los bosques — Fase |: América Latina”.

En desarrollo del proyecto fueron contratado los Consultores Israel Acosta,
Economista Forestal y Jorge Mufioz, Especialista Financiero, para elaborar el
Estudio de Caso sobre la Estrategia Nacional de Colombia para el
Financiamiento del Uso Sostenible y la Conservacion de los Bosques.
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Resumen

Este documento contiene el estudio de caso sobre Colombia, bajo una
estructura de contenido guiada por términos originados en el Proyecto
FAO/Holanda GCP/INT953/NET “Estrategias y mecanismos financieros para la
conservacion y el uso sostenible de los bosques — Fase |: América Latina”.

En la primera parte del estudio se caracteriza el sector forestal, respecto a la
masa forestal existente, su manejo, el régimen de propiedad, la industria y su
produccién, y el comercio externo; y se analizan las politicas y las normas
existentes, y la institucionalidad para implementarlas y hacerlas cumplir. Lo
anterior, para identificar la potencialidad y limitantes para el desarrollo del sector,
y para obtener bases empiricas que orienten las propuestas de elementos con el
fin de, en la Fase Il del proyecto, desarrollar una estrategia nacional de
financiamiento para el MFS.

La segunda parte del estudio presenta los resultados de la identificacion,
caracterizacion y andlisis de los mecanismos de financiamiento utilizados por el
sector forestal. Igualmente se caracterizan otros mecanismos existentes en la
banca privada, usados en otros sectores productivos, pero a los cuales ain no
accede el aparato forestal.

Las conclusiones que se derivan de los distintos analisis, destacan las fortalezas
y debilidades tanto del sector forestal colombiano, como de los mecanismos
financieros disponibles.

Las recomendaciones se focalizan sobre los mecanismos de financiamiento y
los elementos para la estrategia nacional de financiamiento para el MFS.



1. Generalidades
1.1  Objetivos del estudio de caso
Los objetivos fundamentales del estudio fueron:

e Caracterizar los mecanismos financieros existentes en el pais, para sostener
la funcién productora y las funciones de conservacion y regulacion.

e Caracterizar el sector forestal para obtener bases empiricas que orienten el
posterior desarrollo de una estrategia nacional de financiamiento para el
MFS.

1.2 Alcances del estudio

Basados en los documentos generados en el Mini Taller de Nivelacion, 9 — 10 de
junio/05, UICN-Mesoamérica, realizado en San José, Costa Rica, y al esquema
de contenido para los estudios de caso, el documento producido deberia
contener desarrollos sobre los siguientes puntos:

Introduccion

Aspectos metodoldgicos

Conceptos generales del financiamiento del manejo de los recursos naturales

El recurso forestal en el pais

Marco Institucional y legal del financiamiento

Estrategias y mecanismos de financiamiento para la implementacion del

programa forestal nacional

e Estrategias y mecanismos de financiamiento de otros sectores que inciden
en el manejo sostenible de los recursos forestales.

e llustracibn de dos casos de experiencias que aportan a resolver los
problemas de financiamiento del sector.

e Elementos para una propuesta sobre la estrategia nacional de financiamiento
del manejo sostenible de los recursos forestales.

e Conclusiones y recomendaciones.

1.2 Metodologia del trabajo

El trabajo se desarroll6 dentro del esquema de contenido que fue establecido
como resultado del Mini Taller de Nivelacién realizado en San José, Costa Rica,
junio 9 a 10 de 2005.

Las primeras actividades realizadas estuvieron relacionadas con identificacion,
consecucion, revision y analisis de toda la informacion secundaria disponible



para evaluar: (i) de una parte los distintos componentes de la base forestal del
pais, el marco legal y la institucionalidad del sector, y (ii) de otra los mecanismos
de financiamiento usados por el sector forestal, y otros mecanismos del sector
privado que utilizan otros sectores, pero a los cuales aun no accede el sector
forestal.

En paralelo, los dos consultores independientemente y en conjunto, hicieron
visitas técnicas a diferentes funcionarios de entes de los sectores publico y
privado, para tratar sobre el sector forestal per se, y sobre temas relativos a
mecanismos de financiamiento.

Para efectos de estructurar los andlisis se utilizé la siguiente definicion de
Manejo Forestal Sostenible: conjunto de medidas aplicadas para dar
sostenibilidad a una, o a un conjunto especifico de funciones de los bosques, en
un area determinada.

Basados en esta definicion, que reconoce la multifuncionalidad de los bosques,
las funciones respecto a las cuales se desarrollaron los analisis sobre politicas,
estrategias, instituciones, y mecanismos de financiamiento, fueron:

(1) funcion productora (madera, productos no madereros, biomasa)
(i) funcion de conservacion (biodiversidad)

(i) funcion de regulacion (agua)

(iv)  funcién de ecoturismo y manejo del paisaje

Utilizando los resultados de las distintas tareas ejecutadas y enmarcados en los
cuatro grupos de funciones, se procedi6 con los ejercicios analiticos pertinentes
para caracterizar el sector y deducir sus potencialidades y limitaciones, y para
caracterizar los mecanismos de financiamiento existentes.

Dos casos de proyectos forestales con mecanismos de financiamiento
diferentes, fueron seleccionados para visitarlos en el terreno y conocer en detalle
el funcionamiento y sostenibilidad del mecanismo respectivo: (i) el Proyecto
Forestal para la Cuenca del Rio Chinchind — Procuenca; y (ii) el Fortalecimiento
de la Cadena Forestal de Casanare.

Un Taller organizado con el apoyo de la Representacion de FAO en Colombia, al
cual con carta de la sefiora Representante se invitaron 30 funcionarios de los
sectores publico y privado, de las areas forestal y financiera, se realizé en la
ciudad de Bogota, con el fin de presentarles los resultados del estudio,
analizarlos, y obtener reacciones y recomendaciones. Teniendo en cuenta las
mismas, se procedié a hacer los ajustes de texto pertinentes para generar la
version final del informe de la consultoria.



2. La base forestal y su contribucion a la economia del pais

Respecto a los bosques y el uso del suelo, segin datos del Ministerio del
Ambiente!, de las 114°174.800 ha de extensi6n de Colombia, el 61.5% es de
vocacion forestal, pero solo un 49% esté bajo ese uso. Llama la atencion, como
se observa en el cuadro siguiente, la excesiva ocupacion del suelo que esta
haciendo la ganaderia, un 35%, ante el uso potencial para esta actividad
econdmica que es solo de un 16.8%. Ademas se observa el escaso uso actual
del suelo en agricultura, un 4.7%, siendo que su potencial es de un 12.7%.

Uso actual y potencial del suelo

Actividad Uso Potencial % Uso Actual %
(ha) ha
Agricultura 14°500.200 12.7 57317.900 4.7
Ganaderia 197181.400 16.8 40°083.200 35.1
Forestal 707201.600 61.5 557939.500 49.0
Otros 107291.600 9.0 12°834.200 11.2
Total 114°174.800 100.0 114°174.800 100.0

SegUn estimaciones de la FAO?, la cobertura boscosa de Colombia pasara de
los 50 55 millones de hectareas en el 2000, a 45°7 millones has. en el 2020,
significando esto la reduccion de un 8%. Mientras tanto, en el mismo periodo la
cobertura permanente de pastos aumentara un 4.3%; la de cultivos permanentes
un 3.8% Y las tierras arables disminuirdn un 25.7%, pasando de 2°818.000 ha a
2°094.000 ha.

La riqueza forestal del pais esta desigualmente distribuida dentro de su territorio.
Los altos niveles de intervencion humana en las regiones de los Andes y el
Caribe han llevado a que estén conservados solamente un 30% y un 10% de las
coberturas boscosas originales. Los primeros, con cobertura de unas 12.000
has, son bosques muy fragmentados; el segundo, con unas 7.700 has, estan en
grave peligro de desaparecer. Por el contrario, en las regiones del Amazonas y
del Pacifico, sus bosques estan conservados en un 65% Yy 75%
respectivamente.

2.1. Bosques naturales

! El Sector Forestal Colombiano una Breve Resefia. 2003. Oficina para la Mitigacion del Cambio
Climético. Ministerio del Medio Ambiente.

% Socio-economic trends and outlook in Latin America: implications for the forestry sector to 2020.
2003 LAFSOS Working Paper 01.
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Los datos mas recientes del IDEAM?, derivados del uso de imagenes de satélite
para el andlisis de cambio en las coberturas entre los afios 1986, 1994 y 2001
realizado a escala 1:200.000 (el tamafio de la escala excluye areas como rondas
de rios, cafadas debido a la escala del mapa), estiman que, incluyendo el 50%
de bosques fragmentados encontrados durante el estudio realizado, la cobertura
de bosque natural es de 55.612.875 has, es decir el 48,8% de la superficie
terrestre continental de Colombia.

Las cifras variables de la cobertura de bosques naturales del pais y de su
potencial productivo son resultado de la ausencia de un programa dinamico de
inventario nacional forestal, que permita identificar con mas precision no solo
areas, sino posibilidades de aprovechamiento sostenible de productos
madereros y no madereros, de iniciar procesos localizados para la valoracion de
los bienes y servicios que ofrecen a la sociedad, de tal manera que el Estado
disponga de una adecuada herramienta para planificar la oferta que hace un
recurso natural renovable muy significativo, como lo es el bosque natural.

Los bosques naturales han sido objeto de distintos grados y formas de
intervencion humana, se encuentran en diferentes niveles de deterioro, y las
politicas vigentes no dan estimulos para su aprovechamiento sostenible; a pesar
de ello, continban siendo la principal fuente de abastecimiento de madera
industrial en el pais. Segin diversas estimaciones®, el volumen de madera
suministrado por el bosque natural para la industria mecénica de la madera
constituye un 70% a 80% de la oferta nacional, con esquemas que no se
desarrollan bajo planes de manejo sostenible.

En la Figura siguiente pueden verse las regiones mas ricas en cobertura de
bosques naturales: la Amazonia y el BioPacifico.

% Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia. 2004

* Sector Forestal Colombiano. Fuente de vida, trabajo y bienestar Social. 2004. Aldana Camilo.
CONIF.
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2.2 Plantaciones forestales

Segun el PNDF, el area potencial para produccion comercial sostenible y
competitiva es de unos 25 millones de has, de las cuales 3 millones de has en el
corto plazo pueden ser incorporadas a la base forestal productiva. El pais cuenta
con 4.5 millones de hectareas con aptitud comercial sin restricciones, segun
zonificacion indicativa para las plantaciones comerciales realizada por CONIF.

Dos tipos de plantaciones son diferenciadas en el pais: plantaciones para
conservacion, y plantaciones forestales comerciales.

(a) Plantaciones forestales comerciales®

El area total plantada en el pais es aproximadamente de 164.000 has, de las
cuales, segun evaluacion que en el 2003 se hizo al CIF, se deberia descontar
por lo menos un 20% plantado con especies inadecuadas, que han tenido mal
mantenimiento, y que han sido objeto de ataque de plagas y enfermedades o
afectadas por incendios.

Cualquiera que sea la cifra real que resulte, el asunto critico es que el pais ha
fracasado en el desarrollo de esta actividad economica, ante su potencial tratado
en parrafos anteriores.

(b) Plantaciones para conservacion®

La actividad en este campo lleva mas de dos décadas. El pais ha realizado
inversiones originadas en financiamiento de la banca multilateral (BID y BIRF)
con la cual entre 1994 y 1999 se apoyd un Programa de Microcuencas, cuyo
objetivo fue proteger cuencas hidrograficas. Una continuacion al anterior fue el
denominado Plan Verde, programa implementado para restaurar ecosistemas
estratégicos mediante reforestacion con fines protectores, agroforesteria, y otros
sistemas para mejorar la oferta de bienes y servicios ambientales, atenuar
procesos de degradacion ambiental y contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion colombiana. Entre los dos Programas el Ministerio del
Ambiente reporta el establecimiento de 86.915 has de bosques. Las
evaluaciones con la objetividad técnica requerida sobre los logros reportados
deben ser concluidas.

Bajo la gestion del MAVDT, el Programa de Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas Forestales 2002-2006, con el objetivo de cubrir unas 120.000 has.,
se encuentra en desarrollo. Un nuevo préstamo del BID recientemente firmado,

® Estado de la Reforestacion en Colombia. 2004 diciembre. Documento de trabajo. Berrio Jorge,
Smurfitt-Cartén de Colombia .

® Forest Management in Colombia. 2005. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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gue incluye el sub-componente de “Conservacion, restauracion y manejo
sostenible de ecosistemas forestales en cuencas hidrograficas”, esta siendo
implementado.

2.3 Reservas forestales y Areas protegidas

(a) Reservas forestales de orden nacional’

Las actividades protectoras en Colombia se iniciaron con la aprobacion de la Ley
22 de 1959 y el Decreto 111 del mismo afio, la cual creé siete grandes reservas®
cubriendo originalmente una extension de 65.6 millones de hectareas. Vastas
extensiones han sido convertidas en polos de desarrollo, con impactos negativos
sobre la reserva, algunos de ellos irreversibles; hay centros urbanos que se han
desarrollado sobre &reas de la reserva. Mucha del area de la Reserva esta con
intervencion humana; el proceso colonizador no esta estabilizado. En el afio
2003 el area de la Reserva se estimd 55 millones de has. Es factible que sobre
el &rea de esta reserva se hayan venido declarando otras reservas e inclusive
coincidan algunas areas de parques.

(b) Reservas forestales protectoras de orden nacional

Este segundo grupo estd integrado por 52 Unidades de Conservacion que
fueron creadas por el Ministerio de Agricultura y el INDERENA, y segun el
Ministerio de Ambiente cubren 463.000 has hectareas’. Se encuentran
localizadas en cinco regiones del pais™ .

(c) Otras Reservas de orden nacional!

En adicion a lo anterior, el Estado ha declarado otras categorias de Areas de
manejo. La extension total que cubren es de 3'856.727 has, y son:

Reservas Forestales (13): 521.585 ha.

Reservas Forestales Protectoras-Productoras (4): 251.785 ha.
Distritos de Manejo Integrado (8): 2°783.356 ha.

Distritos de Conservacion de Suelos (1): 300.000 ha.

(d) Otras Reservas de orden regional

" Reservas Forestales de Orden Nacional y otras categorias de manejo diferentes a las del
Sistema de Parques Nacionales. Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2003

® Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania de Los Motilones, Sierra del Cocuy, Rio Magdalena,
Costa Pacifica, Region Central, Amazonia.

° Reservas Forestales Protectoras Nacionales Atlas Basico. 2004. Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial — Conservacién Internacional — Embajada Paises Bajos.

1% Regi6n Andina el 70%; Orinoquia el 10%; Pacifico el 8%; el Caribe 6%; y Amazonas el 6%
suman 102%.

1 Opus Cit 6 .
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Entre 1998 y 2002 se declararon las siguientes reservas regionales: 443
Reservas Municipales (area total 1.9 Millones has).; 60 Reservas Regionales
(area 1.2 Mill/has).*

(e) Areas de Reserva de la Sociedad Civil

Esta Red de reservas agrupada en la Asociacion Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil actualmente tiene 109 unidades registradas, las cuales
cubren un area de 6.420 hectareas = .

(f) Sistema de Parques Nacionales Naturales

El Sistema estd integrado por 51 areas que cubren una extension total de
107300.000* has. Alli estan agrupados: 35 Parques Nacionales Naturales; 11
Santuarios de Flora y Fauna; 2 Reservas Nacionales Naturales; 1 Area Natural
Unica; y 1 Via Parque.

2.4 Lapropiedad sobre el recurso forestal
Basado en las cifras citadas por el Ministerio de Ambiente'®, del &rea total del
pais cubierta por bosques naturales (55.6 millones/has), un 45.2% es propiedad

colectiva de comunidades indigenas y de comunidades negras.

(a) Reservas Indigenas

Se estima que de los 31.1 millones de has propiedad de 630 Resguardos
indigenas, el 72%, esto es 22.5 millones de hectareas, estan cubiertas con
bosques'®. En la regién amazénica esta el 80% de los resguardos y la poblacién
total estimada asciende a 330.000 personas’’. Segln el area anterior y el area
total de bosques del pais, el 40.5% de los bosques es propiedad de los
Resguardos.

(b) Consejos Comunitarios

De acuerdo con lo establecido en la Ley 70 de 1993, la adjudicacion de tierras a
los Consejos de las comunidades negras ha continuado y de su propiedad son

12 Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia. 2004. IDEAM .

'3 Forest Management in Colombia. 2005. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial .

 Opus Cit.12

' Opus Cit.12

'® Opus Cit.13

" Los Muiltiples Servicios de los Bosques y el Desarrollo Sostenible en Colombia. 2003 .
Rodriguez Manuel. Conferencia Internacional de Bosques; Santa Marta, Colombia.
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57063.997 has, de las cuales el 69%, unos 3.5 millones has estan cubiertas de
bosques. Debe observarse que después de 12 afios de vigencia de la ley, su
Capitulo IV, sobre “aprovechamiento y manejo de bosques”, ain no ha sido
reglamentado. Segun el &rea anterior y el area total de bosques del pais, el 4.7%
de los bosques es propiedad de los Consejos.

(c) Otras propiedades forestales

La propiedad sobre la cobertura restante de bosques naturales esta distribuida
asi: (i) privada, aparte de la de las comunidades, de individuos propietarios de
fincas y lo que se encuentra dentro de dos reservas campesinas legalmente
constituidas; y (ii) Estatal, a través de lo incluido en el Sistema Nacional de
Parques y en las Reservas Forestales, tal como se trata en el numeral 2.1.3.

2.5 Estado actual del manejo forestal sostenible

Como elementos bésicos para tratar de medir los avances del pais hacia el
MFS, los siguientes criterios permiten llegar a una primera aproximacion de la
situacion :

a. Ser miembro de una iniciativa internacional para desarrollar e
implementar criterios e indicadores para el MFS.

Area de bosques del pais cubierta por planes de manejo.

Area de bosques certificados.

Area de bosque clasificada como &rea protegida

Area de bosque clasificada para el suministro de madera

®ooo

a) Respecto al primer criterio, Colombia como miembro de la OIMT ha estado
vinculado a las acciones de esta organizacion, la cual ha venido promoviendo
el MFS en los paises que producen y consumen maderas tropicales. A traves
del Proyecto PPD 11/93 Rev.1, en 1996 el pais tuvo una primera propuesta
de Criterios e Indicadores para la ordenacién de los bosques naturales®®.
Posteriormente, a través del Proyecto PD 8/97 Rev.2, de la OIMT y del apoyo
del Gobierno del Japon, en el afio 2002 fueron publicados una metodologia y
un marco teédrico para la aplicacion de Criterios e Indicadores para la
ordenacion sostenible de los bosques naturales® , y una guias técnicas®.
Con el apoyo financiero de la OIMT se desarrollaron dos proyectos piloto (en
los departamentos de Putumayo y de Narifio) para la aplicaciéon del trabajo
realizado. Uno de los resultados fue la identificacion de 21 zonas del pais,
cubriendo unos 5 millones de hectareas, que podian ser objeto de

18 Diagnéstico de los Sistemas de Permisos y Concesiones Forestales y Propuesta de Criterios e
Indicadores para la Ordenacion Sostenible de los Bosques Naturales. 1996. Ministerio del Medio
Ambiente — OIMT. Orozco J.M. , Editor.

19 Criterios e Indicadores para la Ordenacién Sostenible de los Bosques Naturales. 2002.
Ministerio del Medio Ambiente — OIMT - Acofore. 182 p.

0 Gufas Técnicas para la Ordenacién y el Manejo Sostenible de los Bosques Naturales. 2002.
Ministerio del Medio Ambiente — OIMT - Acofore. 142 p.
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ordenamiento forestal sostenible. En reciente estudio sobre manglares®
hubo aplicacién de los criterios e indicadores.

Adicionalmente, Colombia ha venido participando en la validacion de criterios
e indicadores del Acuerdo de Tarapoto, para aplicar en los bosques de la
Amazonia.

b) EIl segundo criterio toca con area del pais cubierta por planes de manejo y
en este caso, aparte de que las estadisticas nacionales son deficientes e
incompletas, debe decirse que la mayoria del aprovechamiento forestal del
bosque natural se hace sin planes de manejo.

c) La aplicacion del tercer criterio da resultados igualmente negativos; en el pais
no existen areas certificadas de bosques natural. En manejo de plantaciones
hay dos empresas que tienen certificadas (ver 2.7) con normas
internacionales, un total de 60.000 has..

d) En cuanto al cuarto criterio, y de acuerdo con las cifras que se presentan en
el numeral 2.3, el pais muy seriamente continua avanzando para consolidar
un sistema nacional de areas protegidas .

e) Finalmente, sobre el criterio quinto, a pesar de que las normas vigentes lo
establecen, el pais oficialmente no tiene definidas las areas de bosques
productores, en las cuales debe hacerse el manejo con fines de produccién
de madera, no madereros o biomasa. Debe reconocerse, sin embargo, que
hacia este objetivo hay estudios avanzados en las Corporaciones de:
Amazonas, Chocé, Uraba, Norte de Santander y Antioquia (ver 4.3.1).

En conclusion, de la aplicacion de los cinco criterios basicos puede concluirse,
en principio, que Colombia esta en una etapa incipiente en el camino hacia el
MFS. Sin embargo hay evidencias, como se trata a continuacion, que
demuestran las acciones concretas que estan dando en el pais.

Es conveniente destacar que, dentro de todas las acciones que tienen que ver
con el MFS, incluidas la investigacion basica y aplicada, y la transferencia de
tecnologia, lo que se viene desarrollando respecto a la funciéon productora del
bosque natural es significativamente escaso, mientras que se observan mayores
avances hacia la funcién de conservacion.

El andlisis de la calidad del MFS requiere diferenciar para cual o cuéles
funciones del bosque se esta buscando la sostenibilidad a través del manejo;
l6gicamente hay proyectos que buscan la sostenibilidad de mas de una funcién
del bosque. Por ello es conveniente tratar separadamente el estado del manejo
de los bosques naturales y el de las plantaciones forestales.

% Manejo Integrado de los Managlares por Comunidades Locales. Caribe Colombia. 2004.
Sanchez H. et al. Conif - OIMT
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2.6 Manejo de bosques naturales

Respecto al MFS para dar sostenibilidad a la produccion de madera, productos
no madereros y biomasa, a la funcién de conservacion de biodiversidad, a la
funcion de regulacién, o a una mezcla de ellas dos, se observa en ciertos grupos
ambientalistas del pais una equivocada tendencia a denominar la madera como
un subproducto de los servicios ambientales del bosque, sin entender que el
bosque ofrece bienes y servicios. Si en bosques que el pais defina en la
categoria de productores®, el tipo de MFS que se implementa es para producir
madera, ésta obviamente serd el producto principal de ese manejo. Igual
sucederd si el manejo es para biomasa o para productos no madereros, 0 para
regulacién del flujo y calidad del agua.

Desde el comienzo debe destacarse que en el pais aun no existen areas de
bosques naturales certificadas por su manejo sostenible.

Sin embargo, el pais tiene ejemplos de proyectos recientes o todavia en
progreso, con actividades orientadas al manejo forestal sostenible para
funciones de produccion, de conservacion, de regulacién, de ecoturismo, o
mezclas de funciones, ademas, de generacion de informacion necesaria para
estructurar el tipo de manejo. Es necesario destacar el apoyo internacional
involucrado en los logros obtenidos, asi como también casos cuyo corto tiempo
de ejecuciéon no beneficia la consolidacion del MFS:

e Programa Forestal "Rio Magdalena" - KFW

Se desarrolla dentro de un Convenio de Cooperacion bilateral entre los
gobiernos de Alemania y Colombia, con el proposito de contribuir a la
estabilizacion del balance hidrico y a la reduccién de la erosion en subcuencas
prioritarias de la cuenca media y alta del Rio Magdalena.

Inici6 actividades en 1993 y hoy tiene acciones desarrolladas en 5
departamentos?®, logrando intervenciones con medidas de conservacién y
recuperacion de bosques naturales y establecimiento de plantaciones forestales
y agroforesteria de café con sombra.

El Programa ha actuado sobre unas 27.500 hectareas (11.000 has. de bosques
bajo conservacion; 3.800 has. de bosques degradados en proceso de
recuperacion de flora; 10.800 has. de plantaciones forestales, y 1.900 has. de

2 e legislacion colombiana establece tras tipos de areas forestales: productora, protectora, y
protectora-productora. La primera debe ser conservada permanentemente con bosques
naturales o plantaciones, para obtener productos forestales para comercializacion o consumo.
8 Santander, Huila, Caldas, Tolima y Cundinamarca.
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sistemas agroforestales con café. La meta global de actividad es alcanzar
acciones sobre 30.382 %,

e Proyectos con la ITTO relacionados con politica, conservacion y Criterios e
Indicadores de MFS.

El apoyo de esta organizacion para los temas indicados ha sido consistente y se
estima®® en unos US$9.0 millones.

A través del Proyecto PPD 11/93 Rev.l, en 1996 se produjo una primera
propuesta de Criterios e Indicadores para la ordenacion de los bosques
naturales. Con el Proyecto PD 8/97 Rev.2, se publicaron una metodologia y un
marco teodrico para la aplicacion de Criterios e Indicadores para la ordenacion
sostenible de los bosques naturales, y una guias técnicas. Dos proyectos piloto
en departamentos del sur del pais, cercanos a la frontera con el Ecuador, fueron
desarrollados.

o Proyecto Manejo Sostenible de Bosgues en Colombia. GTZ - MAVDT

Se ha desarrollado desde el afio 2001 con areas de zonificaciobn en cuatro
Departamentos del pais (Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca) con
énfasis en recursos de la especie guadua; y con plantaciones forestales y
bosque secundario en otra region del pais (Departamento de Norte de
Santander). El total de area priorizada es de 20.000 hectareas®.

e Proyecto USAID — Chemonics Int. — Conif: Bosques y Maderas. 2002 - 2004

Disefiado para utilizar integralmente la madera proveniente de bosques
naturales bajo esquemas de MFS; establecimiento y manejo de plantaciones;
agroforesteria, e instalacién de dos centros de transformacion primaria; todo en
areas de comunidades comprometidas en la erradicacion de cultivos ilicitos. En
bosque natural se estudiaron 11.000 has, de las cuales se estableciéo una meta
de 3.918 has para MFS, y de éstas 1.894 comprometidas para abastecer en
centro de transformacion alli instalado. En plantaciones nuevas se establecieron
1.800 has. y de las ya existentes se manejaron 1.600 has, de las cuales 825 has
abasteciendo el centro de transformacién alli instalado. En sistemas
agroforestales se establecieron 400 has. El riesgo de la continuidad del
esquema es una incognita.

e Proyecto Plan Colombia Forestal, USAID — Chemonics Int. 2004 — 2006.

2 Victor Nieto, Investigador de Conif. 2005 .

% Entrevista con el Ing. Forestal Rubén Dario Guerrero. Direccién de Ecosistemas, MAVDT.
Agosto 2005 .

% Opus Cit. 13
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Esta en ejecucion. Dentro de otras actividades que desarrolla, respecto a MFS el
proyecto reporta trabajos en cinco zonas del Chocé biogeografico®’, en donde se
han firmado acuerdos con las comunidades, se han realizado inventarios
forestales y se esta trabajando en planes de manejo. Actualmente esta aprobado
por la autoridad ambiental regional un plan sobre 9.705 has y esta en tramite
otro sobre 26.500 has. Para destacar igualmente el componente de apoyo a
Corporaciones Auténomas Regionales, en tres de ellas?®® apoyando acciones de
fortalecimiento en MFS con comunidades.

e Proyecto ITTO, Sistematizaciéon y Modelacion de la Informacién Técnica y
Econdmica para 15 Especies Forestales Nativas; Capacitacion de
Profesionales. 2005.

Su ejecucién® esta a cargo de la Universidad del Tolima y tiene una duracién de
15 meses, entre 2005 y 2006. Dentro de los resultados se destacan los trabajos
enfocados a temas de produccion vegetal, aprovechamiento, procesos,
productos, comercializacion y mercados, los cuales beneficiardn directamente a
los actores de los nucleos forestales que se vienen consolidando en el pais. Un
Sistema de Informacion, con acceso gratis a los interesados, se tendra al final
del proyecto; de gran beneficio serd igualmente un componente de capacitacion
a profesionales.

e Corporacién de Desarrollo Sostenible del Amazonas

Conjuntamente con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, esta
iniciando actividades con el objetivo de la preparacion de planes de manejo en
su area de jurisdiccion, iniciando en el area de Tarapaca y con el objetivo final
de cubrir un millon de hectareas.

(i) Generalidades sobre MFS para productos no madereros y biomasa

En lo relacionado con el MFS de bosques para obtener este tipo de productos,
en el pais no hay experiencias recientes documentadas, que permitan por lo
menos conocer la existencia de principios de MFS para dichas funciones del
bosque. Colombia, a diferencia de algunos paises vecinos, aun no desarrolla los
esquemas de las concesiones extractivistas orientadas exclusivamente al
aprovechamiento sostenible de productos no—-madereros. Tampoco en el pais
hay proyectos orientados al desarrollo de plantaciones energéticas.

De todas maneras, para los productos no madereros hay avances en trabajos
basicos que vienen desarrollando tres institutos de investigacion adjuntos al

%" Colombia Forestry Development Program. July 2005. Quaterly Report to USAID, Chemonics
International.

8 Corporaciones Auténomas Regionales de : Uraba, Magdalena, y Narifio.

% Informacion personal del Dr. Rodven Arévalo, Coordinador del Proyecto. Agosto 2005
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MAVDT®. En la regién de la Amazonia el SINCHI y en el Chocé biogeogréfico
el IIAP, ambos dentro de sus diferentes programas trabajan en la identificacion
de especies promisorias, mientras que el Von Humboldt trabaja en aspectos de
valoracion y en biocomercio, entre otros temas. Importante informacion estara en
la linea base que facilitara la implementacion del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia, para el cual se espera contar con el Sistema de
Informacion Ambiental Territorial-SIAT de la Amazonia, y con el SIAT del
Pacifico.

(i) Generalidades sobre MFS para maderay productos de madera

De otra parte, en cuanto al manejo con fines de produccion de madera y sus
productos, la no existencia en el pais de grandes extensiones de bosques
siendo aprovechadas, ha llevado a la casi inexistencia de planes técnicamente
diseflados para su aprovechamiento sostenible, con la aplicacion de los criterios
e indicadores 3! que se tienen el pafs.

Es bien conocido que aunque las CAR y las CDS contindian recibiendo planes de
manejo para la autorizacion de permisos de aprovechamiento, la mayoria son
para areas menores de 200 has.

Mientras hay avances hacia el MFS con proyectos como los antes mencionados,
suceden en paralelo situaciones que definitivamente atentan contra él. En
reciente visita del autor del estudio a la autoridad ambiental de una regién
altamente productora de madera del bosque natural, la Corporacion de
Desarrollo Sostenible del Chocd, se comprobé el grave dafio de la figura de “los
cupos globales”.

Segun esta figura, el MAVDT peridodicamente autoriza a las CDS (ver numeral
4.6.1 -iii) que tienen recursos de bosques, un volumen de madera para que con
base en él la autoridad otorgue permisos de aprovechamiento. Para el caso de
Codechoc6, desde la creacion del MAVDT (Ley 99 de 1993) ha recibido cuatro
cupos (1996, 1997, 1999 y 2004).; el dltimo por un volumen cercano a 1.1 millon
de mts3. Utilizando este cupo fueron otorgados diferentes permisos de
aprovechamiento, con duracién desde 1 afio hasta 10 afios. Sin duda imposible
el MFS cuando los permisos tienen esa duracién de tiempo, obviamente sobre
superficies pequefas.

El asunto critico con los “cupos globales” es que el MAVDT no tiene una base
cientifica que le permita aplicar el concepto de la “corta anual permisible”, que le
permita autorizar un volumen anual que corresponda al crecimiento del bosque,
y asi mantener la sostenibilidad de la funcion productora de madera.

% |Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI; Instituto de Investigaciéon Ambiental
del Pacifico IIAP; Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldit.
¥ Opus Cit. 25y 26 .
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Para el caso del Chocé, agotado el cupo global otorgado en 1999, pasaron casi
5 afios sin nuevo cupo, tiempo durante el cual se instituyd en la region la figura
del “aval”, segun la cual los grupos étnicos propietarios de los bosques, sin
planes de manejo, dan a entes privados dicho “aval” para que haya una
extraccion de sus tierras por determinado volumen de madera; con ese aval el
particular tramita el permiso de movilizacion de la madera ante la autoridad; la
autoridad cobra una tasa por mt3 de madera, aplica una sancion y la madera
puede ser movilizada.

Aunque la Resolucion del MAVDT que autoriza el cupo requiere un plan de
accion del propietario del bosque, que no es un plan de manejo sostenible, la
situacion sin duda ha generado una significativa degradacion de los bosques
accesibles de la region. Una autoridad mayor, la Contraloria General de la
Republica, acaba de actuar sobre el caso; a partir del 15 de diciembre de 2005
no podran autorizarse permisos de aprovechamiento si no existen planes de
manejo forestal tal como lo establece la ley.

Estiman que un 90% de los campesinos de la regién vive de la madera y no es
claro de donde sacardn los recursos economicos para preparar el plan de
manejo forestal. De otra parte, sobre la situacion en el Chocé debe decirse que
existen mas de 6 Consejos Comunitarios que tienen planes de manejo para sus
bosques y hay otros en tramite.

(iii) Generalidades sobre MFS para la funcién de conservacion

Actualmente se trabaja en un proyecto de ley para oficializar y consolidar el
Sistema de Areas Protegidas; uno de los asuntos que podran ordenarse con la
norma es lo relacionado con la variedad de tipos de areas que han sido
declaradas (numeral 2.1.3); ademas se tocara lo relacionado con las categorias
de manejo y los instrumentos para amparar las areas.

En cuanto a planes de manejo, la informacién mas reciente indica®* que se
tienen 48 planes de manejo, estructurados y adecuados a la realidad del pais y
de la respectiva region. Adicionalmente, algunas CAR estan manejando las
areas protegidas regionales que directamente han declarado.

Una gran dificultad para proceder con el manejo sostenible de las areas son las
limitaciones presupuestales; se estima que un 70% de los gastos de
funcionamiento de la Unidad de Parques se apoya en la cooperacion
internacional.

Una gran limitante para el manejo de las areas es la pobre o casi nula
investigacion que se desarrolla, situacion que se origina en limitaciones

% Entrevista con el Dr. César Rey, Sub Director Técnico — Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Agosto de 2005.
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presupuestales de los institutos de investigacion del Estado, razén por lo cual
sufre la investigacion de mediano y de largo plazo.

Para tratar de mejorar sus esquemas financieros y liberar de labores puramente
administrativas al escaso personal técnico para dedicarlo al manejo de su
parque, en tres parques nacionales se ha implantado el esquema de concesién
en la prestacion de servicios de ecoturismo; la concesion es por 10 afios. Bajo el
esquema adoptado, el concesionario operara las instalaciones del parque, sin
involucrarse en las acciones técnicas de su manejo sostenible. Seis parques
mas estan en proceso de ingresar a dicho modelo.

La situacion del manejo de las areas protegidas no es ajena al problema de
cultivos ilicitos que vive el pais. En la actualidad hay un gran debate nacional
para que no sean fumigados con glifosfato cinco parques nacionales, en los
cuales las autoridades han encontrado cultivos ilicitos en una extension
estimada en 9.000 has.

De todas maneras, se considera que el pais ha avanzado en conceptos y
herramientas para implementar el MFS de sus &reas protegidas y para continuar
avanzando es importante el disefio e implementacion de planes para
restauracion, y esquemas para la adquisicion de predios en los parques.

2.7 Manejo de plantaciones forestales

Los siguientes son ejemplos de proyectos en ejecucion, orientados al manejo
forestal sostenible para la funcién productora.

Es conveniente observar la decision del sector privado para realizar inversiones
en la actividad economica de las plantaciones comerciales, actividad econdmica
que el Estado fomenta por la via de un incentivo de pago directo y de
exenciones tributarias, tema que se trata en el numeral 5.5.

(i) Manejo para produccion de maderay productos no madereros

En las plantaciones forestales comerciales, las especies exdticas mas utilizadas
por el sector privado en mas del 90% del total de sus areas, son: eucaliptus,
pino, ciprés, gmelina y teca.

Los proyectos mas destacados del sector privado en esta actividad econdémica,
con serias acciones dirigidas al MFS, dos de los cuales ya estan certificadas
internacionalmente, son:

e Proyecto Smurfit Cartén de Colombia
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Es un proyecto integrado verticalmente para producir pulpa de madera, papeles
y cartones; tiene unas 40.000 has plantadas con eucalyptus y pinos tropicales;
dentro de su area conserva unas 20.000 has de bosques naturales.

Estd certificado por el FSC el manejo sostenible de las 40.000 has. de
plantaciones. La empresa no utiliza materia prima del bosque natural.

Para cumplir sus metas de demanda de materia prima, la empresa utiliza el
esquema de cuentas en participacién®. Bajo este esquema de produccién de
madera para pulpa tiene unas 5.000 hectareas adicionales a las propias.

e Proyecto Pizano

Es un proyecto integrado verticalmente para producir basicamente tableros
contrachapados y tableros de particulas. Sus plantaciones se desarrollan a
través de la compafiia Monterrey Forestal; actualmente esta certificado por el
FSC el manejo sostenible de 20.000 has de plantaciones.

Las especies usadas son las nativas Bombacopsis quinata (49.3% del area) y
Sterculia apetalla (1%), y la exotica Gmelina arborea (49.7%). Un 20% del area
tiene bosques naturales protectores.

Para algunos productos la empresa utiliza madera del bosque natural, la cual es
obtenida de la region del Chocé (costa del Pacifico norte).

e Proyecto Cormagdalena

Es una empresa industrial y comercial del Estado y el proyecto responde al
compromiso de la Corporacibn Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena para convertir la jurisdiccion de la cuenca en generadora de
desarrollo productivo y bienestar de su poblacion y garantizar la navegalidad del
rio Magdalena.

Hay unas 3.400 has plantadas con dos especies nativas (roble y ceiba roja) y
dos exoticas (gmelina y teca), en tierras anteriormente ganaderas. El objetivo de
largo plazo es la conformacion de nucleos forestales que cubran unas 30.000
has.

e Proyecto Finagro — Cadena Magdalena Bajo

Bajo el esquema de inversion con capital de riesgo, este Fondo Nacional tiene
como objetivo hasta el 2006 la plantacion de 10.000 has en zonas del norte del

% Bajo este modelo de produccion, la empresa hace contratos con duefios de la tierra, pone el
material vegetativo, la tecnologia y la asistencia técnica, y al final del turno reparte con el
duefio de la tierra la masa boscosa obtenida.
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pais. Hasta el momento se han plantado mas de 3.000 has, con dos especies
exoticas (gmelina y teca) y una nativa (ceiba tolua).

Para el desarrollo del proyecto, se asociaron: Finagro, propietarios de tierras
aptas para la reforestacion, y tres empresas reforestadoras, trabajando bajo el
esquema de cuentas en participacion antes mencionado.

e Proyecto Refocosta

Esta empresa integrada verticalmente para productos mecanicos de madera,
desarrolla sus plantaciones en dos regiones del pais. La primera, en el norte,
cubre una extension de 7.130 has; la segunda, en el centro oriente, tiene una
extension de 3.500 has.

Las especies mas utilizadas en las plantaciones son tres exéticas: Eucaliptus
tereticornis, pino caribe y teca, y la nativa Tabebuia rosea. Tiene ensayos con
Gmelina arborea y la nativa Bombacopsis spp.

¢ MFS en plantaciones de pequefios y medianos reforestadores

En el pais existen plantaciones que este tipo de propietarios han desarrollado
con el apoyo del Certificado de Incentivo Forestal - CIF?*, en las cuales la falta
de manejo y de asistencia técnica son causantes de mala calidad del resultado y
de pérdidas significativas.

De evaluaciones realizadas con este programa de incentivo, se reporta® que
cerca del 50% de las plantaciones apoyadas por el CIF y por otros mecanismos
como el Plan Verde (se trata a continuacion), existen serias deficiencias de
manejo.

e Productos no madereros

En relaciéon con estos productos, el pais tiene dos experiencias comerciales
industriales de manejo de plantaciones :

La primera, son las plantaciones del proyecto Las Gaviotas, en el cual unas
8.000 has de pino caribe son manejadas para la extraccibn de resinas y
produccién de colofonia.

La segunda, son plantaciones de caucho, con 5.000 has en produccién y unas
5.000 en proceso de crecimiento. Estas son apoyadas por el Fondo Parafiscal
del Caucho.

* Incentivo que otorga el Estado para reconocer los beneficios ambientales que la sociedad
recibe. Reconoce al propietario el 50% de los costos de establecimiento, 75% si usa especies
nativas, y 50% de los costos de mantenimiento hasta el afio 5.

% Opus Cit. 6
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(i) Manejo para Plantaciones en funcién de conservacion®®

Como puede observarse mas adelante, con el financiamiento internacional se
esta dando un gran impulso a las experiencias acumuladas para el manejo
forestal sostenible hacia la funcién de conservacion.

Las primeras experiencias del pais se realizaron bajo los siguientes programas:

e Proyecto de reforestaciéon conservacion de cuencas: Pridecu, Procam, v DRI

Fueron proyectos comunitarios con énfasis en la proteccion de cuencas
hidrograficas abastecedoras de sistemas municipales de acueductos.

Pridecu entre 1976 a 1994 reforestd 8.000 has. Procam entre 1979 a 1988 hizo
599 has. El DRI entre 1976 a 1997 hizo 8.513 has, En total unas 32.000
hectareas. No hay evaluaciones de la calidad del manejo alli desarrollado..

e Proyectos Federacion de Cafeteros — Ecocarbén - Fondo de Garantias -
Pacofor.

Se desarrollaron entre 1993 a 1998 involucrando igualmente a comunidades.
Los logros acumulados de reforestaciones con fines protectores alcanzan
unas 10.600 hectareas. No se encontraron evaluaciones sobre la continuidad
y resultado del manejo sostenible aplicado.

e Subprograma de Microcuencas

Este componente fue parte de un Programa de Recursos Naturales
financiado por el BID y el BIRF, administrado en el Ministerio del Medio
Ambiente. Se desarroll6 entre 1994 a 1998. Su objetivo fue la proteccion de
los recursos naturales renovables, mediante intervenciones de manejo en
microcuencas seleccionadas, en comunidades rurales pobres; en dicho
periodo se trabajo sobre unas 40.000 has.

e El Plan Verde

En la segunda fase del anterior programa se desarrollaron actividades entre
1999 y 2003; fue utilizada la misma fuente de financiamiento internacional, y
contrapartida nacional del entonces Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones Autbnomas Regionales, el Fondo Nacional de Regalias y las
localidades beneficiarias. Esta segunda fase se reformulé dentro del marco
de los conceptos de restauracion y conservacion. En el periodo se ejecutaron
trabajos sobre 87.000 has. internacional.

% Opus Cit. 13
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Actualmente contintan siendo evaluados los trabajos realizados, y la calidad
y sostenibilidad de los logros de los programas de Microcuencas y del Plan
Verde.

e Programa de Restauracion de Ecosistemas Forestales y Conservaciéon —
SINA I

Esta es la accion mas reciente y que da continuidad a la politica de
reforestacion comunitaria, y a sus resultados de las ultimas décadas. Este
proyecto es un componente de la operacion recientemente firmada con el
BID: “Conservacion, restauracion y Manejo Sostenible de Ecosistemas
Forestales en Cuencas Hidrograficas”, por un monto de US$14 millones, que
esta siendo desarrollado por el MAVDT con alianzas entre las Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios y organizaciones comunales. La meta es
trabajar sobre unas 9.500 hectareas forestales.

2.8 Limitantes para el manejo forestal sostenible

e MFS para la funcidon productora del bosque (madera, no maderables,
biomasa)

En bosque natural tres limitantes vitales son (i) el desconocimiento en el comun
de la poblacion sobre lo que es el MFS y sus beneficios de largo plazo, (ii) el
cambio de uso del suelo forestal, impulsado por el poco valor que para el
propietario significa su aprovechamiento; y (iii) la falta de la declaratoria del
Estado de las &areas de bosques productores que deben permanecer con
cubierta forestal para esta funcion productora, accion que facilitaria el control a
la corta y comercio ilegal de la madera ..

Dos elementos adicionales tienen igualmente impactos negativos para la
implementacion del MFS y son: el primero, la sobre regulacion con los debidos
costos de transaccion, que estimulan la ilegalidad del aprovechamiento y el
comercio forestal. El segundo, la falta de titulos de propiedad sobre las tierras
forestales; esto ultimo no aplica en el caso de los bosques de las comunidades
indigenas y negras.

Dentro de otros elementos debe destacarse que en el pais no existen
mecanismos de financiamiento para estimular el MFS en bosques naturales.

Respecto a las plantaciones forestales comerciales, las limitantes basicas para
implementar el MFS son: (a) las de tipo econdémico para financiar los costos que
conlleva el manejo, y (b) la falta de esquemas de asistencia técnica del Estado y
con personal capacitado en MFS, para el apoyo a los pequefios y medianos
propietarios .
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e MFS para la funcién de conservacion

En recursos forestales de propiedad privada, el no pago a los duefios de la masa
forestal por los servicios ambientales que de ellos recibe la sociedad, es la
limitante fundamental para implementar este tipo de MFS . El caso es critico en
los bosques de las comunidades, en donde sus niveles de pobreza no les
permiten dedicar a la funcién de conservacion un recurso del cual derivan sus
mMinimos ingresos.

La falta de recursos del Estado es la limitante para que los bosques de sus
parques y reservas estén bajo MFS para la funcion de conservacion. Se debe
reconocer que los significativos avances que se tienen han sido gracias al apoyo
de la cooperacion internacional. La educacion ambiental es componente
fundamental para el manejo y faltan recursos para incrementarla.

e MFS para la funcion de regulacion

El pais ha venido realizando serias inversiones en actividades de proteccion de
microcuencas, en las cuales el objetivo principal es la conservacién y regulacion
del agua, buscando asegurar los abastecimientos a los acueductos municipales,
tal como se comentd anteriormente. Lamentablemente no se dispone de
evaluaciones recientes que permitan conocer la calidad del MFS que se
desarrolla, ni de los resultados que se estan obteniendo con ese manejo.

Sobre el esquema de financiamiento de transferencias del sector eléctrico para
proteccién de cuencas, originado en la Ley 99 de 1993, tratado en el numeral
5.5.2, igualmente no hay estudios consolidados que permitan conocer las
caracteristicas y calidad del MFS, y los resultados de la protecciéon de las
cuencas.

¢ Limitantes transversales que tocan con todas las funciones
(i) La pobreza en el sector rural

A nivel nacional, en términos de ingresos, entre 1991 y 2000 se incrementd la
proporcion de la poblacion rural por debajo de la linea de pobreza, pasando de
un 68% a un 82%.

La poblacion rural que habita en las regiones con bosques naturales y cuya
subsistencia estd ligada en un alto porcentaje a su aprovechamiento, esta
caracterizada, entre otras cosas, por sus condiciones de pobreza, a pesar de
convivir con un recurso natural renovable que, manejado sosteniblemente,
podria ser un medio para mejorar sus condiciones de vida. Aqui estan incluidas
las diferentes comunidades étnicas colombianas, propietarias de la mayoria de
los bosques naturales del pais.
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Para dicha poblacion rural no es posible entrar a costear los procesos que
requiere el manejo forestal sostenible, a menos que logren alianzas estratégicas
con un sector privado interesado en el MFS, o que recursos del Estado lograran
apoyarlos. Esta Ultima situacion parece remota ante las dificultades fiscales del
pais, y ante experiencias de paises vecinos en donde en cambio de ser
incrementado, el incentivo econdmico para el manejo forestal se ha eliminado.

Los niveles de pobreza del sector rural colombiano son, sin lugar a dudas, una
fuerza impulsora que afecta negativamente el avance del MFS para la funcion
productiva de los bosques.

(i) Deforestacion

Es conocido por el pais que existen significativos niveles de desaparicion del
bosque natural, y que el origen del problema es debido a diferentes elementos y
no solo el aprovechamiento del bosque. La deforestacion es una fuerza
impulsora que afecta negativamente la implementacion y avances del MFS. De
acuerdo con las mas recientes investigaciones del IDEAM, citadas por el
Ministerio del Ambiente, se estima que entre 1994 y 2001 la deforestacion
alcanzo niveles de 101.000 has/afo.

(ii) llegalidad del aprovechamiento y el comercio de madera

Los costos de transaccion originados en reglamentaciones del Estado y la falta
de gobernabilidad en las autoridades ambientales regionales para la observancia
de la ley, son factores que facilitan la situacion.

Los precios de la madera en pie excesivamente bajos, no solo son un incentivo
para que no haya MFS, sino que estimulan a que las tierras cambien de uso
ante el poco valor del bosque.

(iv) Escasa o ausente investigacion en MFS

Son muy pocos los avances en la investigacion forestal que debe apoyar el MFS
y el desarrollo industrial y de mercados. El hecho de que el pais no tiene un plan
estratégico para la investigacion forestal, estd acompafiado de una carencia de
presupuestos estatales para fomentar la investigacion. Por el contrario, el sector
privado investiga, con tecnologias de punta, en los temas de su intereés.

2.9 Produccién forestal
Referencia especial debe hacerse al problema de las estadisticas del sector
forestal. En todos los estudios sobre la economia forestal colombiana es sentida

la falta de estadisticas oficiales; tampoco el sector privado las produce. Aunque
se reconocen los esfuerzos para mejorar los esquemas de recolecciéon y
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procesamiento por parte de la autoridad responsable que es el IDEAM, los
resultados aln son muy pobres. Dentro de lo poco que se tiene, es total la falta
de registros sobre el empleo que genera el sector en sus diferentes
componentes productivos.

(a) Produccién de servicios ambientales

Respecto a estos servicios de los ecosistemas, aunque cada vez son mas
reconocidos por la sociedad, en el pais aun no se han conformado mercados
para ellos. Pueden destacarse, sin embargo, tres proyectos piloto orientados a
definir esquemas se estan desarrollando: el primero en alianza del CIPAV y
Conservacion Internacional, con comunidades de indios paeces en el
departamento del Cauca, al sur occidente del pais. El segundo, del CIPAV con
recursos del GEF, en tierras de ganaderos, para definir esquemas de pago de
servicios ambientales bajo sistemas de produccion silvopastoril. El tercero, del
Instituto A. Von Humboldt, en la region de Villa de Leyva, zona andina central del
pais, cuenca del rio Chaina, en donde se esta disefiando el pago de servicios
ambientales por uso del agua, diferenciando dos grupos, el de usuarios
campesinos y el de no campesinos.

(b) Produccién de madera

En este aparte se trata especificamente sobre: (i) la produccion de madera en
rollo; (i) la produccion de madera en rollo industrial, y (iii) la produccién de
madera aserrada.

Es necesario aclarar que no existen estudios especificos para dimensionar la
demanda de la industria forestal nacional, por regiones y por tipos de madera.

Respecto a la industria forestal colombiana per se, no existen estudios recientes
para conocer su estructura y niveles de produccion. La informacion que se ha
utilizado en diferentes estudios relacionados con el tema es la existente de
finales de los afios 90, con minimas actualizaciones®”.

e Madera en rollo®®

No existen estadisticas oficiales consistentes y con adecuadas series historicas
anuales que permitan tener certeza de la produccion de los bosques naturales y
de las plantaciones forestales. De otra parte, es conocido que, tal como ocurre
en el mercado mundial, también en Colombia hay un grave problema de

" Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal de Colombia al 2020. Acosta Israel 2003. FAO-
CONIF — ESFAL/N/8, 2004.

% En las estadisticas de produccién, es la suma de madera para combustible, incluida la
requerida para carbén vegetal, trozas para aserrar y para chapa, madera para pulpa y otras en
rollo.FAO Yearbook de Productos Forestales. 2000 .
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ilegalidad en el aprovechamiento del bosque natural, factor que distorsiona las
estadisticas y las proyecciones derivadas.

Recientes estimaciones sobre “consumo de madera rolliza en el afio 2003™° ,
aplicando factores de conversion a productos consumidos en el mercado, para
madera aserrada, tableros, madera inmunizada, puntales para mina, carbdén
vegetal, y pulpa de madera, estiman que la madera en rollo consumida en dicho
afo fue asi, segun origen:

2003: de Bosques Naturales : 4°271.000 mt3
2003: de Plantaciones : 3782.000 mt3

Lo anterior indica que el pais estaria produciendo un total de madera en rollo
superior a 8 millones de mts3. Este volumen de “madera en rollo” es bajo, si se
compara con los estimados de la FAO*® que para el afio 2000 fueron del orden
de 12 millones de mts3/afio.

e Madera en rollo industrial

Respercto a esta agrupacion que excluye la madera para combustible, el pais no
cuenta con estadisticas sobre el consumo nacional por parte de la industria y el
comercio, para madera de plantaciones ni del bosque natural. Este
desconocimiento afecta especialmente al reforestador para sus decisiones de
inversion hacia el cubrimiento de la demanda; obviamente también a quienes
aprovechan el bosque natural . Lo poco que se tiene son estimados generales
sobre produccién; sin embargo, no hay datos regionales.

En la Tabla siguiente se muestran volumenes desagregados de madera extraida
del bosque natural y de plantaciones forestales. Igualmente se presentan
estimaciones de la FAO. Se puede observar que la produccién de madera en
rollo industrial del bosque natural es mayor que la de plantaciones; los calculos
realizados muestran volimenes relativamente similares a las proyecciones de la
FAOQO alli incluidas.

% Estado de la reforestacién en Colombia. 2004. Documento de trabajo. Berrio J. Smurfitt Cartén
de Colombia.
% Productos Forestales 1996-2000. Yearbook 2000. FAO
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Producciéon de Madera Industrial en Rollo (en 000°s m3)

FAQO ** FAO*** FAO***
Afio De Bosque De Total Industrial Industrial Consumo
Natural (1) | Plantacion 1) +(2) Roundwood | Roundwood
Forestal* (2)
1990 1.974 - 1.974 3.683 3.683
1991 1.942 - 1.942
1992 2.161 - 2.161
1993 2.262 - 2.262
1994 2.307 - 2.307
1995 1.723 832 2.555
1996 1.502 787 2.289 2.395
1997 1.663 843 2.506 2.361
1998 1.496 982 2.478 825
1999 3.751
2000 3.783 2.164 2.144
2010 1.893 1.871
2020 2.077 2.045

*  No hay informacion de afios anteriores
** FAO Yearbook. Forest Products 1996-2000
** EAO. Trends and Projections for Production and Consumption of Forest products in Latin America. 2003

Basados en las cifras, aunque variables, puede decirse que en el periodo 1990-
2000 la produccion de madera en rollo industrial oscilé entre 2.5 y 3.7 millones
de mt3. En paralelo, segun las estimaciones de la FAO, las perspectivas de
produccién tendran reducciones muy significativas hacia el 2010, mejorando

algo al 2020.

Se estima que un 50% de la produccion es consumido por la industria del aserrio
y lo restante por la industria de los tableros y la de pulpa de madera.

Segun estudio para el Ministerio del Medio Ambiente*!, los datos histéricos del
periodo 1990-1998 dan un promedio anual de produccion de madera industrial
del bosque natural de 1°892.280 m3. Las proyecciones del estudio mostraron:

Afio 2003: 1'591.152 m3
Afio 2004: 1°640.954 m3

La produccion de las plantaciones forestales fue de 860.917 m3 durante el

periodo 1995 a 1998 (no hay registros de afios anteriores). Las proyecciones

fueron:

42 Eyaluacién de la Oferta y la Demanda Nacional de Productos Forestales maderables y no
Maderables. Tecniforest — Lozano Gerardo, Acosta Israel et al. 1999 .
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Afo 2003: 1°044.678 m3.
Afo 2004: 1°077.376 m3.

En consecuencia, el promedio total de madera en rollo industrial producida en el
pais fue de unos 23 millones de mt3/afio.

Las proyecciones de demanda del estudio fueron:

Afio 2002: 2°635.930 m3.
Afio 2003: 2°718.330 m3.

Debe observarse que el aprovechamiento y comercio ilegal de madera del
bosque natural, es un factor que afecta negativamente las estadisticas oficiales y
en consecuencia las proyecciones.

¢ Madera aserrada

Tal como para el caso anterior, no hay estadisticas oficiales y se desconoce la
demanda nacional.

El mismo andlisis antes citado*? indica que el estimado de consumo de madera
aserrada en el afio 2003 fue asi, segun origen:

Ao 2003: de Bosques Naturales : 1°124.000 mt3
Afio 2003: de Plantaciones : 584.000 mt3

En consecuencia, el total de madera aserrada producida en el pais seria de 1.7
millones de mts3.

Este volumen es muy superior a los 915.000 mt3 estimados por la FAO para el
afio 2000, desagregados asi: del bosque natural 739.000 mt3; y de plantaciones
176.000 mt3 .

(c) Productos no madereros

El IDEAM ha estimado la existencia de unos 60 productos diferentes a la
madera, actualmente usados por aproximadamente 42 grupos de distintos
usuarios del bosque®. Sin embargo no hay estadisticas actualizadas que
permitan conocer volumenes por productos de la oferta local, regional.

2.10 Industria forestal

2 Opus Cit. 19
43 Comunicacion del Director General del Ideam a la ViceMinistra de Ambiente. 2005. Junio 17.
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Los siguientes comentarios permiten observar, con contadas excepciones, que
la industria forestal colombiana se encuentra estancada, sin modernizacién ni
planes de expansion de sus unidades de produccion.

a) Industria del Aserrio

Esta es una industria bastante atomizada, que ha venido decreciendo en nimero
de unidades y que con la desaparicion de las concesiones forestales vio
desaparecer los grandes aserraderos mecanizados. Sus caracteristicas** se
identificaron asi:

Estructura y Capacidad de la Industria del Aserrio

Tipo No. de Unidades Capacidad Instalada % Capacidad
000"s mt3/afio Utilizada

Aserraderos mecanicos 145 305,4 40
pequefios

Aserraderos mecanicos 140 589,5 40
medianos

Aserraderos mecanicos 1500 99,0 50
manuales

Motosierras 400 160,0 50
TOTAL 2.185 1.153,7

Segun el estudio, un grave problema que afecta la competitividad de esta
industria es los equipos obsoletos de mas de 20 afios, con sierras circulares la
mayoria, generando desperdicios del orden del 50% en el proceso de aserrado.

Debido a la crisis de la construccion, entre 1998 y 2003 un 60% de los
aserraderos mecanizados que trabajaban en areas de bosques naturales fueron
cerrados®.

b) Tableros y chapas decorativas

De unas 13 plantas conocidas a mediados de los afios 90s, actualmente se
reportan unas 7, sin planes de expansién ni modernizacién con tecnologias de
punta; algunas han agregado valor a sus productos adicionando equipos para
revestimientos con productos de melamina.

** Evaluacion de la Oferta y Demanda Nacional de Productos Forestales Maderables y No
Maderables. 1999. Tecniforest-Ministerio del Medio Ambiente. Lozano G., Acosta I. et al.

> Estado de la Reforestacion en Colombia. 2004. Documento de trabajo. Berrio J.- Smurfit
Carton de Colombia.

“° Opus Cit. 45
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c) Industria de pulpa de madera

La situacion que reporta el estudio de oferta y demanda anteriormente citado, y
gue se mantiene, es de una industria en duopolio, en el cual una empresa esta
produciendo pulpa quimica y pulpa semiquimica, con capacidades instaladas de
600 ton/dia y 160 ton/dia respectivamente; y la segunda produciendo pulpa
quimica y semiquimica, con capacidad instalada total de 60 ton/dia.

La produccién total de pulpa de madera en el periodo 1997-2001 fue de 948.977
toneladas, para un promedio de 190.000 ton/afio, con un rango de 174.236 ton
en 1997 a 211.212 ton en el 2000. En el afio 2001 la produccién fue de 197.161
toneladas.

La madera que directamente consume la industria se origina en madera de
plantaciones; otras fuentes de materia prima son pulpa importada y papel de
desperdicio nacional e importado. No hay consumo de madera del bosque
natural. La capacidad del mercado nacional y la competencia internacional, son
factores que no conllevan a planes de expansion.

2.11 Comercio externo de productos forestales

(a) Productos no madereros

No existen estadisticas confiables para dimensionar el comercio de los
productos no madereros del bosque. El problema basico radica en que, excepto
unos pocos productos, no se conoce su potencial productor, no estan
identificados la mayoria de sus productores, ni ubicadas sus areas de
produccion.

En las estadisticas nacionales globalizadas del DANE y bajo la clasificaciéon
internacional CIUU existe el grupo 1210 Silvicultura, el cual comprende “musgos
y liquenes, follajes, gomas, resinas, jugos y extractos vegetales, bambu, carbén
vegetal, materiales de cesteria, otros productos vegetales, raices de ginseg,
goma ardbiga, bellotas y castafias de indias, roten”. La informacion alli
presentada no es desglosada por producto.

Los valores en ddlares corrientes encontrados para este grupo CIIU, en el
periodo 1980-2000, muestran una balanza comercial constantemente deficitaria,
del orden promedio de US$1.5 a 2.0 millones/afio,.

Puede decirse que el pais no esté vigilando de manera sistemética la situacion
de oferta, demanda y comercio, de los productos no madereros.

(b) Madera y Muebles de madera
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Los cuadros que se presentan a continuacion, con informacién suministrada por
el Ministerio de Comercio, permiten confirmar la poca relevancia, dentro del
contexto internacional, de la produccion industrial del sector forestal colombiano.

e EXxportaciones

Como puede observarse, durante el quinquenio 2000 -2004, el total de las
exportaciones de madera fue ligeramente superior a los US $30 millones/afio,
para un total de US $163.1 millones durante el quinquenio.

Por su parte, las exportaciones de muebles de madera fueron menos estables y
mostraron variaciones entre US $28 millones y US $47 millones, para un total de
US $186.2 millones durante el quinquenio.

Los valores conjuntos de las exportaciones en ninguno de cada uno de los cinco
afos paso6 de US $80 millones; por el contrario, en los afios 2000 y 2003 el total
solo alcanzé el nivel de US $63 millones.

Para los dos grupos de exportaciones se observa que los mayores mercados
son en su orden Estados Unidos y Venezuela.

Exportaciones de madera y muebles de madera

MADERA MUEBLES DE MADERA
DESTINO Miles de Délares FOB Miles de Délares FOB (20(1-8- tza(l)o 4)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
COMUNIDAD ANDINA | 14.934|17.059 | 8.761 | 3.542 | 8.173 |10.938 | 16.129 | 10.292 | 5.473 | 10.476 105.777
Venezuela 10.983 | 14.799 | 7.891 | 2.227 | 6.239 | 10.066 | 14.716 | 7.534 | 2.108 | 6.727 83.290
Ecuador 3530 | 2.021 | 622 797 | 1.291 | 197 914 | 1.662 | 2.260 | 2.615 15.909
Pert 160 178 217 482 644 599 420 1.019 | 1.061 | 1.081 5.861
Bolivia 260 61 30 35 0 76 78 76 44 52 712
MERCOSUR 139 7 6 8 2 203 114 14 25 53 571
Brasil 2 4 0 7 2 116 28 6 1 9 175
Argentina 137 0 0 1 0 86 86 5 12 41 368
Uruguay 0 3 6 0 0 0 0 3 0 1 13
Paraguay 0 0 0 0 0 0 0 0 11 1 12
CHILE 783 387 23 8 82 1.427 897 1.530 | 1.298 | 1.576 8.011
TLC 12.205 | 10.873 | 9.685 | 10.718 | 14.957 | 11.740 | 17.101 | 14.137 | 19.863 | 22.620 143.899
México 284 386 227 225 1.336 461 717 493 1.069 | 1.942 7.140
Estados Unidos 11.724 | 10.001 | 9.187 |10.134 | 12.895 | 10.910 | 15.245 | 12.856 | 17.351 | 18.551 128.854
Puerto Rico 187 464 249 275 624 357 1.135 | 563 1.358 | 2.012 7.224
Canada 10 21 22 84 103 12 3 225 85 115 680

36




MADERA MUEBLES DE MADERA

DESTINO Miles de Délares FOB Miles de Délares FOB (ZO;Jrg- t;‘(l)o 4)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CARIBE Y
CENTROAMERICA 3.446 | 4.836 | 4.105 | 5.146 | 6.347 | 2.528 | 3.466 | 4.074 | 6.023 | 9.105 49.076
M.C.CA. 1.180 | 2.239 | 1.852 | 2.491 | 3.192 366 1.028 | 1.687 | 2.162 | 3.175 19.372
Panamay Zona Franca | 2.045 | 1.827 | 1.622 | 1.772 | 2.255 | 2.053 | 2.122 | 2.230 | 3.497 | 4.936 24.359
CARICOM 221 771 631 883 900 108 316 157 364 994 5.345
DEMAS AMERICA 1.953 | 2.111 [12.792 | 6.890 | 1.192 | 1.498 | 2.227 | 2.212 | 1.755 | 2.106 34.736
UNION EUROPEA 458 295 282 376 551 327 335 517 735 | 1.133 5.009
%'\éggéﬁ%zﬁ 0 0 20 21 2 15 9 44 8 1 120
Ex-CAME 6 1 4 5 25 0 14 1 92 6 154
JAPON 47 1 2 5 1 1 0 0 0 183 240
NICs 17 0 6 11 398 0 0 17 0 17 466
CHINA 0 0 0 21 30 0 0 0 0 51
DEMAS ASIA 261 4 0 114 25 0 0 0 26 432
0
OTROS 94 55 96 106 76 127 107 122 236 147 1.166
Africa 1 17 36 17 22 0 21 33 26 38 211
Medio Oriente 34 2 10 12 0 100 41 85 100 36 420
Oceania 59 36 49 76 54 26 45 4 110 73 532
0
ZONAS FRANCAS 64 29 173 273 212 3 70 296 547 390 2.057
TOTAL 34.407 | 35.658 | 35.954 | 27.244 | 32.074 | 28.806 | 40.468 | 33.257 | 36.055 | 47.841 652.242

Fuente. Mincomercio. Junio de 2005

e Importaciones

Como puede observarse, durante el quinquenio 2000-2004, el total de las
importaciones de madera oscilé entre los US $23 y US $47 millones/afio, para
un total de US $169.3 millones durante el quinquenio.

Por su parte, las importaciones de muebles de madera fueron menos estables y
mostraron variaciones entre US $10 millones y US $16.9 millones, para un total
de US $66.8 millones durante el quinquenio.

Los valores conjuntos de las importaciones en ninguno de los cinco afios pasé
de US $ 63 millones; por el contrario, en los afios 2000 y 2001 el total no alcanzo
el nivel de US $ 40 millones.

Para el grupo de importaciones de maderas se observa que los mayores envios
vienen de Estados Unidos, Ecuador y Brasil.
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En el grupo de muebles de madera las mayores importaciones vienen de
Estados Unidos, Venezuela y el Mercado Comun Centroamericano.

Importaciones de maderay muebles de madera

MADERA MUEBLES DE MADERA S
: . X " ota
ORIGEN Miles de Délares CIF Miles de Délares CIF (2000-2004)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
COMUNIDAD ANDINA | 7.159 | 8.650 |18.767 | 14.020 | 18.397 | 1.292 | 755 692 | 1.083 | 1.521 72.336
Venezuela 79 511 |10.567 | 7.658 | 10.782 | 886 352 285 982 | 1411 33,513
Ecuador 6.992 | 7.980 | 8.125 | 6.290 | 7.361 | 340 398 402 100 107 38.095
Perd 89 158 72 71 248 14 4 5 1 3 665
Bolivia 0 0 3 0 7 53 0 0 0 0 63
MERCOSUR 534 626 | 1.161 | 1.874 | 4.111 245 308 89 1.701 | 2.055 12.704
Brasil 502 575 | 1.079 | 1.596 | 3.622 | 178 258 60 303 604 8.777
Argentina 24 44 78 265 485 52 40 27 1.398 | 1.448 3.861
Uruguay 5 4 16 9 2 0 2 56
Paraguay 8 0 0 0 1 0 0 9
CHILE 4788 | 5.954 | 4.017 | 5592 | 5.761 46 36 17 1 8 26.220
TLC 5416 | 6.634 | 4.310 | 4.980 | 5204 | 5.160 | 4.945 | 3.936 | 4.058 | 4.649 49.292
México 77 19 258 24 33 341 159 285 | 1.273 | 1.896 4.365
Estados Unidos 5331 | 6.616 | 3.874 | 4774 | 4722 | 4556 | 4598 | 3.230 | 2.492 | 2.650 42.843
Puerto Rico 8 0 177 183 450 263 188 422 293 103 2.087
Canada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CARIBE Y
CENTROAMERICA 184 349 735 573 | 1.075 | 786 780 615 492 789 6.378
M.C.CA. 13 28 6 1 32 80 39 0 3 1 203
Panamdy Zona Franca | 171 321 729 572 | 1.038 | 702 739 614 439 788 6.163
Caricom 0 0 0 0 5 4 2 0 0 12
DEMAS AMERICA 99 14 4 15 62 13 1 43 11 263
UNION EUROPEA 29 11 4 51 202 0 10 26 89 113 535
DMS EUROPA
OCCIDENTAL 3.849 | 4155 | 5.427 | 6.561 | 8.991 | 4.694 | 3.722 | 3.932 | 4.279 | 4.294 49.904
Ex-CAME 34 27 8 11 50 44 129 68 66 98 535
JAPON 12 7 8 6 16 3.946 | 389 19 38 30 4.471
NICs 466 746 774 506 749 530 375 371 401 | 1.029 5.947
DEMAS 439 353 792 | 1.616 | 2.390 | 165 220 274 567 866 7.682
ASIA 2 7 340 294 1 4 0 2 1 3 654
Otros 42 26 40 26 19 28 73 1 2 0 257
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MADERA MUEBLES DE MADERA
ORIGEN Miles de Délares CIF Miles de Délares CIF (Zogg_t;(l)o 4)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Africa 395 320 412 | 1.296 | 2.369 133 147 272 564 863 6.771
Oceania 0 4 9 13 8 16 18 8 9 13 98
ZONAS FRANCAS 1 2 2 34 3 4 0 24 4 26 100
TOTAL 23.010 | 27.530 | 36.014 | 35.852 | 47.020 | 16.944 | 11.690 | 10.078 | 12.832 | 15.502 377.683

Fuente. Mincomercio. Junio de 2005

e Balanza comercial

El grupo de maderas muestra una balanza comercial en bastante equilibrio, con
un déficit promedio para el quinquenio, del orden de US $6 millones.

Respecto a muebles de madera, la balanza comercial para el quinquenio, es
positiva en mas de US $100 millones.
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3. Desarrollo del marco legal e instituciones forestales

3.1 Politicas nacionales relacionadas con el MFS

Teniendo en cuenta la multifuncionalidad de los bosques, para efectos de las
revisiones y andlisis de politicas e instituciones, se trabaj6 utilizando la siguiente
agrupacion de funciones de los bosques naturales y las plantaciones:

0] funcion productora (madera, productos no madereros, biomasa)
(i) funcion de conservacion (biodiversidad)
(i) funcion de regulacion (agua)

Es conveniente aclarar que el pais tiene normas que tocan especificamente con
la funcion productora, con la funcién de conservacion, y también otras que tratan
integralmente con mas de una de las funciones antes mencionadas.

La funcion de ecoturismo es aprovechada muy incipientemente en el pais, no
por carecer de potencial, el cual es abundante y especial, sino por que unas
razones exogenas al sector (conflicto armado e inseguridad en el area rural) son
limitantes muy serias para su desarrollo. De todas maneras hay actividad
importante, y la misma es impulsada basicamente por el sector privado.

3.1.1 Politicas para la funcién productora
(a) Politica de Bosques

A pesar de que este documento no es una ley de la Republica, se ha mantenido
como una norma para el sector desde enero de 1966. Este es un documento del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social — Conpes 2834, y bien se
conoce que estos documentos Conpes son politicas de Gobierno y no de
Estado. A pesar de esta caracteristica de corto plazo, algunos continuan
referencidndola como una politica vigente.

Esta politica se centra en los bosques naturales, siendo minimo lo referente a
plantaciones forestales. Las lineas de accion alli establecidas tocan con:

- Modernizar el sistema de administracién de los bosques

- Conservar, recuperar y usar los bosques naturales

- Fortalecer los instrumentos de apoyo

- Consolidar la posicion internacional en materia de bosques

(b) El Plan Nacional de Desarrollo Forestal- PNDF
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De acuerdo con lo planteado por el MAVDT*, las politicas y planes del pais se
han integrado bajo este Plan, el cual fue aprobado por el Consejo Nacional
Ambiental en diciembre del afio 2000, con un horizonte de 25 afos. El Plan
ofrece una vision estratégica para el manejo forestal en dicho horizonte de
tiempo, a través de tres Programas : (i) Ordenacién, Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales, con 5 Subprogramas ; (ii) Desarrollo
de Cadenas Productivas Forestales, con 5 Subprogramas; y (iii) Desarrollo
Institucional, con 4 Subprogramas. Segun el documento citado, el PNDF es una
politica de Estado independiente de los gobiernos sucesivos.

Aunque concordantes con los Programas y Subprogramas del Plan se vienen
desarrollando diferentes proyectos en el pais, y el documento CONPES No.
3125 de 2001*® aprob6 la estrategia para la consolidacién del PNDF, se
considera que dicho principio de ser politica de Estado, no sera efectivo hasta
tanto el Plan no sea oficializado en una ley de la Republica®.

Visto que se va a cumplir el primer quinquenio del Plan, se estan evaluando los
logros alcanzados en el pais, originados en el marco de sus Programas y
Subprogramas.

Un asunto critico para el PNDF es el hecho de que como Plan, sus Programas y
Subprogramas no son responsabilidad directa de ninguno de los entes del
Estado. Se ha propuesto, sin resultados, que el Programa: Ordenacion,
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales sea responsabilidad
del MAVDT; que el Programa: Desarrollo de Cadenas Productivas Forestales,
sea responsabilidad del MADR; y que el programa: Desarrollo Institucional, sea
responsabilidad del DNP.

Consistente con lo anterior, el Gerente del Plan es sostenido gracias a la
cooperacion internacional; sus costos no estan incluidos en el presupuesto de
ningun ente del Estado.

Sin duda falta compromiso politico para ordenar esta situacion, ya que el
mencionado proyecto de ley que cursa en el Congreso Nacional, no propone
para remediar esta situacion del PNDF.

(c) Plan Nacional de Desarrollo

La ley 812 de 2003, por medio de la cual se aprueba este Plan, dentro de su
articulado incluye componentes importantes para sector forestal productivo.

*" Forest Management in Colombia . Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Mayo 2005 .
“ El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, a través de sus documentos
genera politicas de Gobierno, que facilmente pueden ser modificadas por el siguiente.
“9'En el Congreso de la Republica esta en tramite el proyecto de ley No. 264 de 2004 Camara —
025 de 2004 Senado; en su texto hay directas referencias al PNDF y se lo oficializa como
marco para ejecutar la politica forestal del pais.
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Debido a la relevancia del Plan, lo alli establecido se trata con detalle en el
numeral 4.2 .

(d) Ley 788 de 2002 (Reforma Tributaria) y Ley 812 de 2003

Dentro de estas normas se encuentran las disposiciones mas recientes e
importantes del Estad, para incentivar las actividades de reforestacion,
ampliando los beneficios tributarios para dicha actividad econdOmica, en
coherencia con las politicas forestales.

El Articulo 1°. de la ley 812/03 establece para nuevos cultivos forestales el
derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta hasta el 30% de la
inversion certificada por la autoridad ambiental, sin exceder el 20% del impuesto
basico para el respectivo periodo gravable.

El mismo Articulo, adicion No. 207-2 del Estatuto Tributario, reglamentado por el
Decreto 2755 de 2003, establece que sera renta exenta de impuesto la
generada por el aprovechamiento de nuevas plantaciones y las generadas por
los aserrios vinculados a tales plantaciones.

El Articulo 157 del Estatuto Tributario establece una deduccién a la renta
gravable del contribuyente hasta el 10% de su renta liquida, cuando invierta en
empresas reforestadoras; y el Articulo 83 establece un costo presuntivo y define
que hasta el 80% del ingreso por venta de productos de plantaciones forestales,
corresponde a los costos de su explotacion.

Como puede observarse, es clara la politica de apoyo hacia la actividad
econdmica de las plantaciones forestales.

Los Decretos 2755 de 2003 y 02755 de agosto de 2005, son reglamentarios del
Estatuto Tributario.

Debe destacarse que mientras el Estado esta actuando positivamente hacia las
plantaciones forestales comerciales, no se tienen incentivos ni mecanismos de
financiamiento para impulsar el MFS de la funcién productora del bosque
natural.

(e) Ley 811 de 2003

Por medio de la cual se crean las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, y acuicola; se crean las sociedades agrarias
de transformacién y se dictan otras disposiciones; esta ley modifica la Ley 101
de 1993 respecto a las organizaciones de cadena.

Dentro de otras cosas, la norma constituye en cuerpos consultivos del Gobierno
Nacional a las cadenas, y los define como 6rganos de concertacion permanente
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entre eslabones de la cadena y entre éstos y el Gobierno. La norma confirma al
MADR como el ente regulador de los proceso de cadena.

(f) Ley 139 de 1994

Esta ley cre0 el Certificado de Incentivo Forestal-CIF, que se otorga como un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacion, en
tanto los beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el
conjunto de la poblacion.

El CIF es un incentivo directo y a €l pueden acceder personas naturales o
juridicas; tiene una cuantia hasta el 75% de los costos netos de establecimiento
con especies autoctonas y del 50% con especies introducidas; y el 50% de los
costos totales netos de mantenimiento desde el afio dos hasta el afio cinco,
cualquiera que sea la especie utilizada. El Ministerio de Agricultura es el ente
responsable de su aplicacion.

El grave problema con el CIF radica en el hecho de que su actual fuente de
fondeo es Unicamente el Presupuesto Nacional, y ante las limitaciones de éste,
sus apropiaciones anuales son significativamente inferiores a los requerimientos
de la demanda. Normalmente, dicha situacion conlleva a un significativo
incumplimiento de las metas de plantaciones establecidas por el mismo Estado.

(g) Decreto 1791 de 1996

Establece el régimen de aprovechamiento forestal para uso con criterio
sostenible. Define los tipos de aprovechamiento y los procedimientos para
acceder a los permisos y autorizacion de movilizacion de los productos. Regula
sobre bosques naturales y plantaciones forestales.

El contenido de este Decreto ha sido objeto de polémica por algunos requisitos
técnicos que establece, tal como es el caso de la intensidad del inventario
forestal y otros detalles, que se consideran excesivos para preparar el plan de
manejo requerido por la autoridad ambiental regional, para poder autorizar el
aprovechamiento del bosque. Algunos consideran que debido a los altos costos
de transaccion originados por la norma, se estimula la no preparacion de los
planes, y en consecuencia el aprovechamiento y comercio ilegal de madera del
bosque natural.

(h) Ley 99 de 1993

Es la norma que crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reordena el sector publico
responsable de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental, y dicta otras
disposiciones.
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Fundamental en esta ley fue la descentralizacion administrativa de los recursos
naturales renovables, a través del nuevo esquema de las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Temas que desarrolla la ley son, entre otros: establece los fundamentos de la
politica ambiental colombiana, trata del ordenamiento ambiental del territorio;
crea el Consejo Nacional Ambiental; define las entidades cientificas adscritas al
Ministerio del Medio Ambiente; define la figura y alcance de la licencia ambiental
para la ejecucion de obras o actividades; establece principios de participacion
ciudadana; crea el fondo nacional ambiental, la procuraduria delegada para
asuntos ambientales, y el servicio ambiental.

En el Paragrafo 4°., del Articulo 5° la ley le da al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la competencia de la politica de cultivos forestales con fines
comerciales, de especies introducidas o autéctonas.

Este mandato generd una divisibn y descoordinacion institucional para la
administracion de los recursos forestales, ya que deja todo lo pertinente al
manejo del bosque natural en el Ministerio del Ambiente, y la actividad de las
plantaciones forestales comerciales en el de Agricultura.

() Ley 101 de 1993 - Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Esta ley establecié los criterios y mecanismos para el desarrollo del sector
agropecuario y pesquero. Dentro de varios temas, en lo tocante a lo que puede
afectar al sector forestal, se destaca la creacion del incentivo a la capitalizacion
rural; la regulacion sobre los fondos parafiscales, y la creacion de las
organizaciones de cadena.

La ley que fue aprobada unos dias después de la Ley 99/93 ya comentada,
establecié en el Paragrafo del Articulo 1°. Que: “la explotacion forestal y la
reforestacion comercial se consideran actividades esencialmente agricolas”.

La norma esté vigente, y su referencia a “la explotacién forestal” genera dudas
sobre las instancias hasta donde tiene responsabilidad el Ministerio de
Agricultura, para el aprovechamiento de los bosques naturales.

A pesar de que en el Congreso Nacional se encuentra en tramite un proyecto de
Ley General Forestal, y de que muchas voces se han pronunciado contra dicha
division del sector en dos Ministerios, los temas comentados no han sido objeto
de cambios o de precisiones.

() Decreto Ley 2811 de 1974
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Por este medio se dictd el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente. La norma regula el manejo de: la atmésfera y el
espacio aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el
suelo y el subsuelo; la flora; la fauna; las fuentes primarias de energia no
agotables; las pendientes topogréaficas con potencial energético; los recursos
geotérmicos; los recursos biologicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del
mar territorial; los recursos del paisaje; la defensa del ambiente; los residuos,
basuras deshechos, el ruido, y las condiciones de vida resultantes de los
asentamientos humanos.

Respecto a los bosques, regula sobre las éareas de reserva forestal, los
aprovechamientos forestales, las industrias forestales, la reforestacion, la
asistencia técnica forestal, la investigacion forestal, la comercializacién de
productos, y la proteccion forestal. La figura de la concesion forestal se
encuentra incluida en la norma.

Funcion productora para biomasa

Respecto a esta funcion, no hay politicas explicitas ni estrategias relacionadas
con el MFS orientado a la produccion de madera para lefia. Las plantaciones
para obtener energéticos del recurso forestal son una opcién que aun no se
maneja en Colombia.

Lo anterior sucede no obstante que el pais consumid, seguin estimaciones de la
FAO®, del orden de 7 millones de toneladas/afio en la década de los 90,
incrementando a 8.3 millones de toneladas/afio para el afio 2000 .

Proyecciones incluidas en un documento de politica de gobierno, CONPES™,
indican un consumo de 9.3 millones de toneladas en 1985; 10.2 millones para
1990, 11 millones anuales para los afios siguientes, y 11.8 millones de toneladas
para el afio 2000.

De acuerdo con otras fuentes citadas®, en 1987 el Plan de Accién Forestal de
Colombia estimé un consumo de 12 millones de mt3/afio. Adicionalmente, otro
combustible con base en madera y cuyo mercado no ha sido debidamente
estudiado es el carbdn vegetal; se estima que el consumo de madera para este
fin es de 210.000 mt3/afio.

Los productos no madereros

% FAO . 2000. Anuario de Productos Forestales 1996 - 2000.

* Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 2834. 1996. Politica de Bosques.
Establece modalidades de asociacion para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologia.

*2 Estado de la reforestacién en Colombia. 2004. Berrio Jorge. Smurfitt Cartén de Colombia. 58p.

45



Igual al caso anterior, el pais aunque reconoce el potencial y la importancia de
estos productos, y existen avances a través del Programa de Mercados Verdes
del MAVDT, aun no hay politicas explicitas ni estrategias, oficialmente
aprobadas, para impulsar el MFS orientado a éstos productos.

3.1.2 Politicas para la funcion de conservacion

Las normas explicitas directamente relacionadas con esta funciéon de los
bosques y las plantaciones forestales, son:

(@) Decreto Ley 2811 de 1974

Dicta el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. La norma, antes comentada, regula en temas fundamentales que
tienen impactos directos sobre la conservacion de la biodiversidad, los suelos y
el agua.

(b) Decreto 877 de 1976

Norma que sefala prioridades a los diversos usos del recurso forestal, a su
aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones.

(c) Decreto 622 de 1977

Reglamenta la Parte XIlI, Titulo Il, Capitulo V del Cddigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, relacionado con el Sistema de
Parques Nacionales.

(d) Ley 99 de 1993

Es la norma que crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reordena el sector publico
responsable de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental, y dicta otras
disposiciones.

(e) Ley 165 de 1994

Norma por medio de la cual Colombia aprueba el Convenio de Diversidad
Bioldgica.

() Ley 233 de 1995 — Articulo 250, Paréagrafo.

Crea el Incentivo Forestal de Conservacion, para compensar los costos directos
e indirectos del propietario, por mantener en su predio ecosistemas naturales
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boscosos poco o nada intervenidos; es un reconocimiento a los beneficios
ambientales y sociales derivados de estos bosques.

(g) Ley 299 de 1996

Por medio de la cual se protege la flora colombiana y de reglamenta sobre los
jardines botanicos. Establece que la conservacion, la investigacion, la
propagacion, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora
colombiana son estratégicas para el pais y constituyen prioridad dentro de la
politica ambiental nacional. Entre otras cosas crea la Red Nacional de Jardines
Botanicos y los integra como parte del Sistema Nacional Ambiental — SINA, y
ordena establecer el Sistema Nacional de Informacion Botanica bajo la
responsabilidad del Instituto Alexander von Humboldt.

(h) Ley 388 de 1996

Norma que establece los principios de ordenamiento del territorio, fomentando
los siguientes principios: funcion social y ecologica de la propiedad, prevalencia
del interés general sobre el particular, y distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.

La proteccién y la conservacion son temas especificamente indicados en los
componentes de los planes de ordenamiento territorial de los municipios.

(i) Decreto 900 de 1997
Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion.

Debe comentarse que este incentivo no ha podido ser implementado,
basicamente por las dificultades para comprometer recursos futuros del
presupuesto nacional. Ademas, las limitaciones econdémicas del pais dificultan
impulsar el incentivo mientras no se logren recursos economicos de otras
fuentes, de manera que se reduzca la dependencia total del presupuesto
nacional. Adicionalmente, la cobertura nacional que le definié la norma, contraria
a un trabajo focalizado en zonas ecoldgicas estratégicas previamente definidas,
genera una dispersion ineficiente tanto para lograr resultados frente al problema
gue se quiera atacar, como para los controles sobre el debido uso del incentivo.

() Decreto 309 de 2000
Reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica., tocando
directamente con recursos genéticos, colecciones, y con exportaciones e

importaciones de especimenes o0 muestras de biodiversidad.

(k) Ley 611 de 2000
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Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de fauna
silvestre y acuética.

() Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el Codigo Penal. Especificamente relacionado con los
temas de conservacion es el Libro segundo, Titulo XI: de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente.

3.2 Estrategias de desarrollo forestal

Es conveniente mencionar aqui el trabajo que viene desarrollandose con el
apoyo de la FAO, el MAVDT vy la ejecucion de Conif, relacionado con los Planes
Regionales de Desarrollo Forestal, en los cuales las prioridades de manejo
forestal son definidas de acuerdo con los actores locales y las caracteristicas
sociales, econ6micas y ambientales existentes. Los siguientes Planes estan en
proceso de elaboracion, los primeros cuatro de los cuales podran estar
concluidos para finales de 2005,

Plan Regional de Desarrollo Forestal de Antioquia
Plan Regional Forestal para Cérdoba

Plan Departamental Forestal de Caldas

Plan Forestal para el Departamento de Risaralda

En proceso estan los Planes para los Departamentos de :
Quindio

- Cauca

Tolima

Valle del Cauca

Norte de Santander

Casanare

-  Meta

- Huila

Seguramente la aprobacion de estos Planes Regionales, dependiendo de la
jerarquia legal del instrumento usado para su aprobacion y oficializacién. Muy
diferente sera su impacto si lo aprueba la autoridad Departamental, que si lo
aprueba la Junta Directiva de la autoridad ambiental regional, o si lo aprueba un
grupo de stakeholders.

3.2.1 Estrategias parala funcion productora

*3 Planes de Desarrollo Forestal Regionales. Informe de Avance - agosto 2005.Convenio FAO —
Conif.
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Las estrategias sobre las cuales cronolégicamente se comenta a continuacion,
son las establecidas en : (i) el Plan Nacional de Desarrollo Forestal ; (ii) el
Programa de Oferta Agropecuaria- Proagro; (iii) el Plan Nacional de Desarrollo
del pais; y (iv) la Agenda 2019 lanzada recientemente por el Presidente de la
Republica.

(i) Plan Nacional de Desarrollo Forestal - PNDF>*

Fue el resultado de un proceso de concertacion entre los sectores publico,
privado, académico y la sociedad civil. Un comité interinstitucional conformado
por los Ministerios de Medio Ambiente, de Agricultura, de Comercio Exterior, y
de Desarrollo Econdmico, junto con el Departamento Nacional de Planeaciéon y
la Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal — Conif, facilité el
proceso.

El documento Conpes, citado a pie de pagina, cuantific6 metas para los tres
Programas del Plan, asi:

(a) Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales

e 60% de reservas forestales protectoras en las regiones Andina y Caribe con
planes de ordenamiento y manejo implementados.

e Restaurar 45.000 hectareas

e Establecer y manejar 100.000 has de bosques protectores y protectores
productores.

(b) Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales Productivas

e 100.000 nuevas hectéareas de plantaciones forestales comerciales en nucleos
forestales.

(i) El Programa de Oferta Agropecuaria - Proagro

Este Programa es la estrategia mediante la cual se adelantaran las acciones del
Estado para, en coordinacién con el sector privado, mejorar la oferta productiva
del sector agropecuario®.

Como parte de la estrategia del programa los sectores publico y privado
identificaron nueve cadenas productivas, con base en la posibilidad de

> Fue aprobado por el Consejo Nacional Ambiental en diciembre de 2000 y consolidado por el
documento Conpes 3125 de junio de 2001: Estrategia para la consolidaciéon del PNDF.

% Oficializado por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, mediante el documento Conpes

3076 de 2000.
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conquistar nuevos mercados internos y externos. Una de ellas es la Cadena
Forestal Pulpa, Papel y Tableros, Chapados, Contrachapados, Muebles.

Meta: incrementar la base forestal a 1.5 millones de hectareas en 15 afios, con
un plan de siembras de 10.000 has el primer afio y 30.000 por afo los
siguientes.

(iii) Plan Nacional de Desarrollo

Para reafirmar el compromiso del Estado con el sector forestal, este Plan (Ley
812 de 2002) incluy6 dentro de sus componentes de promocion de crecimiento
econdémico sostenible y creacion de empleo, y de seguridad democratica, varias
metas relacionadas con conservacién, manejo de bosque natural, uso y
restauracion de bosques y de otros ecosistemas.

Metas en el tema de sostenibilidad ambiental:

e 120.000 hectéareas de plantaciones protectoras

e 500.000 hectéareas con planes de ordenacién y manejo de microcuencas

e 1°000.000 de hectareas de bosque natural en ordenamiento para manejo
sostenible.

Metas en el tema de manejo social del campo:

e 80.000 hectéareas para la cadena productiva en los nucleos
e 20.000 hectéreas en caucho
e 10.000 hectéreas en sistema silvopastoril

Metas en el tema de seguridad democratica , programa de desarrollo alternativo:

Las metas se lograran en zonas deprimidas y de conflicto, en las cuales bajo el
Programa Nacional de Desarrollo Forestal para la Sustitucién de Cultivos llicitos,
se propone beneficiar a unas 50.000 familias, vinculadas a cultivos de coca y de
amapola, a través del cumplimiento de las metas del tema de sostenibilidad
ambiental.

(iv) LaAgenda 2019°°

La Presidencia de la Republica de Colombia acaba de lanzar la denominada
Agenda 2019, “documento que debe servir para que se vaya creando una
conciencia politica en toda la ciudadania de la patria, que ayude a entender que

°% 2019 Visién Colombia Il Centenario. Presidencia de la Republica; Departamento Nacional de
Planeacion. Agosto 2005 .
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los paises no pueden vivir de bandazo en bandazo , pasando de un plan
cuatrienal de desarrollo a otro plan cuatrienal de desarrollo y generalmente con
desconocimiento del anterior. El pais necesita lineas de continuidad”.

La Agenda propone metas en paz, justicia social, infraestructura, calidad de vida,
productividad, competitividad, consolidacion de la democracia pluralista. Las
metas van de la mano con los Objetivos del Milenio suscrito por los paises
miembros de las Naciones Unidas.

El componente de la Agenda: Asegurar una Estrategia de Desarrollo Sostenible,
establece que “el crecimiento econdmico es una condicidn sine qua non para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la reduccién de
los niveles de pobreza persistentes en la actualidad. Este desarrollo, sin
embargo, no debe lograrse a costa de deteriorar o agotar la base de recursos
naturales del pais, que constituyen su mayor riqgueza y que debe ser también
fundamento de su desarrollo”. En consecuencia, “el modelo de desarrollo
econdémico y social planteado para el 2019 deberd fundamentarse en el
aprovechamiento de ese acervo de recursos naturales sin agotarlo ni deteriorarlo
y en consonancia con los principios universales del desarrollo sostenible”.

- Metas institucionales de la Agenda

Dentro de las Metas y Acciones Requeridas: Suelos y Ecosistemas, la Meta 2:
Mantener la cobertura de bosques del pais, establece lo siguiente:

e Alcanzar tasas promedio de reforestacion protectora-productora, de 40.000
has/afio. La estrategia es pasar del promedio actual de 15.700 has/afio, a
30.000 has/afio en el 2010; y lograr la meta de 40.000 has/afio en el 2019.

e Alcanzar 1'500.000 has de bosque natural bajo manejo sostenible y 500.000
de ellas con certificacion voluntaria. La estrategia es tener en el afio 2010
500.000 has con planes de manejo, y 200.000 has certificadas; y para el afio
2019 tener cumplida la meta.

e Incrementar la oferta productiva y apoyar la conformacién de empresas. La
estrategia es pasar de las 175.000 has de Institucional comerciales que tiene
el pais, con dificultades Institucionales del sector, a 1.200.000 has
productivas en el 2019.

En conclusion :
Es may claro en el contenido de las estrategias, que aunque no hay consistencia
en las cifras de las metas que se quieren alcanzar, y en los tiempos para ello, en

general si hay claridad sobre las areas tematicas que el pais quiere impulsar
para su desarrollo forestal.
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3.2.2. Estrategias para la funcion de conservacion

Las estrategias que se derivan de las politicas mayoreas, respecto a estas
funciones de los ecosistemas forestales, de derivan de :

() Plan Nacional de Desarrollo Forestal

En el numeral anterior se comentaron estas metas del PNDF, mismas que estan
referidas a plantaciones protectoras, protectoras-productoras, y restauracion de
ecosistemas.

(i) Plan Nacional de Desarrollo

El Plan defini6 unas metas en las actividades de sostenibilidad ambiental,
respecto a: a) conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales;
b) manejo integral del agua; y c) generacién de ingresos y empleo verde, asi:

- Consolidar el Sistema de Areas Protegidas

- Formular planes de manejo al menos en 14 éareas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales Nacionales.

- Declarar dos areas protegidas nuevas.

- Ordenamiento y manejo integral de microcuencas en cerca de 500.000 has.

- Impulsar el Plan Estratégico nacional de mercados Verdes

En los Capitulos de Sostenibilidad Ambiental y de Competitividad y Desarrollo,
del Plan, hay referencias a la propiedad intelectual, sistema de proteccion al
conocimiento tradicional, biotecnologia, gestion de la bioseguridad, desarrollo
cientifico y tecnoldgico, conservacion ex - situ, diversidad bioldgica agricola, los
cuales permiten desarrollos posteriores para impulsar actividades de
conservacion.

(iii) Plan de Accién Nacional de Biodiversidad

Para implementar la politica nacional de biodiversidad que fue establecida en
1996, y cuyo objetivo es que la biodiversidad se convierta en un factor real para
el desarrollo del pais, se prepar6 este Plan, el cual, aunque no ha sido
oficialmente aprobado, estd siendo la guia para el desarrollo de diferentes
actividades.

El Plan, ademés de incluir Planes de Accion Regionales en biodiversidad, tiene
10 estrategias, de las cuales es aqui es conveniente destacar la No.9: Desarrollo
del potencial econémico de la biodiversidad; y la No.10: Sistema de valoracion
economica de la biodiversidad.
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(iv) Mercados Verdes®’

Este programa del MAVDT tiene sus objetivos centrados en identificar la
produccién de bienes y servicios verdes para contribuir a convertir estos
sistemas productivos en elementos competitivos a escala nacional e
internacional, y establecer instrumentos para desarrollar estos mercados.

Para ello se dispone de un Plan Estratégico Nacional®®, cuyas estrategias son:

1. Promover el nuevo sector de los mercados verdes dentro del sistema de
produccién colombiano, como una alternativa de desarrollo del pais.

2. Sensibilizar a los consumidores y productores colombianos sobre estos
nuevos mercados y sus ventajas.

3. Realizar la coordinacion, articulacion y fortalecimiento de las iniciativas
existentes en el pais sobre mercados verdes.

4. Impulsar herramientas financieras para apoyar productores verdes.

5. Hacer investigacion y crear un sistema de informacién en el area de
mercados verdes

El Programa ha tenido un significativo apoyo financiero del Gobierno de
Holanda.

En esta area de trabajo debe destacarse la iniciativa de Biocomercio Sostenible
del Instituto de Investigaciones Biolégicas Alexander von Humboldt, y el
Programa de Productos Verdes, del Instituto de Investigaciones del Pacifico.

Segun reciente estudio®®, las iniciativas y empresas constituidas a partir del uso
y aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, son un nuevo
sector de desarrollo econémico, social y ambiental del pais. A partir del 2001 se
han conformado 529 de estas pequefias empresas, en distintas regiones del
pais, el 76% en sistemas agropecuarios sostenibles; el 24% en productos no
madereros; 17% en ecoturismo; y 2% en productos maderables.

Aunque el estudio no contiene conclusiones especificas sobre mecanismos de
financiamiento, comenta que por la falta de facilidades de crédito y sus costos de
transaccion, un 74% de las iniciativas no solicitaron crédito.

(iv) Estrategia relacionada con el cambio climéatico®

>" Entrevista con la Dra. Adriana Rivera, agosto 2005. Grupo de Mercados Verdes. MAVDT

%8 plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes. 2002. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. 83 pag.

% Analisis del Desarrollo Empresarial de 100 Iniciativas de Biocomercio Sostenible en Colombia.
2005. Lozada P.A. y Gémez J.A.. Instituto A. Von Humboldt

% Entrevista con la Dra. Angela Duque, agosto de 2005. Grupo de Mitigacién de Cambio
Climético. MAVDT .
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Esta estrategia, originada en el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social®, ha generado los lineamientos de politica de cambio climatico.

La politica generada por el MAVDT y el DNP®® establece seis estrategias para
lograr sus objetivos, dentro de las cuales se destacan:

e Mejorar la capacidad de adaptacién a los impactos de cambio climatico.

e Promover la reduccién de emisiones por fuentes y absorcion por sumideros
de gases de efecto invernadero.

e Promover la investigacion y fortalecer el sistema de investigacion en cambio
climético.

¢ Promover mecanismos financieros para el desarrollo de las estrategias y las
lineas de accion.

El pais establecié unos incentivos econdémicos para favorecer las inversiones en
los proyectos MDL energéticos; hasta la fecha nada existe para los proyectos
forestales.

3.3 Instituciones e implementacion politicas
3.3.1 Lagobernabilidad del Estado sobre los bosques

Algunos indicadores generales de buen gobierno que pueden permitir una
aproximacion sobre lo que pasa en el pais con los bosques y las plantaciones
forestales, entre otros, son:

1. Implementar la formacion de capacidad yl fortalecimiento institucional, y los
programas de investigacion, a todos los niveles .

2. Conducir campafias de educacion, entrenamiento y conciencia forestal
publica, especialmente con las poblaciones locales, en los temas de MFS
para la sostenibilidad de las funciones de conservacion y de regulacion, y la
funcion productora de madera y productos no madereros.

3. Tener Dependencias Forestales del Estado, en las cuales tengan lugar los
pasos indispensables de transferencia de poderes de decision, y en las
cuales se generen los procedimientos funcionales para la colaboracion multi
institucional; ademas, en las cuales, en general, se desarrolle la gestién
operativa para el desarrollo sostenible de los bosques y las plantaciones
forestales.

4. Fomentar, implementar y coordinar procesos de multi-interesados en el
sector, que armonicen las diferentes percepciones, intereses y objetivos de
grupos en los niveles local, regional y nacional.

®> Documento Conpes 3242, agosto de 2003. Estrategia institucional para la venta de servicios
ambientales de mitigacién del cambio climatico.
®2 |ineamientos de Politica de Cambio Climéatico. Ministerio del Medio Ambiente — DNP.
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5. Promover la transparencia en el flujo de la informacién dentro del sector
forestal.

Respecto al primer punto, es contundente la respuesta que debe darse, para
calificar de casi nula la gestion del Estado en materia de investigacion forestal.
Aunque se han hecho intentos, el pais no cuenta con un plan nacional de
investigacion forestal que oriente las lineas prioritarias de trabajo y la asignacion
de recursos.

Sobre el segundo punto, debe reconocerse que hay acciones centralizadas y
descentralizadas que tocan con estos temas.

El tercer punto sobre presencia del sector forestal dentro de la estructura de los
entes del Estado, es un asunto critico que continua siendo muy debatido. El
mandato establecido en dos leyes de la Republica para que se establezca un
Servicio Forestal nacional no ha sido atendido. Han fracasado las iniciativas para
gue en el proyecto de ley que cursa en el Congreso Nacional se incluya un
Articulo, que especificamente ordene crear la Dependencia Forestal dentro de
la estructura del MAVDT, del MADR, y en la de las Corporaciones Autonomas
Regionales y la de las de Desarrollo Sostenible.

Acciones relacionadas con el punto cuarto se desarrollan, normalmente sin
mayor coordinacion, entre los diferentes entes del Estado que tocan con el
sector forestal .

Sobre la informacién del sector el problema no es falta de transparencia, sino la
significativa ausencia de estadisticas forestales a todo nivel. La estructura
institucional descentralizada y autébnoma del sector, aiin no ha permitido superar
las deficiencia estructurales que se tiene sobre este asunto.

Para una eficiente gestion con los recursos forestales, el Estado requiere
apoyarse de estadisticas forestales que le indiquen cuanto recurso existe, en
donde se ubica, qué se produce, en donde, cuando y como. La falta de
estadisticas actualizadas, consolidadas y centralizadas para su facil consulta, es
un factor que esta impidiendo la valoracion real de la importancia relativa del
sector dentro de la economia nacional, y adicionalmente, afectando
negativamente la evaluacion de su comportamiento, las acciones correctivas, y
su planificacion estratégica.

3.3.2 Instituciones para el manejo forestal sostenible
La factibilidad institucional y la econdmica, para implementar la relativamente
abundante normatividad que existe en el pais relacionada con el MFS, son dos

fuerzas impulsoras fundamentales que lamentablemente no estan favoreciendo
el logro de avances significativos, para que Colombia avance hacia el MFS.
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Sin entrar en detalles sobre las limitaciones presupuestales de los entes del
Estado relacionados con el sector forestal, especialmente los recursos para
inversion, hay evidencias de que éste es un factor limitante para lograr mas
avances. La inadecuada dotacion con profesionales especializados es uno de
los resultados de la situacion, y por esto, en las mismas instituciones hay
preocupaciéon por que ante la imposibilidad de tener el debido personal de
planta, se acude a la contratacion de profesionales por periodos cortos,
estrategia que significa pérdidas de memoria institucional y de experticia técnica
en las dependencias de las autoridades del sector.

() Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Al ser creado el Ministerio, la ley 99 de 1993, en su Articulo 10 al definir su
estructura, establecié cinco Direcciones Generales, una de las cuales era la
Direcciéon General Forestal y de Vida Silvestre, con tres subdirecciones: (a)
Planificacion y Administracién de Bosques y Flora; (b) Fauna; y (c) Ecosistemas
no Boscosos. Posteriormente esta Direccion fue eliminada y se cred la Direccidn
de Ecosistemas.

Con el Decreto No. 216 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y se dictan otras disposiciones”, se precisan las funciones de dicha Direccion,
sin que sea evidente el compromiso de implementar el manejo forestal
sostenible, de manera que a través de él se logre una meta social mas
importante como es el alivio de la pobreza. En otras palabras, desde la 6ptica de
las funciones, no se encuentra un referente hacia la meta del milenio que toca
con este tema.

La Resolucion No. 340 de marzo 11 de 2005, “por la cual se conforman los
grupos internos o areas de trabajo en las diferentes dependencias de la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y se determinan sus tareas”, dejo la estructura de dicha Direccion integrada por
tres Grupos: (a) Grupo de Gestion Forestal, (b) Grupo de Conservacion y Uso de
la Biodiversidad, y (c¢) Grupo de Ordenacion, Manejo y Restauracion de
Ecosistemas.

Sin duda y tal como es frecuentemente comentado, la representatividad el sector
forestal en el alto nivel de la estructura institucional del pais ha continuado
retrocediendo.

Adicionalmente, el sector sufre de una division cuestionada, en la cual las
funciones relacionadas con el bosque natural y las plantaciones protectoras, y
protectoras-productoras, estan en el Ministerio de Ambiente, mientras que las
plantaciones comerciales estan bajo la responsabilidad el Ministerio de
Agricultura. Es obvio que en las zonas para plantaciones el inversionista se
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encontrard con areas para plantaciones productoras y areas para plantaciones
protectoras-productoras que igualmente pueden ser objeto de aprovechamiento.

De todas maneras, debe reconocerse que el Ministerio desarrolla una gran
gestion forestal y ello se refleja en las metas de su Plan de Accion del Cuatrenio,
entre las cuales, respecto a la funcidon productora del bosque se destacan:
ordenacion para el manejo de 1 millon de hectareas de bosque natural,
actualizacion del marco normativo forestal; implementacion del plan nacional de
prevenciéon y control de incendios; implementaciéon y seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo Forestal.

(i) Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Bajo la tutela de este Ministerio y hasta la creacion del Ministerio del Ambiente,
aqui estuvo un instituto descentralizado que tenia cobertura nacional, con la
estructura de un servicio forestal, que fue el Inderena, Instituto de los Recursos
Naturales Renovables, a cuyo nombre en 1972 se le adicioné: “y del Medio
Ambiente”.

Como en el caso anterior, tampoco dentro de la estructura de este Ministerio
hay presencia del sector forestal. La responsabilidad de las plantaciones
forestales que le asignd la ley 99 de 1993 se desarrolla dentro del gran
programa de las cadenas de produccion.

Al presentarse el ajuste institucional del Ministerio (Decreto 2478 de diciembre
de 1999) y, mas tarde, dentro de su estructura ser creado el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, tampoco alli tuvo presencia el sector
forestal, a pesar de ser un elemento fundamental para el desarrollo rural del
pais.

Consistentemente, el Ministerio no ha tenido una estructura regional que apoye
el desarrollo del sector forestal.

Las limitaciones de este Ministerio hacia el sector lo ha llevado a no definir una
estructura que atienda el mandato de la ley 101 de 1993, la cual establecié que
la explotacion forestal y la reforestacidbn comercial se consideran actividades
esencialmente agricolas.

De todas maneras, impulsada por este Ministerio se esta conformando, a travées
del sector privado, una institucionalidad muy importante que es la cadena
forestal, la cual esta dentro de las organizaciones de cadena formalmente
reconocidas por el Estado a través de la Ley 811 de 2003, comentada en el
numeral 3.1.1 .
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Con el apoyo del Ministerio ya estan en proceso de integracion, basadas en su
respectivo acuerdo de competitividad, nueve cadenas productoras forestales,
correspondientes a los siguientes nucleos regionales:

- Antioquia

- Caldas

- Cordoba

- Magdalena Bajo Seco

- Santander-Sur de Bolivar y Cesar

- Orinoquia

- Valle del Cauca-Cauca

- Huila

- Boyaca (iniciando el proceso)

En el Plan de Accion 2005 de este Ministerio, no existen acciones explicitas
hacia el desarrollo del sector forestal en el area que le compete.

(iii) Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo
Sostenible

Actualmente existen 28 Corporaciones Autonomas Regionales - CAR y cinco de
Corporaciones de Desarrollo Sostenible — CDS; dentro de la jurisdiccion de
estas Ultimas se encuentran las principales areas de bosques naturales del pais.

Enlas CAR Yy en las CDS, en forma similar a lo que ocurre con el Ministerio de
Ambiente, la presencia del sector forestal esta inmersa dentro del tema
ambiental; no existe dentro de la estructura la dependencia que responda
integralmente por la gestion forestal; ésta, normalmente, es realizada a travées de
funciones que se asignan a las dependencias existentes.

Con mayores y menores niveles de responsabilidad en las diferentes
Corporaciones, la sociedad esta responsabilizandolas de los graves problemas
de la explotacion de los bosques naturales, sin planes de manejo sostenible, la
falta de monitoreo y evaluacién de lo que ocurre con los planes aprobados, la
falta de control para detener la ilegalidad del aprovechamiento y el comercio de
la madera del bosque natural. Logicamente hay que reconocer que en las
limitaciones presupuestales radica mucho de lo que dejan de hacer.

58



Figura 2. Areas de jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales
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Situaciones como la de Corporacién de Desarrollo Sostenible del Chocé ilustran
el grave problema de debilidad en la planta de personal; en la actualidad®®, la
Direccion de Desarrollo Sostenible , en donde se atienden los temas del
aprovechamiento forestal, tiene dos profesionales; para cumplir con el trabajo se
contratan Ingenieros por periodos de 3 a 4 meses. Este esquema conlleva a que
se pierdan tanto la memoria institucional, como la experiencia acumulada. El
Subdirector de Desarrollo Sostenible estima que por zona se requieren 2 a 3
profesionales, mas equipos, incluido el de transporte fluvial, son 4 zonas las que
se deben ser atendidas.

Respecto a las plantaciones forestales comerciales, la accion de apoyo de estas
Corporaciones también ha sido cuestionada, especificamente en su eficacia
para tramitar el Certificado de Incentivo Forestal y muy especialmente en el
seguimiento al cumplimiento del plan de establecimiento y manejo forestal.
Debe entenderse que mucho de las dificultades ocurre debido a que no existe
ningun vinculo directo institucional entre las Corporaciones y el Ministerio de
Agricultura, como si ocurre con el Ministerio de Ambiente por la Ley 99/93.

(vi) Otros Actores sectoriales

Un nuevo actor forestal recientemente creado® y que toca directamente con el
sector es la Mesa Forestal Amazonica, la cual tendra representantes de las
comunidades indigenas de la Amazonia, y de autoridades el orden nacional,
regional y local. La Mesa se constituird en un espacio de conversacion para la
formulacion de la politica forestal e integral de desarrollo sostenible.

Un segundo nuevo actor que podra estar vigente en el corto plazo es la Mesa
Forestal Nacional®, la cual se estd conformando bajo la coordinacién del
MAVDT. Por mandato de este Ministerio, Conif ha venido desarrollando acciones
orientadas a su creacion bajo el esquema de los grupos principales de actores
del sector, propuesto por el Foro de Bosques de las Naciones Unidas. Dentro del
Plan de Accion del MAVDT, se encuentran planificadas actividades para la
creacion de la Mesa.

Teniendo en cuenta la institucionalidad comentada, misma que viene operando
desde 1994, dentro de las propuestas de un estudio realizado para el Ministerio
del Medio Ambiente®®, con el fin de poner en marcha el PNDF, en el aparte C -

83 visita del autor a Codechocé. Septiembre 8 de 2005.

% Ministerio del Interior y de Justicia - Decreto N0.3012 de Agosto de 2005. Por el cual se crea la
Mesa Regional Amazonica.

® La Mesa Forestal Nacional. Encuentro Nacional de Actores del Sector Forestal. 2005. Informe
Final — Conif — Ministerio del Ambiente, Vviennda y Desarrollo Rural. 40 pag. Y Anexos.

% puesta en Marcha del PNDF. Informe Final; diciembre 2002. Convenio No.098/01 Ministerio

del Medio Ambiente - Conif .
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Banco de Proyectos, se recomendd que las responsabilidades sobre Ila
implementacion de los tres Programas estratégicos del Plan fueran asi:

® El Ministerio del Medio Ambiente se apropiaria de Programa de
Ordenacion, Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales.

(i) El Ministerio de Agricultura tendria a su cargo el Programa de Desarrollo
de Cadenas Forestales Productivas.

(i)  El Departamento Nacional de Planeacion seria la entidad encargada del
Programa de Desarrollo Institucional.

La propuesta no ha tenido ningun desarrollo posterior.

3.3.3 Principios de planificacion favorables al manejo forestal sostenible

La descentralizacion democratica que ocurrid para la administracion y manejo de
los recursos naturales renovables, al ser creado por la ley 99/93 el Ministerio del
Medio Ambiente y 33 Corporaciones Regionales, entre otras cosas, fue
caracterizado por unos procesos descoordinados de planificacion respecto a la
gestion sobre los bosques naturales.

Recientes desarrollos positivos que se observan®’, se refieren a ciertos tipos de
documentos estratégicos unos y operativos otros, que cada ente descentralizado
debe preparar, y sobre los cuales el Ministerio del Ambiente realiza el debido
seguimiento. Tres tipos de documentos deben preparar las CAR y las CDS, asi:

0] Plan de Gestibn Ambiental Regional — PGAR
(i) Plan de Accién Trienal — PAT
(i) Informe de Gestion Anual

El primero es un plan estratégico a 10 afios, basado en el diagnostico ambiental
del area de jurisdiccion de cada autoridad descentralizada, con precisas
estrategias y lineas de accion. Los PGAR deben ser aprobados por el Consejo
Directivo de las respectiva Corporacion. Los que estan vigentes cubren el
periodo 2002 — 2012 .

El segundo es un instrumento operativo que concreta el compromiso
institucional, establece programas, subprogramas e inversiones, sobre los
cuales se trabajara durante el trienio. Es la herramienta basica para cumplir los
objetivos y metas del PGAR. Debe destacarse la parte correspondiente a los
indicadores de gestion o desempefio que deben contener los PAT. El
instrumento, que también debe ser aprobado por el Consejo Directivo de la

%" Decreto Presidencial 1200 de 2004, por el cual se determinan los instrumentos de planeacion
ambiental, y se adoptan otras medidas.
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respectiva CAR o CDS, debe incluir las estrategias de articulacion con las
iniciativas locales, regionales y nacionales plasmadas en los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales (municipios y departamentos), Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes de Manejo de Territorios Etnicos, y Planes de
Desarrollo Forestal.

El tercero es un informe anual que reporta las ejecuciones del periodo y que
esta directamente relacionado con lo definido en el PAT. Alli se incluye
especificamente la medicion de lo hecho utilizando los indicadores previamente
definidos.

Un elemento que esta inmerso dentro de los esquemas de programacion del
PAT es enmarcar ciertos proyectos dentro de una de las metas del milenio:
“incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas
nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

Adicionalmente, todas las Corporaciones tienen su pagina web y alli libremente
pueden ser consultados los documentos que producen.

El seguimiento y evaluacién de lo planificado se hace bajo la coordinacién del
actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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4. Potencialidad y limitantes para el desarrollo sostenible del
sector forestal

Con base en la caracterizacion presentada en los numerales anteriores sobre el
sector forestal colombiano, la cual esta orientada a obtener bases empiricas que
faciliten la identificacion de elementos para una estrategia nacional de
financiamiento para el MFS, se derivan los siguientes comentarios:

(i) Fortalezas para impulsar un desarrollo forestal sostenible

Colombia tiene unas reconocidas ventajas comparativas, que adecuadamente
aprovechadas podran constituirse en fuerzas impulsoras decisivas para alcanzar
el desarrollo sostenible del sector forestal.

e El pais tiene una dotacion de areas de bosques tropicales naturales cercana
a 55 millones de has., en donde existe una sobresaliente riqueza en
biodiversidad y ofrecimiento de bienes y servicios ambientales, en donde se
tienen excelentes posibilidades para el MFS hacia la obtencién de madera y
productos no madereros, con el objetivo mayor de generar alternativas
econdmicas que colaboren en la lucha contra la pobreza.

¢ Uno 26 millones de has. (45% del total) de dichos bosques, tiene su régimen
de propiedad claramente definido para las comunidades indigenas y negras.
En estas regiones existe una cultura forestal que puede ser refinada para
lograr el MFS de los bosques hacia la funcién de produccién y/o hacia la de
conservacion.

e EIl pais dispone de unos 25 millones/ has. de suelos forestales aptos para
plantaciones forestales, actualmente con usos agropecuarios extensivos o
en terrenos ya degradados por usos agropecuarios, de los cuales mas de 16
millones/has. tienen estudios de zonificacion realizados por Conif. Se calcula
gue unos 4 millones/has con aptitud forestal comercial, no tienen
restricciones para ser desarrollados en el corto plazo.

e Hay regiones del pais estratégicamente ubicadas para el desarrollo de
proyectos de plantaciones comerciales, que pueden ser orientadas al
mercado externo, con topografias que facilitarian procesos de mecanizacion
(Magdalena bajo) y regiones del centro del pais (triangulo Bogota, Medellin,
Cali) adecuadas para abastecer el consumo de los principales mercados del
pais.

e Se dispone de buen conocimiento sobre manejo de plantaciones y de
paquetes tecnologicos de algunas especies exoticas y nativas, adecuados
para el tipo de tierras disponibles, en donde puede focalizarse el desarrollo
de una gran masa forestal de plantaciones comerciales.
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El concepto de los nucleos forestales y las cadenas de produccion forestal ya
se estableci6 en el pais. Adicionalmente, existen cadenas de valor en
proceso de consolidacion, y ademas se dispone de una normatividad de
Estado que impulsa el logro de los objetivos que se han establecido en los
diferentes acuerdos de competitividad de las cadenas. Es factible lograr
desarrollos dindmicos a través de estos modelos de produccion.

Para fomentar la actividad econdmica de las plantaciones forestales, el
Estado establecié explicitamente unos incentivos tributarios directos y un
certificado de incentivo forestal, que claramente benefician este tipo de
inversiones.

Hay una manifiesta situacion de acercamiento entre el sector forestal y el
sector financiero, en donde se estan tocando los temas relacionados con
mecanismos de financiamiento requeridos para el desarrollo forestal del pais.

Existen espacios favorables para ampliar el mercado domeéstico para madera
y productos de madera.

La Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad que viene
trabajando el pais, es un conjunto de acciones para aprovechar las
oportunidades y mitigar los riesgos, de los tratados de libre comercio; la
misma se ha impulsado ante la inminente firma del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. En esta Agenda, dentro de las apuestas
productivas regionales del sector agroindustrial y agropecuario, las apuestas
productivas forestales ocupan el segundo lugar.

Hay una nueva Ley (963 de julio 8/05) que establecié los contratos de
estabilidad juridica para los inversionistas en Colombia, con el fin de
promover inversiones nuevas y ampliar las existentes.

La posicion geografica del pais, estratégica respecto al acceso a mercados
externos con salidas por dos océanos, y la cercania a mercados importantes
como el de los Estados Unidos, es una real ventaja comparativa.

(i) Limitantes para el desarrollo forestal sostenible

Las principales limitantes identificadas, algunas que pueden ser modificadas en
el corto plazo, y otras cuyas soluciones con compromiso politico requieren de un
largo plazo, son:

Aunque la situacién socio politica, afectada por un conflicto interno que
genera serios niveles de inseguridad y con mas intensidad en el sector rural,
ha sido bien manejada por las empresas que estan trabajando en el pais,
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debe reconocerse gue este es uno de los factores que limita dicho desarrollo
y frena la inversién externa en el sector.

Respecto al bosque natural y el MFS, hay actividades de cultivos ilicitos que
vienen afectando negativamente este recurso, al alterar drasticamente
extensas areas para establecer dichos cultivos.

Aungue existen estrategias del Estado y hay algunos esfuerzos regionales de
zonificacioén, el Estado aun no ha definido las zonas de bosques naturales
que deben dedicarse a la funcién productora.

Existen politicas agropecuarias que dan mayores y mejores estimulos a
cultivos y a ganaderia, estimulando en consecuencia el cambio de uso del
suelo forestal.

Existen procesos de ilegalidad en el aprovechamiento y transporte de
madera del bosque natural, que afectan seriamente las posibilidades del
MFS.

Es reconocida la debilidad de las autoridades regionales ambientales, en
cuanto a recursos humanos especializados en las ciencias forestales y a
recursos economicos, para que puedan desarrollar una eficiente gestion
hacia el MFS de los bosques naturales.

La falta de claridad sobre derechos de propiedad de la tierra, en muchas
regiones rurales del pais, en donde la figura de la posesion de la tierra es
comun, puede dificultar la inversion en proyectos de plantaciones forestales.

Falta normatividad y guias técnicas que eviten que entre las autoridades
ambientales regionales, CAR y CDS, se presenten interpretaciones
diferentes sobre las normas que regulan el aprovechamiento forestal.

Aunque hay procesos orientados a mejorar las estadisticas forestales del
pais, la realidad es que el sector carece de informacion al nivel local, regional
y nacional, debidamente consolidada y con series historicas.

No hay un desarrollo de la industria forestal; el nimero de unidades de
produccién se ha mantenido estatico en la ultima década o se ha disminuido.

Equipos obsoletos, especialmente en la industria forestal de transformacién
primaria en los bosques naturales, generadores de altos niveles de
desperdicio, carecen de incentivos para su reconversion tecnologica.

Hay ausencia de iniciativas de alianzas estratégicas, con fines comerciales
forestales, entre programas del gobierno y posibilidades del sector privado.
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No es frecuente la integracion horizontal y vertical entre las industrias
forestales grandes y los pequefios y medianos productores.

La infraestructura, especialmente en vias, es insuficiente, y se convierte en
un factor que puede ser limitante para las expansiones del sector productor
forestal.

Faltan Incentivos y mecanismos financieros para el MFS de los bosques
naturales.

Las condiciones de los mecanismos de financiamiento existentes en la banca
privada, misma que no tiene experiencias con las caracteristicas y el largo
plazo que requiere la inversion en el sector forestal, son una fuerza que limita
especialmente el crecimiento de la actividad econémica de las plantaciones
forestales comerciales.

No existe un sistema explicito de crédito de fomento forestal.
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5. Estrategias y mecanismos de financiamiento para el sector
forestal

5.1 Fuentes y mecanismos vigentes de financiamiento para los
Programas del Plan Nacional de Desarrollo Forestal

5.1.1 Banca oficial de redescuento

5.1.1.1 Fondo para el financiamiento del sector agropecuario- FINAGRO

Financia las actividades agropecuarias mediante la canalizacion y administracion
de recursos a través del sistema financiero; Complementa el uso del crédito con
el otorgamiento de garantias a través del Fondo Agropecuario de Garantias
FAG, y el otorgamiento del Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR, y el
Certificado de Incentivo Forestal CIF.

Los créditos FINAGRO se clasifican en tres grandes lineas que son:

Capital de Trabajo: Sostenimiento de cultivos de mediano y tardio rendimiento,
transformacion y comercializacion de produccién de origen nacional, servicios de
apoyo a la produccién agropecuaria, y actividades rurales como ecoturismo.

Inversion: Proyectos de mediano y largo plazo como obras de adecuacion e
infraestructura, plantacion de cultivos de mediano y tardio rendimiento,
adquisicion de maquinaria agricola y equipos para transformacién primaria y
comercializacion de productos agropecuarios de origen nacional.

Normalizacion de Cartera: Suministra los recursos para reestructuracion,

refinanciacién y consolidacion de deudas agropecuarias. Las medidas de
refinanciacién y reestructuracion son aplicables a una deuda por una sola vez.

5.1.1.2 Bancoldex

Canaliza crédito a las micros, pequefias, medianas y grandes empresas
dedicadas al mercado nacional y con vocacion exportadora.

Presta sus servicios mediante operaciones de redescuento, a través de
intermediarios previamente autorizados.

Modalidades de Crédito :

Capital de trabajo: Costos y gastos operativos propios del proceso de produccion
y/o comercializacién de un bien o un servicio.
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Inversion Fija: Financia hasta el 100% del costo total de la inversion en activos
fijos e inversiones diferidas que tengan como propdsito el incremento de la
capacidad de produccion, la innovacion tecnoldgica y la reconversion industrial.
Cubre inversion en infraestructura, sistemas de riego, tractores, poscosecha,
invernaderos, sistemas de automatizacién, maquinaria y equipo en general, asi
como adquisicion de tierras y fincas que contribuyan a la realizacion del proceso
exportador.

Consolidacion de Pasivos: Recompone pasivos con el sistema financiero y
proveedores, se financia en pesos o en dolares.

Leasing: Atiende operaciones de arrendamiento financiero que realicen las
compafias de financiamiento comercial especializadas en leasing, sobre bienes
dedicados a exportacion, con exportadores directos e indirectos de bienes y
servicios colombianos, asi como la importacion de bienes de capital.

Cupo Especial ATPDEA Capital de Trabajo: Financia el capital y equipo
requeridos en el proceso productivo a exportadores directos a Estados Unidos
cuyos productos se encuentren amparados bajo la ley de preferencias
arancelarias ATPDEA, y a exportadores indirectos cuyos productos o servicios
sean utilizados para su fabricacion.

Cupo Especial ATPDEA Modernizacion de maquinaria y equipo requeridas en el
proceso productivo: Financia la adquisicion de maquinaria y equipos requeridos
en el proceso productivo.

Multipropdsito para empresas no vinculadas al comercio exterior:  Financia el
capital de trabajo requerido para la adquisicion de materia prima, insumos,
inventarios y demdas gastos operativos y de funcionamiento, incluye la
importacion de materias primas y bienes intermedios.

Financia también la compra o arrendamiento (leasing) de maquinaria, equipo,
vehiculos, herramientas, bodegas, locales, y demas inversiones requeridas para
el desarrollo de su actividad industrial, comercial o de servicios. Incluye
creacion, capitalizacion y adquisicion de empresas y la consolidacion de pasivos.

5.2.2 Crédito bancario

El crédito local ofrece dos lineas de redescuento canalizadas a través de
FINAGRO vy dirigidas especificamente al sector forestal, ambas lineas dirigidas a
plantaciones forestales y clasificadas como de Inversibn para Siembra de
Bosques forestales y Sostenimiento de Bosques Forestales, dejando a
interpretaciones particulares la financiacion de los denominados bosques
naturales.
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Estas lineas de crédito no marcan diferencias en cuanto a su aplicaciéon a los
diferentes tipos de plantaciones forestales y sus variedades, cada una de las
cuales tiene periodos de gracia diferentes que exigen plazos de amortizacion
distintos. Las dos lineas de crédito vigentes otorgan periodos de gracia de hasta
60 meses y un plazo de hasta 12 afos.

En version de FINAGRO, las lineas de crédito vigentes son susceptibles de
ajuste en cuanto a los plazos y modalidades de amortizacion, situacién que
advierte habilidad por parte de los usuarios para negociar estas condiciones con
el banco intermediario, lo cual podria interpretarse como una ventaja, si los
resultados de la negociacion Usuario-Banco Intermediario, se ajustan al flujo de
la actividad productiva.

Los intermediarios financieros clasifican asi sus lineas de crédito por tipo de
productor:

. Pequenos productores

. Medianos productores

. Grandes productores

. Microempresarios

. Programas especiales de fomento: Aquellos cuya ejecucién se adelanta

bajo esquemas de agricultura por contrato y crédito asociativo.

5.2.2.1 Caracteristicas de los usuarios de crédito

Pequefio productor:

Persona natural que posee, segun balance comercial, activos totales (incluidos
los del conyuge) no superiores a $39.130.700 (US$17,013) y que 2/3 partes de
sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria, o por lo menos el 75% de
sus activos estén invertidos en el sector agropecuario. Para alianzas
estratégicas los activos no deben ser superiores a $58696.000. (US$25,520)

La cobertura de financiacion para este productor es hasta el 100% de los costos
directos del proyecto en actividades rurales como la agricola, la pecuaria o la
forestal.

Mediano productor:

Persona natural o juridica, cuyos créditos de toda clase con el sector financiero,
a la fecha de solicitud del crédito a garantizar, no exceden del valor equivalente
a dos mil quinientos (2.500) smimv, ($830 millones de pesos / US$360,869),
incluido el nuevo crédito.

La cobertura de financiacion para este productor es hasta el 80% de los costos

directos del proyecto en actividades rurales como la agricola, la pecuaria o la
forestal.

69



Gran productor:

Persona natural o juridica cuyo endeudamiento de toda clase con el sector
financiero, supera el valor equivalente a dos mil quinientos (2.500) smimv, ($830
millones de pesos / US$360,869)) incluido el nuevo crédito.

La cobertura de financiacion para este productor es hasta el 80% de los costos
directos del proyecto en actividades rurales como la agricola, la pecuaria o la
forestal.

Microempresario:

El microempresario rural definido por FINAGRO es toda persona natural o
juridica que desarrolla actividades rurales para el desarrollo de microempresas
integradas a cadenas agroproductivas y comerciales como turismo rural y
ecoldgico, incluyendo su mercadeo.

Debe tener activos totales inferiores a 501 salario minimo mensual vigente
($166.332.000 / US$72,313) y una planta de personal no superior a 10
trabajadores. Cuando se presenten combinaciones de parametros de planta de
personal y activos totales diferentes a los indicados, el factor determinante para
la clasificacion de microempresario sera el de activos totales.

La cobertura de financiacion para este productor es hasta el 80% de los costos
directos del proyecto.

5.2.2.2 Crédito asociativo vy agricultura por contrato

Esquema de financiacién de actividades productivas desarrolladas por un grupo
de productores que se asocian para mejorar su rentabilidad, a través de la
aplicacion de tecnologias apropiadas, economias de escala en compra de
insumos y paga de servicios, y comercializacion asegurada con mecanismos de
fijacion de precios definidos antes de iniciar el proceso productivo.

La asociacion se puede efectuar a través de agremiaciones, asociaciones 0
cooperativas de productores, empresa privada (comercializadores o
agroindustriales) y el sector publico (entes territoriales, empresas industriales o
comerciales del estado, fondos de fomento), quienes actuardn como
integradores.

5.2.3 Fondo de capital de riesgo de FINAGRO

Surge como una iniciativa del Gobierno Nacional dentro del Programa de
Inversion y Capitalizacion, con el objeto de propiciar la reactivacion del sector
rural. La Ley 811 de 2003, con la que se modifica la Ley 101 de 1993 y el
Decreto 1413 de 2000, facultan a FINAGRO para realizar inversiones en
proyectos agropecuarios o en el capital de las empresas que los lleven a cabo.
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El objetivo principal del fondo es promover la inversion de capital en proyectos
de expansion para produccion, comercializacion y transformacion primaria de
productos agropecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros, con orientacion
exportadora o competitivos internacionalmente. Para cumplir con dicho objetivo
FINAGRO aporta hasta el 10% de su patrimonio técnico, aproximadamente
$28,000 millones (US$12,173,913.00).

La participacion de FINAGRO, en los proyectos de inversion y en las empresas
beneficiarias de aportes de capital, cesara una vez estos logren, a juicio del
Fondo, niveles aceptables de competitividad y solidez patrimonial. En ese
momento FINAGRO podra vender su participacion a sus socios, considerando la
alternativa de gestionar un crédito de redescuento para que compren esa parte.

Politicas Inversion:

Elegibilidad: Proyectos de inversion productiva en el sector rural con grandes
efectos multiplicadores en su area de influencia y que promuevan la asociacion
empresarial entre inversionistas y pequefios productores.

Areas de Participacién: En proyectos de expansion para produccion,
comercializacion y transformacion primaria de productos del sector rural,
preferiblemente de tardio rendimiento, con vocacion exportadora o competitivos
internacionalmente

Porcentaje de Participacion: Hasta el 49% del capital previsto de las empresas
apoyadas o proyectos especificos.

Montos Minimos de los Aportes: Entre US$1 millon y maximo de US$7 millones.
Tiempo de Inversion: De acuerdo con el proyecto especifico.

Modalidad de inversion: Mediante constitucion de sociedades por acciones,
patrimonios autbnomos o contratos de participacion.

Rentabilidad de las Inversiones; Minimo tasas de retorno reales que sean
positivas.

Condiciones de Salida: Venta preferencial a los pequefios productores
vinculados al proyecto a través de crédito FINAGRO, o a otros inversionistas.

Como puede observarse en el numeral 5.4.2, el Fondo de Capital de Riesgo ya

inicié su accion en un proyecto de plantaciones forestales en la Region del Bajo
Magdalena.
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Lamentablemente, la Junta Directiva de FINAGRO decidié recientemente que la
actividad del Fondo en proyectos de reforestacion, solo llegara hasta
comprometerse con 10.000 has. Obviamente la decision tomada esta eliminando
la sostenibilidad del mecanismo en el largo plazo.

5.2.4 Fideicomisos

Las sociedades fiduciarias son intermediarios prestadores de servicios
financieros. El fideicomiso es un negocio juridico en virtud del cual una persona
entrega uno o mas bienes especificos a una fiduciaria, quien se obliga a
administrarlos o a enajenarlos para cumplir una finalidad determinada. Los
costos por la intermediacion fiduciaria normalmente se estiman en salarios
minimos legales vigentes y se atan a condiciones diversas como la naturaleza
del negocio, el tipo de negocio fiduciario, el monto del negocio, la carga
operativa del mismo y el plazo.

Los productos o negocios fiduciarios mas frecuentes son:
5.2.4.1 Fiducia de Inversion

Administracion de recursos liquidos, buscando optimizar la rentabilidad de los
mismos. Constituye portafolios a la medida; los recursos que entrega el cliente
son manejados de forma individual, separados de otros fidecomisos. Se hace
programacion financiera para determinar las fuentes y usos de caja.

5.2.4.2 Fiducia de Garantia

Si una persona natural o juridica requiere financiar sus actividades y su entidad
de crédito le exige garantias, tiene la posibilidad de conformar con algunos de
sus activos, un patrimonio autbnomo para que este sirva de garantia. La
constitucion de un patrimonio autébnomo implica la transferencia de un bien a
titulo de fiducia mercantil.

Previo a la constitucion del patrimonio autébnomo, se solicita un avalué comercial
del bien a transferir, por cuenta del cliente, posteriormente se define un margen
de cobertura entre crédito y garantias, el cual debe contar con la aceptacion del
acreedor.

5.2.4.3 Fiducia de Administracion y Pagos

Con frecuencia las empresas requieren hacer pagos por conceptos tales como
nominas, cancelacion de cuentas por pagar y otros. Estas son actividades
rutinarias que exigen un importante trabajo operativo y una especializacion que
permita realizar los pagos en forma oportuna y segura a los beneficiarios,
procedimientos que con especializacidon y experiencia puede asumir una
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fiduciaria. Permite delegar las actividades operativas y concentrarse en las
actividades estratégicas de los negocios empresariales.

5.2.4.4 Fiducia Integral de Proyectos

Integracion de diferentes servicios fiduciarios para la atencién de un proyecto.
Normalmente vincula un banco matriz, el cual complementa la prestacion de
servicios a los proyectos, basados en que la administracion de los mismos
mediante fiducias permite una mayor transparencia, menores riesgos y una
financiacion a largo plazo mas viable para los prestamistas del proyecto.

5.2.4.5 Fiducia de mercado de capitales

Desintermediacién financiera para la optimizacion de costos. Emision de titulos
valores de circulacion publica, bonos, papeles comerciales o producto de
titularizaciones. Mediante estas emisiones, se captan recursos de corto,
mediano y largo plazo, que son los trasladados a las empresas. Con ello se
obtiene un financiamiento a menor costo que el ofrecido por las entidades
financieras, y se diversifican las fuentes de créditos. Si se titularizan activos, se
requiere la conformacién de un patrimonio autbnomo, actuando como agente de
manejo de la titularizacion, la sociedad fiduciaria.

5.2.4.6 Fiducia de Insumos

Mecanismo para hacer uso de las economias de escala a través de la compra
de insumos por volumen, logrando una mejor posicion negociadora frente a los
proveedores, garantizando de esta manera una mayor competitividad en la
comercializacion del producto final.

5.2.4.7 Fiducia de liquidez y/o de administracion de facturas

Mecanismo que facilita, en un proceso de compraventa con un comprador local
o en el exterior, la obtencién de liquidez por parte del vendedor o exportador
mediante la administracion y recaudo de facturas cambiarias de compraventa o
de ventas de crédito a compradores nacionales o extranjeros como respaldo
ante las entidades financieras.

5.2.5 Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

El escenario de negociacion bursatil ofrece mecanismos de financiamiento que
permiten acceder a recursos del mercado de capitales.

Para ello cuenta con la Camara de Compensacion de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., quien administra un sistema de garantias que se aplica de
manera particular dependiendo de las condiciones de cada operacion, fisica o
financiera, el plazo, la volatilidad y el producto.
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5.2.5.1 Financiamiento de recursos de capital de trabajo a través de ventas
con pacto de recompra sobre certificados de depdsito en mercancias,
CDM’s:

Consiste en la venta inmediata y recompra a plazo de Certificados de Deposito
de Mercancias (CDM’s), emitidos por los Almacenes Generales de Deposito
(AGD’s), permitiendo que el duefio de un producto almacenado pueda disponer
de recursos inmediatos para mejorar su liquidez, vendiendo el CDM con el
compromiso de recomprarlo a un plazo fijo.

El mecanismo resulta eficaz a la optimizacién de activos temporalmente iliquidos
como los inventarios forestales, porque aprovecha su valor y apalanca recursos
de financiamiento hasta por el 70% de su valor nominal .

5.2.5.2 Financiamiento de recursos de capital de trabajo a través de cesiones
de derechos:

Los Contratos Forward son operaciones de compra y venta anticipada de
productos, en donde el comprador y el vendedor aseguran unas condiciones
especificas de cantidad, calidad, precio, plazos y sitios de entrega para la
comercializacion de los mismos.

La Cesion de Derecho a la Entrega es la aprobacién por parte del comprador a
entregar el producto estipulado en el Contrato Forward, con el fin que el
vendedor del mismo, pueda obtener un anticipo econémico de su entrega futura,
a través del mercado abierto de la BNA, hasta por un 80% del valor total del
contrato forward, de tal manera que acuda a recursos que le permitan adelantar
Su proceso productivo.

5.2.6 Incubadora Empresarial de Produccion y Comercializacion
Agropecuaria - Incuagro

Esta empresas a través de una metodologia propia evalia su posible
participacion en determinados proyectos. La evaluacion es realizada en forma
integral (mercados, técnica, econdémica, financiera, social, de orden publico y
calificacion de riesgo) para que la Junta de Delegatarios pueda determinar su
participacién, a través de créditos y/o de aportes de capital.

En la evaluacion interna de Incuagro tiene fundamental importancia como factor
critico de éxito del proyecto, no solo el cumplimiento de los objetivos y
evaluaciones financieras, sino que: el proyecto posibilite el desarrollo de una
cultura empresarial en regiones determinadas (Zonas Plante); favorezca a los
pequefios productores; e implique, a su vez, el surgimiento de un modelo de
gestion empresarial en la base de los beneficiarios, entendiéndose que se trata
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de pequeiios agricultores de dichas regiones, y de los habitantes en general,
para que se puedan aprovechar en forma sostenible los recursos naturales y
economicos disponibles en la region.

El plan de financiamiento debe especificar claramente los recursos con los que
cuenta el proponente para ejecutar el proyecto, indicando la procedencia de los
mismos, los aportes de los gestores y/o de los beneficiarios del proyecto, en
capital y/o en especie, los demas recursos disponibles con los cuales el
proponente ejecutaria el proyecto, y finalmente los aportes en capital requeridos
de Incuagro.

En cuanto a los aportes en especie, se debe incluir el método de valoracién para
luego ser sometidos a evaluacién por parte de la Gerencia de Incuagro, con el
fin de que no se castigue el proyecto con la incorporacién de activos
improductivos, costosos o inservibles.

Para mitigar los riesgos de gestidén de los proyectos se involucra la Corporacion
Colombia Internacional — CClI, la cual debe implementar acciones de asistencia,
acompafamiento y capacitacion empresarial, durante la fase de constitucion y
consolidacion de las empresas. Las actividades de asistencia y acompafiamiento
seran realizadas por la CCIl o por otra institucion especializada, pero bajo la
responsabilidad de la CCI.

En cuanto a la liquidacién de la participacion de Incuagro, se debe tener en
cuenta que si su participacion se realiza a través de aportes de capital, deberan
guedar estipuladas, en los estatutos de la empresa ejecutora o en un acuerdo de
accionistas y en el contrato de suscripcion de acciones, las condiciones de
salida y venta de las acciones de Incuagro, cuando ya no se requiera su
participacion para garantizar la continuidad de la operacion de la empresa, y los
demas socios estén en capacidad de asumir su manejo.

Igualmente debera quedar estipulado en los estatutos de la empresa, que
Incuagro mantendra el control de la empresa hasta que se formalice la venta
total de su participacion accionaria.

El esquema financiero del proyecto debe estar en funcion de las etapas del
proyecto, mismo que puede proponerse por fases, en funciébn de la
disponibilidad de los recursos financieros, de la capacidad operativa para
ejecutar las acciones, y del tiempo que requieren algunas actividades dentro de
los procesos.

Las proyecciones financieras del proyecto deben elaborarse en pesos corrientes,
con un horizonte de diez (10) afos. El andlisis de sensibilidad del proyecto debe
basarse en supuestos probables y ampliamente justificados. La tasa interna de
retorno (TIR) y el Valor Presente Neto (VPN) deben evidenciar la conveniencia y
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la viabilidad del proyecto, y por lo tanto deben ser competitivas en el mercado.
Entre otros se deben considerar los siguientes indicadores:

Bases de Célculo del Proyecto

Inversiones del Proyecto

Costos de Produccion

Gastos de Operacion

Depreciaciones

Amortizacion de Diferidos acorde con las caracteristicas del proyecto y de
la zona

Impuesto de Renta y Complementarios

Proyecto de Distribucion de Utilidades en el tiempo

Proyeccion Servicio de la Deuda

Proyeccion Estado de Resultados

Flujo de Caja del Proyecto

Balance General proyectado

Estado de Fuentes y Usos de Fondos

Indicadores Financieros: Tasa Interna de Retorno, Valor Presente Neto,
Periodo de Recuperacion de la Inversién e indicadores financieros
Andlisis de sensibilidad de acuerdo a cada proyecto: productividad,
precio, materia prima, etc.

o Flujo de Caja del Inversionista

00000 COo

I

O

Incuagro esta en el proceso de disefio de proyectos productivos para el sector
forestal.

5.2.7 Bonos Forestales

Este mecanismo financiero fue creado a través de la Ley 26 de 1.977, cuando
existia el Fondo Financiero Agropecuario, administrado por el Banco de la
Republica. Con la terminacion del Fondo, pasaron a la administracion de
FINAGRO a partir de 1.990.

Los bonos son titulos que representan una parte de un crédito constituido a
cargo de una entidad emisora. Su plazo minimo es de un afio; en retorno por la
inversion se obtiene una tasa de interés que fija el emisor, de acuerdo con las
condiciones de mercado, al momento de realizar la colocacién de los titulos.

La profundidad bursétil de los bonos ha sido muy precaria por razones de
competitividad, situacién por la cual su dindmica ha sido marginal comparada
con otra opciones del mercado.

El mecanismo de los bonos forestales continua vigente, amparado por la citada
ley.
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5.3 Otros mecanismos financieros usados en el sector

5.3.1 Fondos regionales para Inversion en Reforestacion

En el pais se han venido implementado esquemas, como los Fondos Regionales
para Inversion®, a través de los cuales las iniciativas descentralizadas han
venido buscando un desarrollo forestal via las plantaciones comerciales. Los
casos de Preca, Antioquia, y Uraba, que se presentan a continuacion fueron
analizados en el citado estudio; los casos de Procuenca y de Casanare,
recibieron un andlisis durante la realizacion del presente estudio, y sus detalles
se presentan en los Anexos 1y 2 de este documento.

5.4.1.1 Programa de reforestacion en las zonas carboniferas de Colombia-
PRECA

Tenia por objeto la reforestacion de hasta 20,000 hectareas en las zonas de
influencia de la mineria del carbén y en los puertos carboniferos, para proveer
los insumos de especies maderables y contribuir al mantenimiento ambiental,
por un periodo de 10 afios.

La fuente de los recursos para la implementacion del programa partié de
ECOCARBON, sociedad de economia mixta encargada de la explotacion del
recurso mineral, quien destino el 10% de su presupuesto anual de inversion para
el programa de reforestacion.

Lo anterior se desarrollo a través del Certificado de Incentivo Forestal del
Carboén, CIFCA, mediante el cual ECOCARBON aportaba el 75% de los costos
totales de inversion que demandara la plantacion, hasta el quinto afo, y el 25%
restante de la inversion lo aportaba el beneficiario, quien debia colocar su
inversion al principio del programa, para recibir al final, el 100% de la plantacion
establecida.

El CIFCA se instituyé como un instrumento para la promocion, establecimiento y
manejo de las reforestaciones en el area de influencia. El proyecto actualmente
esta concluido.

5.4.1.2 Fondo de fomento forestal del departamento de Antioquia

Adscrito a la Secretaria de Agricultura del Departamento de Antioquia, se cred
una Gerencia de Reforestacién que inicié estudios para crear la Empresa de
Reforestacion Comercial del Departamento. Su objeto era el otorgamiento de
créditos para el fomento forestal en Antioquia, en particular, para costos de

% Bondades de los Fondos Regionales para Inversién en Reforestacion. 2003. Convenio
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Conif. 28 pag.

77



establecimiento. La fuente de financiamiento originalmente parti6 en un 100%
del presupuesto general del departamento. Posteriormente se constituyé en la
empresa industrial y tuvo el ingreso de otros socios.

El porcentaje de crédito de establecimiento es el 100% de lo aprobado por el
CIF, menos los intereses de FINAGRO que se descuentan anticipa y
anualmente.

Este proyecto en su actual implementacion ha hecho transito para recibir
recursos bajo el esquema del Fondo de Capital de Riesgo administrado por
FINAGRO, con el cual espera establecer unas 3.000 has. de plantaciones
comerciales.

5.4.1.3 Desarrollo Forestal en Urabd, una alternativa de Competitividad

Este mecanismo es un fondo es una propuesta de integracién regional que
busca utilizar la potencialidad del recurso forestal de la region, garantizando
inicialmente los requerimientos de madera en Uraba y Santa Marta, para la
construccion de los pallets, y consolidar un proceso de integracién con los
productores del Caribe.

El instrumento de financiamiento fue concebido a partir del convenio SENA —
SECAB, quienes junto con CORPOURABA han venido liderando la creacion de
la promotora Forestal de Uraba, PROFOREST, como una sociedad privada, la
cual estara integrada por los socios promotores de la iniciativa y los
comercializadores de banano.

El proyecto pretende establecer 3,200 hectareas durante dos afos, 1,600
hectareas cada afio; a partir del afio ocho se explotaran bloques de 400
hectareas anuales.

5.4.1.4 Proyecto Forestal para la Cuenca del Rio Chinchina- Procuenca

Proyecto con horizonte de 20 afios, inici6 en el 2.001, cuyo origen de los
recursos, es el recaudo en un 10% de la facturacién por la prestacion del
servicio de acueducto que efectla Aguas de Manizales con destino a
PROCUENCA.

Durante la presente fase del Proyecto (5 afios), se estima la creacion de una
masa forestal de 7.500 hectareas con plantaciones de especies nativas y
foraneas de valor comercial, con las cuales se da inicio a un proceso de
restauracion de la cobertura vegetal en el area y se vinculan a la actividad
productiva, tierras hoy empobrecidas por el uso excesivo en actividades de
pastoreo.
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PROCUENCA es un proyecto de desarrollo sostenible adscrito mediante un
convenio a un organismo internacional, la FAO, firmado entre el Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales, INFIMANIZALES, y dicho
organismo, por iniciativa de la Alcaldia de Manizales y como parte integral de los
Planes de Desarrollo de las ultimas dos administraciones municipales.

El proyecto se ejecuta a través de Contratos de Cuentas en Participacion.

La fuente de los recursos se origina en : (i) aportes de la Corporacion de
Desarrollo de Caldas CDC, trasladados de InfiManizales; (ii) el Propietario de la
tierra autoriza con la suscripcion del contrato de cuentas en participacion,
trasladar a la CDC el valor del CIF que llegue a recibir; (iii) del CIF trasladado
90% se destina a reducir la participacion de la CDC que se derive de la
ejecucion del contrato de cuentas en participacion; (iv) el 10% restante como
aporte de capital del propietario a la constitucion del Fondo de Capitalizacion
Forestal, que estara destinado a apoyar inversiones futuras de los proyectos de
industrializacion y comercializacion.

La distribucion y retorno de los resultados:

A la finalizacion del ciclo del cultivo, o anticipadamente, se realiza una
liquidacion. Para ello se deducen en primer lugar, los aportes de la Corporacion
de Desarrollo de Caldas CDC, indexadas con el indice de Precios al
Consumidor, IPC.

Un 5% sobre los aportes hechos por la CDC por concepto de administracion y
servicios a favor del organismo internacional..

La utilidad o pérdida se distribuird asi: hasta un 5% para la CDC, sin que supere
el 5% del valor invertido, con recursos de la CDC, provenientes de la FAO,
actualizado con el IPC.

El porcentaje restante para el Propietario. El monto de la CDC se pagara en
dinero en efectivo.

5.4.1.5 Fortalecimiento de la cadena forestal en el departamento del
Casanare

El proyecto contempla como meta la siembra de 4.000 hectareas de
plantaciones forestales comerciales, como una labor que ejecuta la Secretaria
de Agricultura departamental a través de la Direccion del Medio Ambiente.

El proyecto fue autorizado por la Asamblea Departamental, para lo cual una vez

aprobado el presupuesto departamental, se destinaron, recursos publicos
provenientes de las regalias del petroleo para el desarrollo del mismo.
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Los recursos son, mediante el convenio, administrados a través del Instituto
Financiero del Casanare, el cual, siguiendo instrucciones de la Secretaria, se
encarga de realizar los desembolsos. El proyecto ha tenido dos etapas:

Etapa | : Crédito forestal, afio 2003
Caracteristicas:

Monto total de los recursos $1,900 millones de pesos (US$830,230)
Fuente Presupuesto departamental

Plazo 10 afios

Periodo de gracia 5 afios

Tasa 12% e.a.

La vigencia de la linea de crédito se mantuvo durante un afio, para migrar al
modelo de cuentas en participacion.

Etapa Il : esquema de Cuentas en participacion, desde el afio 2004
Caracteristicas:

El modelo de contrato de cuentas en participacion, prevé a partir del retorno de
la inversion, y sobre la base de los arboles en pie, de acuerdo con un inventario
forestal final, distribuir un 70% de los resultados al usuario y el 30% restante, a
la gobernacion.

Meta 4.000 hectéreas, 1.000 anuales.

Plazo de ejecucién 4 afios

Monto total de los recursos $2,300,000 millones de pesos (US$1,005,016)
Valor calculado por hectarea $1,800,000 pesos (US$786)

Costos de administracion de los recursos por parte del IFC: 8%

Agentes participantes:

Inversionista: Es la gobernacion del Casanare, encargada de suministrar toda la
financiacién necesaria para adelantar el programa de plantaciones forestales
comerciales, con excepcion de las obligaciones contraidas por el Operador

Operador: Es el Instituto Financiero de Casanare, entidad idénea y con
experiencia en manejo administrativo, para la contratacion de las actividades
requeridas para el establecimiento de las plantaciones. Es la encargada de la
produccién del material vegetal, la asistencia técnica y la administracion.

Usuarios: Son los propietarios de la tierra, que cumplen previos requisitos para
participar en el programa de reforestacion.
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5.4.2 Proyectos con recursos de Capital de Riesgo

Para el proyecto de reforestacion Bajo Magdalena (costa norte del pais), a
través de un esquema de cuentas en participaciéon, FINAGRO se asocidé con
propietarios de tierras aptas para el negocio y con empresas reforestadoras, los
propietarios aportaron su tierra, lo cual les otorga un porcentaje que va entre el
25% al 30% de la madera en pie que se obtenga. Las empresas reforestadoras
aportan el material vegetal, la administracion y/o la asistencia técnica requerida y
FINAGRO, aporta como inversionista el capital complementario para el
establecimiento y el mantenimiento de las plantaciones, obteniendo un beneficio
del 65% al 75% de la madera en pié.

FINAGRO realiza la inversién en el proyecto forestal bajo el concepto de
Macronucleos Forestales, basado en la articulacion y consolidacion de los
mismos con tamafos de escala crecientes y significativos, que posibiliten el
desarrollo integral de los proyectos, incluyendo actividades de transformacion,
valor agregado, procesos de titularizacion y venta de bonos de captura de
diéxido de carbono.

La participacion de FINAGRO en este proyecto se contempla a un plazo
estimado de 8 afios al cabo de los cuales, podra vender su participacion a los
propietarios de las tierras, a los socios reforestadores o a un tercero
considerando la alternativa de otorgarles un crédito de redescuento, respaldado
con el vuelo forestal existente o la propiedad de la tierra.

Con la participacion del Fondo, se han establecido unas 7.000 has. de
plantaciones comerciales.

5.4.3 Fondo parala Accion Ambiental

El Fondo para la Accion Ambiental .FPAA, representa los intereses de la
iniciativa para las Américas y tiene por objeto la administracion, supervision y
gestion de la Cuenta de las Américas, bajo la direccion del Consejo Directivo.
Cofinancia, con recursos no reembolsables, proyectos destinados a preservar,
proteger o manejar los recursos naturales de manera sostenible vy
ecolégicamente viable, y al mismo tiempo, fomentar la supervivencia y el
desarrollo de la nifiez.

El Fondo promueve el desarrollo de su objeto en cabeza de entidades no
gubernamentales, sin animo de lucro y de organizaciones de base, entendidas
como comunidades organizadas con personeria juridica. Da prelacion a las
comunidades indigenas, comunidades negras y otras minorias, asi como a
regiones de especial interés por sus caracteristicas naturales, econémicas y
sociales. En condiciones excepcionales, puede apoyar la gestion de entidades
publicas.
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En este momento estan abiertas las convocatorias para la formulaciéon de
proyectos aplicables a propuestas de reforestacion protectora de microcuencas
abastecedoras de agua.

El proyecto se implementa a través de la convocatoria que hace la Alianza
FPAA, compuesta por Corporaciones Autonomas Regionales cuyo objetivo es
cofinanciar proyectos de reforestacion protectora en cuencas y microcuencas
surtidoras de agua para usos prioritarios de la poblacion y areas priorizadas para
conservacion, proteccion o restauracion. Esto lo hacen dentro de los esquemas
o planes de ordenamiento territorial y planes de manejo de las cuencas
hidrograficas con deterioro ambiental, que permitan mejorar la oferta de servicios
ambientales, promover la participacion comunitaria y contribuir a la generacion
de empleo.

Las areas para aplicacion de los recursos del fondo son:

e Establecimiento de plantaciones protectoras: destinadas a recuperar zonas
deforestadas, para proteger, regular o recuperar recursos como agua, fauna,
suelo y vegetacion.

e Restauracion de ecosistemas forestales: recuperacion de los atributos de un
ecosistema natural.

e Manejo de bosque secundario (proteccion de rastrojeras): hace referencia al
crecimiento de especies herbaceas y arbustivas sobre terrenos
abandonados.

5.3.4 Inversion privada en los Parques Naturales Nacionales

Un mecanismo de financiamiento que esta haciendo sus primeras experiencias
en el pais, se relaciona con la alianza entre el sector privado y el Sistema de
Parques, la cual bajo unos contratos de 10 afos, establece compromisos entre
las partes.

Aunque para el privado su objetivo es explotar el ecoturismo y hara sus
inversiones dentro del parque para dotarlo de infraestructura con este fin, para la
autoridad de Parques el objetivo es liberar recursos econémicos y humanos,
antes dedicados a asuntos administrativos, con el fin de dedicarlos al manejo
sostenible del respectivo Parque.

Bajo el esquema, iniciado a mediados del 2005, ya se encuentran cuatro
Parques Nacionales: Isla Gorgona, Amacayacu, Los Nevados, y Tayrona.

El modelo no es una privatizacion para el manejo de los parques, sino una

concesion por tiempo definido para el ecoturismo. EI MFS seguira bajo la
responsabilidad del Estado.
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Mientras algunos grupos ecologistas critican el mecanismo, la autoridad
ambiental lo considera una acertada decision en materia turistica y ambiental.

Obviamente aun no es posible evaluar los beneficios sociales y ambientales del
mecanismo, pero ante las dificultades presupuéstales del Estado para invertir en
MFS para la conservacion, la racionalidad de la decision es correcta.

5.4 Mecanismos de fomento del Estado

El financiamiento sostenible debidamente adecuado a las caracteristicas de
largo plazo del sector forestal es una preocupacion de nivel mundial, mas audn,
cuando dentro de las metas del milenio aparecen los recursos forestales como
un elemento fundamental para que a través de su aprovechamiento sostenible,
se logren objetivos de lucha contra la pobreza. El potencial del recurso forestal
para atender dicha meta es reconocido en el pais y por ello, en paralelo a los
mecanismos de financiamiento antes tratados, el Estado ha mantenido y
establecido mecanismos de fomento que tocan con el sector.

Un estudio realizado para el Ministerio del Medio Ambiente®® estimé que con
recursos del Estado, en los ultimos diez afios fueron asignados cerca de un
billén cuatrocientos mil millones de pesos (Col$ 1°400.000.000.000) a proyectos
con un alto componente forestal.

Ante esta realidad de fomento con recursos del Estado y visto el relativamente
pobre desarrollo del sector forestal y su marginal participacion dentro de la
economia nacional, es légico suponer una equivocada asignacion de los
recursos, una dispersion de los mismos, una falta de seguimiento para confirmar
el correcto uso de los recursos para los fines entregados, y una falta de gestion
para hacer a tiempo los correctivos necesarios.

Otro ejemplo de apoyos significativos para fomentar actividades, en este caso
relacionadas con la conservaciéon de cuencas hidrogréficas, se origina en el
Articulo 45 de la Ley 99/93, Transferencias del Sector Eléctrico; la norma
establecié que el sector transferird el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia, para distribuir asi: (a) el 3% para la protecciéon del medio
ambiente y la defensa de la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del
proyecto. Los recursos se entregan a las CAR; (b) el 3% para los municipios y
distritos localizados en la cuenca hidrografica, prioritariamente para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

% |dentificacion, Revision y Recopilacion de Proyectos Forestales en el Periodo 1995 — 2000.
Ministerio del Medio Ambiente: citado en el Informe Final sobre Puesta en Marcha del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal diciembre 2002; Convenio Ministerio del Ambiente — Conif No.
098/01 .
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De acuerdo a los datos de la Asociacibn Colombiana de Generadores de
Energia’, los 20 generadores existentes transfirieron a las CAR en el periodo
1994 a 2004, la suma de $Col 388.000 millones de pesos corrientes. Monto
similar fue transferido a los municipios.

En el afio 2004 la transferencia a las CAR fue de $Col 58.402 millones de pesos
corrientes.

No hay estudios disponibles que cuantifiquen y evalien la calidad de los
resultados que, sobre la conservacion de las cuencas hidrograficas se han
logrado con la inversion de tan significativos montos de recursos

Es atractivo pensar en un esquema que oriente hacia el MFS y controle la
asignacion y el uso eficiente de tan significativos recursos financieros.

5.4.1 Incentivos para la actividad forestal comercial

Como es conocido, los incentivos no son un mecanismo de financiamiento, pero
su efecto es muy positivo incrementando positivamente la rentabilidad de las
inversiones en el sector forestal.

El objeto de hacer referencia a ellos, es mostrar los esfuerzos del pais para
impulsar la actividad econémica de las plantaciones forestales comerciales y su
desarrollo industrial.

Respecto al bosque natural, el pais no cuenta con este tipo de mecanismos de
fomento.

La actividad economica de las plantaciones forestales se ha beneficiado de
incentivos tributarios desde la década de los setenta, mismos reforzados en
1983 y ampliados en las reformas tributarias del pais, ocurridas en el 2002 y en
el 2003, constituyéndose un paquete importante de beneficios que buscan atraer
recursos de otros sectores y estimular la creacibn o ampliacion de empresas
industriales forestales. Mientras que los incentivos en el pasado se orientaron a
la inversién en siembra de plantaciones, los incentivos recientes hacen énfasis
en las actividades de aprovechamiento, incluyendo la transformacion primaria.

Debido a que los incentivos tributarios benefician solamente a los inversionistas
generadores de renta, en 1994 el pais creo el Certificado de Incentivo Forestal -
CIF, que es una bonificacion directa al reforestador, sin importar su nivel de
renta. Los dos mecanismos se mantienen, con el fin de que las empresas
generadoras de renta acudan a los incentivos tributarios, y el CIF pueda
destinarse a incentivar la creacion de masa forestal preferiblemente con
medianos y pequefios reforestadores.

© Acolgen. 2005. www.acolgen.org.co
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En 1994 también se cred el Incentivo a la Capitalizacién Rural — ICR, que es un
incentivo indirecto a los productores del sector agropecuario, para modernizar la
actividad y mejorar sus condiciones de productividad, competitividad y reducir
los riesgos sostenibilidad. Aunque no es un beneficio exclusivo para el sector
forestal, podria ser usado por los reforestadores pequefios.

(i) LaPresuncion de costos

La legislacion tributaria (Estatuto Tributario Decreto 624/89) presume, de
derecho, que el 80% de los ingresos brutos por ventas, en cada ejercicio
gravable, son costos de explotacion. Estos costos, por lo tanto, son deducibles, y
su efecto es reducir la base tributaria.

El incentivo sdélo podra aplicarse cuando se cumplan las siguientes condiciones:

(&) Que el contribuyente, persona natural o juridica, no haya solicitado en afios
anteriores ni solicite en el mismo afio gravable, deducciones por concepto de
gastos o inversiones efectuados para reforestacion, incluidos los intereses sobre
créditos obtenidos para tal fin.

(b) Que los planes de reforestacion hayan sido aprobados por el Ministerio de
Agricultura.

(i) EIl Descuento tributario

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que establezcan nuevos cultivos
forestales, tienen derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta
hasta el 30% de la inversion certificada, sin que éste exceda el 20% del
impuesto basico de renta, determinada por el respectivo afio o periodo gravable.
(Ley 812/03)

Las personas naturales o juridicas no pueden ser beneficiarios del CIF.

(i) La Deduccién tributaria

Las personas naturales o juridicas que realicen directamente inversiones en
nuevas plantaciones forestales, tienen derecho a deducir de su renta liquida
gravable, el valor de dichas inversiones (Ley 788/02).

La deduccion debe realizarse en el afio gravable en que se realiza la inversion y
no podra exceder el 10% de la renta liquida del contribuyente inversionista.

El interesado no puede ser beneficiario del CIF.

(iv) Las Rentas exentas
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Son exentas de impuesto las rentas generadas por el aprovechamiento de
nuevas plantaciones forestales, y las rentas del aprovechamiento de
plantaciones de &rboles maderables ya establecidas que se encuentren
debidamente registrados ante la autoridad competente antes del 1 de enero del
2003, guedando la exencion sujeta a la renovacion técnica de los cultivos.
También quedan exentas las rentas de inversiones en nuevos aserraderos
vinculados directamente al aprovechamiento de las anteriores plantaciones. (Ley
788/02) .

Son beneficiarios las personas naturales o juridicas que no hayan obtenido el
CIF y que: (a) realicen cultivos en el territorio nacional, con especies arboreas
maderables, incluida la guadua, a partir del 27 de diciembre de 2002, y que no
hayan obtenido el CIF; y (b) las que posean plantaciones de arboles
maderables, registradas ante la autoridad competente, antes del 27 de diciembre
de 2002; y (c) que realicen inversiones directas en nuevos aserraderos
vinculados al aprovechamiento de las nuevas plantaciones sembradas a partir
del 27 de diciembre de 2002.

(v) La Exoneracion de Renta Presuntiva

El incentivo es la exoneracion, a partir del afio 2003, del calculo del impuesto de
renta por medio del sistema de renta presuntiva, para las empresas que realicen
actividades de aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, y los nuevos
aserrios vinculados directamente al aprovechamiento de las nuevas
plantaciones. También estan excluidas las empresas que realicen actividades de
aprovechamiento de plantaciones de arboles maderables establecidas antes del
27 de diciembre de 2002 y que, antes de esta fecha, se encuentren debidamente
registradas ante la autoridad competente. ( 788 de 2002 Art.19)

Son beneficiarios las personas naturales o juridicas que no hayan usado el CIF y
qgue: (a) realicen en el territorio nacional cultivos con especies arbéreas
maderables, incluida la guadua, a partir del 27 de diciembre de 2002; (b) que
posean plantaciones de &arboles maderables registrados ante la autoridad
competente antes del 27 de diciembre de 2002. Igualmente las personas
naturales o juridicas que realicen inversiones directas en nuevos aserrios,
vinculados al aprovechamiento de las nuevas plantaciones a partir del 27 de
diciembre de 2002.

(vi) Exclusiones del Impuesto al Valor Agregado - IVA

Hasta enero 1°. de 2005 estaban excluidos del impuesto a las ventas o IVA, la
madera en bruto (redonda o rolliza) con o sin corteza y madera en bloque o
simplemente desorillada, los arboles de vivero para establecimiento de
plantaciones maderables, las herramientas, maquinaria y equipo utilizados en la
silvicultura. Posterior a esa fecha el IVA es del 2% (el IVA regular es del 16%).
Ley 812/03, Art. 30)
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Son beneficiarios los reforestadores al estar reducidos los precios de las
plantulas y de la maquinaria y los industriales procesadores, por el menor precio
de la madera en bruto o simplemente aserrada.

(vii) El Certificado de Incentivo Forestal - CIF

Este incentivo directo fue creado por la ley 139 de 1994, como reconocimiento
del Estado colombiano a las externalidades positivas de la reforestacion, en
tanto que los beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el
conjunto de la poblacion.

El CIF es el documento que da derecho al beneficiario a obtener directamente y
por una sola vez, una suma de dinero, asi: (a) el 75% de los costos totales netos
del establecimiento de plantaciones con especies autdctonas, o el 50% con
especies introducidas, en plantaciones con densidad superior a 1.000
plantulas/ha.; (b) el 50% de los costos totales netos de mantenimiento del
segundo al quinto afio de la plantacion, cualquiera que sea la especie.

El otorgamiento del CIF elimina el derecho a beneficiarse de otros incentivos o
exenciones tributarias que la ley provea al sector forestal.

Una de las mas significativas dificultades del CIF radica en el origen de los
fondos para su financiacion, por que si bien la ley prevé mdltiples fuentes que
van desde las donaciones internacionales hasta la asignacion presupuestal, es
tan solo esta Ultima con la que se fondea el incentivo; el esquema esta
generando inconvenientes de magnitud de los recursos, oportunidad en su
disponibilidad, e insuficiencia para responder a las expectativas que se crean,
inclusive a partir de documentos oficiales estableciendo metas periodicas de
reforestacion.

Existen estudios recientes evaluando el incentivo y sus logros, y proponiendo
modificaciones tanto operativas, como de fuentes de fondeo.

(viii)  El Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR

Este es un incentivo indirecto que se otorga a los productores del sector
agropecuario, para que modernicen su actividad agropecuaria y mejoren sus
condiciones de productividad, competitividad, sostenibilidad y reduzcan los
riesgos. El sector forestal forma parte del sector agropecuario y como tal puede
beneficiarse del ICR.

El ICR es un abono no reintegrable que, con los recursos del presupuesto
nacional, se acredita al crédito contraido por el beneficiario para financiar las
actividades de inversion. Dentro de las actividades objeto del incentivo estan:
adecuacion de tierras; manejo del recurso hidrico; obras de infraestructura para
la produccion; maquinaria e implementos agricolas; transformacion primaria y
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comercializacion de bienes de origen agropecuario; y plantacion y
mantenimiento de cultivos de tardio rendimiento.

Para obtener el incentivo el proyecto debe: (a) haber sido financiado minimo en
40% del total de la inversion con recursos de FINAGRO; el abono del ICR se
hace al crédito redescontado por FINAGRO a un intermediario financiero; y (b)
no debe contar con otro subsidio directo concedido por el Estado, excepto los
dispuestos a través de tasas de interés preferenciales, y los que hayan sido
otorgados a pequefios productores.

Todas las inversiones sujetas de incentivo deben ser nuevas y debe haber
transcurrido  minimo un afo, si la inversién ha sido anteriormente beneficiada
por el ICR. La condicion (a) es una limitacién excluyente para los reforestadores.

5.4.2 Incentivos para las funciones de conservaciony laregulacion

El Unico instrumento de politica explicita para impulsar estas funciones es el
Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion.

Este incentivo, cuyo objetivo tiene su origen en la Ley 139 de 1994, Articulo 4° -
letra (c), en donde, acompafiando un incentivo para nuevas plantaciones
forestales comerciales, el CIF, se establecid un incentivo para el mantenimiento
de las areas de bosque natural que se encuentren dentro de la nueva plantacion.

El Decreto 1824 de agosto 3 de 1994 del Ministerio de Agricultura, que
reglamentd la citada Ley 139, no gener6 ninguna normatividad para el
componente de conservacion de biodiversidad que, segun la norma, puede
recibir un incentivo por cinco (5) afos.

De otra parte, la Ley 223 de 1995 en su Articulo 250 — Paragrafo, establecio
gue el mecanismo del CIF también podia usarse para compensar los costos
directos e indirectos del propietario por mantener en su predio ecosistemas
naturales boscosos poco 0 nada intervenidos, como reconocimiento a los
beneficios ambientales y sociales derivados de éstos.

Con base en las citadas normas, el Ministerio del Medio Ambiente emitio el
Decreto No. 900 en abril de 1997, “por el cual se reglamenta el Certificado de
Incentivo Forestal para Conservacion”. Las normas se encuentran se encuentran
vigentes, pero el mecanismo no ha sido implementado. Estudio reciente’
analizo la situacidén y propuso ajustes técnicos y operativos buscando generar
esquemas que den sostenibilidad al mecanismo.

™ Revisi6n y propuesta de adecuacion de los instrumentos técnicos, econémicos y financieros
del CIF de conservacion. Diciembre 2002. Acosta Israel. Convenio DNP — Conif.
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Mientras el pais no defina con precision unas zonas ecolégicamente
estratégicas, en las cuales deberia concentrarse el otorgamiento del incentivo
para obtener un determinado servicio del ecosistema, no sera sostenible ningan
mecanismo de fondeo para implementar este incentivo .

De otra parte, en ausencia del incentivo, dos fondos otorgan recursos para
apoyar acciones tocantes a con las funciones de conservacion y de regulacion:
el Ecofondo y el Fondo Nacional Ambiental.

El pais aun esta muy lejos para pasar del esquema de financiamiento
internacional (donaciones y préstamos) y publico (acciones con presupuesto
nacional), al esquema de financiamiento nacional y privado. Para las funciones
de conservacion y regulacién, el hecho de no poder ain demostrar la
rentabilidad de las inversiones en estos temas, aleja totalmente el interés del
sector privado.

5.4.3 Propuestas de estrategias y mecanismos que no han sido aprobados

A continuacion se mencionan proyectos recientes de normas fundamentales
para el desarrollo del sector forestal, que finalmente no fueron aprobados por el
Congreso de la Republica:

e Una propuesta estratégica muy importante se relaciona con los dos
proyectos siguientes: (i) Proyecto de Ley No0.216 de 1994, y (ii) Proyecto de
Ley No.56 de 1996, ambos para la creacion del Servicio Forestal Nacional
ordenado en la Ley 99 de 1993, Articulo 5°., Paragrafo 2.

e Proyecto de Ley 139 de 2001 — Camara, “Por la cual se crea el Fondo de
Fomento Forestal”.

e Proyecto de Ley 099 de 2002 - Camara, "por el cual se expide el Estatuto
para Plantaciones Forestales”.

e Proyecto de Ley 023 de 2003 - Camara, por el cual se adopta la politica
forestal, se dictan normas sobre la organizacién institucional del sector
forestal y se crea el Fondo Forestal Nacional.

e Creacion de un Fondo Parafiscal Forestal. Esta es una propuesta del afo
2003, con estudio de factibilidad financiado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que no ha podido continuar un proceso que lleve a la
aprobacion oficial del Fondo, debido basicamente a la manifiesta
imposibilidad de la industria forestal para asumir un nuevo costo,
representado en el pago de una cuota parafiscal aplicada sobre cada metro
cubico de materia prima movilizada para procesamiento industrial.
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6. Analisis sobre los mecanismos financieros existentes para
el sector forestal

6.1 Potencialidad y riesgos para invertir en el sector

El Uso y la Conservacion sostenibles de los bienes y servicios de los
ecosistemas, generalmente considerados, suponen una serie de riesgos
universales, que hacen que el financiamiento de la inversion sea mucho mas
compleja, que en la mayoria de los otros sectores econdmicos.

El manejo sostenible de los bosques no resulta ajeno a ciertas caracteristicas
gue se pueden enunciar como generales y comunes, pero que prestan suficiente
mérito para intentar definir a través de este documento y contra la informacién
disponible, un perfil de riesgos que debera considerar minimas coberturas, con
el proposito de alcanzar estrategias de financiamiento, indistintamente de la
fuente, pero que en todo caso con la implementacion de dichos mecanismos,
ayude a morigerar los riesgos implicitos en el mismo, y por ende a brindar mayor
tranquilidad a las fuentes de recursos en el sector financiero o en el mercado de
capitales, y a contar con cierto nivel de seguridad en el retorno.

Los riesgos comunes para el manejo sostenible de los bosques, podrian
enunciarse asi:

a) Largos periodos de retorno de la inversion, que representan una fuente de
riesgos y que implican que los beneficios no son necesariamente precisos, dado
que el manejo sostenible de los bosques, no refleja, a juicio de un analista
“tipico” financiero, niveles minimos de seguridad, ni fuentes claras y evidentes
de ingresos;

b) Distribucion desigual de costos y beneficios a lo largo del tiempo, dado que
los desembolsos iniciales de inversién pueden ser altos, los costos anuales de
manejo y sostenimiento relativamente bajos, y la mayor parte de la ganancia (si
no toda) se obtiene al final del periodo; un elemento de especial consideracion
tiene que ver con la forma en que se contemplan las inversiones, normalmente
de muy alta concentracion, al inicio de un periodo, y no, contra el cumplimiento
de etapas.

c) La importancia de los beneficios no comerciales (bienes publicos, paisaje),
particularmente los servicios ambientales, junto con indicadores sociales, que no
pueden ser capitalizados por los inversionistas; y

d) Las distintas limitaciones de orden juridico, sobre los derechos de uso y

disposicién de los recursos del bosque (materia prima), cuya naturaleza puede
estar mal definida o resultar inexistente o ignorada, o estar comprometida o en
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conflicto con terceros, lo que convierte la inversion en un ejercicio complicado y
arriesgado.

Los mecanismos de financiamiento pueden ser directos o indirectos, individuales
o institucionales, de préstamo, de subsidio o de donacién.

La oferta de financiamiento convencional de la banca comercial colombiana,
refleja una tendencia a un enfoque reducido, que no logra responder a las
necesidades del Uso Sostenible y la Conservacion de los Bosques
integralmente.

Si por otro lado se mira la posibilidad de acudir al mercado de capitales como
fuente de financiamiento, entonces las limitaciones son mas importantes, porque
el mercado califica con agudeza la existencia cierta de ingresos, que proyectos
de esta naturaleza normalmente no ofrecen, junto con un cumulo de garantias
admisibles e idéneas, en donde la multifuncionalidad de los bosques advierten
profundas carencias.

Bajo esta ¢ptica, aunada a la evidencia, de acuerdo con los resultados de las
fuentes de apalancamiento investigadas por los consultores, el financiamiento
comercial esta disponible Unicamente en las etapas avanzadas de actividades
productivas. Por lo tanto es concluyente anotar, que sin existir aportes o
inversiones de riesgo (Equity) como los provenientes por ejemplo de fondos de
capital de riesgo, fondos de inversion, socios de los proyectos, recursos de
presupuestos publicos, aportes o donaciones, al inicio, es muy clara la
necesidad de explorar estrategias para integrar o desarrollar alternativas de
financiamiento complementarias que puedan garantizar la ejecucion de las
diferentes funciones de los bosques: (i) produccion (madera, productos no
madereros, biomasa); (i) conservacion (biodiversidad, suelos); (iii)) regulacién
(aguas, clima); y (iv) ecoturismo y paisaje.

La administracion eficaz de riesgo implica el anticipar resultados y el planear por
adelantado una estrategia, dada la probabilidad y las consecuencias de los
potenciales acontecimientos, no reaccionando a ellos después de su ocurrencia,
como histéricamente ha sucedido en experiencias previas en Colombia, en
ejecucion de proyectos del sector agropecuario y del sector forestal.

Cuatro aspectos principales en la administracién del riesgo son:

(1) identificar eventos con riesgos potenciales,

(2) anticipar la probabilidad de resultados y sus consecuencias,

(3) tomar accion para obtener una combinacion preferida de riesgo y retorno
esperado, y

(4) restituir (si es necesario) la capacidad del proyecto, para implementar

estrategias de planeamiento de riesgo a futuro, cuando las condiciones adversas

hayan pasado.
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La administracion del riesgo no puede ser concebida bajo la premisa de "una
sirve para todas”. Diferentes funciones de los bosques, esto es, produccion,
conservacion, ecoturismo y paisaje, enfrentan diversas situaciones y
caracteristicas particulares, lo que produce un mayor o menor efecto en la toma
de decisiones de financiamiento e inversion.

Un inversionista, intermediario financiero o potencial socio de una actividad
forestal, que no quiere riesgo, estd dispuesto a aceptar un menor retorno
promedio, por menor incertidumbre, dependiendo del nivel de aversion del sujeto
de riesgo. Esto significa que las estrategias no se pueden evaluar solamente en
términos del promedio o del retorno esperado, pero ese riesgo debe también ser
considerado.

6.1.1 Elriesgo de precio en el sector forestal

El riesgo es la posibilidad de adversidad o pérdida y se refiere a una
"incertidumbre que importa". Consecuentemente, la administracién del riesgo
implica el elegir entre alternativas, para reducir los efectos del riesgo.

Algunos riesgos son unicos asociados a la actividad forestal, tales como los
fendmenos naturales que reducen perceptiblemente producciones dentro de un
periodo o cosecha dada. Otros riesgos, tales como el precio o los riesgos
institucionales (particularmente la incertidumbre juridica en Colombia, bajo la
Optica del largo plazo), que son comunes a todos los negocios, reflejan un costo
econémico agregado.

Los riesgos en general pueden clasificarse de distintas formas, dentro de las
cuales, existen los riesgos financieros y no financieros, calculables e
incalculables, estéticos y dindmicos, puros y especulativos y por su importancia,
cuando de analisis financiero se trata, el riesgo de precio.

El sector forestal esta sujeto a mas riesgos e incertidumbres que otros sectores
de la economia, por ejemplo los riesgos causados por cambios climaticos,
plagas y enfermedades, para mencionar unos pocos. Estos riesgos generan
variaciones importantes en los rendimientos del sector y explican la inestabilidad
en la oferta de productos maderables, que sumado a la inelasticidad de la
demanda, provocan una volatilidad importante en los precios de los productos
forestales.

Los precios y su volatilidad afectan el nivel y la tendencia de los ingresos de los
productores silvicolas. Se debe tener presente que en la funcion de ganancia de
los productores forestales, la variable mas determinante, es quizas el precio del
producto, sobre el cual, los productores tienen poco o ningun control dado el
largo plazo de aprovechamiento de las cosechas. De ahi la importancia de
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mantener un conocimiento actualizado de los precios, para optimizar el uso de
los recursos y planificar mejor las actividades de inversion, produccion y
comercializacion, buscando alcanzar los dos objetivos mas importantes de un
productor cualquiera: maximizar las ganancias y producir con el minimo riesgo y
costo posibles.

De forma similar los demandantes de productos forestales (plantas de aserrio
primario y plantas de remanufactura), deben enfrentar esta volatilidad de
precios. Afectando los costos, para el caso de las plantas industriales que
consumen como insumos productos del bosque, o los ingresos, cuando es el
caso del consumo final. De modo, que ambos agentes econdmicos estan
interesados en conocer cual es el comportamiento de los precios de los
productos finales y como cubrir el riesgo de variacion de los mismos.

Es conocido que los precios son el resultado de las fuerzas del mercado (oferta
y demanda), donde los compradores ejercen presion sobre el precio para que
baje y los vendedores ejercen presion para que suba. El que ejerza mas presiéon
es el que determina la direccibn y la magnitud del cambio en precios.
Idealmente, los precios deben ser generados en un mercado transparente y
eficiente, es decir, que reflejen las condiciones de oferta y de demanda.

En este proceso es necesario que tanto compradores como vendedores,
conozcan toda la informacion sobre las caracteristicas y naturaleza del portafolio
de productos a ofrecer, en particular informacién historica de variacion de
precios, en puntos reales de referencia de mercado.

Las bolsas de productos, constituyen un escenario ideal para reflejar las
condiciones de mercado, siempre que tengan dinamica bursatil con activos
subyacentes forestales, lo cual para el caso colombiano, es totalmente
inexistente.

Las posiciones de los oferentes y demandantes en un mercado, dependen de
Sus expectativas con respecto al precio. Si un oferente (demandante) espera
gue el precio aumente (disminuya) entonces no vendera (comprara) hasta que
se realicen sus expectativas de precio.

Debido a que nadie puede predecir el comportamiento del mercado, no es
posible conocer cudl va a ser el precio de un producto en el futuro, los
productores y usuarios de productos estan expuestos a un riesgo de variacion
de precios. Riesgo que se maximiza cuando una actividad como las derivadas
de la multifuncionalidad de los bosques, espera largos periodos para la
obtencion de un producto final.

El riesgo de precios es un riesgo especulativo, por lo cual, no existe una
compafia de seguros que proporcione una poliza que cubra dicho riesgo. Sin

93



embargo, existen instrumentos de cobertura como los contratos de futuros y
opciones y los contratos forward para minimizar o acotar el riesgo de precios.

6.1.2 Identificacion y caracterizacion de los riesgos mas relevantes, en el
uso sostenible y la conservacion de los bosques en Colombia

Produccién 06 riesgo de rendimiento, ocurre porque las funciones del bosque
contemplan y resultas sensibles, a la proveeduria de la materia prima que
garantice el adecuado desarrollo del proceso completo, etapa primaria, que es
afectada por muchos acontecimientos incontrolables que se relacionan a
menudo con el tiempo, incluyendo la precipitacion excesiva o escasa, las
temperaturas extremas, el granizo, las plagas y las enfermedades. La tecnologia
desempefia un papel dominante en la administracién de riesgo de la produccion
primaria, situacién que puede indicar control, si se absorbe y aplica la
experiencia local o extranjera en esta materia.

Precio o riesgo de mercado, refleja riesgos asociados con cambios en el precio
de salida o de entrada en el mercado, que pueden ocurrir después de haber
iniciado un compromiso de produccién y ejecucién. En silvicultura, la produccién
es generalmente un proceso muy largo, que requiere de inversiones constantes
en mantenimiento de plantaciones, que pueden no producir retornos por varios
meses o inclusive afios. De manera mas acentuada, la actividad forestal,
solamente genera retornos a la inversion después de varios afios y contra
enormes inyecciones de capital.

El riesgo institucional a nivel macro, resulta de cambios en politicas y
regulaciones que afectan el desarrollo de la actividad forestal en Colombia, el
simple hecho de tener hoy una Ley marco, en discusién en el Congreso de la
Republica, ya es asumir un riesgo alto. Este tipo de riesgo es generalmente
manifestado como apremios inesperados de la produccion o cambios de precios
de mercado. Por ejemplo, cambiar las reglas en relacion con la utilizacion de
insumos para la produccion forestal, por parte del Gobierno, puede alterar los
costos de produccion, o una decision de un pais extranjero, a propoésito de la
préoxima suscripcion de acuerdos internacionales comerciales, sobre limites de
importacién, para ciertos productos, puede reducir o aumentar el precio. Otro
riesgo institucional se puede presentar por cambios en las politicas de impuestos
de renta o de crédito.

Los riesgos de caracter institucional, normalmente son de aquellos que se dejan
plasmados entre acuerdos de equity o de futuros inversionistas, sobre los cuales
la empresa inversora salva su responsabilidad y realiza la inversion sobre los
parametros juridicos existentes en el momento de la negociaciéon. De tal suerte
que implican tal importancia en los resultados de una negociacion, que muchas
veces se solicita a la empresa receptora de la inversion, una clausula de
resolucion del contrato cuando son de tal magnitud que impiden el desarrollo del
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proyecto, o en subsidio, pdlizas o depdsitos que garanticen de alguna manera la
estabilidad de la inversion por parte del receptor de la misma.

Las distintas funciones de los bosques también resultan sujetas a los riesgos
humanos o personales, comunes a todas las etapas de la actividad, conocidos
como riesgos operacionales, en su pre, ejecucion y post operacion. Los cambios
quebrantadores pueden resultar de los acontecimientos tales como muerte,
terrorismo, secuestro, boleteo o lesion, desafortunadamente habituales para
Colombia por lo que seria irresponsable, no considerarlos.

El riesgo financiero difiere del riesgo del negocio o actividad misma, en que este
resulta de la forma en que el capital del proyecto o actividad es obtenido y
financiado.  Son al menos tres las fuentes de financiamiento que indicaran
diferentes perfiles de riesgo, el crédito bancario, el mercado de capitales o
aportes de equity que de cualquier manera exigiran retornos.

6.1.3 Analisis de los riesgos y sus coberturas.

En relacién con la perspectiva de encontrar financiamiento en el sector bancario
tradicional o en el mercado de capitales, se debe observar lo siguiente:

() Riesgo de Mercado

Las actividades de las funciones del bosque, cuando no reflejan ninguna fuente
cierta de ingresos que garantice a cualquier prestamista, el retorno de los
recursos, supone una limitacién mayor, de acceso a recursos de crédito.

En consecuencia, actividades de esta naturaleza, se ven sujetas a considerar
como fuente “Gnica” de ingresos, ventas anticipadas de sus productos, a traves
de documentos que materialicen los compromisos como los universales
contratos forward.

Acudir a los flujos de caja futuros derivados de contratos forward, no es una
practica desconocida en Colombia, de hecho, ha posibilitado la consecucion de
recursos de gran magnitud y a largo plazo, a través del mecanismo de la
securitizacién o titularizacién, lo que implica estructurar como cobertura, una
estrategia solida que de cuenta de apoyos crediticios tales como los
denominados Fondos de Reserva de Capital e Intereses, y de Cobertura a
Imprevistos, junto con una colaterizacion suficientemente amplia con relacion al
monto del endeudamiento.

Es claro que la fuente de pago de un esquema de endeudamiento asi planteado,
seran los recursos que se obtengan por el recaudo de las sumas, producto de
las ventas de productos finales, como madera y/o manufacturas de madera,
siempre que el vehiculo de responsabilidad contractual, sea un contrato forward,
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negociado en un recinto bursatil, debidamente organizado, no por inclinar el uso
exclusivo de un escenario de negociacion, para la celebracién del contrato, sino
porque un contrato forward “privado” (que también es posible) no ofrece las
mismas garantias al publico inversionista, ni obviamente a ningun intermediario
financiero.

La diferencia radica en que a través de una bolsa, la camara de compensacion
de la misma, absorbe el riesgo de contraparte, lo que otorga maximas garantias
al publico inversionista, cuando de descontar financieramente el contrato se
trata, en procura de apalancamiento.

Los riesgos de falta de entrega o de pago, asociados a la insolvencia del
comprador o vendedor, el fracaso de la actividad, los bajos rendimientos, los
perfiles de riesgo geograficos y regionales, la fortaleza financiera, los fenomenos
naturales, los incumplimientos en la ejecucion de obras de infraestructura y
equipamiento, junto con los riesgos de rendimiento asociados con la tecnologia y
el disefio del proyecto o actividad, tendran que formar parte del proceso de
fijacion de precios y la evaluacion del riesgo de contraparte.

Cobertura: Se pueden mitigar o acotar, al celebrar el contrato forward a través
del escenario de una bolsa, debidamente organizada, lo que garantiza la
intervencion de su camara de compensacion y en consecuencia, la
administracién de riesgo de contraparte. Es importante recabar en este hecho,
dado que la Camara de Compensacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria en
Colombia, esta calificada como riesgo de contraparte AA por parte de BRC
Investor Services, calificacion que infiere mayor seguridad, acerca de la
posibilidad que tiene ante un incumplimiento, de la realizacién de las garantias
constituidas en cada negocio en particular.

También se puede considerar como estrategia de cobertura, la diversificacion de
la punta compradora e inclusive contemplar, alianzas de proyectos similares
confiables, para aumentar la probabilidad de la fuente de pago de los contratos.

Es estratégico adoptar esta medida, dado que la lectura de cualquier
inversionista o intermediario financiero, a una Uunica fuente de pago, es
comunmente interpretada como “concentracion de riesgo”.

La desregulacion de los mercados de productos basicos ha estado aumentando
por todo el mundo, como una consecuencia del libre mercado, esta conlleva a la
apertura de mercados, conduciendo a ofertas y precios volatiles. La volatilidad
en el mercado, sin importar que producto, da lugar a mayor riesgo financiero.
Por lo tanto, hay una necesidad de una herramienta de cobertura que compense
ese riesgo.
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Un aspecto fundamental de la actividad bursatil, es la posibilidad de transferir el
riesgo de precio o de mercado, que encuentra precisamente en la volatilidad de
los precios, la oportunidad de minimizar las pérdidas u obtener ganancias.

El Mercado de Futuros y Opciones, que se inicid en productos agricolas, y que
hoy incorpora monedas, papeles financieros e indices, constituye un mecanismo
muy importante para la modernizacion del modelo productivo forestal
colombiano, mediante la transferencia del riesgo, con lo cual se contribuye a la
estabilizacion de variables como la tasa de cambio, las tasas de interés y el
precio mismo.

Este tipo de instrumentos se han convertido en herramienta necesaria de toma
de decisiones, para la comercializacion eficiente y la canalizacién de recursos
financieros hacia el campo, a través de mercados capitales o crédito bancario.

Para que actividades de Uso Sostenible y Conservacion de los Bosques en
Colombia, puedan participar de recursos provistos de fuentes de financiamiento
formales, es necesario demostrar principios estrictos de retorno y seguridad, lo
qgue solo se podra justificar si producen rendimientos financieros a largo plazo,
competitivos respecto de inversiones alternativas del capital.

De cualquier manera debera siempre ponderarse con precision, cada actividad
sin descuidar ni someramente, la integridad del proyecto y la factibilidad
financiera del mismo.

No existe en el mercado local, seguros (disponibles actualmente para los
inversionistas o las indistintas fuentes de financiamiento) que cubran
especificamente los riesgos asociados a la ejecucion exitosa, de este tipo de
actividades. ElI mercado asegurador es limitado, salvo la excepcion que puede
representar acudir al crédito bancario con recursos de redescuento de FINAGRO
y por esa via, obtener acceso al Fondo Agropecuario de Garantias.

De cualquier manera acudir al sistema asegurador o al de agentes
especializados en administracion de riesgo, como las camaras de
compensacion, es considerado universalmente, una estrategia de transferencia
de riesgos, siempre que el Proyecto o Actividad cumpla con condiciones
minimas que en escenarios normales, resistan algunas sensibilidades, y aun asi,
con un porcentaje muy alto de confiabilidad, garanticen retornos en rentabilidad
y seguridad al publico en general.

(i) Riesgo politico
Abarca la incertidumbre relacionada con la sancion de la Ley de Desarrollo
Forestal, que se encuentra en consideracion actual ante el Congreso de la

Republica. El espiritu de la misma convoca promocion y desarrollo del sector
forestal, pero también, importantes y permanentes beneficios tributarios que
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pretenden extenderse inclusive, hasta el publico inversionista que decida
depositar su confianza en el sector silvicola directamente o a través de vehiculos
de crédito o de deuda.

La sancion de la Ley permitira, generar reputacion en el mundo financiero
respecto a la estabilidad del sector forestal, la consistencia en cuanto a sus
delineamientos, la estructura juridica y el marco de operacion y alcance de la
Ley; serd un mensaje contundente de seguridad en el largo plazo, al publico
inversionista.

Cobertura: El seguro contra riesgos politicos es un sector relativamente maduro;
varias agencias especializadas generan las clasificaciones de riesgo politico de
cada pais. Sin embargo, dichas clasificaciones no reflejan los riesgos asociados
a la sancion o no de una Ley, o a que en el evento de sancionada la misma, ésta
propenda realmente por el beneficio integral de un sector como el forestal, lo
cual no es asegurable, porque no representa un gradiente de riesgo, sino que
son de “si” 0 “no”.

Las primas de riesgo politico reflejan las clasificaciones crediticias de los paises
y la probabilidad de que el Gobierno altere o actie fuera de la ley respecto a los
derechos de propiedad y la repatriacion de utilidades. La estabilidad politica y
financiera nacional tiene un impacto significante en la capacidad y la disposicion
de los inversionistas por celebrar contratos a largo plazo. Por lo tanto, las pdlizas
convencionales de seguros politicos se limitan a una duracién de unos cuantos
meses.

Las aseguradoras consideraran la administracion y transferencia de riesgos solo
cuando se resuelvan dichos temas medulares. Si la actividad forestal pretende
vender un producto terminado a futuro, y solicita a las aseguradoras que
garanticen la reposicion de créditos perdidos a consecuencia de un riesgo
asegurado, las aseguradoras necesitaran estar convencidas de que entienden la
naturaleza precisa del crédito de reposicion, en términos de su idoneidad como
instrumento de cumplimiento. Entre mas posibilidades de intercambio haya entre
las diferentes fuentes de reposicion de crédito, mas probabilidad habra de que
las aseguradoras ofrezcan dicha garantia.

Situacion que exige aunar esfuerzos alrededor de la sancion de la Ley, desde
distintos escenarios, publicos y privados, individuales y colectivos, que
convoquen concertacién y certeza, por fijar una politica de largo aliento que
garantice con ecuanimidad el beneficio general.

(i) Riesgo institucional
Las distintas funciones de los bosques padecen a juicio de cualquier

intermediario financiero, criticos riesgos institucionales, propiciados por la
incertidumbre juridica que se origina en la facultad que tendria o no, el
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representante (persona natural o juridica) de la actividad forestal, por hacer
compromisos de deuda de largo plazo, maxime si se tiene en cuenta que
actividades como el paisajismo o el ecoturismo, normalmente representadas en
entidades del Estado o mixtas, muy dificilmente pueden hacer compromisos con
vigencias o presupuestos futuros.

Cobertura: La suscripcion de acuerdos de estabilidad juridica de largo plazo, que
fijen una posicién formal sobre su participacion en el proyecto o actividad, su
nivel de intervencién y alcance, asi como una detallada descripcion de las
actividades conjuntas e individuales que ejecutaran las partes en desarrollo del
proyecto o actividad.

Sera siempre prudente complementar, el acuerdo de estabilidad juridico
sugerido anteriormente, con un concepto juridico externo, que opine y fije un
criterio legal, sobre el alcance del eventual acuerdo de estabilidad.

(iv) Riesgo operacional

El riesgo operacional es la posibilidad de que se produzca una pérdida financiera
debido a acontecimientos inesperados en el entorno operativo, errores humanos
y tecnoldgicos de la actividad, empresa o proyecto, debido a aspectos tales
como: deficiencias de control interno, procedimientos inadecuados, errores
humanos, fraudes, fallos en los sistemas informaticos, etc.; que de alguna
manera imposibilitan el continuado y normal desarrollo del proyecto o actividad.

Estos riesgos en este tipo de actividades de largo plazo son de gran incidencia,
toda vez que dependen en gran medida de mudltiples decisiones sobre la
marcha, coyunturas y eventos inesperados, que en un momento dado pueden
no tener un hilo conductor en la informacién que sobre los hechos, esperaria
cualquier intermediario financiero, de manera oportuna.

Cobertura: El cubrimiento de los riesgos operacionales, debe partir de la
unificacion de la informacion, la creacion de un area gerencial y administrativa
gue sistematicamente advierta eventualidades, considere planes de contingencia
y desarrolle procedimientos de post emergencia; distribuya de manera
organizada responsabilidades, y recepcione de manera centralizada toda la
informacién relevante para acotar riesgos operacionales.

De otra, es muy importante “fidelizar” a los agentes participes del proyecto o
actividad forestal, haciéndolos conscientes de su larga duracién para que no se
pierda la memoria institucional, y se tenga una vocacion de permanencia en la
actividad emprendida; parece irrelevante para a juicio de un intermediario
financiero, la permanencia de los responsables es determinante, desde el
principio hasta el fin del proceso, o al menos, durante el periodo de vigencia de
la deuda.
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(v) Otros riesgos

Se pueden usar escenarios hipotéticos para determinar la manera en que se
podrian frustrar los buenos resultados y donde se requiere de mayor
administracidon o recursos para reducir el riesgo. Donde haya un limite
econodmico o practico de lo que puede hacer la actividad o proyecto para mitigar
el riesgo, una solucion alternativa factible puede ser la transferencia externa de
riesgo mediante seguros. Un criterio clave para la decision seran los costos
relativos de la transferencia externa del riesgo, en comparacion con las acciones
internas para lograr el mismo nivel de proteccion. Los responsables de la
actividad forestal también necesitan considerar si las medidas internas pueden
brindar proteccion contra los riesgos de poca probabilidad, pero potencialmente
catastroficos.

Los peligros naturales son una amenaza constante a nivel global. Los incendios,
vientos, fauna nociva, enfermedades, animales, terremotos y factores
socioecondmicos son las principales causas de la pérdida de bosques en el
mundo.

Los administradores forestales y profesionales del sector entienden muy bien la

naturaleza de los riesgos forestales, pero esto no significa que sean capaces de

cuantificar la gravedad y la frecuencia de dichos riesgos.

- El incendio forestal: es la principal causa de pérdidas de las aseguradoras en
la mayoria de las zonas forestales del mundo. Aunque el impacto del incendio
cuando se trata de grandes operaciones forestales no necesariamente sea
catastroéfico, es devastador para los proyectos forestales pequefios. Por lo tanto,
aungue las tasas promedio de pérdidas parezcan bajas en Colombia, un solo
evento puede ser fatal para una actividad sin proteccion.

- El viento: es un peligro catastréfico con una gravedad y una frecuencia muy
diferente a la de los incendios. Las pérdidas a causa del viento varian mucho de
un pais a otro, y los paises de latitudes medianas y altas son mas proclives al
riesgo. El viento puede resultar en pérdidas importantes de madera en pie,
ademas del impacto inmediato de la madera en pie perdida, la madera seca y
soplada por el viento presenta condiciones ideales para brotes de incendios e
insectos, una amenaza para los bosques no afectados por las tormentas
mismas.

- Corta ilegal: ocurra dentro o fuera de los limites de un proyecto en particular,
esa madera en pie esta perdida para el proyecto. Se puede describir este riesgo
como un robo y medir la pérdida en términos del rendimiento reducido de
materia prima para todo el proyecto. No es probable que el robo resulte en
pérdidas importantes, a menos que no haya ninguna proteccion interna en
absoluto. Sin embargo, el robo desenfrenado podria afectar la produccion anual
o periodica de materia prima en varios puntos porcentuales.
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- Riesgo de sequia: es potencialmente importante, pero mas dificil de evaluar.
Un método seria analizar los efectos de sequia a largo plazo, en términos de la
reducida tasa de crecimiento de la plantacion primaria o de la mortalidad
promedio mas alta de los arboles.

6.1.4 Analisis de riesgos y financiamiento via mercado de capitales

Comentarios desde la perspectiva de encontrar financiamiento a través de
titularizacion de activos en oferta publica .

Desde la perspectiva de la estructuracion de un proceso de titularizaciéon
ademas de considerar los anteriores riesgos, ha de tenerse en cuenta que el
mayor énfasis que hacen las entidades de vigilancia y control y las sociedades
calificadoras de riesgo cuando autorizan una emision, es la completa
informacién que se le suministre al publico inversionista, para que sobre unos
parametros muy conocidos, decida si asume o no el riesgo con la inversion; de
una parte, y de otra, el modelo financiero que en el futuro soporte el flujo de caja
gue debe generarse para honrar las obligaciones que asumiria el patrimonio
autonomo o fideicomiso emisor de la oferta, con el publico inversionista.

Optar por la titularizacion, es una alternativa que exige considerarse si el monto
de los recursos a financiar es suficientemente representativo, tanto como para
soportar los gastos de estructuracion y aprobacion, que no son marginales y que
tienen un peso especifico sobre el costo total del endeudamiento; también
porque frente al sistema financiero tradicional, tendria que pensarse en una
sindicacién de créditos, considerando los grandes montos de requerimiento de
capital que se necesitan para financiar las actividades multifuncionales del
bosque.

Estructurar una titularizacion, aun cuando en principio y por la participacion de
multiples agentes comportaria unos gastos importantes de transaccion, seria
mas ductil, en la medida de las necesidades de apalancamiento financiero, en
las diferentes etapas forestales, o podria pensarse en una combinacién de las
dos alternativas, siempre y cuando la constitucion de garantias no hagan mas
oneroso el financiamiento que el propio proyecto o actividad forestal.

En el analisis de los riesgos, en principio se revisan los mismos descritos con
antelacion, lo que definitivamente si cambia, son las estructuras de cobertura de
cada uno de ellos, dado que tendrian que utilizarse los que la propia Resolucion
400 de la Superintendencia de Valores, establece como viables, junto con
algunos que son intrinsecos del activo subyacente que se titularizaria.

(i) Coberturas del activo subyacente
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Frente al activo subyacente son idéneos aquellos mecanismos de cobertura que
brinden la seguridad de la conservacion del mismo, o la imposibilidad de no ser
generadores en un momento dado de flujo de caja.

Si se opta por la estructuracion de titularizaciones sobre el propio activo forestal,
vale decir activos como el vuelo forestal, o los derechos de usufructo de dicho
vuelo, seran idoneas todas aquellas coberturas que comporten una proteccion
del mismo. Ahora bien, si se estructura la titularizacidbn sobre derechos
economicos derivados de la propia comercializacion de productos resultantes de
la actividad forestal, y de la venta de los mismos, como por ejemplo, los
derechos econdmicos derivados de la venta de la madera mediante contratos
forward, las coberturas mas usadas, serian las propias del contrato forward, y
qgue el riesgo de contraparte lo asuma una camara de compensacion.
(Transferencia de riesgo)

Es decir, existiria todo un abanico de posibilidades para estructurar mecanismos
gue salvaguarden el propio activo titularizado, con miras a que siempre se erija
en el generador de flujo de caja y de esta manera ser fuente de pago de los
titulos emitidos.

No obstante, existen también otros mecanismos o instrumentos de cobertura del
proceso en si, que vendrian a reemplazar la constitucion de garantias, en un
financiamiento tradicional, pero que de alguna manera al blindar al patrimonio
autonomo por faltantes, sirven para garantizar el flujo de caja derivado del
mismo, y por ende en su maximizacion esta la menor o mayor calificacion que
obtendrian los titulos emitidos, lo que facilitaria la colocacion mas rapida de los
mismos, y su negociabilidad en el mercado secundario.

(i) Mecanismos de cobertura

En el evento de estructurar una titularizacion, ya sea del vuelo forestal, o de los
derechos econdmicos derivados de ventas a futuro o forward, o de los derechos
de usufructo del bosque, dicho proceso de titularizacion deberia por lo menos
contar con los siguientes mecanismos de cobertura internos y externos, los
cuales deberan conservarse vigentes hasta tanto se redima la totalidad de los
titulos.

(i) Sobrecolateral

El sobrecolateral de la emisién consiste en que el monto o el valor de los activos
transferidos, cuyos derechos econdmicos se transfieren al patrimonio auténomo,
exceden el valor de los titulos emitidos. Para cada emision, el sobrecolateral
(diferencia entre el valor de la emision y activos fideicomitidos) debe cubrir por lo
menos una vez y media el indice de siniestralidad.
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El sobrecolateral de acuerdo con la Resolucion 400 de 1995 de la
Superintendencia de Valores de Colombia, consiste en aportar al fideicomiso
emisor de los papeles, activos que estén en capacidad de generar un flujo de
caja, por un mayor valor al de los titulos emitidos, dejando asi, un margen en el
patrimonio autdbnomo de la misma naturaleza que el activo subyacente de la
titularizacion, que soporte algunos desfases en periodos de iliquidez, y que en
general, blinde al fideicomiso de eventuales perdidas.

(iv) Excesos de Flujos de Caja: Fondo de Reserva de Capital

Este mecanismo consiste en constituir dentro del patrimonio autbnomo un fondo
de reserva de capital, para provisionar los pagos de capital de cada periodo. La
provision se hace con base en el monto anual de amortizacion; el monto
mensual que se provisiona sera igual a la doceava parte del monto total de
provision para cada afo, segun el plazo de la emision; para un esquema a cinco
afos, a titulo de ejemplo, la provision sera equivalente al 20% del monto total de
capital afio a afno.

El procedimiento de aprovisionamiento del mencionado fondo se realizara con
los ingresos del Patrimonio Autonomo hasta la redencion total de los titulos en
porcentajes iguales anuales.

Con cargo a este fondo se realizaran los pagos de las amortizaciones de
acuerdo al esquema de pagos de los titulos emitidos. En todo caso este Fondo
debera estar provisionado en efectivo, con un 100% de los pagos de capital
calculados para cada amortizacién de los titulos, con una antelacion no menor a
un mes para cada vencimiento, de acuerdo con lo establecido en el flujo de caja.

(v) Excesos de Flujo de Caja: Fondo de Reserva de Intereses

Este mecanismo de cobertura, que también esta basado en exceso de flujo de
caja, consiste en constituir en el patrimonio autbnomo un fondo de reserva de
intereses, con el objeto de provisionar los recursos para el pago de los
rendimientos financieros a los tenedores de los titulos. Para el efecto y a titulo
de ejemplo, si se estableciera una amortizacion trimestral de intereses, entonces
se realiza una provision mensual equivalente a la tercera parte del monto a
pagar por concepto de intereses en el respectivo periodo; el monto de los
intereses se determina al inicio del trimestre con respecto a la variacion de la
tasa a la cual estén indexados los papeles, verbi gracia, el IPC o la DTF, vigente
para el dia de inicio del periodo de causacién de intereses, al cual se le
adicionaran los puntos pactados al momento de la emision de los titulos. Los
excedentes después de cada pago por concepto de intereses generados, seran
girados al fideicomitente. En todo caso el Fondo debera tener provisionado en
efectivo el 100% de los intereses a pagar con un mes de antelacion a la fecha de

pago.
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A manera de recomendacion, y por tratarse de eventuales emisiones a varios
afos, por lo menos mas de 10, segun las condiciones del mercado vigentes, es
aconsejable establecer amortizaciones para el pago de intereses semestrales e
indexados a un indicador mucho menos volatil, como el IPC, lo que implicaria
provisiones mensuales equivalentes a una sexta parte del monto a pagar por
concepto de intereses.

(vi) Excesos de Flujo de Caja: Fondo de Cobertura

Como otro mecanismo de exceso de flujo de caja, un Fondo de Cobertura se
constituye con el propoésito de cubrir cualquier faltante extraordinario que no
alcance a ser cubierto por los fondos de cobertura de capital e intereses. En
este fondo, se provisionan recursos originados de la colocacion de los titulos en
un porcentaje equivalente a una (1) vez y media, el indice de siniestralidad
multiplicado por el 20% del valor de la emision.

Nota explicativa: El Indice de Siniestralidad de acuerdo con la Resolucion 400
de 1.995 de la Superintendencia de Valores, es un indicador que exige la
valoracién y cobertura de un elemento objetivo de riesgo en un proceso de
titularizacion. Cobertura que debera ser al menos equivalente a una y media
veces, el resultado del indicador de riesgo o indice de siniestralidad que
proponga el proyecto o actividad, es decir la emision misma. Un indice de
siniestralidad normalmente aceptado por la norma y por extensiéon por el
organismo de control y vigilancia, es el resultado del calculo de la volatilidad de
precios de mercado del activo subyacente, haciendo uso de herramientas
matematicas y estadisticas universalmente reconocidas. Es légico que a mayor
cobertura del Indice de Siniestralidad, mayor probabilidad de alcanzar una
Optima calificacion de riesgo para los titulos valores.

(vii) Subordinacion de la emision

Consiste en que una porcion de los titulos emitidos soporta los riesgos de la
emision. La parte de la emisién no subordinada tiene prelacion en pagos.

Suscripcion de titulos subordinados por: Originador e Inversionistas .

6.2 Efectividad, sostenibilidad y complementariedad
6.2.1 En cuanto al crédito bancario

Al analizar distintos flujos de proyectos forestales, resulta evidente que dentro de
estos no existe una correcta sincronizacion entre los pagos de los créditos y la
generacion de ingresos de los proyectos, por lo tanto, las amortizaciones de
capital y los intereses generados deben provenir de recursos propios y no de
recursos generados por la actividad productiva plasmada en el proyecto.
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Las grandes reforestadoras que ya poseen hectareas cultivadas, podrian
superar este vacio, programando los pagos de sus créditos con las salidas
proximas de sus entresacas o las de los aprovechamientos finales, aunque no
es la situaciébn mas eficiente desde el punto de vista financiero. Sin embargo, el
pequefio o mediano productor que desee establecer cultivos forestales
simplemente no encontrara coherencia entre los tiempos de pagos y los tiempos
de ingresos.

Esta situacion explica en alguna parte, la percepcion de alto riesgo que tiene la
banca privada del sector forestal, la asincronia de tiempos de ingresos y
egresos, compromete la viabilidad misma del proyecto, es por eso que los
bancos estan exigiendo que los proyectos forestales vayan acompafiados de
inversiones agroforestales o silvopastoriles, desdibujandose de esta manera el
objetivo principal de estas lineas de redescuento de los beneficios establecidos
por el gobierno nacional para el sector forestal.

Otra parte de la explicacion, puede referirse a algunos factores que habrian
incidido a que los intermediarios financieros redujeran su oferta crediticia, entre
ellos, la relacion de solvencia de los bancos, el deterioro en la calidad de la
cartera y la disminucién de las utilidades de las instituciones financieras respecto
a su patrimonio.

De otro lado, también se puede sugerir que la reduccién en la oferta de crédito
se explica por el mayor riesgo derivado de problemas de insolvencia en las
finanzas de los deudores, tema muy enfatico en el sector agropecuario, el
deterioro del patrimonio bancario y la caida del precio de las garantias reales de
los préstamos. Finalmente, se puede también subrayar el efecto negativo que
sobre la productividad del sistema y, por consiguiente, sobre la oferta de crédito,
tuvieron medidas de politica adoptadas en 1998 y 1999, en particular cambios
regulatorios y la introduccion del impuesto a las transacciones financieras, hoy 4
x 1.000.

Los indicadores de eficiencia de los bancos privados se constituyen en uno de
los principales obstaculos para el otorgamiento de créditos forestales, los largos
periodos de gracia de las lineas de redescuento disefiadas para el sector
forestal castigan enormemente esos indicadores, razon por la cual los entes
financieros prefieren colocar sus recursos (que son limitados) en cultivos
agropecuarios de tardio rendimiento pero con periodos de gracia menores.

6.2.2 En cuanto al escenario de negociacion burséatil
El escenario de la Bolsa Nacional Agropecuaria ofrece una alternativa
provechosa a las necesidades de liquidez, de los agentes que dentro de la

cadena forestal poseen inventarios de productos terminados o en transformacion
agroindustrial, y los mismos, depositados al interior de un Almacén General de
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Depésito AGD, o haciendo uso de la variante en donde el AGD toma en
arrendamiento la infraestructura del depositante del producto fisico.

El escenario de negociacion bursatil advierte limitaciones en cuanto al
ofrecimiento de productos financieros para el sector forestal, sus politicas
vigentes restringen el planteamiento de operaciones a largo plazo, no mas alla
de un afio, a excepcion de algunos sectores o productos que asi lo requieran,
para lo cual, es necesario acudir a reuniones extraordinarias de junta directiva
que autoricen plazos superiores para las operaciones financieras.

Situacion a la que se debe agregar que en Colombia, no existen aseguradoras
dispuestas a otorgar seguros o coberturas a operaciones mayores a un afo, por
lo que la Bolsa exige, cuando autoriza operaciones de largo plazo, el
compromiso irrestricto de las partes en un negocio (comprador y vendedor) por
autorizar automética e irrevocablemente la renovacion anual de las garantias
propias del contrato forward que respalda una operacién de financiamiento.

Una limitante al aprovechamiento de este mecanismo es el supuesto del traslado
de los productos fisicos a un AGD (Costos de transporte y logistica), situacion
gue avoca la variante de hacer uso de los contratos de arrendamiento por parte
del AGD a la infraestructura fisica del potencial depositante, situacion que
advierte el cumplimiento de requisitos técnicos para las bodegas, que de no
tenerse, significan inversiones en adecuacion.

Cubierto el requisito técnico de almacenamiento y bodegaje, se asumen costos
propios de almacenamiento nada despreciables, y que pueden representar cerca
de un 0.3% mes vencido sobre el valor comercial de la mercancia en deposito,
mas lo que signifiquen los costos propios de las pdélizas necesarias para cubrir
los riesgos al dafio de la mercancia y la infraestructura misma de
almacenamiento.

Una recomendacion al uso de este mecanismo, pensando en atenuar su impacto
financiero por costo, es el de sugerir a la Bolsa y su Camara de Compensacion,
la ampliacion de los plazos a las operaciones Repo, y con respecto a los
depositantes, enfatizar en el uso de mercancia no terminada, sino en
transformacion agroindustrial como activo subyacente o respaldo del certificado
de depdsito en mercancia.

6.2.3 En cuanto alos mecanismos de fideicomiso

Los mecanismos con componente fiduciario, no necesariamente representan un
producto especifico de apalancamiento financiero para el sector forestal, pero si
sugieren, flexibilidad y amplia capacidad de adaptacion hacia la resolucion de las
necesidades de financiamiento, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos por el ente fiduciario y se estructure, un instrumento financiero
atractivo y seguro, para el publico inversionista.
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Una aplicacibn muy relevante de los negocios con componente fiduciario,
resulta de convertir activos improductivos (inventario o cartera), generalmente no
aceptados directamente por acreedores, en fideicomisos de garantia, con lo
cual, se apalancan recursos de financiamiento.

La celebracién de fideicomisos se caracteriza, entre otros, por acudir a una
figura reconocida entre el publico inversionista, y agentes sofisticados en el
campo financiero, especialmente por el mensaje de transparencia Yy
administracion profesional de recursos o activos que imprime la participacion de
una sociedad fiduciaria, intermediarios financieros, controlados, regulados y
vigilados por la superintendencia bancaria.

El uso de los fideicomisos como fuente de apalancamiento financiero esta atado
a nuestro juicio a dos variables, de un lado, a la definicion del negocio fiduciario
gue haga explicita la vocaciéon de financiamiento para el cliente fideicomitente y
de otro, a la creatividad, versatilidad, experiencia y sagacidad comercial para
atraer inversionistas 0 bancos dispuestos a colocar sus recursos en un
determinado negocio. El esquema fiduciario representa entonces la posibilidad
amplia de encontrar distintas fuentes de financiamiento para las diversas etapas
de la cadena forestal, desde lo productivo hasta lo comercial, lo imperante es el
desarrollo de una idea innovadora que resuelva la necesidad de financiamiento,
pero que también resulte atractiva a los potenciales colocadores de recursos,
combinando la mejor relacion seguridad — rentabilidad.

No existe en ningun caso una sociedad fiduciaria que ofrezca un producto
determinado para el sector forestal, pero si, una actitud permanente y abierta por
parte de las fiduciarias a construir con ellas, mecanismos idéneos de
apalancamiento financiero con fines especificos.
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7. Propuesta de elementos para una estrategia nacional de
financiamiento para el MFS

7.1 Generalidades

Teniendo en cuenta el proposito principal de integrar alternativas generales de
financiamiento, que permitan hacer bancables proyectos que contemplen la
multifuncionalidad de los bosques, es necesario pensar en estrategias que
combinen recursos publicos con privados, de crédito con inversion, locales con
internacionales, y de riesgo con seguras.

La integracion de las alternativas de financiamiento, debera contrarrestar el
déficit de los esquemas de financiamiento hoy vigentes en Colombia. Un ente sin
personeria juridica o una entidad formalmente constituida, que cuente con el
apoyo del Estado, por su capacidad de convocatoria, pero cuya administracion y
metas tengan una directriz de empresa privada, deberia encargarse de manera
especializada, de la promocion del sector forestal, con miras a convertirlo en un
atractivo sector, para los bancos y las indistintas fuentes de recursos que el
mercado de capitales ofrece.

Casos exitosos en su implementacion, como el de PROCUENCA, cuyos
capitales iniciales o semilla, provinieron de recursos publicos combinados con
aportes de la comunidad, deberian ser materia de mayores apoyos en la
canalizacion de recursos privados, por nada diferente a que el enfoque de estos
dos mecanismos en comento, ha sido precisamente el de superar, los periodos
de mas alta exigencia en cuanto a consecucion de recursos, las etapas iniciales
de actividades derivadas de la multifuncionalidad de los bosques, en donde hoy
el sector financiero, no quiere ninguna participacion.

Otra actividad no menos importante y realmente determinante a juicio de la mas
elemental fuente de recursos, es la informacion, responsabilidad que deberia
centralizarse y clasificarse como una central de informacién en la entidad que
sugerimos, se encargara de la promocion del sector forestal entre el sector
financiero.

Estas sugerencias son una respuesta objetiva a la realidad, no de la
disponibilidad, sino de la precaria disposicion del sector financiero, por canalizar
recursos a un sector que desconocen, haciendo de esta, una limitacion
estructural. Escenario que se hace méas complicado cuando no existen
mecanismos para recuperar un valor a partir del suministro de servicios
forestales.

De cualquier manera es sensato anotar, que cualquier iniciativa por promover al
sector forestal, entre el sector financiero, deberd sin excepcién considerar
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siempre la estructura y desarrollo de mecanismos financieros, aun cuando
innovadores, basados en las condiciones vigentes del mercado. En otras
palabras, una alternativa de colocacion de crédito para los bancos o de inversion
para particulares, debera no solamente ser atractiva por la seguridad que
ofrezca (respaldo), sino también por la rentabilidad, medida como la tasa de
oportunidad de los recursos, al mismo plazo y en condiciones similares en
cualquier otra actividad.

Derivado de lo anterior, es necesario recordar que los paises de América Latina
no se caracterizan precisamente por tener mercados de capitales profundos,
salvo algunas excepciones que dia a dia toman mas fuerza y reconocimiento,
pero que en suma, aun estan lejos de alcanzar el mismo nivel (En cuanto a
frecuencia y tamafio) de las emisiones de papeles de deuda publica o soberana;
asi las cosas, el sector forestal enfrenta una gran competencia, dado que por su
largo plazo, un inversionista medianamente sofisticado, siempre comparara esta
oportunidad de inversiéon, frente a los papeles de deuda soberana, cuya
calificacion de riesgo es normalmente del mas alto nivel.

Resulta entonces un reto transmitir la convertibilidad de los bosques, en dinero,
a tasas muy competitivas, en condiciones de extrema seguridad, junto con los
beneficios ambientales, sociales y econdémicos ya de sobra conocidos.

Algunas funciones de los bosques generan beneficios no comerciales
significativos, que se traducen en valores irrecuperables para los inversionistas.

¢, Coémo valorar los productos y servicios ofrecidos por el bosque?

De una parte es necesario concentrar una estrategia, que unifique y reconozca
la amplia gama de productos y servicios que se derivan del aprovechamiento
integral del bosque, para desconcentrar, la marcada tendencia por aprovechar
como unico producto, la madera.

Simultaneamente debera propenderse por un ajuste estructural de las politicas,
la implementacion de instrumentos adecuados, y el desarrollo de mercados para
los servicios ofrecidos por los ecosistemas, ya que productos o0 servicios sin
mercado, definitivamente no tienen valor para los entes financieros.

7.2 Las fuentes de financiamiento

Los recursos del sector publico dada su naturaleza de limitados, deberian
ejercer una funcion que atienda, las etapas o actividades, que el crédito
convencional no cubre, llevando los proyectos hasta aquel punto en donde los
mismos, son sujetos de recursos de financiamiento porque han superado
periodos puramente improductivos.
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También seria necesario considerar que los recursos publicos, pudieran
colaterizar o complementar las garantias que exige el sector financiero, pero que
muchas veces la multifuncionalidad del bosque no ofrece, en particular, porque a
juicio de las fuentes tradicionales de recursos, una garantia no solamente debe
ser admisible, sino también idénea, entendido esto, como la capacidad de
convertir inmediatamente la garantia sea ejecutada, en dinero.

Considerados los recursos del sector privado como los principales, por la
versatilidad que ofrece dicha fuente, al aceptar mecanismos estructurados de
deuda, acciones de interés variable y financiamiento directo, la tarea que esta
por hacerse es la de promover entre el sector privado, el mayor conocimiento y
beneficios de la multifuncionalidad del bosque, dado que a hoy en Colombia los
recursos provistos por el sector privado, se han dirigido en su mayor proporcién
al aprovechamiento de la madera.

7.3 Elementos de una Estrategia Integral de Financiamiento

Una estrategia financiera nacional debe procurar la integracion de diferentes
mecanismos fuente de apalancamiento.

De lo anterior resultaria atractivo que una entidad de promocién del valor del
bosque, agrupara y mercadeara todos los estimulos, incentivos, beneficios y
servicios que ofrece la multifuncionalidad del bosque; esta informacion, cruzada
con las necesidades del inversionista o de la inversién, o del ente de crédito,
debera permitir el disefio de mecanismos a la medida, que superen las
estructurales barreras de desconocimiento entre las partes involucradas.

Dicha instancia buscard atraer financiamiento accionario y de deuda del sector
privado, de fuentes de capital para inversion, institucionales o de portafolio,
usando, donde sea necesario, financiamiento “puente” del sector publico.

Estas actividades de promocion podrian sefialarse asi:

Agrupamiento y estructuracion de inversiones

Identificacién y comercializacion de las oportunidades de inversion
Promocion y desarrollo de mecanismos financieros innovadores
Estructuracién y acceso a mecanismos de cobertura de riesgos

Acopio e integracion de la oferta de productos y servicios institucionales
Materializacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Estructuracién y promocion de un Sistema Fiscal Forestal
Estructuracién y comercializacion de un Fondo Nacional Forestal
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7.3.1 Un Fondo Forestal Multipropdsito de Capital de Riesgo

La eventual implementacion de un mecanismo de esta naturaleza, no supone la
solucion completa a todas las necesidades derivadas de la atencién al sector
forestal, ya que factores como la limitacion de recursos y el enorme valor de las
inversiones pueden generar restricciones; también factores externos como el
orden social y politico en Colombia, pueden hacer variar cualquier
emprendimiento.

Un fondo de esta naturaleza deberia concentrar sus alcances en los siguientes
factores clave de financiamiento:

Capital semilla hasta hacer transito a un esquema de financiamiento tradicional.

Colaterizar o garantizar o avalar proyectos que surtan proceso ante las fuentes
de crédito tradicionales o ante las propias del mercado de capitales.

Proporcionar a los usuarios o implementadores de un proyecto, fuentes de
ingreso alternativos cuando sea necesario.

Apoyo a las etapas iniciales de negocios que utilicen fondos predominantemente
privados.

Creacion de incentivos para que el sector privado adopte mecanismos
financieros basados en el mercado.

Estos alcances en su implementacién tendrian un efecto de gran dimensién, cual
es, el de replicar iniciativas que propendan por el financiamiento de la
multifuncionalidad del bosque, duplicando facilidades y acciones de iniciativa
publica o privada.

En concreto, la orientacion que debe seguir un fondo forestal de capital de
riesgo, es integrar las fuentes de inversion y financiamiento hacia el sector
privado y que sus servicios financieros basados en la informacién de mercado,
representen una posible innovacion institucional en términos de ofrecer
financiamiento no convencional.

Alli donde las condiciones de mercado y los incentivos son apropiados, el
manejo sostenible de bosques puede ser una actividad eficiente y lucrativa.

Es necesario enfatizar que el fondo forestal aqui propuesto, no necesariamente
exige recursos enteramente nuevos para la actividad forestal. Tal vez, resultaria
provechoso y mas real, si se redistribuyen prioridades, lo que haria un
mejoramiento cualitativo de los flujos existentes, o cambios en los incentivos
financieros prevalecientes en el sector forestal colombiano, como el Certificado
de Incentivo Forestal.
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La diversificacion de las fuentes de recursos del fondo forestal, lo hardn mas
sélido, facilitando su alcance principal de replicabilidad; situacion que exige
mucha agresividad comercial, para lo cual en el mercado existen inversionistas
institucionales tales como fondos de pensiones y cesantias, compafias
aseguradoras, bancos comerciales, otros administradores de fondos de
inversion, y tesorerias de empresas del sector real, que pueden representar en
conjunto una masa critica de enormes recursos, cuyas dos principales
caracteristicas hoy en Colombia, son, excesos de liquidez, y avidez por papeles
0 instrumentos nuevos, de largo plazo, muy seguros y atractivos en tasa.

Redundaria en mayores acercamientos al publico inversionista, disponible en el
mercado de capitales, si las empresas o compaiiias sujetas de los recursos de
inversion o financiamiento, fueran empresas listadas en bolsa, por nada
diferente a que si desde el sector forestal se apoya la profundizacion del
mercado de capitales, este por su capacidad de respuesta, puede ofrecer
inclusive, medios hasta ahora no imaginados.

Dado que el razonamiento natural es que las empresas con actividad forestal en
Colombia, no son representativas desde el punto de vista del tamafio, como para
ser listadas en bolsa, es posible sugerir como un alcance del fondo forestal, la
adquisicion o absorcion de varias compaiiias pequefas y administrarlas, de tal
suerte que se consolide un conglomerado comercial suficientemente grande,
como para estar listado en bolsa, en consecuencia, mas sujeto de recursos de
inversion y financiamiento.

Como fuentes de recursos para la capitalizacion de un fondo forestal se podrian
sugerir:

- Previa gestion del Estado y en particular de la institucionalidad que representa
al sector forestal en Colombia, acudir a los bancos multilaterales de desarrollo
para que ejerzan como intermediarios y facilitadores de canjes de deuda, que
capitalicen el fondo forestal, lo cual podria aumentar sustancialmente el
potencial de financiamiento.

- Fuentes nacionales, concebidos como la reunién de varios fondos, inclusive
proponiendo fuentes de ingreso tributarias, derivadas de penalidades por
contaminacioén, impuestos turisticos, recursos parafiscales, etc.

- Cuotas a usuarios y donaciones.

7.3.2 Combinacion de recursos publicos y privados

La idea es acopiar recursos del sector publico, ya sea financieros o los

representados en el denominado Certificado de Incentivo Forestal, para
contrarrestar las limitaciones a la participacion del sector privado en actividades
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en las que los beneficios sociales, generalmente son mayores que los beneficios
privados; esta combinacion supone el apalancamiento de recursos financieros
provenientes del sector privado como inversiones directas o a través de
mercados de capital, con esquemas de titularizacion de activos en oferta publica
u ofertas privadas con esquemas de fideicomiso.

Algunas experiencias en Colombia han dado cuenta de esquemas con las
siguientes combinaciones:

(i) Capital semilla accionario proveniente de fuentes publicas, o mixtas; se
invierte en empresas nuevas que demandan financiamiento accionario o de
deuda para implementar una actividad operativa y comercial;

(i) Acuerdos de asociacion publica y privada; contratos de cuentas en
participacion: Representan inversiones accionarias en compafiias mixtas
disefiadas para llevar proyectos definidos por las etapas iniciales de pre-
rentabilidad utilizando capital publico como capital semilla (Casos de Casanare,
PROCUENCA y FINAGRO); el co-financiamiento del sector publico articula y
ejerce control al uso de los recursos; la participacion del sector privado inyecta
administraciéon y vinculos de acceso a alternativas de financiamiento.

Este tipo de mecanismos suelen superar las inquietudes de iniciativas
puramente privadas, cuando de valorar los beneficios sociales se trata; la parte
publica existe para promover los beneficios sociales, y la privada, para hacer del
proyecto, una empresa, un negocio rentable, dinero.

7.3.3 Fondos de inversion forestal privados a través de fideicomisos

Movilizan capital institucional y recursos privados para inversiones en sectores
que evidencian oportunidad; suponen la definicion y promocion de nuevas
inversiones dirigiendo fondos a oportunidades que no han sido explotadas y
cuyo perfil de riesgo/utilidad, calza con el de inversionistas especificos.

El atractivo de una actividad como la forestal, a diferencia de otras inversiones
sectoriales, incluye: proteccion contra la inflacion, por el largo plazo; posibles
ventajas fiscales; menor volatilidad de mercado.

La optica de la utilidad financiera a largo plazo que caracteriza al manejo
sostenible de bosques naturales, podria ser ajustada a los requisitos de
inversionistas institucionales. Un fondo de inversion para sectores especificos
podria luego proporcionar el financiamiento de capital o deuda para llevar
adelante proyectos o empresas que se acercan a la rentabilidad en las etapas
maduras del ciclo productivo-comercial.

Tal iniciativa puede ser complementada con informacion y adicionales servicios
financieros, en particular, la mitigacion de riesgos. De ser exitosa, la
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implementaciéon de una iniciativa asi, corresponderia aumentar la replicabilidad
para lo cual, el ente fiduciario administrador del fideicomiso:

- Informaria permanente y sistematicamente a los mercados de capital de las
nuevas oportunidades de inversion,

- Movilizaria fondos nuevos o existentes para brindar servicios similares pero a
una escala mas grande, y

- Catalizaria nuevos flujos de capital hacia el sector forestal y la
multifuncionalidad de los bosques.

De cualquier manera, la sostenibilidad de este mecanismo estaria atada a la
consecucion de inversionistas o adherentes al fideicomiso, para lo cual es
necesario:

Hacer volumen

Ofrecer tasas competitivas de mercado

Otorgar suficientes garantias

Permitir al inversionista, la liquidacion anticipada de sus recursos

Es probable que un fideicomiso de esta naturaleza, concentre la canalizacion de
sus recursos hacia plantaciones comerciales, y dentro de ello, a las actividades
de industrializacion de la madera y el comercio final de productos elaborados,
minimizando la importancia del aspecto ambiental y resaltando tal vez, la del
aspecto financiero. En consecuencia, es sensato anotar que solamente contra
exitosos resultados, el publico inversionista pueda considerar otros beneficios
derivados del bosque, lo cual sera un proceso gradual.

Los fondos de fideicomiso tienen dos ventajas principales:

Estabilizan el financiamiento recurrente de los costos, dado que los mismos son
normalmente constantes, asi que en la medida en que el volumen de
operaciones y negocios aumente, los costos efectivos del mecanismo tenderan
hacia la marginalidad.

Moderan la_volatilidad del financiamiento, dado que contra la permanente
disponibilidad de recursos, la incertidumbre sobre el acceso a los mismos se
acota.

Otras ventajas del mecanismo de fideicomiso radican en:

- El uso flexible de los recursos para una amplia gama de objetivos

- Dependiendo de la estructura financiera con que se disefie, sincronia entre los
desembolsos del fideicomiso y la actividad productiva

- Apalancamiento de recursos adicionales
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Las fuentes principales de recursos para este tipo de mecanismos estan en el
sector privado, los actores institucionales, las tesorerias de empresas del sector
real, las personas naturales e inclusive las donaciones locales e internacionales,
en donde se podria pensar en canjes de deuda o conversién de deuda.

Parte del éxito del mecanismo de fideicomiso radica en la plataforma de soporte,
entendida como un sistema de procedimientos pre, operativos y post operativos,
habilidades de manejo financiero, personal técnico de gran calidad, buen
nombre y respaldo institucional, caracteristicas determinantes hacia la
escogencia del ente fiduciario, constituyente y administrador del fideicomiso.

7.3.4 Canjes de deuda por desarrollo y conservacion de los bosques

El objetivo es canalizar la transferencia de recursos financieros de paises
industrializados (Reduccion de deuda) en reconocimiento de los valores de
externalidades globales de los bosques, con el fin de corregir la distribucion
desigual mercantil de los costos y beneficios de la conservacién de bosques, en
la que la mayor parte de los costos (de oportunidad) en los que se incurre son en
el ambito local y nacional, mientras que la mayor parte de los beneficios
obtenidos son en el &mbito internacional. Reduccion de la deuda.

Los canjes de deuda por desarrollo y conservacion de los bosques suponen la
suscripcion de un acuerdo entre un donante o una ONG ambiental, y un pais
deudor, con respecto a la cancelacién de la deuda a cambio de compromisos
ambientales por parte del pais deudor.

Generalmente, el donante o una ONG que funciona como intermediaria compra
una deuda de mercados de deuda secundarios. El deudor aporta fondos
equivalentes en moneda local ya sea por el valor nominal de la deuda o por
cualquier cantidad negociada. Los fondos equivalentes, junto con posibles
fondos de asistencia técnica adicionales del donante, se utilizan para llevar a
cabo inversiones en conservacion o en desarrollo. La tasa de conversion de la
deuda refleja una WTP (voluntad para pagar) por conservacion de la
biodiversidad por parte de la comunidad internacional. La formula de canje de
deuda puede utilizarse para promover también inversiones de desarrollo, fijacion
de carbono (deuda por carbono) o cualquier otro elemento derivado de los
servicios ofrecidos por el bosque.

Ya existen varias facilidades bilaterales para la reduccion de la deuda. Un
ejemplo reciente interesante es la modalidad creada por el Congreso de los
Estados Unidos mediante un Decreto sobre Reduccién de Deuda para Paises en
Desarrollo con Bosques Tropicales. ElI Decreto reconoce los valores recibidos
por ciudadanos estadounidenses por la proteccion de los bosques tropicales
como justificacion para redirigir recursos existentes hacia reducciones de deuda
para facilitar su proteccion.
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Justamente el Presidente de la Republica de Colombia, doctor Alvaro Uribe
Velez suscribié recientemente un acuerdo de canje por cerca de 10 millones de
de délares, (Ley de Conservacion de Bosque Tropical creada en 1998 por E.U.)
con el Tesoro de los Estados Unidos (7 millones de ddlares), el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), The Nature Conservancy (TNC) y Conservacion
Internacional (CI) (1.4 millones de délares).

El destino es la conservacion de los bosques tropicales; el plazo doce afios. El
gobierno nacional deposita el monto de los recursos y sus intereses en moneda
local en un banco, luego este monto se divide en dos partes, una se deposita en
un fondo que el gobierno destina para financiar proyectos ambientales, y la otra
parte, va a un fondo patrimonial con el que se financia el Sistema de Parques
Nacionales.

Es posible pensar en extender el uso del instrumento de canje de deuda para
promover la reforestacion, el uso sostenible, otro desarrollo, y fijacion de
carbono, entre otros. La reproduccion para la actividad forestal depende de la
prioridad que le dé al sector el ministerio de economia del pais deudor y el
donante. La generacion de ingresos y los efectos sobre el empleo gracias a la
actividad forestal sostenible constituyen una justificacion para que el gobierno
deudor incluya al sector como prioridad.

7.3.5 Fondos de capital de riesgo para biodiversidad

Proporcionan capital de riesgo a empresas emergentes basadas en la
biodiversidad; las inversiones en biodiversidad son consideradas por el publico
inversionista, como de alto riesgo.

El mecanismo puede ser accionario hasta el 49%, deuda convertible y
préstamos subordinados asi como ordenes de pago y opciones. La contribuciéon
del fondo puede ser de capital de riesgo y de subvencion de asistencia técnica.
El fondo se capitaliza con recursos de entidades internacionales de
conservacion, junto con recursos de la banca multilateral. Los proyectos
elegibles incluyen los de agricultura organica, actividad forestal sostenible y
ecoturismo.

Estos fondos fomentan las inversiones continuadas definiendo las oportunidades
de inversion, educando a los inversionistas, y ayudando a canalizar nuevos
flujos de capital hacia las actividades meta.

La naturaleza de este tipo de fondos es la de suplir el enorme déficit que existe
en provisidn de capital de riesgo, para empresas emergentes basadas en la
biodiversidad que incluyen el manejo sostenible del bosque.

Las limitaciones hacia la implementacion de estos fondos redundan en la
dificultad para identificar inversionistas dispuestos y capaces, suficientemente
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familiarizados con el objeto de inversion del fondo; encontrar socios y
operadores idéneos, calificados e informados; y conseguir apoyo publico y
privado para garantizar su perdurabilidad.

El previo sondeo del mercado es absolutamente necesario, para identificar y
caracterizar la demanda por este tipo de fondos. La rentabilidad puede ser fragil
si el volumen de financiamiento permanece pequerio.

7.3.6 Crédito para pequefias y medianas empresas

Esta iniciativa contempla aunar y aumentar la oferta de lineas de crédito,
disponible en los bancos comerciales, y otras fuentes institucionales como
FOMIPYME, para que proyectos de pequefias y medianas empresas que
demuestren beneficio al medio ambiente y sean financiera y comercialmente
viables, alcancen mayores alternativas de acceso a crédito.

Este elemento de estrategia de financiamiento, podria construir registros de
desempefio para apalancar flujos de capital privado hacia inversiones
ambientales, y aumentar la participacion de intermediarios financieros para
desarrollar capacidad de apalancamiento para negocios ambientales.

Hay suficiente experiencia internacional y nacional como para brindar
financiamiento a través de lineas de crédito dirigidas a pequefias y medianas
empresas. Sin embargo, la adaptacion de este enfoque a las inversiones
ambientales es aun precaria, a partir del reconocimiento del distanciamiento del
sector financiero del forestal.

La certificacion puede utilizarse como instrumento complementario para las
pequefias y medianas empresas que producen madera en forma sostenible y
productos forestales no maderables, ecoturismo y otras actividades,
particularmente si se pueden dirigir a mercados con nichos ambientales en el
exterior, para lo cual existe apoyo en PROEXPORT COLOMBIA, BANCOLDEX y
FIDUCOLDEX.

Una limitacion a la implementacion de esta iniciativa, es que los bancos podrian
considerar que proyectos originados en pequefias y medianas empresas, son
bajos en tamafio, maxime si los intermediarios financieros son canalizadores de
fondos de fuentes multilaterales.  Otra dificultad radica, en que considerando el
tamafio pequefio de los proyectos, los costos de transaccién se pueden hacer
elevados en términos efectivos, lo que sugiere la sindicacion de proyectos para
aprovechar economias de escala.

Resulta perentorio pensar en soluciones y alternativas creativas, frente a las
exigencias en términos de garantias reales por parte de los bancos; los negocios
ambientales no siempre poseen activos fisicos con suficiente valor comercial
para asegurar el financiamiento de la deuda. Este es también el caso de muchos
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proyectos basados en el bosque, en los que la falta de derechos de posesion
claros podria constituir una limitacion. Los contratos forward o de cumplimiento a
futuro, podrian representar un colateral idéneo y admisible para los bancos,
siempre que exista un ente compensador y liquidador de los contratos forward
gue asuma el riesgo de contraparte y en consecuencia libere al banco de
escenarios de riesgo derivados de un posible incumplimiento en el contrato
forward.

La falta de experiencia en colocacion de créditos con perfil ambiental puede ser
una seria limitacion, lo que exige una gestion profunda, agresiva y permanente
de cara a promocionar al sector forestal entre el sector financiero; aun cuando
las lineas de crédito establecidas por FINAGRO pueden ser amplias en su
aplicacion, es sensato recocer que para los bancos de primer piso, no resulta
atractivo el sector forestal, por los largos periodos de tiempo, siempre lo
expresan, pero muy seguramente también, por enorme desconocimiento del
sector forestal y porque hasta hoy en Colombia no ha existido un mecanismo o
un ente que asuma la responsabilidad de promover al sector forestal con espiritu
comercial, financiero y de oportunidades de inversion.

Finalmente, es clave sefalar que si definen a través del ejecutivo subsidios,
exoneraciones o0 beneficios a las grandes industrias inmersas dentro de la
cadena forestal, los mismos, se extiendan a las pequefias y medianas
empresas, lo que en contrario, resultaria adverso a la posibilidad de acceder a
crédito en condiciones competitivas.

7.3.7 Subvenciones a escala, dirigidas. Cobros por uso de los recursos
hidricos

Es un mecanismo de financiamiento directo, del cual existen experiencias
exitosas en Colombia, en particular con actividades relacionadas con
conservacion ambiental y proteccion del recurso hidrico en cuencas y
microcuencas.

Los mecanismos de subvencion directo ofrecen financiamiento o apoyo
econémico, a comunidades o grupos meta que estén evitando el deterioro del
medio ambiente o0 que estén ejecutando actividades de proteccion o
administracién ambiental, en particular, del recurso hidrico.

Los cobros por uso de los recursos hidricos estan disefiados para corregir fallas
del mercado con el fin de hacer que los agricultores ubicados en las partes
superiores de los rios escojan inversiones ambientalmente sanas para proteger
el abastecimiento de agua a las poblaciones ubicadas corriente abajo. La
induccion de practicas ambientalmente benignas es compensada. Se ajusta las
cuotas y tarifas por agua para pagar por el manejo de las cuencas.

118



En Colombia, existe una ley que obliga a las compafiias de electricidad a
transferir el 2% de sus ventas brutas a la inversibn en manejo de cuencas, 0 a
las autoridades ambientales.

La sostenibilidad del mecanismo depende mucho de los incentivos a las
comunidades, para que participen y compensen sus pérdidas econdmicas
potenciales, que resulten de la implementacion de actividades de conservacion,
frente a actividades de explotacion econdémica en agricultura, ganaderia, mineria
e inclusive, en produccion de ilicitos.

Un punto fragil de este tipo de mecanismos es la administracion de los recursos
econémicos, toda vez que por su tamafio no son atractivos para los
intermediarios financieros, lo que genera la delegaciéon de la administraciéon de
los recursos, en lideres o representantes de la comunidad, lo que puede advertir
riesgos morales y operativos. Bien manejada, la participacion y la sensacion de
posesion integral de la comunidad, puede fortalecer la calidad de la
implementacion.  Igual sucede con el concepto de la flexibilidad y atencion
personalizada que alcanzan altos estandares en este tipo de mecanismos.

Las subvenciones dirigidas son aplicables a la mayor parte de las actividades
relacionadas con la multifuncionalidad de los bosques.

El permanente monitoreo y evaluacion de los indicadores de gestion, asi como
de los resultados, resulta clave a la medicién del impacto del mecanismo, a su
aceptacion o rechazo por parte de la comunidad, lo que puede anticipar
correctivos y fortalecer aquellos elementos de mayor reconocimiento dentro de
la implementacion del mecanismo.

7.3.8 Sistema Fiscal Forestal

La implementacion de un sistema fiscal forestal nacional, previamente
concertado con el sector privado, puede fomentar la promocion y el desarrollo
del sector forestal.

Las fuentes de los recursos podrian atarse a los costos generados por
actividades dafiinas para el medio ambiente, por extension sensibilizando, la
implicacion positiva de prestar servicios ambientalmente beneficiosos.

Otras fuentes de recursos podrian encontrarse en subsidios o créditos
subsidiados para la plantacion de &arboles, exenciones de impuestos por
reforestacion o por produccién de bienes y servicios ambientales, impuestos
sobre concesiones, impuestos sobre la tala.

Las limitaciones evidentes a la implementacion de un sistema fiscal forestal

nacional, radican basicamente en que son medidas impopulares, que exigen de
la previa concertacion con el sector privado por naturaleza resistente a aumentar
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la carga tributaria, junto con un decidido apoyo politico; que en esta especifica
época en Colombia, puede no alcanzar la fuerza necesaria para salir adelante,
toda vez que la reeleccion recientemente aprobada, concentra todos los
esfuerzos politicos; también seria necesario pensar en un sistema efectivo de
recaudaciéon de impuestos y de cumplimiento, ademas de los mecanismos
distributivos que garanticen el retorno al sector forestal.

7.3.9 Creacion de un Fondo Forestal Parafiscal y de Garantias

Seria un Fondo que en su objeto conciba adicionalmente, la reserva de
recursos para garantizar o colaterizar situaciones de riesgo identificadas y
percibidas por potenciales inversionistas, vinculados a los mecanismos de
apalancamiento financiero del mercado de capitales o por los intermediarios
financieros vinculados a operaciones de crédito.

Dentro de la reserva de recursos sugerida, deberia permitir adicionalmente el
financiamiento de proyectos forestales, con recursos provenientes de fuentes
externas, que seran recuperados en el mediano plazo (entre 4 y 7 afos),
mediante la utilizacion de instrumentos del mercado de capitales, con el objeto
de mantener la capacidad de financiamiento del fondo.

Deberia operar a nuestro juicio como una cuenta especial, sin personeria
juridica, que aportara recursos de financiamiento para los proyectos
seleccionados, con viabilidad financiera, econdémica, comercial y social;
financiando el periodo improductivo de los proyectos con recursos que luego
retornaran al fondo, via instrumentos del mercado de capitales.

Los recursos para este Fondo podrian provenir de varias fuentes:

. Recursos de aportes internacionales

. Recursos de crédito externo

. Recursos de aporte nacional (contrapartidas)

. Aportes de FINAGRO

. Recursos de inversionistas privados que como contraprestacion reciban

beneficios tributarios.

El Fondo deberia avalar proyectos con el objeto de mejorar la calificacién de
riesgo, manteniendo sus recursos invertidos en distintas actividades que le
otorguen la rentabilidad minima, de acuerdo a las condiciones del mercado, no
obstante, en caso de ser necesario, los avales podran hacerse efectivos, lo que
exige al fondo, mantener la liquidez para cubrir sus compromisos vigentes.

Este mecanismo permitiria ademas que el fondo invirtiera sus recursos en
diferentes titulos o papeles, con lo cual se podria incrementar su capacidad de
financiamiento, exigiendo que un porcentaje de sus recursos liquidos fuera
invertido en operaciones de financiamiento de la Bolsa, o en otros papeles del
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sector agropecuario 0 agroindustrial, cuyo subyacente sea forestal
evidentemente.

Condiciones de los avales otorgados por el Fondo:

El Fondo de Garantias avalaria el proceso de financiamiento, con el objeto de
garantizar una mayor seguridad y con ello mejorar la calificacion de riesgo,
facilitando la colocacién de los instrumentos financieros entre los inversionistas.

Tanto las condiciones de los instrumentos, como el monto y cobertura del aval,
dependeran de las particularidades de los procesos a financiar, pero el aval,
deberia tener topes maximos por proyecto.

El aval duraria entre 4 y 7 afios, de tal forma que en ese periodo el fondo
recuperaria su capacidad financiera, con lo cual podria otorgar el aval a nuevos
procesos.

Apalancamiento de los recursos del fondo:

Con un instrumento como este, se lograria un doble propésito: de una parte, el
fondo serviria para que proyectos que presentan condiciones adecuadas de
rentabilidad, obtengan recursos por parte de inversionistas institucionales,
mediante mecanismos de garantia externos al proceso, que brindan confianza a
los inversionistas, de otra parte, los recursos del fondo permanecen en el, dado
que el aval no supone el giro inicial, con lo cual se pueden utilizar para otorgar
liquidez mediante instrumentos como Repos, y compra de titulos valores de
corto y mediano plazo.

7.3.10 Institucionalidad para una estrategia

Como principio, el mecanismo de distribucion no estara en una sola entidad;
Para el control de la implementacion estrategia sera necesario considerar la
descentralizacion que existe en el pais e integrar a as Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente, la estrategia debe considerar una modificacién a la situacion
“virtual” que caracteriza al Plan Nacional de Desarrollo Forestal. Este Plan debe
institucionalizarse en uno o0 mas de los entes nacionales del Estado, en donde
exista el compromiso de su implementacion.

En el Departamento Nacional de Planeacion deberia estar la gestion de
monitoreo y de manejo de la informacion recogida.

Un elemento sensiblemente fragil en el pais son las estadisticas del sector

forestal. En este asunto critico la estrategia debera definir esquemas para que la
autoridad responsable, el IDEAM, genere lo que requiere el pais.
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8. Conclusiones y Recomendaciones
8.1 Conclusiones
Respecto al MFS:

Las conclusiones derivadas de la caracterizacion del sector forestal colombiano,
se encuentran sintetizadas en el numeral 4. Potencialidad y Limitantes para el
desarrollo del Sector.

Respecto al financiamiento del MFS:

En términos generales es necesario concluir que, en cuanto al MFS para la
funcidon de conservacién, el pais aun estd muy lejos para poder pasar del
esquema de financiamiento internacional (donaciones y préstamos) y publico
(acciones con presupuesto nacional), a un esquema de financiamiento nacional
y privado. El hecho de que el pais no cuenta con una valoracion aceptada de los
servicios que deben conservarse, imposibilita demostrar rentabilidad de
inversiones en el tema de la conservacion, imposibilitando que los recursos
privados se interesen en ello.

En cuanto al MFS para la funcion productora, sin duda debido a la caracteristica
de largo plazo de las inversiones en el sector forestal, el sector financiero no se
ha interesado en ellas; ademas, las caracteristicas de los mecanismos
financieros que han estado disponibles, hasta hoy no han sido una herramienta
facilitadora de un mayor desarrollo del sector.

En cuanto al financiamiento se concluye:

1. En el pais existen diversos mecanismos de financiamiento, aunque no
especificamente disefiados para el MFS.

2. Una integracion y combinacion de distintas alternativas de financiamiento
debe responder a las diversas funciones del bosque para las cuales se busca
una sostenibilidad, sefialando que es necesario separar los mecanismos
cuyo proposito este dirigido a la funcion productora, de los orientados a la
funcidon de conservacion, por tratarse de dos componentes con universos
totalmente distintos, caracteristicas muy particulares y objetos de mercado
disimiles.

3. Previas experiencias con rasgos de éxito en algunos aspectos de su
implementacion, cuyos capitales iniciales o semilla, provinieron de recursos
publicos combinados con aportes de la comunidad, deberian ser materia de
mayores apoyos en la canalizacion de recursos privados, dado que el
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enfoque de estas experiencias ha sido precisamente el de superar los
periodos de mas alta exigencia en cuanto a consecucion de recursos, cuales
son las etapas iniciales de actividades, en donde hoy el sector financiero no
participa por encontrar intangible la fuente cierta de los retornos, con el
ingrediente adicional del largo plazo.

Cualquier iniciativa por promover al sector forestal dentro del sector
financiero, debera sin excepcion considerar siempre la estructura y desarrollo
de mecanismos financieros, aun cuando innovadores, basados en las
condiciones vigentes del mercado. En otras palabras, una alternativa de
colocacion de crédito para los bancos o de inversion para particulares,
debera no solamente ser atractiva por la seguridad que ofrezca (respaldo),
sino también por la rentabilidad, medida como la tasa de oportunidad de los
recursos, al mismo plazo y en condiciones similares en cualquier otra
actividad.

Derivado de lo anterior, es prudente reconocer que el sector forestal enfrenta
una gran competencia para alcanzar recursos de largo plazo en el mercado
de capitales, dado que un inversionista, medianamente sofisticado, siempre
comparard esta oportunidad de inversion forestal frente a los siempre
disponibles papeles de deuda soberana, cuya calificacion de riesgo es
normalmente del mas alto nivel.

Una estrategia nacional de financiamiento exige un ajuste estructural de
politicas, la implementacién de instrumentos adecuados, y el desarrollo de
mercados organizados para los productos y servicios basados en la
multifuncionalidad del bosque. Productos o servicios sin mercado,
definitivamente no tienen valor para el sector financiero.

La estabilidad juridica y fiscal de largo plazo, es un previo requisito al
establecimiento de una politica nacional de financiamiento, en particular a la
realizacion de inversiones orientadas hacia el mejoramiento de la
competitividad del sector forestal colombiano. Politicas de caréacter
coyuntural, asi como los permanentes cambios de las mismas, son una
severa limitante al desarrollo de una actividad que, como la forestal, exige
condiciones constantes de largo aliento.

Los recursos del sector publico, dada su naturaleza de limitados, deberian
ejercer una funcidon que atienda las etapas o actividades que el crédito
convencional no cubre, llevando los proyectos hasta aquel punto en donde
los mismos son sujetos de recursos de financiamiento, porque han superado
periodos puramente improductivos.

Las limitantes de mayor evidencia al financiamiento del sector forestal, son
entre otras:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Desconocimiento del sector forestal por parte del sector financiero
Escenarios de riesgo asociados

Al orden publico

Al modesto tamafio de los productores

A la descapitalizacion de los mismos por la crisis de rentabilidad vivida
a principios de la década de los noventa

A la ausencia de garantias admisibles e idoneas por la banca

e A lainexistencia de recursos de fondeo de largo plazo.

La banca privada por condiciones de politicas internas, comerciales y de
mercado, solamente evalla proyectos cuya fuente de pago sea cierta,
verificable y medible, en un periodo de tiempo. Dos factores adicionales de
andlisis en una eventual aprobacion de crédito, son la estructura de garantias
ofrecidas y la certeza de mercado, para el producto “activo subyacente”.

El acceso a crédito por parte de productores pequefios y medianos, de
acuerdo con la clasificacion de FINAGRO, registra dificultades propias de su
tamafo, de cumplimiento de requisitos extensos e intensivos exigidos por la
banca de primer piso, de ausencia de condiciones para ser considerados
sujetos de crédito, de elevados costos de transaccion, y de falta de
adecuacion a los productos bancarios disponibles, con respecto a las
condiciones y necesidades del sector forestal particularmente.

El mercado de capitales ofrece posibilidades alternas de financiamiento para
las actividades forestales productivas, aun cuando es claro que el sector
forestal, hasta hoy en Colombia, no ha sido sujeto de soluciones financieras
por parte del mercado de capitales organizado, salvo algunas operaciones de
venta con pacto de recompra sobre certificados de depdésito en mercancias,
representativos de inventarios de madera o maderas en proceso de
transformacion.

Resulta muy incipiente una estructura de garantias que se pueda ofrecer a
las indistintas fuentes de financiamiento, limitando su acceso. La cobertura
contra riesgos de mercado se restringe a tacticas de crédito asociativo,
alianzas estratégicas y esquemas de riesgo compartido como los contratos
de cuentas en participacion.

El vuelo forestal como activo mas representativo de cualquier explotacion
forestal, no cumple con las condiciones de idoneidad que exigen los entes
financieros, por considerarlo un activo de dificil realizacién.

La propiedad de la tierra ha sido una gran limitante al encarar las exigencias
tradicionales de las fuentes de financiamiento, cuya marcada caracteristica
en cuanto a la solicitud de garantias, ha hecho énfasis en la propiedad de la
tierra y en que la misma se encuentre libre de gravdmenes y compromisos
con terceros.

124



16.El esquema de contratos de cuentas en participacion, en parte ha diluido la
limitacion sobre la propiedad de la tierra, al considerar otros elementos, como
respaldo a los riesgos, mas que como una fuente de garantia, entre ellos
aportes en trabajo, participaciones compartidas en las pérdidas, y ganancias
y autocontrol.

17.Coyunturas economicas como las sufridas en contextos de alta inflacién y de
créditos subsidiados, hicieron que el sector bancario concentrara sus
préstamos en obligaciones de un afio o0 menos, limitando el largo plazo para
el sistema de créditos de ahorro y vivienda, fenomeno que dentro del sector
forestal marc6é hondas limitaciones a la colocacién de recursos, en un sector
caracterizado por periodos largos y amplios tramos improductivos que no
retornan recursos en los primeros ciclos de crecimiento.

8.2 Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan se focalizan especificamente en los
temas financieros del estudio, asi:

1. Crear una entidad o establecer una clara responsabilidad de banca de
inversion en algun ente representativo de la institucionalidad forestal,
encargada de la promocion del valor del bosque, que agrupe y mercadee
todos los estimulos, incentivos, beneficios y servicios que genera la
multifuncionalidad de los ecosistemas. Esta informacion, cruzada con las
necesidades del inversionista o de la inversion, o del ente de crédito, debera
permitir el disefio de mecanismos a la medida, que superen las estructurales
barreras de desconocimiento entre las partes involucradas.

2. Entre otras, las actividades que puntualmente deberia desarrollar este ente
de banca de inversion, serian:

a). Promover el conocimiento del sector forestal entre el sector financiero, en
particular identificar oportunidades de inversion, comerciales y de negocios.
b). Agrupamiento y estructuracion de inversiones

c). Identificacion y comercializacion de las oportunidades de inversion

d). Promocion y desarrollo de mecanismos financieros innovadores

e). Estructuracion y acceso a mecanismos de cobertura de riesgos

f). Acopio e integracion de la oferta de productos y servicios institucionales

g). Materializacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal

h).Estructuracion y Forestalll de un Sistema Forest Forestal

i). Estructuracion y comercializacion de un Fondo Nacional Forestal

3. En materia de crédito bancario se requiere un esfuerzo que complemente el

acceso de los pequefios y medianos productores silvicolas, combinando el
establecimiento de provisiones que fortalezcan y otorguen constancia, a
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gue mecanismos como el FAG, los créditos asociativos, y las alianzas
estratégicas, se optimicen y se aprovechen con intensidad.

4. Se sugiere la utilizacion del sistema cooperativo y solidario, también como
receptor de los beneficios de redescuento de FINAGRO, atendiendo iguales
condiciones segun las politicas y regulaciones propias de los entes de control
y vigilancia, pero desarrollando un esquema de crédito al sector forestal mas
descentralizado, eficaz y cercano a los productores.

5. Revisar la posibilidad de que el banco de fomento del sector agropecuario,
pueda cooperativizar los ahorros de los productores, dotandolos de
autonomia, dentro de limites que atiendan politicas de administracion de
riesgo y relaciones de ahorro captado del publico frente a los captados de los
productores.

6. Apoyar los esfuerzos, en cuanto a mecanismos de financiamiento, que entes
como FINAGRO y la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. han ofrecido al
mercado, estimulando ademas, que las entidades bancarias participen
complementando la oferta creativa de instrumentos.

7. Independizar el otorgamiento del ICR del acceso a los recursos FINAGRO,
como sucede con el CIF, contra el establecimiento de previos controles al
seguimiento de las inversiones para evitar usos desviados.

8. Estructurar instrumentos que complementen las necesidades de
financiamiento con coberturas de administracion de riesgo.

9. Insistir en que los requerimientos a los cuales debe responder el mercado de
capitales, se derivan basicamente de las necesidades de los empresarios
forestales, entre las cuales se incluyen: tasas de interés moderadas,
disponibilidad inmediata (costo de oportunidad), financiamiento de inventarios
(productos forestales terminados o en transformacion agroindustrial, vuelo
forestal), y garantias no inmobiliarias. Igualmente insistir que se hace
indispensable la utilizacion de otros elementos como activo sujeto de crédito,
tales como cartera (facturas cambiarias de compraventa), y contratos
forward, ademas de las posibilidades de liquidaciéon financiera, y de
generacion de un mercado secundario para la redencién de titulos y papeles
gue apalanquen al sector forestal, desde lo productivo hasta lo comercial.

10.Implementar los siguientes mecanismos complementarios de financiamiento,
teniendo en cuenta aquellos para esquemas que combinan la funcion
productora y la funcion conservacionista de los bosques (incluyendo
plantaciones), y aquellos que se separan por sus caracteristicas particulares
y objeto de mercado, asi:

I. Los dirigidos a hacia la multifuncionalidad conjunta de los ecosistemas:
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a) Un Fondo Forestal Multipropdsito de Capital de Riesgo cuya implementacion
permita:

b)
c)
d)
I.
a)
b)

C)

a)
b)

c)

Capital semilla hasta hacer transito a un esquema de financiamiento
tradicional.

Colaterizar o garantizar o avalar proyectos que surtan proceso ante las
fuentes de crédito tradicionales o ante las propias del mercado de capitales.
Proporcionar a los usuarios o implementadores de un proyecto, fuentes de
ingreso alternativos cuando sea necesario.

Apoyo a las etapas iniciales de negocios que utilicen fondos
predominantemente privados.

Creacion de incentivos para que el sector privado adopte mecanismos
financieros basados en el mercado.

Sistema Fiscal Forestal

Creacion de un Cuenta Parafiscal y de Garantias Forestal

Combinacion de recursos publicos y privados

Dirigidos a la funcién productora de los ecosistemas

Fondos de inversion forestal privados a través de fideicomisos

Crédito para pequefias y medianas empresas

Desarrollo forestal a partir de esquemas de apalancamiento financiero a
través del mercado de capitales

Dirigidos a las funciones de conservacion de los ecosistemas
Canjes de deuda por desarrollo y conservaciéon de los bosques
Fondos de capital de riesgo para biodiversidad

Subvenciones a escala, dirigidas; cobros por uso de los recursos hidricos

11.Finalmente, se recomienda fomentar la cultura por el conocimiento,

entendimiento y aprovechamiento del mercado de capitales, como fuente
universal alterna de recursos de financiamiento e inversion.
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Anexo 1.

Caso: Proyecto Forestal para la Cuenca del Rio Chinchina

(Archivo ya enviado en e-mail aparte)
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Anexo 2

Caso: Fortalecimiento de la cadena forestal de Casanare

(Archivo ya enviado en e-mail aparte)
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Anexo 3

Memoria del Taller de validacién del estudio

Previa invitacion de la Sra. Representante de la FAO en Colombia, Maria Jose
Zimmermann, el 9 de noviembre de 2005 en las instalaciones del Hotel
Tequendama, en Bogota, se reunieron las siguientes personas:

1. Ximena Gaviria CCI, Banca de Inversion y Finanzas

2. Fabia Grisales FINAGRO - Director de Riesgo

3. Martha Méndez DNP - Subdirectora Produccion y Desarrollo Rural
4. Herbert Fromberg GTZ Programa Ambiental

5. Piedad Acufa Bancolombia — Gerente de Negocios Estructurados
6. Carlos Costa IDEAM - Director General

7. Ricardo Jaramillo Fiduagraria — Director Comercial

8. Nelson Lozano Ministerio de Agricultura — Coordinador Forestal

9. Edith Urrego Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

10. Gabriel Beltran DNP — Subdireccion de Produccion y Desarrollo Rural
11. Camilo Aldana CONIF — Presidente

12. Nicolas Zea Plan Nacional de Desarrollo Forestal — Gerente

13. Jorge Berrio Smurfit Carton de Colombia

14. Jimena Puyana DNP — Grupo de Politica Ambiental

15. Juan M. Noguera ARO CAPP

16. Carlos A. Avila Programa Presidencial contra cultivos ilicitos

17. Raimundo Tamayo  Ministerio de Ambiente — Direccion de Ecosistemas
19. Dagoberto Gonzalez INCODER — Grupo Zonas Especiales

20. Miguel Molano Corporacion Colombia Internacional

21. Juan Hernén Ortiz Consultor Financiero

22. Ximena Diaz Consultora Forestal

23. Israel Acosta Consultor FAO

24. Jorge Mufioz Consultor FAO

Desarrollo del evento:

Posterior a la presentacion introductoria de Israel Acosta sobre los objetivos del
estudio de caso, y las acciones desarrolladas para caracterizar el sector, con sus
fortalezas y debilidades, Jorge Mufioz present6 los resultados de la identificacion
de los mecanismos de financiamiento vigentes, y después de escuchar
reacciones de los asistentes sobre el tema, procedié a tratar sobre los elementos
para una estrategia nacional de financiamiento del MFS.

Comentarios de los Asistentes:
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Respecto a los mecanismos para financiar proyectos productivos

La banca privada por condiciones de politicas internas, comerciales y de
mercado, solamente evalla proyectos cuya fuente de pago sea cierta,
verificable y medible, en un periodo de tiempo.

Dos factores adicionales de andlisis en una eventual aprobaciéon de crédito,
son la estructura de garantias ofrecidas y la certeza de mercado, para el
producto “activo subyacente”.

Persiste entre los actores del sector forestal un desconocimiento notable de
las fuentes de financiamiento, por cuanto la mayor proporcién de recursos
tradicionalmente ha provenido del Estado, de donaciones y de la cooperacion
internacional.

La propiedad de la tierra ha sido una gran limitante, al encarar las exigencias
tradicionales de las fuentes de financiamiento, cuya marcada caracteristica
en cuanto a la solicitud de garantias ha hecho énfasis en la propiedad de la
tierra, y en que la misma se encuentre libre de gravamenes y compromisos
con terceros.

El esquema de contratos de cuentas en participacion ha diluido en alguna
forma la limitacion sobre la propiedad de la tierra, al considerar otros
elementos como respaldo a los riesgos, mas que como una fuente de
garantia, entre ellos, aportes en trabajo, participaciones compartidas en las
pérdidas y ganancias y autocontrol.

Es necesario considerar una evaluacion de los esquemas de cuentas en
participacion, presentados hasta hoy como exitosos, dado que han permitido
superar el riesgo de equity, lo que resulta muy valioso, pero no
necesariamente suficiente, dado que la experiencia ha mostrado que el
control al uso de los recursos y la valoracibn a los compromisos
originalmente establecidos, resulta muy fragil en la medida en que avanzan
los tiempos, necesariamente largos, particularmente porque las partes
participantes se retiran parcial o totalmente, sin alcanzar la conclusion de las
metas.

Una variable de muy alta sensibilidad en la evaluacion de la rentabilidad de
proyectos de cuentas en participacion, en cuyo modelo se acordd construir
las vias conjuntamente con el propietario, ha generado una disminucion
considerable en las utilidades del proyecto; las vias de acceso para
garantizar el aprovechamiento de las plantaciones son fundamentales. Se
recomendd que paralelamente a los demas controles de los contratos de
cuentas en participacion, y en otros modelos de financiacidbn conjunta,
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estructurar figuras para definir como deben financiarse entre las partes vias
de acceso, sin perjuicio de la rentabilidad del socio no propietario de la tierra.

Otro elemento para ser analizado en el mecanismo, es como tratar el caso
cuando ocurre que el crecimiento de la plantacibn no responde a las
expectativas inicialmente planteadas para el modelo financiero.

Por lo anterior, se debe revisar la viabilidad del mecanismo de contratos de
cuentas en participacion y el verdadero “éxito” que tienen los proyectos
referenciados en el estudio.

Se recomienda que el andlisis de los mecanismos financieros mencionados
se centre en la viabilidad o no del mecanismo, mas no en el éxito o fracaso
de los proyectos donde se han implementado.

No es claro de qué manera se pueden desarrollar mecanismos financieros
para el bosque natural .

Necesario incluir en los analisis el caso de los bonos forestales que
anteriormente se disefiaron en FINAGRO y que pueden ser mecanismos de
financiamiento. Aunque estos bonos no se estan utilizando en la actualidad,
el mecanismo esta vigente. FINAGRO expidid6 $7.000 millones en bonos
forestales y esto amerita que se analice por qué no se continué con este
mecanismo, sus fallas y sus ventajas.

(i) Respecto a mecanismos para financiar proyectos de conservacion

Se considerd necesario que se precise el enfoque del sector, dado que los
representantes del sector forestal productivo sefialan que por la presion
ejercida de los representantes del sector forestal conservacionista, se han
confundido los conceptos, partiendo de premisas que no son necesariamente
ciertas y que a la postre, alejan mucho mas las posibilidades de encontrar
fuentes de financiamiento de mercado, ya que conceptos tales como la
biodiversidad, no son tangibles a juicio de los sistemas de financiamiento,
cuando de evaluar la certeza de los retornos se trata.

Derivado de lo anterior, se hace un llamado para aunar esfuerzos hacia la
construcciéon de mercados reales y objetivos, para los servicios ambientales
generados por los ecosistemas, toda vez que sin un mercado definido para
ellos no tendran valor alguno, y en consecuencia, la posibilidad de encontrar
financiamiento para el MFS de esos servicios se hace inocua.

Se debe tener en cuenta que el mercado de servicios ambientales es muy
restringido. Por parte de la Banca, hay interés en participar en estas
iniciativas. Sin embargo, cuando se llega al analisis de riesgo, de un proyecto
forestal y/o a la definicidn de las fuentes de pago, la viabilidad del entrar a
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apoyar estos proyectos, es casi nula. Mas aun, cuando se piensa en un
proyecto de conservacion, ya que un proyecto forestal con fines comerciales,
tiene una estructura financiera conocida y se conocen las alternativas de
recuperacion de la inversion, pero en proyectos de conservacion no es claro
como se daran las fuentes de pago.

e En necesario identificar un puente que permita dar a conocer al sector
financiero los beneficios de la conservacion de los recursos naturales.

(i) Respecto a los elementos para la estrategia de financiamiento:

e Se sefiald6 como necesario, objetivo y sensato, separar el analisis del
componente productivo, del de conservacién, dado que cada vertiente
responde a caracteristicas, condiciones, propésitos e inclusive mercados
diferentes, lo que en suma representa dos universos totalmente distintos. De
no separarse, la situacion no permitira encontrar una estrategia de
financiamiento efectiva y real.

e Ante el esquema preliminar de elementos para construir una estrategia, se
plante6 que el control no debe estar en una sola entidad, ya que el pais
dispone de muchas para ello.

e Se considero relevante una revision de la historia de todas las fuentes de
financiamiento que han existido en el pais, con el objeto de evaluar los logros
obtenidos y las razones por las cuales dejaron de existir, experiencia que
puede dar elementos para la construccion de una estrategia integral nacional
de financiamiento.

e Es importante tener en cuenta que tratar de buscar una estrategia general
gue abarque la conservacion y la parte productiva no es muy factible, ya que
cada uno de estos subsectores se maneja de manera separada tanto
institucionalmente, como en términos financieros y de mercado.
Tradicionalmente, cada uno se ha caracterizado por buscar su propio
desarrollo y beneficio, ya que sus propdésitos y dinamicas son muy diferentes.

e Generalmente, el sector forestal ha presentado una serie de limitaciones para
lograr su desarrollo y ampliar sus posibilidades de financiacion. La inclusion
de los bienes y servicios ambientales es una gran oportunidad para
dinamizar la financiacion de los proyectos forestales. Existe un mercado
mundial de estos servicios como los certificados de reduccion de emisiones
de CO2, las tasas de agua, etc., los cuales son reales y se han venido
desarrollando exitosamente a nivel mundial, razén por la cual se pueden
implementar en el pais, lo importante es identificar el como hacerlo.

e Un direccionamiento para la estrategia, es visualizar la forma de asegurar
gue el MFS cuente con una multifinanciacién que permita su viabilidad. Para
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tal motivo, se deben analizar aquellos elementos integradores en la
produccién y conservacion, tal como ha sucedido en otros paises como
México y Brasil.

Respecto a la propuesta de elementos presentados para la estrategia, es
inquietante que se centre en el PNDF, ya que éste existe solo virtualmente y
aun no se ha logrado consolidar el Plan como un ente rector del sector
forestal.

Un direccionamiento para la estrategia, es visualizar la forma de asegurar
qgue el MFS cuente con una multifinanciacién que permita su viabilidad. Para
tal motivo, se deben analizar aquellos elementos integradores en la
produccién y conservacion, tal como ha sucedido en otros paises como
México, Brasil, etc.

Se debe tener en cuenta cémo evolucionar respecto al MFS. Se recomienda
que en el estudio se defina conceptualmente qué es la estrategia financiera
del MFS, no textualmente sino respecto a lo que se quiere lograr.

Respecto al tema de conservacion, el Sistema Nacional de Parques
Naturales Nacionales, es desarrollando actualmente una estrategia de
financiamiento que deberia ser analizada en el estudio, con el fin de
complementarse o de integrarse a la propuesta de estrategia

(i) Otros comentarios

Respecto a la propuesta de Ley Forestal que cursa en el Congreso Nacional,
es evidente la falta de un estudio que profundice sobre los mecanismos de
financiamiento para el sector. Es claro que se deben identificar aquellos
puntos que separan la actividad productiva de la conservacion, con el fin de
poder establecer una estrategia de financiamiento via mercado, que no
dependa de donaciones, ni de asignaciones presupuéstales, que frenen el
desarrollo de la actividad forestal al no estar vigentes o al finalizarse.
Situacién que actualmente se viene presentando.

Respecto al Inventario de Fuentes de Recursos y Financiamiento generales,
es importante mencionar las cifras de cada una de las fuentes que se han
mencionado.

Es conveniente revisar el esquema financiero usado en el proyecto
FEDERACAFE — KFW, el cual ha tenido un costo cercano a los Col. $30.000
millones, provenientes de donaciones. Para la tercera fase, ya se ha autorizé
la solicitud de un crédito blando externo por 17 millones de euros

Se recomienda revisar los proyectos de INCUAGRO, para los cuales se ha
disefiado un fondo de capitalizacién agricola.
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El sector forestal se ha caracterizado por su funciébn productora, para
desarrollarlo estratégicamente, se debe integrar con otros sectores para
potenciar sus funciones multipropésito.

La multifuncionalidad de los bosques, no debe enredar el objetivo de un
proyecto. Bosques para que? En la actualidad, generalmente los proyectos
forestales no cierran perfectamente en la parte financiera, no hay un agente
gue asuma el riesgo. El reconocimiento de la multifuncionalidad de los
bosques podria entrar al modelo financiero, como este tercer agente que
disminuya el riesgo de los proyectos forestales para los inversionistas, al
involucrar recursos obtenidos por el pago o compensacion a un bien o
servicio ambiental. Para tal efecto, se deben incluir en el mercado y se deben
generar subsidios ya sea de entidades nacionales o regionales que paguen
por las externalidades ambientales. Un ejemplo de ello, es la venta de CO2.
Sin embargo, es importante demostrar con cifras concretar como este 3°
actor va a cerrar financieramente el proyecto.

Se recomienda que los proyectos forestales productivos y de conservacion
se miren separadamente al momento de definir la estrategia de
financiamiento.

Es importante que se involucre el concepto de la cadena productiva forestal
dentro del estudio, ya que siempre se piensa en el primer eslabén de la
cadena. Dependiendo, claro esta, de los términos de referencia del estudio y
del alcance del mismo.

Para el DNP, es importante que el desarrollo de estos estudios tenga un
valor agregado, el cual puede ser la definicion de alternativas de solucion, ya
que independientemente de los términos de la consultaria, para el pais deber
ser un elemento aportante. De igual manera, es importante conocer los
documentos de trabajo, derivados del estudio, para que se pueda ir
alimentando el estudio, por los diferentes actores institucionales y del sector
privado.

El estudio debe incluir lo pertinente a las exenciones tributarias y otros
incentivos que para el sector existen en el pais.

El fondo de capital de riesgo es una alternativa muy acertada para el sector a
diferencia del crédito de fomento o el comercial que es casi inexistente para
los proyectos forestales. La banca multilateral que puede y quiere invertir en
el sector forestal podria apoyar este fondo disefiado por FINAGRO. Se
recomienda que en el estudio se haga énfasis en este aspecto.

Se recomienda incluir la cultura y la educacion forestal dentro del analisis, e
identificar acciones al respecto dentro de la estrategia, asi como, sobre la
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investigacion financiera forestal. Un valor agregado del estudio es que se
contribuya al direccionamiento del PNDF y se integre a este.

Se recomienda dar nombre propio a los servicios ambientales y que cada
uno se valore y costee, dentro de la actividad reforestadora Control de
erosion, regulaciéon de agua, etc.), para cada proyecto en particular, asi como
también identificar el beneficiario directo.

El sector forestal presenta problemas cruciales como: i) la falta de
estadisticas, ii) el cambio de uso de la tierra, iii) la calidad de vida de las
comunidades que viven en los bosques y iv) el incremento en los costos de
aprovechamiento forestal. Estos factores han cambiando la dindmica de la
oferta y la demanda del sector forestal, lo cual debe ser analizado, al
momento de definir los mecanismos de financiamiento.

Mincomercio, recomienda revisar los documentos elaborados en desarrollo
de la Agenda Interna, donde se identificaron prioridades de articulacién entre
el sector publico y privado, formulandose el proyecto de “Bolsa Nacional de la
Madera”.

Existen ejemplos en otros paises como Uruguay, donde la definicion de
politicas claras orientadas a potencializar la actividad forestal dentro de su
economia nacional, ha permitido consolidar el sector. En Colombia, no se ha
podido direccional el sector forestal en hechos concretos. En la Ley Forestal,
se ha desconocido la realidad forestal del pais y se ha llenado de sofismas,
gue no corresponden a la realidad del pais. Para efectos del estudio, se debe
encontrar las verdaderas potencialidades del sector que si sean atractivas a
la banca y demas entidades financieras.

Otro ejemplo exitoso del pasado que se debe incluir o mencionar en el
documento es “el proyecto indigena” realizado en el Cauca, en donde la
comunidad indigena colocaba la mano de obra y la tierra, la empresa privada
colocaba las plantulas, y la Corporacion Regional del Valle del Cauca la
asistencia técnica. Al final la comunidad era quien se beneficiaba de la
produccién forestal.

Es necesario resaltar la importancia de lograr un acercamiento con la
comunidad para garantizar el éxito de un proyecto forestal hasta la corta final

de las plantaciones. La estrategia de financiamiento que se va a disefar
debe contemplar estos aspectos.
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Anexo 4

Glosario de terminologia financiera

Aceptacion bancaria. Operacion comercial mediante la cual el vendedor o
beneficiario, ve garantizada su transaccion comercial por una entidad financiera
(aceptante), el pago de una letra de cambio girada por el comprador para pagar
las mercancias adquiridas. La entidad financiera se compromete a pagar la letra
a su vencimiento.

En la operacion referida se originan letras de cambio giradas por un comprador
de mercancias o bienes muebles a favor del vendedor de los mismos. Estas
letras se convierten en letra, comprador o importador, solicita el banco,
corporacion financiera, corporacion de ahorro y vivienda o compafia de
financiamiento comercial que acepte la responsabilidad principal por el pago
oportuno de la misma. El plazo maximo de estos papeles es de 360 dias.

Activo financiero. Cualquier titulo de contenido patrimonial, crediticio o
representativo de mercancias.

Amortizacién. Relaciones graduales de la deuda a través de pagos periddicos
sobre el capital prestado. Recuperacién de los fondos invertidos en un activo de
una empresa.

Apalancamiento. Uso de recursos ajenos. Es un indicador del nivel de
endeudamiento de una organizacion en relacion con su activo o patrimonio.
Consiste en utilizacion de la deuda para aumentar la