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. PROLOGO

El propdésito del presente trabajo es presentar en forma panoramica la forma como se
viene financiando el sector forestal en el Perud, con énfasis en la identificacion de los
aspectos que estan funcionando bien y aquellos otros que constituyan cuellos de
botella para una adecuada operacion de los mismos. Sobre esta base, se han
identificado nuevos mecanismos financieros que podrian utilizarse para el
financiamiento del sector forestal y se han desarrollado los lineamientos a partir de los
cuales se formularia una estrategia para la obtencion de recursos financieros para el
sector.

II. INTRODUCCION

Desde aproximadamente hace 10 anos, el Planeamiento Estratégico ha cobrado
relevancia en el desarrollo de los distintos sectores, productivos y no productivos. Sin
embargo, la experiencia esta demostrando que si bien constituye una condicidén
necesaria, no es suficiente. Uno de los principales elementos que ha venido afectando
la implementacién de los planes estratégicos ha sido la falta de financiamiento
necesario.

En el caso del sector forestal, la verificacion de que un plan estratégico no pueda
llevarse a la practica implica el deterioro de la sostenibilidad del bosque, que
eventualmente puede devenir en la pérdida de la masa boscosa.

Esta situacion ha motivado que la FAO/GTZ se interesen en el tema de financiamiento
del MFS, por constituir uno de los principales problemas para su implementaciéon. Por
ello, el presente trabajo esta orientado a proponer las bases para la elaboracién de
una estrategia especifica para cubrir el tema del financiamiento requerido por el sector
forestal.

Durante el proceso de formulacion del presente informe, se ha tenido oportunidad de
dialogar con los principales actores forestales, tanto a nivel individual como en los
espacios de dialogo y concertacion establecidos. Para ello, se conté con la valiosa
colaboracién de Bosques, Sociedad y Desarrollo, cuyos técnicos tuvieron la
responsabilidad de conducir el proceso de formulacién del PFN y que en la actualidad,
constituye la Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Dialogo y Concertacion
Forestal.

El tema de los mecanismos financieros para los servicios ambientales es

practicamente una novedad en el medio, por lo que, su entendimiento y operacién se
torna especialmente dificultosa.

lll. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
3.1 Objetivos nacionales
La Estrategia Nacional Forestal — ENF', fue elaborada en el Pert con el apoyo del

Gobierno del Reino de los Paises Bajos y de la FAO, dentro del Proyecto FAO GCP/
PER/O35/NET “Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal”’, que se

" A lo largo de este documento el término Estrategia Nacional Forestal (ENF) equivale al Programa
Forestal Nacional (PFN).



ejecutod entre abril de 1999 y diciembre de 2003. La estrategia recibié reconocimiento
oficial mediante Decreto Supremo No 031-2004-AG, del 18 de agosto de 2004.

Entre los principales méritos de este proceso se cuentan: constitucion de una masa
critica de técnicos y especialistas, que por primera vez concertaron esfuerzos para
definir una politica global de largo plazo; la activa participacién de los actores
forestales (que dio origen a la Mesa Nacional de Dialogo y Concertacién Forestal —
MNDCF, que en la actualidad viene liderando el esfuerzo de desarrollo forestal); y el
consenso de la necesidad de la utilizacion del Manejo Forestal Sostenible — MFS -
como herramienta para el aprovechamiento de los bosques.

La ENF, senala como vision al 2021: “El Perd, como resultado de una conciencia y
cultura forestal, mantiene y maneja sus bosques, incrementa sus plantaciones
forestales y conserva ecosistemas que generan riqueza y bienestar con equidad, de
manera permanente y en armonia con el medio ambiente™.

Igualmente identifica cinco objetivos estratégicos:

e Laculturay la conciencia forestal de la poblacion promueven y orientan el buen
uso del bosque.

e Las instituciones ligadas al desarrollo forestal nacional se han consolidado
trabajando en estrecha relacion en pro de la sostenibilidad forestal.

e Las poblaciones ligadas a la actividad forestal tienen satisfechas sus
necesidades basicas y acceden equitativamente a sus beneficios, a través del
manejo sostenible del bosque.

e La diversificacién, el uso de tecnologias limpias y la articulacién con el mercado
incrementan la actividad forestal.

e La permanente actualizacion de conocimientos forestales esta garantizada.

Como se aprecia, el primer objetivo esta orientado a garantizar la permanencia del
bosque en el tiempo, siendo la piedra angular el MFS. El segundo objetivo esta ligado
estrechamente a los actores institucionales, que tienen como principal razén de ser la
actividad forestal. El tercer objetivo trata de generar bienes y servicios del bosque para
atender necesidades basicas y asi mejorar la calidad de vida. El cuarto objetivo va
hacia el valor agregado y al posicionamiento de productos competitivos en los
mercados, generando oportunidades de empleo permanente. Finalmente, el objetivo
quinto esta relacionado con la generacion y gestion de informacion y del conocimiento.

Estos objetivos de la ENF son en gran medida coincidentes con: a) el Objetivo 2000
del Consejo Internacional de Maderas Tropicales (OIMT?), b) los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de la ONU*, y c) con las Politicas de Estado establecidas en el
Acuerdo Nacional®, suscrito por representantes del Gobierno peruano, de los Partidos
Politicos y de la Sociedad Civil, el 22 de julio del 2002.

? Proyecto FAO GCP/PER/O35/NET “Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal”. 2002.
Estrategia Nacional Forestal Pertd 2002 — 20021.Lima — Perd. 120 P4g.

3 Disponible en el siguiente sitio web: http://www.itto.or.jp/live/Live_Server/1181/S-C29-18-d2.doc
Visitado el 29/08/06.

* Disponibles en el siguiente sitio web: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ Visitado el
29/08/06.

> Disponible en el siguiente sitio web: http://www.acuerdonacional.gob.pe/Foros/antecedentes.htm
Visitado el 29/08/06.




Estos objetivos estratégicos conllevan el alcance de los siguientes 15 resultados:

Poblacion con cultura y conciencia forestal.

Conocimiento tradicional incorporado en el desarrollo.

Actores integrados con equidad en el desarrollo forestal sostenido.

Marco juridico promotor y estable.

Financiamiento asegurado para el desarrollo forestal. EI Proyecto ENDF,
ademas de presentar el documento de la ENF, propicié algunos estudios
adicionales, con el fin de ampliar el tema de financiamiento. Asi, se publicé el
documento de trabajo: “Analisis del componente econdmico — financiero de la
Estrategia Nacional Forestal’, donde se aborda la cartera de programas vy
proyectos identificados, con el fin de analizar los ejes centrales a
implementarse en el mediano plazo y definir sus alcances, desde el punto de
vista técnico y financiero.

e Institucionalidad publica y privada integrada, fortalecida y descentralizada.

e Manejo forestal sostenible

e Recursos forestales debidamente valorados Algunos estudios posteriores van
aportando a este importante tema, asi el de Elsa Galarza (Valoracion del
Recurso Forestal por el método de contingencias), MINCETUR — Programa
BID (Informe del impacto técnico y econémico de la incorporacion de especies
lideres en el manejo forestal sostenible), Proyecto Estudio de Especies poco
Conocidas (Proyecto de WWF-Peru).

Ordenamiento territorial como base para el Desarrollo Forestal Sostenible.
Bienes y servicios forestales diversos posicionados en el mercado.

Industrias forestales desarrolladas competitivamente generan valor agregado.
Tecnologia apropiada y desarrollada para la actividad forestal.

Sistema de informacién actualizado, confiable y accesible.

Recursos profesionales y técnicos comprometidos, eficientes y competitivos
Investigacion integral del recurso forestal.

Estos resultados estan relacionados directa o indirectamente con las funciones de los
bosques. Si bien en la ENF no se ha articulado los resultados a las funciones del
bosque, los resultados antes mencionados definen una situacién en que los bienes y
servicios ofertados por el bosque han consolidado su mercado, es decir, existe un flujo
continuo de recursos financieros desde los compradores hacia los tenedores de los
bosques.

Adicionalmente, la ENF propone para su implementacion la modalidad de Programas y
Proyectos, privilegiando en el corto y mediano plazo “la optimizacion de las redes de
valor”, en respuesta al enorme problema de generacién de empleo. Los principales
indicadores de monitoreo de los programas y proyectos para la optimizacion de la red
de valor previstos para el primer quinquenio se refieren a la consolidacion del
programa de concesiones, aplicacion del MFS en comunidades nativas y en
productores independientes, reduccion de la tala ilegal, implementacion de cluster para
vincular la demanda y la oferta de productos maderables y modernizacién de la
industria, entre otros.

Asi, la ENF se muestra consistente con la multifuncionalidad de los bosques
constituyéndose en un marco que reclama una Estrategia Nacional de Financiamiento
Forestal — ENFF, en virtud de la enorme tarea que el pais necesita realizar, previa
toma de conciencia de la trascendencia de su enorme potencial forestal nacional. La
formulacién del presente informe constituye un avance, especialmente en el
tratamiento y enfoques sobre los PSA entre los actores forestales.



3.2 Funciones del bosque: bienes y servicios

Para abordar el tema de los Mecanismos Financieros es conveniente en principio
identificar y caracterizar las funciones del bosque, las cuales deberan ser analizadas y
luego consideradas como objeto de financiamiento. Asimismo, identificar los
principales bienes y servicios asociados a cada tipo de funcién y realizar un breve
analisis situacional de cada uno de estas funciones.

Las principales funciones del bosque y los bienes y servicios asociados son
presentados en el Cuadro 01, donde se reconocen las funciones productivas, de
conservacién, de regulacion y de recreacion, asi como los bienes y servicios
asociados a cada funcion, los mismos que seran presentados con mayor detalle en las
secciones siguientes, con la excepcién de la Funcion de Recreacion — Paisaje,
obedeciendo esto al hecho de su aplicacion es incipiente y no hay suficiente
informacién disponible.

Cuadro 01: Principales Funciones del Bosque y Bienes y Servicios Correspondientes

Funciones del Bosque — Bienes y Servicios Correspondientes

Funciones Productivas Funciones de Conservacion Funciones de Regulacién Funcion de
Recreacién
Madera Frutos Otros Biodiversidad Suelos Carbono | Clima Agua Paisaje
productos
Castafia, Latex, Habitat para la | Falta de Ciclode |Clima |Regulacién | Derecho de
aguaje, resinas, diversidad cobertura, Carbono | local del ciclo Aprovechamie
tara, cortezas, bioldgica Tecnologias Clima hidrico nto por
algarrobo | semillas, Perd: mega inapropiadas Global (estudios de | asegurarse
camu fibras, diverso Pérdida de MDL valoracion) | ingreso a ANP
camu yemas productividad y o de belleza
terminales, erosion escénica
plantas singular
medicinales

Fuente: Elaboracion Propia

3.3 Mecanismos financieros existentes

a. Lineas de crédito en el sistema financiero formal (incluye lineas de crédito
internacionales)

e Caracterizacion de la funcion

Este mecanismo cubre en cierto grado, las necesidades de la demanda crediticia de
los productores madereros. Al respecto, se debe senalar que aproximadamente solo
un 10% de los concesionarios forestales tiene acceso al sistema financiero.

Esta funcién es la que tradicionalmente esta vinculada a los bosques y esta referida a
la produccion de madera, aunque ello no excluye la posibilidad de que también
accedan a este mecanismo los productores de Productos Forestales No- Maderables -
PFNM.



e Caracterizacion de los productores

La funcién productiva maderera contempla dos escenarios: los bosques naturales y las
plantaciones forestales con fines industriales, presentes y futuras. Ambos escenarios
son relevantes pues contribuyen a la generacion de empleo rural, de riquezas y estan
llamadas a ser la base de una sélida industria maderera, que tiene como desafio el
posicionamiento de productos madereros con valor agregado en los mercados
nacional y de exportacion.

Los principales productores son los concesionarios de los bosques de produccion.
También es importante la participacibn de comunidades nativas ancestrales vy
poblaciones locales (fundamentalmente, colonos), a través de los bosques comunales
y bosques locales, asi como los productores de maderas provenientes de predios
agricolas. Los esfuerzos para financiar a los productores en este caso se han
concentrado en los concesionarios con el propdsito de asegurar recursos para el
Manejo Forestal Sostenible — MFS, aiun cuando los flujos financieros hayan sido
€scasos.

En general, los perfiles de los productores (concesionarios, colonos y nativos) no
difieren mayormente: dificilmente tienen acceso a la banca formal, en virtud de que
carecen de un historial bancario y, por lo demas, no cuentan con el respaldo minimo
de garantias necesarias que usualmente exigen las instituciones crediticias.

Los productores madereros de plantaciones forestales existentes, mayormente de la
region de la Sierra, son de comunidades campesinas o de predios agricolas. En lo que
se refiere a las comunidades, éstas dificilmente pueden acceder a las fuentes de
crédito y por lo general dependen de comerciantes intermediarios con quienes
concretan sus transacciones comerciales, no siempre de manera equitativa. Con
respecto a los propietarios de predios agricolas, éstos presentan una mejor imagen y
se vinculan con los mercados consumidores de sus productos (mineros, agricultores
de Costa, etc.). Por lo tanto, se muestran con un mejor perfil de acceso al crédito.

Finalmente, los comuneros — productores vinculados al bosque seco son mayormente
extractores de materias primas para la elaboracién de carbén y lefia, y sus opciones
crediticias son igualmente muy limitadas.

e Caracterizacion de las fuentes de pago

Las instituciones consideradas en este mecanismo son: la banca comercial y la banca
de desarrollo. En el primer caso, se trata de entidades privadas que rigen su accionar
por criterios de rentabilidad y riesgo. En el segundo caso, son entidades financieras
que canalizan recursos a través de los bancos privados (Corporacion Financiera de
Desarrollo — COFIDE) o directamente a los productores agrarios a través de la banca
estatal (AGROBANCO). Hasta inicios de la década del 90, la banca de fomento
desempend un rol importante en la canalizacion de recursos hacia actividades
consideradas importantes, entre ellas, las plantaciones forestales.

e Mecanismo de distribucion



Las entidades financieras, tanto las privadas como la banca de desarrollo, no tienen
lineas especiales orientadas al sector forestal. Las distintas lineas de crédito
existentes se diferencian principalmente por los plazos otorgados, moneda, sujeto de
crédito (tamafo empresarial) y finalidad del crédito, sin que intervenga como factor de
direccionamiento el sector econdmico. No existen dispositivos para orientar recursos
financieros para determinadas actividades productivas, ni tampoco para establecer
condiciones crediticias distintas a las vigentes en el mercado.

Como puede apreciarse en el Cuadro 02, el niumero de colocaciones para el sector
forestal (Silvicultura y Madera — Papel) ha representado no mas de 0.18% del total de
créditos otorgados por la banca mdltiple en los Ultimos seis afos. Medido en términos
del volumen o valor de las colocaciones, la participacion del sector forestal se ha
ubicado en el rango de 1.5% a 2% para el mismo periodo. Cabe resaltar que estas
cifras incluyen las colocaciones a la industria del papel, que en el caso del Pert no se
encuentra dentro de la cadena de valor del sector forestal, puesto que este sub —
sector se abastece fundamentalmente de pulpa importada y marginalmente de bagazo
de cafa de azucar. Lo relevante es que estos recursos no han financiado directamente
operaciones forestales en el campo y menos el MFS.

Cuadro 02: Colocaciones del Sector Financiero en el Sector Forestal

Periodo Concepto Numero de | Colocaciones | Colocaciones
Créditos (miles de (miles de
US$) soles)

Dic. 2001 |Total 1,397,308 10,785,852 37,103,331
Silvicultura 259 4,187 14,403

Madera y Papel 2,261 172,349 592,881

% Silvicultura, Madera y Papel 0.18 1.64 1.64

Dic. 2002 |Total 1,557,289 10,765,135 37,893,274
Silvicultura 223 3,455 12,162

Madera y Papel 2,524 214,920 756,520

% Silvicultura, Madera y Papel 0.17 2.02 2.02

Dic. 2003  |Total 1,693,746 10,265,880 35,622,605
Silvicultura 271 3,833 13,299

Madera y Papel 2,726 201,386 698,809

% Silvicultura, Madera y Papel 0.18 1.99 1.99

Dic. 2004 |Total 2,016,463 11,020,111 36,145,963
Silvicultura 375 3,598 11,802

Madera y Papel 2,883 193,414 634,235

% Silvicultura, Madera y Papel 0.16 1.79 1.79

Dic. 2005 |Total 2,350,965 12,733,604 43,676,262
Silvicultura 459 7,331 25,147

Madera y Papel 3,504 193,410 663,397

% Silvicultura, Madera y Papel 0.17 1.57 1.57

May. 2006 |Total 2,588,115 13,925,812 45,955,178
Silvicultura 519 7,559 24,946

Madera y Papel (a Junio 2006) 4,121 203,902 672,875

% Silvicultura, Madera y Papel 0.18 1.52 1.52

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros
Elaboracion Propia



Al respecto, se debe mencionar que la banca comercial se rige por principios
universales, siendo los criterios béasicos para aprobar los créditos solicitados la
fortaleza (medida a través del volumen de negocios y solvencia) del solicitante, la
capacidad gerencial, la cobertura de garantias reales, la rentabilidad de la operacién y
el riesgo involucrado. En general, salvo un pequefio grupo de empresarios, sobre todo
exportadores, el resto de productores no tiene una buena imagen ante el sector
financiero, e histéricamente las colocaciones en el sector forestal han representado
una cartera pesada importante. Los concesionarios, en su mayor parte pequefos
empresarios no tiene acceso al crédito, por lo que tienen que recurrir al financiamiento
informal, o “habilitacion”, sumamente oneroso y desventajoso.

Como elemento importante en la formacion de esta mala imagen se debe mencionar
una linea de crédito otorgada por el gobierno canadiense para modernizar la
infraestructura productiva de la actividad forestal en la década del 80, ascendi6 a 20
millones de délares canadienses, que se cambié a moneda nacional y estaba sujeta a
tasas de interés por debajo de la tasa de inflacién, de tal manera que la deuda se
pulverizé en corto tiempo. Sin embargo, algunas empresas que accedieron a este
crédito no pudieron pagar la deuda.

Es necesario y justo sefalar también que la actividad forestal, sobre todo la extraccién
de productos, es tremendamente aleatoria, pues esta sujeta a factores no controlables,
como el clima. Por ejemplo, las lluvias generan las crecientes que permiten el
transporte de maderas, aunque las pesadas no flotan y se precisa de embarcaciones
que el pequefio extractor no tiene. También estan las limitantes estaciénales, que en
algunos permiten realizar la extraccién sélo en determinado periodo del afno, y por
ultimo, restricciones legales — administrativas, que determinan que un concesionario
se aventure a sacar madera, sin tener el permiso correspondiente (por la falta de
aprobacion de su Plan Operativo Anual), lo cual lo convierte ipso facto en un informal,
|éase ilegal. En estas condiciones las escasas posibilidades financieras se esfuman.

Por lo tanto, no es sorprendente que bajo los criterios tradicionales antes mencionados
y con un enfoque de rentabilidad y seguridad, la banca comercial no preste atencién al
sector forestal en general.

La banca de desarrollo estd representada por la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) y el
AGROBANCO. En el primer caso, se trata de una entidad financiera de segundo piso, encargada de
canalizar recursos hacia los Instituciones Financieras Intermediarias (IFI), mayormente bancos. COFIDE
obtiene los recursos de la banca internacional (BID, CAF, etc.), otorgando las garantias correspondientes
para constituir lineas de financiamientos especificos, orientados principalmente a un fin y tipo de empresa
determinados, sin distinguir el sector econdmico, y cargando una tasa de interés, que se suma a la cargada
por el banco al cliente, con lo que se encarece el crédito. Por esta razén, este tipo de intermediacidn viene
disminuyendo en importancia, a lo cual contribuye la existencia de saldos disponibles en los bancos, que
prefieren otorgar créditos con fondos propios. Las distintas lineas de crédito intermediadas por COFIDE
no se orientan especificamente al financiamiento del MFS.

En cuanto a AGROBANCO, ésta es una institucién relativamente nueva, y que cuenta con S/. 100
millones (aproximadamente, US $ 31 millones) provenientes del Tesoro Pdblico, orientados bdsicamente
al financiamiento de cultivos agricolas anuales de exportaciéon. Por su escaso fondeo, no estd
incursionando en el financiamiento al sector forestal. Durante la reciente competencia electoral, el partido
ganador tuvo como una de sus principales propuestas el incremento significativo de fondos para esta
institucién y ha manifestado ademds la voluntad de canalizar recursos al sector forestal, habiéndose
aprobado recientemente la ampliacion del capital del banco a S/. 260 millones (aproximadamente US $ 81
millones). Este banco atin no viene otorgando créditos al sector forestal.

De acuerdo a las estadisticas histdricas, los niveles de produccién de madera rolliza son del orden de 1.3
millones de m3/afio, es decir, alrededor de 291 millones de pt/ afio. Considerando un precio promedio de
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S/. 0.30/pt, el valor de la madera proveniente del bosque a nivel nacional estaria alrededor de S/. 87
millones/ afio. De acuerdo a las cifras mostradas lineas arriba, las fuentes financieras formales aportan
aproximadamente con S/ 20 millones (silvicultura), es decir, estarian cubriendo sélo el 23% de las
necesidades de capital de trabajo para la extraccién en el sector, sin considerar los requerimientos de
financiamiento para inversion en bienes de capital.

Ha habido intentos a nivel de proyectos piloto para financiar el proceso de manejo sostenible a cargo de
los concesionarios forestales. Uno de ellos estuvo a cargo de WWF, que con financiamiento de USAID
constituyé un fondo de US $ 2 millones para atender las necesidades de un grupo de productores. El
fondo se manejé como un fideicomiso en una institucion financiera (Caja Rural de Ahorro y Crédito San
Martin), pero que luego de dos afios se cerrd por la alta morosidad presentada. El principal problema fue
el caricter de los créditos. Reconociendo que los solicitantes de crédito no cumplian los requisitos
exigidos por las entidades financieras, se decidié flexibilizar estas condiciones, especialmente las
referidas a las garantias. Por ello, se acept6 prendas de garantias sobre equipos y el aval de terceros, de
dificil realizacién en ambos casos®. Como resultado, el programa se cerré a los tres afios de iniciado,
cuando 3 de los 7 créditos concedidos entraron en mora.

e Sistemas de Monitoreo, Control y Evaluacion

La Ley de Banca y Seguros estipula una serie de condiciones que las entidades
financieras deben cumplir, acarreando el pago de multas hasta un eventual cierre si es
que no se cumplen. La entidad encargada de velar por su cumplimiento es la
Superintendencia de Banca y Seguros. Uno de los aspectos al que se presta mayor
interés es que los estados financieros reflejen la realidad, y es especialmente
importante la evolucion de la cartera pesada y el cumplimiento estricto de los distintos
grados de atraso para calcularla.

En vista de que se carece de objetivos globales, no existe un monitoreo, sino mas bien
una supervision, que vela por el cumplimiento de la normatividad.

¢ Analisis de Contexto

El sector forestal no tiene una normatividad especial desde el punto de vista crediticio.
De acuerdo al modelo econémico vigente desde la ultima década, el rol del Estado en
la economia se restringe a la promocion de la inversion privada para la produccién de
bienes y servicios, estando impedido de desarrollar actividades econdémicas. Dentro de
este marco, es sumamente dificultoso orientar recursos financieros a sectores
importantes tal como el forestal.

Uno de los principales problemas crediticios del sector es la falta de garantias reales.
Sin embargo, esta situacién podria mejorar, ya que recientemente se ha aprobado la
creacion del Registro Publico de las Concesiones Forestales (Resolucion N® 070-
2006-SUNARP/ SN, del 10/03/06), que facilitaria la constitucién de garantias a favor
de los concesionarios. Sin embargo, en base a las entrevistas realizadas, ésta es una
condiciéon necesaria pero no suficiente para garantizar el acceso a créditos por parte
de los concesionarios, ya que se encuentran pendientes los problemas relacionados
con la realizacion de garantias y la capacidad gerencial de las empresas.

Para entender el actual contexto legal y de politicas del sector hace falta tener como
referente el marco legal /de politicas previo, que se sintetiza en el recuadro siguiente:

® Velasquez, José 2005
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Antes del afio 2000, el sector estaba regido por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 1975, la
cual pretendia asegurar los derechos del Estado, regular los derechos de los privados y de
todos aquellos involucrados con el quehacer forestal. En concordancia con el espiritu
reformista de los 70, esta Ley se disefid6 como un mecanismo de redistribucién de riqueza que
promoveria la participacién de los pequefos extractores desposeidos en la actividad forestal y
aliviaria los graves problemas de pobreza rural. Sin embargo, la realidad estuvo bien lejos de
los deseos. Uno de los mayores problemas de esta ley era que se basaba en contratos anuales
sobre 1,000 ha otorgados sin mediar concurso y que se prest6 a esquemas de sobre-
explotacion de los pequefios madereros por parte de los “habilitadores”, quienes, actuando
como intermediarios con los duefios de los aserraderos y plantas de procesamiento, eran los
que firmaban los contratos anuales y contrataban a los pequenos extractores para extraer
madera, especialmente caoba. Alternativamente, estos intermediarios realizaban la extraccién
de areas no autorizadas y luego negociaban con los titulares de contratos para “blanquear” la
madera talada ilegalmente.

En el afno 2000, y como resultado de un prolongado proceso participativo y de consultas, se
aprobd una nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la cual enfrent6 feroz resistencia por parte
de actores que se beneficiaban del esquema anterior. Su promulgacién, asi como su
reglamentacion, en 2001, se debe en gran medida al liderazgo del Ministro de Agricultura de la
época y al apoyo que recibié de la sociedad civil organizada, nucleada en torno a la Mesa
Nacional de Dialogo y Concertacién Forestal (MNDCF).

El espiritu de la nueva ley es introducir el concepto de Manejo Forestal Sostenible. Para ello se
ided y puso en ejecucion un nuevo modelo para acceder a los bosques productores de madera.
conocido como concesiones forestales, con las siguientes caracteristicas:

e Acceso a recursos maderable a través de concursos publicos y transparentes

e Los precios pagados para acceder al bosque (Derecho de Aprovechamiento Forestal)
se rigen por el mercado y las concesiones se convierten, en teoria, en bienes
transables

e Las concesiones se otorgan sobre un periodo de 40 anos

e Las concesiones se otorgan sobre una extension minima de 5,000 ha y una maxima de
50,000 ha

e Se exige la elaboracién y aprobacion de un Plan General de Manejo, previo a la firma
del contrato de concesién, que incluye proyecciones comerciales para un periodo de 40
anos

e Se exige la elaboracion y aprobacion de un Plan Operativo Anual para la autorizacion
de la zafra

e Las concesiones pueden, en teoria, constituir colateral para acceso a crédito

e Se introduce incentivos econdémicos para: i) la certificacion forestal voluntaria
(descuento del 25% sobre el DAF); vy ii) la transformacién en el bosque, para promover
el incremento de valor agregado a la madera y de generar empleo local (un descuento
adicional de 25% sobre el DAF)’

Durante los ultimos cinco afos se ha dado mayor atencién a los aspectos operativos de las
concesiones, con el objetivo de que las unidades productivas inicien sus operaciones a la
brevedad. Sin embargo, en este proceso no se avanzé mucho en el tema de la supervision y el
combate de la tala ilegal. En la practica, se aprecia que las exigencias del sector rebasaron
facilmente la capacidad operativa de INRENA. Ante esta situacion, las unidades productivas,
legales e ilegales, aprovecharon el vacio administrativo.

Por ello, en el presente momento, en que se esta en un proceso de cambio de gobierno, la
MNDCEF viene planteando una serie de mejoras, especialmente en el aspecto de reforzamiento
de la institucionalidad, apoyo financiero, marco juridico promotor y estable y en el desarrollo
tecnoldgico. La ENF privilegia la optimizacién de redes de valor con el propésito de incrementar

" Elgegren, Jorge 2005a
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las oportunidades de empleo y riqueza. En este contexto, se optimiza la red de madera, que
parte desde el bosque. Teniendo como marco la ENF, la MNDCF ha identificado y propuesto
una serie de planteamientos que se agrupan en las siguientes categorias:

Potencialidades del recurso madera:

e Los Bosques de Produccion Permanente (BPP), que representan 25.5 millones de ha,
pueden generar 9.4 millones de m3 rollizo de madera por afio de manera permanente si se
tiene una productividad de 20 m3/ha. Los estudios anteriormente sefialados de
MINCETUR, quien ademés tiene un Plan Nacional para Exportaciones Maderables, se
suman al esfuerzo del proceso de concesiones impulsado por el IMAG — INRENA vy la
contribucién del Ministerio de la Produccién con la “cadena productiva de la madera”,
iniciativas que buscan el uso integral, el valor agregado, las oportunidades de empleo, la
calidad ambiental y la permanencia de los negocios forestales y de los bosques.

e Los bosques comunales, que representan 12,2 millones de ha, podrian generar 4,6
millones de m3 rollizo de madera afo en forma sostenida, con una productividad de 20
m3/ha

e La suma de estos dos asciende a 14 millones de m3 rollizos, cifra que supera en 10 veces
la produccion tradicional de madera rolliza en la amazonia, lo que permitiria:

- Superar el déficit de abastecimiento de la industria de primera transformacién (50% de
capacidad ociosa), y

- Asegurar una base de materias primas para la generacién de productos maderables
con alto valor agregado

Para un aprovechamiento adecuado de las potencialidades antes sefialadas se requiere:

e Consolidar el Manejo Forestal Sostenible como un sistema de produccién integral y
competitivo

e Incorporar a los mercados nuevas especies a un ritmo de 2 especies/afo. Al segundo afo
las industrias estarian trabajando al 100% de su capacidad instalada y al cabo de cinco
anos se habria alcanzado el 50% de la meta (7 millones de m3/rollizo)

¢ Niveles de inversion para implementar Plan Silvicultural y Aprovechamiento estimados en
US $ 100,000 para un aproximado de 700 empresas, lo cual hace un total de US $ 70
millones por afo. Para un horizonte de 5 afos, el total seria de US $ 350 millones

e Modernizar las plantas de transformacion y adecuarlas para el valor agregado y la
competitividad, lo cual supone lineas de crédito para atender a unas 400 industrias a razén
de US $ 150 000, por los proximos 5 afos, haciendo un total de US $ 300 millones

e Implementar opciones financieras: créditos a rembolsar a través de la Banca Comercial

Todo esto conduciria a lograr los siguientes resultados:

e Un aprovechamiento racional del recurso, que al cabo de 10 afos alcanzaria su éptimo de
manera sostenida (14 millones de m3 rollizo)

e Duplicar en el mediano plazo (5 afos) el numero actual de empleos hasta un nivel de
40,000 nuevos puestos de trabajo por afo

Adicionalmente, se debe considerar el tema de Plantaciones Forestales con fines industriales,
que se contempla en el Plan Nacional de Reforestacién (PNR) y que se vislumbra como la
principal fuente de productos maderables a mediano y largo plazo.

Alcanzar estas metas supone, de acuerdo a lo planteado por la MNDCF, algunas medidas de
politica fundamentales, como:

e Hacer de la temética forestal una Politica de Estado (Acuerdo Nacional)

e Tener un Plan de Accién de corto, mediano y largo plazo, que vaya desde las medidas
urgentes a las trascendentes, y

e Reforma de la institucionalidad forestal, contemplando para ello: mejor la jerarquia de la
autoridad forestal, asi como los temas de descentralizacién y de participacion del sector
privado.
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El Equipo Consultor estima que ademas de las politicas antes sefaladas se hace necesario el
disefio y ejecucion de una estrategia orientada a la gestion de los recursos financieros
requeridos para solventar la inversion en la actividad del sector.

e Analisis de Impacto

Es el principal mecanismo que apoya al sector silvicultura, siendo de mayor dinamismo
entre los concesionarios madereros. Las colocaciones ascienden aproximadamente a
S/. 25 millones (alrededor de US $ 8 millones), monto bastante reducido en relaciéon a
las necesidades de este grupo. S6lo como referencia, las exportaciones de madera
realizadas por este sector empresarial llegan a US $§ 160 millones anuales.
Aparentemente, de acuerdo a estas cifras, el mecanismo tendria un bajo impacto
econdmico, sin embargo a juicio de algunos empresarios, si no hubieran tenido acceso
a los créditos otorgados, no habrian desarrollado adecuadamente sus procesos
productivos.

Lo cierto es que este mecanismo no cubre las necesidades crediticias de la mayor
parte de concesionarios madereros ni de productores diferentes de la madera.

b. FONDEBOSQUE

Con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre del ano 2000 se crea el Fondo para el
Desarrollo Forestal - FONDEBOSQUE, ente especializado en la gestiéon de recursos
financieros para el desarrollo forestal. En virtud de sus objetivos y de su importancia
en el sector, esta institucidbn es analizada en su conjunto como un mecanismo
financiero.

e Caracterizacion de la funcion

FONDEBOSQUE tiene una amplia cobertura, habiendo estado presente financiando
funciones productivas como: la extraccion de madera por parte de pequefios
concesionarios forestales, la explotacion de productos forestales no maderables (con
énfasis en la castafa) y la reforestacion principalmente con fines industriales.

e Caracterizacion de los productores

Si bien el fondo de esta entidad se orienta a promover la actividad forestal en general,
por su caracter ha priorizado la atencién de pequefios productores (concesionarios
madereros, castafieros y de reforestacion), que como ya se ha mencionado en el
mecanismo anterior, son sujetos que no tienen, en general, acceso al crédito de la
banca formal.

e Caracterizacion de la fuente de pago

En cuatro anos de operaciones FONDEBOSQUE ha permitido la entrega de créditos a
pequenos concesionarios por S/. 1.7 millones (US $ 500,000 aproximadamente), a
través de un fondeo de recursos menor.

El mecanismo vigente, si bien no es significativo en relaciéon a la demanda del sector,

persigue no soOlo proporcionar los recursos a través de pequenos préstamos
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(aproximadamente US $ 10,000), sino convertir a los productores en sujetos de
crédito. Para ello, una vez cancelados los créditos, amplian la linea por dos veces
mas, y luego, a su cancelacion, liberan al productor para que acceda a los bancos
comerciales.

e Mecanismos de distribucion

Este fondo opera como un depdsito en garantia ante la IF| seleccionada, que a su vez,
usa sus propios recursos para otorgar los préstamos. Con esta modalidad, los
recursos disponibles para los préstamos se han triplicado.

e Sistema de monitoreo, control y evaluacion

FONDEBOSQUE hace un seguimiento bastante riguroso de sus colocaciones, aunque
la informacion respectiva es de caracter reservado. Hasta el momento la morosidad es
bastante baja (2%), ayudando a ello que los montos otorgados son relativamente
pequenos.

¢ Analisis de contexto

FONDEBOSQUE tiene dos tipos de fondeo: a partir de los pagos por derecho de
aprovechamiento forestal (modificado recientemente) y la captacion de fondos de
caracter internacional. Si bien en ambos casos no se puede exhibir resultados
significativos, ello podria deberse al contexto internacional que mira con preocupacion
la posibilidad de que el proceso de aprovechamiento forestal desborde en un proceso
de deforestacion.

Como institucion se ha fortalecido al ser reconocida por la reciente ley de incentivos a
la reforestacion, presentandosele nuevas oportunidades para la gestién de fondos,
caso de fondos mutuos — AFP, y en la participacion de ciertos programas como Sierra
Exportadora, por ejemplo. Sin embargo, también se le sefiala como limitacion, que en
la practica viene actuando mas como entidad ejecutora que promotora.

e Analisis de Impacto

El poco tiempo de funcionamiento de este mecanismo no permite realizar una
evaluacion profunda. Medido a través de cifras, el mecanismo por sus escasas
colocaciones no es muy importante. Si lo es desde el punto de vista de formacién de
conciencia y manejo crediticio en los pequenos concesionarios, de tal manera que se
conviertan en sujetos de crédito.

Un éxito del mecanismo es haber palanqueado recursos del sistema financiero hasta
por un triple de sus fondos propios. Bajo el esquema de un fondo de garantia en la IFI,
el sistema permite otorgar un mayor volumen de créditos frente a la opcién de una
colocacion directa.
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c. Mecanismo Comercializacion de Madera y otros productos del bosque
(incluye el mecanismo de habilitacion)

e Caracterizacion de la funcion

Este mecanismo refleja la colocacién en el mercado de bienes de los productos
procedentes del bosque, principalmente madera y frutos, pero también palmeras,
latex, resinas, cortezas, semillas, fibras, yemas terminales, etc.

De acuerdo a las estadisticas histéricas® de produccion de bienes consumibles
diferentes de la madera y de su importancia econémica, se desprende lo siguiente:

e En la extracciébn de frutos, se tienen especies como castafna, aguaje, tara,
algarroba, camu camu y sacha inchi, que se registran entre las mas
comercializadas.

e Destacan por su contribucién econémica especies como la tuna, que provee
carmin y colorantes de origen animal, cuyos niveles de exportacién alcanzaron
en 2004 un valor FOB de US $ 16 002 629.

e Igualmente importante son las castafnas cuyo volumen y valor de exportacion
en el mismo periodo alcanzaron los niveles de 2 457 616 Kg y US $ 9 865 296.

e El impacto ambiental de la explotacion de estos productos es minimo
comparado con la extraccibn de madera. Sin embargo, hay casos como la
planta de aguaje, que por lo general se cosecha cortando la palma,
generandose mermas significativas de plantas femeninas.

e El proceso de domesticacion de estas especies y algunas otras como las
orquideas, abre un gran potencial para acompanar programas de reforestacién
con fines comerciales.

Cabe sefalar que las buenas perspectivas de mercado estan incentivando la
domesticacion del camu camu y el sacha inchi, y procesos de reforestacion en base a
la tara.

e Caracterizacion de los productores

En este caso, se trata de tres tipos de productores: los concesionarios madereros, los
concesionarios de otros productos forestales y los productores que extraen productos
del bosque en forma informal.

En el primer caso, la caracterizacién se ha presentado en la seccion anterior. En el
segundo caso, se trata basicamente de un proceso extractivo, en que las poblaciones
inmersas o vecinas a los bosques aprovechan los frutos disponibles para ser
comercializados, previa autorizacién de la autoridad competente.

El tercer grupo de productores se refiere a los pobladores que viven en las
inmediaciones de los bosques, que se dedican a una serie de actividades, que incluye
la extraccion de madera, frutos, cortezas, hojas, savia, latex, etc., sin autorizacion.

¥ INRENA - Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre (IFFS) - Perii Forestal. 2005.
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En general los productores son multifuncionales pues se dedican a desarrollar
actividades diferentes, en algunos casos ligados a la agricultura y pasturas, pero
también a la extraccion forestal. En otros casos los productores aportan su mano de
obra en diferentes actividades econdémicas y complementan sus ingresos con las
actividades extractivas.

En el Peru las zonas productoras de madera y otros, estan sumamente distantes de
los mercados de consumo y de los puertos de exportacion, ubicados en la Costa,
generando una condicion dificil para el productor directo, el cual por lo general se
encuentra carente de posibilidades comerciales exitosas y por tanto sin posibilidades
de convertirse en sujeto de crédito para acceder a las fuentes formales. El recuadro
siguiente ilustra en general la situacién de los extractores forestales en la selva
peruana.

La cadena de valor de la madera en la regién Ucayali es un buen ejemplo para entender la caracteristica
del negocio y de sus principales fuentes de pago’.

En Ucayali, la cadena se inicia con la extraccién y transporte de la madera en rollo de los bosques
productivos. El promedio histérico de produccién de madera en rollo extraida es de 350 mil m® / afio, que
significa alrededor del 25% de la produccion nacional y abastece basicamente a la industria y al comercio
identificados dentro de su actividad maderera en cuatro grupos: a) tableros y enchapes; b) pisos; c)
madera aserrada; d) madera no aserrada y de otros usos. De otro lado, la produccién histérica de madera
transformada es de 175 mil metros ctibicos, principalmente de madera aserrada que representa el 81% de
la produccién.

Las especies de mayor produccién volumétrica son alrededor de 10 especies: lupuna, caoba, tornillo,
catahua, cedro, copaiba, quinilla, mohena, capirona, y shihuahuaco.

En el ambito regional, se registran mas de 570 unidades productivas entre micro, pequeilas y medianas
empresas, clasificadas en diferentes tipos de actividad productiva, como extraccioén y transporte, aserrio,
fabricacion de tableros, parqueteria, reaserrio, carpinteria y muebleria y otros. En los rubros de extracciéon
y transporte se genera el 46% de empleo directo; en los de transformacién primaria (aserrio, reasertio,
parqueteria, tableros), el 45%; y en transformacién secundaria y otros, el 9% (CITE Maderas — GTZ,
2000).

Las dificiles circunstancias que se dan para la extraccién de trozas y su traslado hacia los centros de
transformacion, incluyendo el elevado nimero de intermediarios, elevan considerablemente los costos de
estos procesos y los precios a lo largo de la cadena de valor. Como consecuencia, s6lo se aprovechan unas
pocas especies, precisamente las de alto valor comercial, asi como aquellas que logran cierto nivel de
precio como para cubrir los costos de extracciéon. Asimismo, los margenes de utilidad no necesariamente
revierten a favor del extractor, sino que se trasladan hacia los subsiguientes actores de la cadena
productiva. La resultante final es un extractor que sobrevive de su esfuerzo y sin mayores posibilidades de
prosperidad, quedando por cierto un bosque descremado, desvalorizado y sin posibilidades para la
reinversion.

Si bien en la cadena productiva existen varios agentes, se dan casos por excepciéon en que el
concesionario cubre otros eslabones de la cadena, incluso constituyéndose en exportador. Sin embargo, lo
normal es que la labor del concesionario llegue hasta las puertas del aserradero, con la entrega de madera
rolliza.

* PROYECTO FAO GCP /PER/035/NET: Apoyo a la ENDF. 2003. Analisis econémico de alternativas
para optimizar la cadena de produccién forestal en la regién de Ucayali. Lima — Pert (CODESU).
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e Caracterizacion de las fuentes de pago

Existen cadenas productivas a través de las cuales, los productos extraidos de los
bosques llegan a los mercados (de consumo o industriales), donde se procesan para
atender la demanda final o para la exportaciéon. Sin embargo, es bastante comun que
el comprador final no se encuentre vinculado directamente con el extractor, existiendo
un numero excesivo de intermediarios entre los dos extremos de las cadenas, y en
muchos casos, sin procesos de transformacién intermedios.

e Mecanismos de distribucion

Histéricamente se trata de una operacidon comercial, siendo bastante frecuente la
figura de la “habilitaciéon”, es decir, la entrega adelantada de recursos y viveres a los
extractores de maderas para efectuar la zafra. Cuando ésta ha acabado, el habilitador
se aduena de la madera obtenida, la que es valorizada y cancelada, descontando el
adelanto otorgado. Bajo este mecanismo no existe poder alguno de negociacién por
parte del extractor, por lo que el pago recibido es infimo.

El actual sistema de concesiones en cierta medida trata de quebrar esta desigual
situacion, otorgandosele al concesionario una mayor capacidad de negociacion; sin
embargo, es también preso de las antiguas costumbres del sistema primigenio, asi
como de su débil perfil que, como ya se ha sefalado, dificulta sus posibilidades de
acceso al crédito y, por tanto, a mejorar sus volimenes de ventas.

Como consecuencia de esta visién, las funciones que se reconocen en el bosque
estan relacionadas principalmente a la tradicional extraccion de madera, y, en segundo
orden, a los productos no maderables.

De otro lado, el sector forestal tiene una escasa importancia en la economia nacional,
reflejada en su participacion en las cuentas nacionales. Asi, de acuerdo a distintos
estudios, la participacién del sector forestal en el PBI nacional es del orden de 1 — 2%.
Congruentemente, ni los principales agentes econémicos y sociales (el Estado, el
sector financiero, los partidos politicos) ni la sociedad perciben el rol de este sector en
el desarrollo. Hay que sefalar que el sector forestal, ain en las estadisticas de
cuentas nacionales, se encuentra injustamente subvalorado.

En casi todos los casos de esfuerzos desarrollados por pequefos productores, se
verifica la existencia de cadenas productivas con excesiva intermediacion, en las
cuales los productores del bosque no tienen mayor poder de negociacion ante los
compradores, con lo cual se atenta contra la obtencion de recursos para el MFS. En el
caso de las empresas grandes no se presenta este problema ya que normalmente
estan integradas verticalmente, y llegan directamente a los mercados, maximizando
asi su margen de ganancia.

El destino final de los frutos y demas productos extraidos del bosque son el
autoconsumo o las industrias ubicadas en la Costa o en zonas cercanas a los
bosques. Las especies mencionadas requieren de un proceso industrial, con
excepcion del aguaje, que se consume en forma natural, y la cochinilla, que se exporta
en forma natural.
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Las cadenas productivas son distintas de acuerdo a la especie. En general, existen
acopiadores locales que se encargan de comprar los frutos en estado natural y se
encuentran articulados con acopiadores regionales, quienes finalmente se articulan
con las industrias.

Se precisa mejorar la articulacién de las cadenas productivas en aquellas especies
gue ya se comercializan, promoviendo la industrializacion local de los productos y la
obtencion de mayor valor agregado.

Al igual que en el caso de la madera, predomina la habilitacion como mecanismo de
financiamiento.

e Sistemas de monitoreo

En vista de que no existe un programa con objetivos claros, no hay un sistema de
seguimiento y monitoreo de su desempeno.

e Analisis de contexto

Adicionalmente a lo expresado lineas arriba, es necesario puntualizar los esfuerzos
realizados en distintas localidades para mejorar las cadenas productivas. Entre ellos
se debe senalar el intento realizado por los productores de Ucayali en 1998, que
trataron de constituir una bolsa de madera, a donde llegaba cada productor de madera
con su produccion, se consolidaba la oferta y se sometia a remate. Este procedimiento
duré 3 meses, y fracasé por el boicot de los compradores y la escasa capacidad
financiera de los productores, que no les permitia tener la madera inmovilizada.

Siendo ideal una cadena productiva en la que el extractor esté articulado con el
demandante, atenta contra ello una serie de problemas, como la gran diversidad de
especies (cada productor tiene una cantidad de madera significativa, pero escasos
volumenes de las distintas especies), la falta de capital para realizar una adecuada
extraccién y transformacidn primaria por cuenta propia y, especialmente, una especial
idiosincrasia, que dificulta la asociacion, aun a pesar de la existencia de problemas
comunes.

Aparentemente, la actividad forestal esta excesivamente normada, por lo menos en lo
gue se refiere a las propiedades privadas existentes. Comparado con la agricultura, se
nota una enorme diferencia. Si un agricultor quiere talar un arbol de palto en su
propiedad, no le tiene que pedir permiso a nadie: lo mismo sucede en el caso de que
quiera iniciar una plantacion de arboles, por ejemplo, frutales. Las cosas cambian
drasticamente si se trata de especies forestales, en cuyo caso, se exige la
autorizacién de INRENA, previa presentacion de un expediente técnico. Aparte de la
demora (que podria llevar un minimo de 6 meses), el proceso obliga a la realizacién de
gastos. Ante ello, cabe preguntarse la légica de este proceso. AUn mas, la ley no
distingue si se trata de un arbol en una ha o de todos los arboles dentro de una ha. Es
comprensible si se trata de un bosque natural, de propiedad del Estado. En el caso de
propiedades privadas, el sistema de control y autorizaciones pareceria no tener
asidero técnico y legal. En la practica, este sistema estd actuando como un
desincentivo al manejo forestal, siendo un obstaculo para procesos, como por ejemplo,
la reforestacion.
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e Analisis de Impacto

Este mecanismo es el que predomina en la actividad. Sin embargo, dos situaciones
generan fuertes efectos en el sector. La primera estd referida a la excesiva
intermediacién, cuya consecuencia directa es el bajo precio pagado a los productores
del bosque por sus productos. La segunda es la generalizada utilizacion del sistema
de habilitacién, altamente perjudicial para el pequefio productor, que se ve obligado a
aceptarla, por carecer de mecanismos alternativos. En ambos casos, el resultado se
traduce en una baja rentabilidad de las operaciones, y consecuentemente, en niveles
deficientes en las practicas de MFS, y la participacion de los concesionarios en
practicas de tala ilegal.

d. Certificacion de Productos Maderables y No Maderables

En 1993, surge el acuerdo entre las organizaciones ambientalistas del Norte
(Greenpeace, WWF y Friends of the Earth) y la industria de la madera para impulsar
“el sello verde” a partir del proceso de certificacidén, proceso donde se supone que
todos son ganadores: ganan los consumidores, que ya no deben sentirse mal entre su
conciencia ambiental y su demanda creciente de productos forestales; gana la
industria, que ya no debe sentirse responsable por acusaciones de deterioro ecoldgico
que afecta sus ganancias; ganan las organizaciones ambientalistas, que se presentan
como mas eficaces en la conservacion de los bosques tropicales; también ganan los
paises donantes que ya no deben gastar sumas importantes en cooperaciéon con
gobiernos del tercer mundo que estarian logrando revertir la deforestacion; ganan los
paises pobres, sus empresas y sus comunidades, que tendrdn un mercado
internacional que reconoce sus esfuerzos de conservacién y manejo.®

Todo esto se puede lograr, exigiendo un producto cuya calidad esta garantizada por
un aprovechamiento forestal sostenible, creando los mecanismos suficientemente
transparentes y creibles para que el mercado pueda discernir sobre los productos con
esas cualidades. Adicionalmente se pensé que este producto de mayor calidad seria
recompensado por el consumidor con un mayor precio''.

e Caracterizacion de la funcion
La funcién cubierta por este mecanismo es la produccién de madera y los PENM.

El eje fundamental del nuevo proceso forestal peruano es la Conservacion y el Manejo
Forestal Sostenible (MFS), que se traduce en un intenso trabajo de elaboracion de
planes generales de manejo a largo plazo y planes operativos anuales en las
concesiones forestales, comunidades nativas y otros predios forestales para garantizar
el abastecimiento permanente de materia prima a la industria forestal para la
elaboracion de productos con alto valor agregado, hasta alcanzar una oferta eficiente y
competitiva, hacia los mercados nacionales y al mercado de exportacion, sin que ello
vaya en desmedro de la sostenibilidad del bosque.

' Van Dam. 2002. La Economia de la Certificacién Forestal: ;desarrollo sostenible para quien?
11 .
Ibid.
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En este contexto resulta imprescindible promover procesos productivos responsables
desde la perspectiva ecoldgica, econdmica y social, a través de instrumentos que
coadyuvan a la eficiencia y la competitividad del negocio forestal, tornandose éste en
sostenible, en procesos rigurosamente ordenados, tales como, los modelos de
Certificacion Forestal Voluntaria y de Cadena de Custodia.

e Caracterizacion de los productores

En esencia los productores comprenden a los concesionarios — tanto de madera como
de PFNM — asi como a las comunidades nativas (cabe notar que fue una comunidad
nativa la primera en obtener la certificacion forestal a finales de 2005), comunidades
campesinas de los Andes, y comerciantes e industriales de productos forestales. Este
grupo de productores ya ha sido caracterizado en las secciones anteriores.

e Caracterizacion de las fuentes de pago

La certificacion forestal, es asumida por diferentes instituciones privadas, promovidas
fundamentalmente por el Forest Stewardship Council (FSC). Su finalidad es promover
un manejo forestal socialmente beneficioso, ambientalmente responsable y
econdémicamente viable.

El manejo forestal ambientalmente apropiado asegura que al cosechar madera y
productos forestales no maderables se conservan la biodiversidad forestal, la
productividad y los procesos ecologicos. El manejo forestal socialmente benéfico
ayuda, tanto a la gente local como a la sociedad, a disfrutar los beneficios de los
bosques a largo plazo y también provee fuertes incentivos para que la gente local
mantenga los recursos forestales e implemente planes de manejo forestal a largo
plazo. EI manejo forestal econdmicamente viable significa que las operaciones
forestales estdn estructuradas y manejadas de tal manera que pueden ser
suficientemente rentables sin generar ganancias a costa de la destruccién de los
recursos forestales, el ecosistema o las comunidades afectadas. La tension que existe
entre la necesidad de generar beneficios rentables y el principio de implementar
operaciones responsables de manejo forestal, puede ser reducida a través crear
mercados de productos forestales para venderlos a su maximo valor.

En la actualidad, el costo de implementar la certificacion voluntaria es asumido por los
propios concesionarios forestales, que en algunos cuentan con el apoyo técnico de
instituciones como la WWF y ACCA, que han venido otorgando este auxilio con el
aporte de la cooperacion internacional.

e Mecanismos de distribucion

Este sistema de certificacion esta generando una demanda de productos certificados
cada vez mas insatisfecha. La idea fundamental es que, asi como la presién del
mercado fue la principal causa de la destruccion de los bosques naturales, ahora

desde el mercado mismo, garantizar la sostenibilidad de los bosques que quedan.

El FSC exhibe como logros otros aspectos relacionados con el mercado en el 2005. El
tamano estimado del mercado se calculaba en un excedente de 3 billones de ddlares.
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La certificacion forestal es un procedimiento que implica una evaluacién, por parte de
un certificador independiente, por el cual, éste le asegura al consumidor final, que un
bosque o plantacién forestal cuyos productos adquiere, estd siendo manejado de
acuerdo a criterios ecoldgicos, sociales y econdmico-productivos definidos y
estandarizados. En consecuencia los productos (maderables o no) que se
comercializan provenientes de esos bosques no causan dafio ni deterioro y son parte
de un proceso productivo sostenible.

Si bien el esfuerzo de certificacion voluntaria que vienen logrando algunas empresas
en el pais tiene como objetivo central facilitar su acceso a los mercados
internacionales, con ello se mejorara su nivel de gestién y permitiria presentar una
mejor imagen ante las entidades financieras, tanto nacionales como internacionales.
Entonces, desde el punto de vista de mercado, este mecanismo sirve para ganar
mercados, a los cuales de otra manera no podria acceder, y para evitar la pérdida de
los mercados ya logrados.

En el caso peruano, la certificacion forestal ha sido promovida desde la sociedad civil.
Los primeros esfuerzos pueden rastrearse hasta finales de 1997, cuando se dan los
primeros talleres para difundir la certificacioén forestal — sobre todo de madera — tanto
en Lima, como en las principales ciudades de la Amazonia donde se procesa madera.
Esta serie de eventos conté con el impulso del FSC, WWF y la ONG peruana
PRONATURALEZA. Un afo después se desarrollé la primera propuesta de
estandares nacionales para la certificacion de manejo forestal para productos
maderables en bosques de la Amazonia peruana. A mediados de 2001 ya se habian
sumado al esfuerzo inicial el Proyecto FANPE-GTZ, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (a través de un proyecto ejecutado por la firma
Internacional Resources Group — IRG), y el Proyecto FAO/ GCP/ PER/O35/NET
“Estrategia Nacional Forestal (ENDF). En mayo de 2002 se tuvo reconocimiento oficial
por parte del FSC de los estandares'?.

A pesar de haber sido los estdndares para madera certificada los primeros en
aprobarse y publicarse, las primeras hectareas de bosque certificado en el Peru fueron
sobre una extensidbn de bosque cercana a las 27,000 ha pertenecientes a la
Asociacién de Castaferos de la Reserva de Tambopata (ASCART) en Madre de Dios
bajo concesion para castana, las cuales fueron certificadas en Diciembre de 2004. La
certificacion FSC (IMO-FM-24305) se logrdé después de un proceso de negociacion y
participacién de casi ocho anos, que fue promovido por la Asociacién para la
Conservacion de la Cuenca Amazénica (ACCA). Soélo a inicios de 2006 se logra
certificar 35,000 ha de bosque para fines maderables gracias a una iniciativa de una
Comunidad Nativa con asistencia técnica de la ONG peruana Asociacion para la
Investigacién y el Desarrollo Integral (AIDER), WWF y el apoyo financiero del Gobierno
del Reino de los Paises Bajos y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Al momento de redactar este informe se sabe que estan
proximos a lograr su certificacion cuando menos dos consorcios de concesionarios
maderables con una extension que bordea las 300 000 ha.

e Sistemas de monitoreo

En el caso del FSC, se han definido 10 Principios y 56 Criterios, que deben ser
rigurosamente cumplidos por cualquier tipo de bosque natural o plantacién forestal,
cualquiera sea el ecosistema, pais 0 dueno del bosque. Para certificarse, un productor
forestal, sea éste empresa o comunidad, debe contratar a una de las certificadoras

2 Consejo Peruano de Certificacién Forestal Voluntaria 2002
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acreditadas ante el sistema con el cual quiera certificarse. Una vez certificado, el
productor puede usar el sello en sus operaciones comerciales, durante cinco anos en
el caso del FSC, sujeto a un sistema de monitoreo que consiste en evaluaciones
anuales, para verificar que se siga cumpliendo con los estandares.

Precisamente en base a estos principios y criterios, el pais trabajé en la definicion de
sus indicadores para bosques naturales los cuales fueron aprobados por el Consejo
Peruano para la Certificacién Forestal.

Sin embargo, se tom6 en cuenta que en tanto FSC no establezca su posicién oficial
respecto al Principio 9 (referido al mantenimiento de Bosques con Alto Valor de
Conservacion) y al Criterio 6.10 (que limita la conversion de bosques a plantaciones u
otros usos no forestales), se estaria utilizando para efecto de las evaluaciones el
estandar genérico de cada entidad certificadora.

Estando este mecanismo aun en una etapa inicial, no se lleva a cabo todavia el
monitoreo de sus avances y resultados.

e Analisis del contexto

La implementacién de una normatividad Forestal en el Pert, desde junio del 2000,
marca un hito importante en el sector ya que se opta por un nuevo ordenamiento
forestal nacional, que define areas de bosques naturales dedicados a la produccién y a
la proteccion, establece también nuevas formas de acceso a los bosques naturales,
via concesiones, permisos y autorizaciones, para el aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales renovables.

En el ordenamiento forestal vigente se diferencian las areas de Comunidades Nativas,
las areas naturales protegidas, los bosques de proteccién, los bosques de produccién
en reserva y los bosques de produccién permanentes.

Prevé también la Ley Forestal la certificacion forestal, en su Art. 32.1 que a la letra
dice: “El Ministerio de Agricultura promueve la certificacion voluntaria de los productos
forestales provenientes de bosques manejados para la comercializacion,
estableciendo una reduccién porcentual en el pago del derecho de aprovechamiento a
las concesiones que tengan la certificacién en mencion, de acuerdo a lo establecido en
el reglamento”.

De acuerdo a las tendencias, el sistema de Certificacion Forestal Voluntaria, fue
inicialmente orientado hacia los paises pobres, fundamentalmente pensando en los
bosques tropicales. Muestra de ello es que en el afo 1996, América Latina, Africa y
Asia Pacifico tenian el 70% de la superficie total de bosques certificados, sin embargo,
los propietarios de los bosques de los paises desarrollados, se toman en serio las
ventajas del proceso de certificacidbn y se han “apropiado” o se han puesto a la
vanguardia de la certificacién, de manera que ahora se han invertido las cifras.

Aun asi el FSC ha visto un continuo crecimiento del mercado para productos
certificados FSC en Europa, Norte América, Asia y Latinoamérica. Este crecimiento se
refleja en un incremento de los certificados de cadena de custodia en 25 por ciento en
los dltimos dos afnos y en la duplicacion de hectareas certificadas bajo los estandares
FSC en el mismo periodo de tiempo.

En base a los logros conseguidos gracias a la iniciativa de la sociedad civil, con apoyo
de la cooperacion internacional, el Gobierno del Peru se ha comprometido seriamente

23



a promover la certificacion forestal voluntaria y se ha propuesto como meta la
certificacién de medio millén de hectareas de bosques a finales de 2007.

e Analisis de Impacto

Pese a que el sistema esta todavia en sus inicios, la significativa cantidad de
organizaciones que estan en proceso de obtener la certificacion, hace prever que a
corto plazo se alcance a cubrir como minimo un 10% de los BPP concesionados. Con
ello, las ventajas econémicas derivadas de la consolidacion y apertura de mercados
estan aseguradas, y lo mas importante, el proceso implica el uso de practicas que
preservan la sostenibilidad del bosque.

e. Canje de Deuda por Naturaleza
e Caracterizacion de la Funcidn

Este mecanismo aborda el servicio ambiental orientado a la preservacion de las
distintas manifestaciones de la vida dentro del bosque, y cuya supervivencia esta
intimamente ligada al mantenimiento de los ecosistemas. El principio basico radica en
gue estas formas de vida forman parte del patrimonio de la sociedad, y por lo tanto, le
corresponde a ésta adoptar las medidas para evitar su pérdida o menoscabo. Ello
conlleva el mantener el habitat adecuado para las distintas especies, de tal manera
que éstas se encuentren disponibles para la humanidad, incluyendo de esta manera
las posibilidades de fuentes de germoplasma para la solucion de problemas actuales y
futuros.

e Caracterizacion de los productores

En este caso es el Estado el que ha ejercido una fuerte intervencién. Para ello, ha
adoptado como politica la delimitacion de &areas protegidas, creando unidades
operativas para el cuidado de las mismas. Asimismo, ha recurrido también, aunque en
menor escala, a la concesién a particulares de areas para el mismo fin.

El tema de conservacion es abordado por distintas instituciones en representacion del
Estado. Sin embargo, se debe notar que la conservacion no se restringe sélo al
ambito forestal, sino que también incluye especies de flora y fauna que requieren ser
protegidos, asi como el patrimonio cultural de la nacion.

Aun cuando en general la prestacion de servicios ambientales provenientes de los
bosques no ha logrado reconocimiento y aplicacion por parte de la sociedad, el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE), que actualmente cubre
19.04 millones de ha, que representan el 14.8% del territorio nacional', si vela por el
mantenimiento de las funciones de conservacion de la biodiversidad. Con la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 27308) se ha empezado a promover las
concesiones de conservacion, como se verd mas adelante en esta seccion.

'3 Segiin informacién disponible en el sitio web:
http://www.inrena.gob.pe/ianp/ianp_sistema_sinanpe.htm Visitado el 29/08/06.
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En el pais existen 60 areas naturales protegidas, de las cuales INRENA se encarga
s6lo de 36, por falta de recursos'.

Los bosques en tierras de las comunidades indigenas, en virtud de la cultura
conservacionista y la adopcion del manejo forestal comunitario, representan un gran
esfuerzo de esta poblacién por conservar la biodiversidad in situ. En conjunto,
ascienden a aproximadamente 13 millones de hectareas los bosques en posesion de
comunidades indigenas, que deben sumarse al esfuerzo arriba sefialado de las Areas
Naturales Protegidas (ANP).

e Caracterizacion de las fuentes de pago

La principal fuente de financiamiento de este mecanismo ha sido la cooperacion
internacional, como puede verse en el Cuadro 03, el cual se basa en datos del afio
2000, cuando el SINANPE estaba conformado por 54 ANP. Del total de US $ 6.25
millones del financiamiento total para el SINANPE para el afio 2000, sélo el 12.5%
estaba cubierto por fondos propios, sea bajo la categoria de recursos ordinarios o
recursos directamente recaudados.

Cuadro 03: Fuentes de Financiamiento del SINANPE

Fuente Cantidad (millones US $) | Porcentaje del Total
Fondos Propios
Subtotal 0.78 12.5
Fondos Bi-laterales
Holanda 1.81 29.1
Alemania (KfW) 0.87 13.9
Finlandia 0.68 11.0
Alemania (GTZ) 0.32 5.2
USA (USAID) 0.01 0.2
Dinamarca 0.01 0.1
Subtotal 3.70 59.5
Fondos Multi-laterales
GEF (Banco Mundial) 0.41 6.4
Unién Europea 0.16 2.6
ITTO 0.05 0.9
Otros 0.03 0.5
Subtotal 0.65 10.4
ONG
WWF 0.95 15.3
CI 0.11 1.7
Otros 0.04 0.6
Subtotal 1.10 17.6
Totales 6.25 100

Fuentes: FAO/The World Bank 2002

Un reciente ejercicio (INRENA 2005) proyecta que para el periodo 2005-2014, sobre
un total de 57 ANP (aproximadamente 15.6 millones de ha), el costo anual de
mantenimiento del SINANPE varia en un rango entre US $ 24 y 42 millones,
dependiendo si el escenario es de costos minimo u éptimo, respectivamente. En base
al presupuesto de 2004, el mismo informe aludido indica que la brecha presupuestal
anual del SINANPE varia en un rango de US $ 16.7 millones y 34.36 millones.

" Perd 21, 310.07.06
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Una gran parte de los recursos de la cooperacion internacional para preservar o
garantizar las funciones de conservacion de la biodiversidad se canalizan a través del
Fondo para las Areas Naturales Protegidas (PROFONANPE).

e Mecanismo de distribucion

El principal mecanismo de distribucion utilizado hasta el momento para los fondos
generados a través de la conversién de la deuda externa en fondos para el cuidado de
las areas protegidas ha sido PROFONANPE, complementado por ingresos
procedentes del Estado (recursos ordinarios) y autogenerados por las ANP (ingresos
propios). La elegibilidad del pais para fondos derivados de canje de deuda o
donaciones de la cooperacion internacional es facilitada por su caracter megadiverso.

Desde su primera operacion, en 1995, PROFONANPE ha multiplicado en 17 veces su
capital a diciembre de 2004, como puede verse en la figura 01.

Figura 1: PROFONANPE: Evolucién de la Captacion de Fondos, Millones de US$
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Fuente:

Actualmente, US $ 11.7 millones (13%) de los fondos de PROFONANPE son del tipo
patrimonial y US $ 81.6 millones (87%) de los fondos son de tipo extinguible.

Los fondos transferidos para fortalecer la gestion de las ANP ascienden a unos US $
50 millones a fines del 2005.

PROFONANPE esta apuntando a trabajar con el sector privado. Asimismo, esta
explorando otros mecanismos financieros, como los contratos para la concesién de
ANP. Ha habido problemas de tipo politico para la aplicacion del principio de la
participacién del sector privado en la gestién de las ANP. Por ejemplo, un Parque
Nacional fue excluido del grupo de areas donde se aplicaria este esquema por presion
de grupos politicos, que veian una amenaza en la “privatizacién” de las ANP.
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Sobre el tema de Pago por Servicios Ambientales (PSA), PROFONANPE esta
intentando iniciar la promocién de este tipo de experiencias con la contratacion de una
consultoria que ha valorado el servicio ambiental del recurso hidrico provisto por la
Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca y ha propuesto acciones basicas que se
requeririan para el establecimiento de un programa de PSA en la zona (Loyola et al.
2006).

Otro mecanismo financiero de interés para promover la conservacién de la
biodiversidad en los bosques esta dado por el Acuerdo de Conservacion de Bosques
Tropicales, firmado en el marco de la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales
(Ley Portman) de 1998, mediante la cual se logré6 un Acuerdo para la operacién de
canje de deuda bilateral por naturaleza entre el Per( y los Estados Unidos de América.
A través de este mecanismo el gobierno peruano se compromete a realizar
desembolsos parciales en un plazo de 12 afos por un total de 10.6 millones de
dolares, destinados al financiamiento de proyectos que contribuyan a la conservacion
de bosques tropicales.

El 4mbito prioritario de intervencién esta constituido por Areas Naturales Protegidas
por el Estado, todas las cuales descansan sobre ecosistemas de bosques tropicales.
Asimismo, los recursos del Fondos pueden ser utilizados para:

e La gestion de areas naturales protegidas

e El manejo de recursos naturales incluyendo practicas de administracién de
terrenos y ecosistemas.

e Programas de capacitacion para mejorar las capacidades cientificas, técnicas y
administrativas de las personas o entidades involucradas con el trabajo de
conservacion

e La restauracion, proteccion o uso sostenible de las diversas especies animales
y vegetales

e La investigacién e identificacion de los usos medicinales de las plantas de la
selva tropical para tratar enfermedades, dolencias y problemas relacionados
con la salud.

e El apoyo y desarrollo del medio de vida de las personas que viven en o cerca
de la selva tropical de una manera que sea consecuente con la protecciéon de
dicha selva tropical

Como se puede concluir de la lista anterior, ni el ambito geografico ni los temas
listados mas arriba incluyen explicitamente areas de manejo forestal sostenible. Sin
embargo, en la practica, el fondo ha brindado apoyo a diversas iniciativas ligadas con
la lucha contra la tala ilegal, todas por iniciativa de WWF y con apoyo del
representante de los Estados Unidos.

Por otro lado, conciente de sus limitaciones para velar por la integridad de la
biodiversidad que el territorio nacional alberga, el Estado estd promoviendo el
otorgamiento de concesiones de conservacién al sector privado. El 70% del territorio
nacional es propiedad del Estado y muchas de estas tierras poseen ecosistemas de
alto valor biol6gico y socio-cultural.

Actualmente existen cinco concesiones para conservacion otorgadas en el pais. Dos
de ellas se ubican en Madre de Dios con una extension total de 158,717 ha; una en
Junin (1,777 ha); otra en Loreto (30,928) y una en San Martin (6,996 ha). La primera
concesion de este tipo fue otorgada en la cuenca del rio Los Amigos sobre una
extensién de 145,965.24 ha por un periodo de 40 afos.
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El derecho para acceder a una Concesion para Conservacion es gratuito y se firma un
contrato entre un actor privado y la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre (IFFS)
del INRENA. No se permite la extraccion de productos del bosque, cuya practica esta
penalizada.

e Sistemas de monitoreo

A pesar de la enorme diversidad bioldgica del pais y de los esfuerzos del Gobierno, la
cooperacion internacional, las ONG vy la sociedad civil, no existe un sistema de
monitoreo del funcionamiento de este mecanismo. Existen esfuerzos dispersos
ejecutados por ONG nacionales e internacionales o de proyectos financiados por la
cooperacion internacional; pero que no han sido sistematizados.

¢ Analisis de contexto

El Peru tiene un sistema legal y de politicas coherentes, el cual aborda todos los
temas que se encuentran bajo la jurisdiccion del Convenio de Diversidad Biolégica
(CDB), incluyendo la agrobiodiversidad, la biotecnologia, el acceso a recursos
genéticos, la proteccion de conocimientos ancestrales, la bioseguridad, etc. Sin
embargo, como muchos paises de la region, el Perd no cuenta con la capacidad de
hacer cumplir ese sistema legal y de politicas, debido en parte a la debilidad de las
instituciones tutelares y, en parte, a la existencia de superposiciones y vacios en el
marco legal y de politicas'®.

Puede afirmarse que aunque el marco regulatorio y de politicas para la conservacién
de la biodiversidad (BD) en el Peru es adecuado, es claro, sin embargo, que existen
conflictos con las unidades ambientales de los diferentes sectores del Estado, como
Energia y Minas, Produccion (industria, pesqueria, etc.), y Transportes y
Comunicaciones, Agricultura, por citar algunos. De otro lado, este marco no es
totalmente favorable para la incursion de la inversion privada en la conservacién de la
biodiversidad. De ahi que iniciativas promovidas por la sociedad civil hayan surgido
para llenar este vacio y promover la participacion del sector privado y la sociedad civil
en la gestion de las areas protegidas, uno de cuyos fines es justamente la
conservacion de la biodiversidad. Una de estas actividades es la Iniciativa para la
Conservacién Privada y Comunal de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA)'®, creada con la finalidad de apoyar y promover la participacion de la sociedad
civil en el establecimiento y manejo de areas para la conservacion en el Peru.

El marco regulatorio mas general de la gestién de la BD a nivel global es el CDB, el
cual, para ser ejecutado a nivel nacional requiri6 de la creacion de una Comision
Nacional de Diversidad Biolégica (CONADIB).

Actualmente, el CONAM es la entidad del Gobierno que establece el marco y las
pautas que regulan la conservaciéon y el uso sostenible de la diversidad biol6gica, a
través de la Direccidon de Biodiversidad y Bioseguridad, cuyas funciones se organizan
en torno a tres temas generales: i) gestion transectorial, que consiste en la
coordinacién con otras agencias y ministerios del Gobierno, incluyendo los Gobiernos
Regionales; ii) uso sostenible de la biodiversidad, que aborda temas como el
biocomercio, la agrobiodiversidad y el acceso a recursos genéticos; y iii) bioseguridad,
gue tiene que ver con la biotecnologia y los organismos transgénicos. Hay que tomar

'3 Elgegren, Jorge 2005b.
' http://www.conservacionprivada.org Pagina web visitada el 10 de Septiembre de 2006.
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en cuenta, sin embargo, que el CONAM no es una entidad ejecutora, a diferencia del
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) o el Instituto del Mar Peruano
(IMARPE).

La legislacion nacional abre posibilidades para la conservacion privada sobre tierras
del Estado y sobre tierras privadas. Las Concesiones para Conservacion tienen como
objetivo promover el desarrollo de proyectos de conservacién, actividades de
proteccion, investigacion, educacién y gestion sostenible de recursos naturales. Se
incentiva el uso indirecto de los recursos, como el ecoturismo, la recuperacion de la
floray la fauna, y el aprovechamiento de recursos no maderables.

Las concesiones para conservacion no tienen como objetivo central el beneficio
econdmico."’

Con referencia a la promocién de esquemas de Pago por Servicios Ambientales —
PSA, el marco legal que guia su disefno y aplicacion esta dado por la Ley General del
Ambiente, Art. 94.1, que permite establecer este tipo de mecanismos; el numeral 2.3
del articulo 2° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que define los servicios
ambientales del bosque; y La Resolucién de Jefatura N°® 185-2005-INRENA, que crea
un Grupo Técnico Interinstitucional de PSA.

e Analisis de Impacto

Dados los montos involucrados y la superficie que se encuentra bajo el régimen de
conservacién y proteccion de ecosistemas representativos de la diversidad biolégica
que el pais alberga, se puede admitir que el mecanismo es exitoso, siendo necesario
destacar que esta modalidad de financiamiento es la fuente mas importante para estas
tareas. En otras palabras, de no haberse contado con este mecanismo, dificilmente se
podria haber logrado los resultados obtenidos (19 millones de ha bajo el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas y cobertura de 36 de las 54 areas naturales
protegidas).

f. Cooperacion Técnica Internacional (Fondos no Reembolsables)

e Caracterizacion de la Funcion

Este mecanismo ha cubierto, en mayor proporcién durante los Ultimos 5 afios, la
demanda de proyectos orientados a: la planificacién forestal y del ambiente (Estrategia
de Biodiversidad, Estrategia de ANP, Estrategia Forestal Nacional, otras); a apoyar el
proceso de concesiones con fines maderables (CEDEFOR, PRO NATURALEZA,
otros); a la regeneracibn y manejo forestal (PRONAMACHS, Proyecto
MADEBOSQUE, otros); a la generacién de ciencia y tecnologia (Proyecto DANTAS,
BIODAMAZ, otros) y a la gestion de informacioén (REDINFOR, CIEF, otros).

Todos ellos en gran medida orientados hacia la busqueda del Manejo Forestal
Sostenible, como instrumento para la generacién de bienes y servicios del bosque,
aunque hay que sefalar que con muy poca o escasa coordinacién entre ellos, luego
carentes de efectos sinérgicos, que hubiesen sido muy favorables.

17 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental 2005.
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e Caracterizacion de los productores

Los recursos financieros, por lo general han sido canalizados por instituciones de
gobierno y por organizaciones no gubernamentales, siendo el destino final los
productores y usuarios del bosque.

En cuanto a los productores de madera, su caracterizacién ya ha sido presentada en
la seccion 3.3.1; mientras que los productores de los demas servicios no maderables
ya han sido caracterizados a lo largo de las secciones posteriores.

e Caracterizacion de las Fuentes de Pago

En lo referente a la madera, los recursos provenientes de la cooperaciéon se han
originado principalmente en la cooperacion de la Embajada del Reino de los Paises
Bajos y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
El total del desembolso de la Cooperacion holandesa ascendié a US $ 2 377 000 para
el periodo 2001-2004 y se utilizdé para apoyar el proceso de Concesiones Forestales.
El mismo objetivo, apoyar el proceso de Concesiones con fines maderables, motivo a
USAID a planificar un desembolso de US $ 19 millones a través de diversos canales,
incluyendo WWF e IRG, de los cuales sélo se desembolsé US $ 11 millones, entre
2002 y 2006.

e Mecanismo de distribucion

Los recursos de la Cooperacion holandesa (US $ 2 377 000 para el periodo 2001-
2004) se canalizaron a través del INRENA y FONDEBOSQUE. Por su parte, USAID
desembolsé US $ 8 millones (de los US $ 16 millones inicialmente planeados debido al
cierre del proyecto antes de lo planificado) a través del Proyecto Certificacion y
Desarrollo Forestal del Perd (CEDEFOR). USAID también ha desembolsado un
aproximado de US $ 1.5 millones directamente al INRENA para el apoyo del proceso
de concesiones y una cifra similar para la lucha contra la tala ilegal, via un contrato
con IRG.

e Sistemas de monitoreo

La asistencia de la cooperacién holandesa fue sometida a evaluacién al final de su
ejecucion. El resultado de la evaluacion fue que se alcanzé el objetivo principal de la
asistencia al INRENA. La meta trazada por el proyecto financiado por Holanda fue la
firma de 250 contratos de concesion para fines maderables. A Julio de 2004, fecha de
cierre del proyecto, se habia firmado 338 contratos de concesion.

Por su parte, CEDEFOR, el proyecto forestal insignia de USAID fue sometido a un
sistema de monitoreo trimestral durante su periodo de ejecucion (2002-2006).
Algunas de las metas logradas incluyen: provision de asistencia técnica a 132
concesionarios (de un total de 576); apoyo al INRENA en la revisién y aprobacién de
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86 Planes Generales de Manejo Forestal — PGMF - (a Junio de 2005') y 62 Planes
Operativos Anuales (también a Junio de 2005). Un total de 240,000 ha de bosques
obtendrian certificacion forestal a fines de 2006. A Junio de 2005, 1.5 millones de ha
de bosques contaban con PGMF de un total de 2.5 millones de ha, trazadas como
meta del proyecto. Al cabo del mismo periodo, el proyecto habia creado empleo
temporal por un total de 615,734 puestos, excediendo de lejos su meta de 210,000.
Finalmente, de la meta de US $ 55 millones en ventas de maderas provenientes de
concesiones, a Junio de 2005 se habia comercializado casi US $ 10 millones.

Se puede afirmar que la inversion de la cooperacién en apoyo al proceso de
concesiones logré sus objetivos; pero adn persisten problemas serios de tala y
comercio ilegal de madera, pobre nivel de inversion, y otros desafios ya tratados en la
seccion 3.3.a.

¢ Analisis de Contexto

Este mecanismo opera normalmente a través de instituciones sin fines de lucro,
principalmente ONGs y fundaciones nacionales e internacionales. Por distintas
razones, estas organizaciones, en general, han venido siendo objeto de un mayor
seguimiento por parte de las autoridades. También hay necesidad de resaltar que no
toda la ayuda recibida se canaliza adecuadamente. Existen distintos esfuerzos por
evitar cualquier desarrollo en el sector forestal, con un sesgo proteccionista a ultranza.

En este aspecto, la normatividad existente es bastante laxa, en tanto la organizacién
canalizadora de los fondos cumpla con los requisitos formales requeridos por la
autoridad competente.

e Analisis de Impacto

El rol desempefado por este mecanismo en el desarrollo forestal es muy importante.
Aparte de haber apoyado el proceso de concesiones, que constituye el aspecto crucial
en la implementacibn de una nueva politica de desarrollo forestal, también ha
permitido que el pais cuente con un PFN formulado en forma participativa y una
MNDCF que tienen relevancia en la definicién del quehacer forestal.

3.4 Analisis conjunto de los Mecanismos Financieros

a. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas —- FODA

Considerando como unidad de analisis el conjunto de mecanismos financieros que han
ocurrido en el Perq, se trata de identificar sus principales fortalezas y debilidades, asi
como las oportunidades y amenazas, para rescatar algunas consideraciones que
permitan favorecer el desarrollo formal de los sistemas financieros presentes y futuros.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1. Experiencias de préstamos ‘“semilla” han | 1. Decisidn politica se orienta a generar estimulos
dejado lecciones importantes a la inversion forestal y a la reforestacion
2. Se cuenta con alguna infraestructura de | 2. Estabilidad econémica mejora el “riesgo-pais” y

'8 El equipo consultor no tuvo acceso a evaluaciones més recientes. El proyecto CEDEFOR terminaré el
30 de Septiembre de 2006, un afio antes de lo planeado.
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servicios en centros productores (Cajas lo hace atractivo para las inversiones
rurales, AGROBANCO, otros) 3. Tendencias crecientes de precios de madera y
3. Buena imagen de PROFONANPE en torno al PFNM en los mercados externos
mecanismo Canje de Deuda 4. Brasil y Bolivia han abierto mercados para
4. Sector forestal ofrece oportunidades amplias especies alternativas a nivel internacional
para colocacién de fondos 5. BEstratégica posiciéon del Perd frente a Asia
5. Se dan sinergias entre los diferentes permitiria llegar a ese mercado creciente con
mecanismos de  financiamiento  por menores costos de transporte
multifuncionalidad del bosque 6. Experiencias de esfuerzos en certificacién en
6. Proceso de certificacién forestal avanza y paises vecinos
genera condiciones favorables a las fuentes | 7. Dinamismo del mercado de carbono y los
de crédito precios crecientes
7. Canje de Deuda por Naturaleza es un | 8. Preocupaciéon en la comunidad internacional
mecanismo de facil gestién y aplicacién, e sobre la conservacion de la Amazonia
involucra montos relativamente altos 9. MEFS se encuentra en la agenda de trabajo de las
8. Plantaciones forestales con fines industriales principales  agencias  internacionales de
y ambientales son especial atractivo a la cooperacion
inversion privada y publica 10. Tendencia creciente hacia la proteccién del
ambiente y la biodiversidad entre las
poblaciones del hemisferio norte
DEBILIDADES AMENAZAS
1. Escasa cultura crediticia de mayorfa de | 1. El avance de la tala ilegal llega a afectar las
concesionarios (mayor riesgo financiero) operaciones de las empresas concesionarias
2. Dificil acceso a los recursos financieros por | 2.  Existencia de conflictos sociales con las
parte de los productores para cubrir sus poblaciones aledafias a algunos bosques bajo
necesidades de modernizacién concesion
3. Débil capacidad de gestiéon empresarial de | 3. Los  fondos que  manejan  algunas
productores (no les permite el manejo de organizaciones del sector son en parte de
recursos crediticios, de estar disponibles) origen externo, no existiendo la garantia de que
4. Actividad forestal depende de una serie de este apoyo sea sostenible
factores no controlables, por lo que el riesgo | 4. El retiro de importantes agencias de
crediticio es mayor que en otras actividades cooperacidn internacional genera un vacio
5. Predominio de productos de bajo valor técnico y econémico en los procesos forestales
agregado que venian apoyando
6. Escasa promocién de la inversién privada en | 5.  Inestabilidad politica y social por continuas
la legislacién forestal vigente protestas de diferentes gremios de productores
7. Débil institucionalidad para promover la rurales
inversién privada 6. El sector financiero en general desconoce la
8. Elevados costos del manejo y baja 16gica de la actividad forestal y su potencial,
productividad del bosque incrementa riesgos especialmente en lo referente a las plantaciones
de continuidad del manejo forestal y la industriales
capacidad de pago 7. Incremento del precio de los minerales y las
9. Planes de manejo forestal no son ain divisas generadas por el narcotrdfico aumentan
reconocidos como  instrumentos de la oferta de moneda extranjera, por lo que
planificacion y gestion, sino como exigencias existe la tendencia a la reevaluacién constante
administrativas del Estado de la moneda nacional. Por ende, las maderas
10. Los recursos de “habilitadores” son de mads de exportacion van perdiendo competitividad
facil acceso y normalmente alientan la tala y
comercio ilegal de productos del bosque
11. Acceder a mecanismos financieros puede ser
muy complicado por lo engorroso y la
necesidad de gastos iniciales para lograr la
acreditacion, e. g., certificaciéon y MDL.
12. Escasa articulacion de la cadena de valor, a
pesar de los incentivos introducidos por la
Ley y su reglamento
13. E MDL es bastante  restringido,
incorporando solamente a los bosques
nuevos, dejando de lado los bosques
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maduros.

14. El mecanismo de Canje de Deuda por
Naturaleza como se aplica a bosques en el
Pert no reconoce explicitamente el manejo
forestal como instrumento de conservacion

Elaboracion Propia

Las fortalezas son resultado de las recientes experiencias que han dejado algunas
lecciones aprendidas, que deben consolidarse aprovechando algunas de las
oportunidades, por ejemplo, la voluntad politica que se avizora para impulsar
inversiones, asi como la estabilidad econdmica alcanzada que favorece el “riesgo-
pais”. Sera necesario sin embargo, tomar medidas para neutralizar los conflictos
sociales, asi como la tala y comercio ilegal de maderas.

De otro lado, se debe trabajar fuerte en elevar la conciencia de los productores, asi
como mejorar sus capacidades en gestion empresarial, manejo financiero,
planificacién del manejo forestal, tratando también de aprovechar al maximo las
experiencias financieras y de mercadeo de los paises vecinos, capitalizando también
las oportunidades que ofrece el mundo globalizado al MFS, la Conservacién de la
Naturaleza, el MDL, entre otras formas de solidaridad.

El tema de la asociatividad entre productores es también una debilidad urgente de
vencer, mas aun considerando que una alianza estratégica entre concesionarios e
industriales, ya tiene un beneficio de Ley, pero ademas con esa unibn ambos ganan,
haciéndose mas eficientes y competitivos, pero también elevarian su imagen para
acceder mejor a las exigentes fuentes financieras.

b. Sintesis de los Mecanismos Financieros Existentes
El Cuadro 04 presenta un resumen de los mecanismos financieros identificados en
apoyo al sector forestal peruano, en el cual de manera integral se muestran algunas

caracteristicas relevantes, que permiten comprender mejor el estado general de los
mecanismos revisados.
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Cuadro 04: Resumen de Mecanismos Financieros en Apoyo al Sector Forestal en Peru

Mecanismo

Fuente

Caracteristica

Impacto

FODA

Lineas de crédito
convencionales del
sistema financiero

Saldos liquidos
disponibles en la
banca y préstamos
internacionales

Financiamiento de un
sector de productores del
sector forestal.

Mecanismo que apoya a los concesionarios de mayor
dinamismo. Las colocaciones ascienden
aproximadamente a S/. 25 millones (alrededor de US $
8 millones), monto reducido atin para las necesidades
de este grupo.

Predisposiciéon de la banca de fomento
Estabilidad econémica incentiva
inversiones

Escasa cultura crediticia incrementa el
riesgo financiero

El avance de la tala ilegal

FONDEBOSQUE

DAF, cooperacién
internacional, otros

Financiamiento de
pequefios concesionarios
(madera y PFNM) y
reforestadotes sin acceso al
crédito

En la formacién de conciencia y manejo crediticio de
pequeiios concesionarios, de tal manera que se
conviertan en sujetos de crédito.

Otro éxito es haber palanqueado recursos del sistema
financiero hasta por un triple de sus fondos propios

Cuenta con alguna infraestructura de
servicios en centros productores
Decision politica a favor del MFS
Moviliza montos atn poco significativos
Fondos de origen externo no tienen
garantia de continuar

Comercializacién de
la madera y otros
productos del bosque
(incluye Sistema de

Recursos financieros
de los intermediarios y
consumidores

Pago al contado por parte
de los distintos actores de
las cadenas productivas

La primera situacion referida a la excesiva
intermediacién, cuya consecuencia directa es el bajo
precio pagado a los productores del bosque por sus
productos.

Mecanismo de larga data en el pais
Tendencia creciente en demanda y
precios de maderas y PFNM

Recurso “habilitado” son de més fécil

habilitacién) Es sumamente La segunda es la generalizada utilizacién del sistema | acceso y alientan indirectamente la tala
desventajoso para el habilitacion, altamente perjudicial al pequefio productor, | y comercio ilegal
extractor. Se dan viveres e |que se ve obligado a aceptarla por carecer de formas | La importacion de madera y derivados
insumos sobrevaluados, alternativas. se viene acentuando, a precios y
cobro de tasas de interés En ambos casos, el resultado se traduce en una baja | calidades competitivos
mayores que las de rentabilidad de las operaciones, y consecuentemente, en
mercado, cubicaciéon de la | niveles deficientes en las practicas de MFS, y la
madera o del producto en | participaciéon de los concesionarios en practicas de tala
forma abusiva y fijacién de | ilegal.
precios en forma unilateral
a favor del habilitador.
Certificacién Recursos de los Proceso que asegura al Pese a que el sistema estd todavia en sus inicios, la | Certificacion forestal avanza y genera

compradores de
madera y PFNM a

comprador que el producto
adquirido proviene de un

cantidad de organizaciones que estdn en proceso de
obtener la certificacion, hace prever que a corto plazo se

condiciones favorables a las fuentes de
crédito
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Mecanismo

Fuente

Caracteristica

Impacto

FODA

nivel internacional.

bosque manejado

alcance a cubrir como minimo un 10% de los BPP
concesionados. Con ello, las ventajas econdémicas
derivadas de la consolidacién y apertura de mercados
estdn aseguradas, y lo mds importante, el proceso
implica el uso de practicas q preservan la sostenibilidad
del bosque

Se tienen experiencias de esfuerzos
similares en otros paises

Las précticas del manejo forestal son
recientes y no estdn en la mente del
productor

Reaccién previsible de los agentes de la
ilegalidad

Mecanismo de
Desarrollo Limpio -
MDL

Recursos de empresas

contaminadoras del
medio ambiente a
nivel internacional

Pago por secuestro de
carbono

Este mecanismo estd todavia en un nivel incipiente. Si
bien todavia no ha habido un caso en que se haya
accedido a este mecanismo, el potencial existe, aunque
el proceso es dificultoso, por lo largo y oneroso

Mecanismo innovador al que pueden
acceder plantaciones forestales
Tendencias mundiales a favor de
procesos naturales para mejorar calidad
del ambiente

Engorroso y necesita de gastos iniciales
para la acreditacién

El retiro de agencias de cooperacién
técnica resta posibilidades

Canje de deuda por
conservacion

Recursos de paises
preocupados por la
conservacién del
medio ambiente

Condonacién de deuda
externa y monetizacién de
estos saldos,
reorientdndolos a
proyectos de conservacion

Montos involucrados y magnitud de superficie que se
encuentra bajo  régimen de conservaciéon y de
proteccion de ecosistemas y de la diversidad bioldgica
que el pais alberga, se puede admitir que el mecanismo
es exitoso e importante para estas tareas. En otras
palabras de no haberse contado con este mecanismo,
dificilmente se podria haber logrado los resultados
obtenidos (19 millones de ha bajo el Sistema Nacional
de Areas N. Protegidas y cobertura de 36 de las 54
ANP).

PROFONANPE se ha constituido en un gestor de este
mecanismo

La imagen que han ganado instituciones

ligadas al mecanismo (PROFONANPE)

Preocupacién en la comunidad mundial

sobre la proteccién de la Amazonia

No esta considerado el manejo forestal
como instrumento de conservacién de la

naturaleza

Las practicas de tala ilegal se concentran
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Mecanismo

Fuente

Caracteristica

Impacto

FODA

en las dreas protegidas

Recursos de
cooperacion
internacional (fondos
no reembolsables)

Recursos de paises

preocupados por la

conservacion de los
bosques

Recursos financieros para
la sostenibilidad de los
bosques

El rol desempefiado por este mecanismo en el desarrollo
forestal es muy importante. Aparte de haber apoyado el
proceso de concesiones, que constituye el aspecto
crucial en la implementacién de una nueva politica de
desarrollo forestal, también ha permitido que el pais
cuente con un PFN formulado en forma participativa y
una MNDCEF que tienen relevancia en la definicién del
quehacer forestal.

Con estos recursos se han realizado proyectos de
conservacion y de mejoramiento de las pricticas
forestales, asi como instalacién de plantaciones con
fines ambientales.

Sector forestal ofrece oportunidades
amplias para colocacién de fondos
El MFS se encuentra en la agenda de

trabajo de las principales agencias

internacionales de cooperacion

Tendencia a que las fuentes tradicionales

de cooperacion se retiren del pais

Inestabilidad politica y
continuas protestas de
productores rurales

social por
gremios de

Elaboracion Propia
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3.5 Sinergias entre los Mecanismos Financieros Existentes

Por su multifuncionalidad, los bosques potencialmente podrian captar recursos de
distintas fuentes. Los escasos mecanismos financieros existentes estan vinculados
principalmente a la extraccion de madera y productos no maderables, y por lo general,
no estan vinculados entre si, ya que es frecuente que se trate de actores distintos. Sin
embargo, existe la posibilidad de que, bajo un enfoque de aprovechamiento integral,
los tenedores de los bosques puedan fortalecer su capacidad de palanquear recursos
financieros, mejorando su capacidad de pago, lo que propiciaria la consolidacion de
parte de estos mecanismos financieros.

El mercado de carbono es una realidad, a la que pueden acceder los proyectos de
reforestacion. Ello permite pensar que este mecanismo se pueda integrar facilmente
en los esquemas financieros que se deberan potenciar para cubrir estas necesidades,
mejorando la rentabilidad e incluso, formando parte de las garantias y/o mejorando la
capacidad de pago del proyecto en el mediano plazo.

En forma esquematica, se puede apreciar la capacidad de sinergias entre los distintos
mecanismos financieros identificados:

Cuadro 05: Posibles sinergias entre los Mecanismos Financieros Identificados

Lineas de crédito FONDEBOSQUE | Comercializaciény | Certificacion MDL

habilitacion

Lineas de crédito | Lineas de crédito

FONDEBOSQUE FONDEBOSQUE | FONDEBOSQUE
Comercializacién
Certificacion Certificacion Certificacion
MDL MDL
CTI CTI

Elaboracién Propia

El cuadro anterior refleja que al mecanismo de lineas de crédito, los mecanismos de
FONDEBOSQUE, comercializacion, certificacion y MDL pudieran reforzarlo. En el
primer caso, FONDEBOSQUE podra ceder sus clientes a los bancos, una vez se
demuestre un buen comportamiento crediticio; en el segundo caso, a través de una
articulacion productiva mas eficiente, con lo que el productor incrementa su
rentabilidad y capacidad de pago. En el caso de la certificacion, permitird mejorar la
comercializacién de sus productos. Los MDL permitiran ingresos complementarios
(reforestacién), con lo que mejora la rentabilidad del productor.

62




En el caso de FONDEBOSQUE, los mecanismos que apoyarian su mejor desempeno
son: Certificacion, MDL y CTI. Asi sucesivamente, las sinergias entre mecanismos
financieros se presentan muy atractivas, sin embargo, como se ha hecho notar en el
analisis FODA, una de las debilidades a vencer pasa por mejorar los vinculos entre
actores e instituciones, permitiendo alianzas estratégicas entre ellos para mejorar la
articulacion de las cadenas productivas y el acceso al sistema financiero.

3.6 Creacion de un entorno favorable

La MNDCF ha identificado los aspectos que deben ser mejorados, planteando una
serie de reformas, orientadas al reforzamiento de la institucionalidad, apoyo financiero,
marco juridico promotor y estable y el desarrollo tecnoldgico.

Para un aprovechamiento adecuado de las potencialidades forestales del pais se
requiere:

Consolidar el MFS como sistema de produccion

Incorporar a los mercados nuevas especies

Incrementar la inversién privada en el sector

Modernizar las plantas de transformacién y adecuarlas para agregar valor
Implementar opciones financieras: créditos a rembolsar a través de la Banca
Comercial

Ademas, se recomienda considerar el tema de Plantaciones Forestales con fines
industriales y ambientales, que se contempla en el PNR y que se vislumbra como la
principal fuente de productos maderables a mediano y largo plazo.

Tal como lo plantea la MNDCF, algunas medidas de politica fundamentales serian:

e Hacer de la tematica forestal una Politica de Estado (Acuerdo Nacional)

e Tener un Plan de Accion de corto, mediano y largo plazo, que vaya desde las
medidas urgentes a las trascendentes, y

e Reforma de la institucionalidad forestal, contemplando para ello: mejor
jerarquia de la autoridad forestal, asi como los temas de descentralizacién y de
participacién del sector privado.

Desde el punto de vista de normatividad e institucionalidad vigente, vienen actuando
como cuellos de botella para el desempeno de los mecanismos financieros los
siguientes aspectos:

Para las lineas de crédito:

e Falta de instrumentos de promocién de la inversion privada. La idea es que los
bancos pondran sus recursos una vez que el agente privado ponga su aporte,
de tal manera que se comparta el riesgo. Los temas mas importantes estan
relacionados con la propiedad y las garantias contra los riesgos empresariales.

e La imposibilidad fisica de ejecutar garantias ya sea de vuelo forestal o de
equipos internados en el bosque limita su uso como garantia.

Para FONDEBOSQUE:

e La necesidad de establecer un aporte regular a partir de una fuente relacionada
con el quehacer forestal.
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Para Comercializacion:

e Las gestiones efectuadas por los concesionarios ante INRENA son engorrosas
y lentas, lo que afecta la actividad productiva, dejando mas expuesto al
concesionario forestal.

3.7 A Manera de Conclusiones
En términos generales se puede plantear las reflexiones siguientes:

En el caso de los MF orientados a los productos maderables y PFNM existen dos
situaciones: captacion de recursos para realizar el proceso extractivo (financiamiento
ex-ante) y la captacién de recursos por la venta de productos (financiamiento ex-post).
En el primer caso, predomina la modalidad de habilitacion, mientras que en el
segundo, lo normal es el pago al contado por parte de los distintos actores de las
cadenas productivas.

El principal mecanismo financiero ex-ante (habilitacion) se caracteriza por ser
sumamente desventajoso para el extractor. Parte del financiamiento se da en la forma
de la entrega de viveres e insumos (sobrevaluados), cobro de tasas de interés
mayores que las de mercado, cubicacion de la madera en forma abusiva, y fijacién de
precios en forma unilateral, a favor del comprador. Esta situacion trae como
consecuencia un gradual proceso de empobrecimiento del extractor, que se ve forzado
a realizar un manejo forestal deficiente, a una extraccién mayor a la permitida (en la
propia parcela o en la de terceros) y a la venta de documentos que se utilizan después
para legalizar la tala ilegal.

Por otro lado, el financiamiento ex-post tiene como principal problema la existencia de
un excesivo numero de intermediarios, que en la practica, disminuye la cantidad de
recursos que efectivamente llega a los productores.

Es importante distinguir los distintos actores en el MFS. El siguiente gréafico ayuda a
visualizar esta apreciacién:

C: Beneficiario

A 4

A: Bosque

B: Usuario

A

De acuerdo a este enfoque, existe un flujo de bienes y servicios de A hacia C. Los
pagos, referidos a bienes, son recibidos por el productor o usuario del bosque (flujo C
hacia B). Sin embargo, el cuello de botella radica en el tramo de B hacia A, es decir, el
aporte de recursos para el MFS.

Sobre este punto, existe la obligacién contractual de que los usuarios del bosque
cumplan con el MFS; pero con instancias de supervision sumamente débiles es
bastante probable que en la practica esto no se venga realizando.

Por otro lado, existe la obligacion del pago de los Derechos de Aprovechamiento
Forestal, que como se mencioné anteriormente, registra un atraso considerable. El
destino de estos recursos esta normado (en los DAF de los BPP, el 30% se destina a
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INRENA, 30% a OSINFOR, 30% a FONDEBOSQUE y 10% para el comité de gestién
del bosque correspondiente)'®. En teoria, y con 7.6 millones de ha concesionadas, se
tendria una captacién anual estimada de US $ 7.6 millones, es decir, existiria un
aporte de US $ 2.3 millones para el financiamiento (FONDEBOSQUE), y que se
reciclarian al bosque. Sin embargo, aparte de ser una cantidad sumamente baja en
relacion a la demanda, en la practica no se viene recaudando. Por su escasa
incidencia en el financiamiento del MFS, este mecanismo n ha sido analizado en
detalle en el presente trabajo.

De acuerdo a lo anterior, es necesario que durante el desarrollo y disefo de los MF, se
prevean las acciones para actuar en los dos flujos por separado.

Un esquema analitico (a desarrollarse en la segunda etapa del presente estudio) de
posible uso para identificar politicas y acciones relacionadas con el funcionamiento de
cada mecanismo financiero por definir se presenta a continuacion:

Mecanismo Flujo C - B FlupoB-A

Por determinar Incrementar el valor | Mejorar la supervision de
agregado los planes de manejo
Mejorar la eficiencia en las |Incrementar las  areas
cadenas de valor certificadas
Incrementar la explotacion
de especies

IV. ESTRATEGIAS Y MECANISMOS FINANCIEROS EN OTROS SECTORES

En Perld los mecanismos financieros sectoriales, no estan muy desarrollados ni
difundidos. Asi, en el sector agricola AGROBANCO permanecié inactivo durante los
ultimos 16 afos. Por ello, no se percibe la existencia de un mecanismo financiero de
este sector que pudiera aplicarse eventualmente en el MFS.

Hasta antes de 1990 existia una fuerte intervencién del Estado, con la presencia de
distintos bancos de fomento especializados, Banco Agrario, Banco Industrial, Banco
Minero, Banco Hipotecario, y COFIDE, como promotor del desarrollo, otorgando
créditos directos.

A partir de 1992, con la adopcién del modelo econémico liberal, se desactivé la banca
de fomento estatal, y a COFIDE se le otorg6 el rol de Banca de segundo piso.

Esta situacion sigue vigente, salvo la reciente reactivacion de AGROBANCO con el
cambio presidencial que ocurrié a fines de julio de 2006.

Por otro lado, hay que considerar que en el pais existen importantes recursos
financieros inmovilizados. Los bancos mantienen saldos importantes en el Banco
Central de Reserva, lo que refleja que aun, existiendo demanda de recursos
financieros no satisfecha, los solicitantes no cumplen con los criterios exigidos por los
bancos. En el sector de Fondos Mutuos (AFP) también existen posibilidades de
colocacion, aunque en este caso, no existen todavia los mecanismos para canalizar
estos recursos al sector forestal.

Como consecuencia del incremento del precio de los minerales que se viene
registrando desde hace dos afos, un sector que esta en auge es el minero, con lo que

' Esta distribucién ha estado vigente hasta 2004. FONDEBOSQUE ya no recibe fondos del DAF.
65




sus utilidades han crecido por encima de toda expectativa. Recientemente se ha
anunciado el compromiso de parte de las empresas mineras de invertir S/. 2,500
(aproximadamente US $ 770 millones) en los proximos 5 afos, a razén de S/. 500
millones por afno, en programas de inversién para el desarrollo de las zonas mas
pobres del pais, que en gran medida, coinciden con las zonas de intervencién de la
actividad minera®.

4.1 Descripcion y analisis

En tanto actividades rurales, el aprovechamiento de los bosques y la agricultura tienen
mucha relacion. Sin embargo, su naturaleza es tan distinta que en la practica,
constituyen sectores diferenciados, lo cual es percibido no sélo por los entes oficiales,
sino también por los agentes financieros. Por ello, se estima que no existe
competencia por recursos financieros entre ambos sectores, lo que implicaria que
cualquier incremento de las colocaciones en uno de ellos iria en desmedro del
financiamiento al otro sector.

Sin embargo, si bien no existen mecanismos financieros de otros sectores de posible
aplicacién en el MFS, hay situaciones que se dan en esos sectores y que afectan la
marcha del sector forestal, y con ello, el desempeno de los mecanismos financieros
existentes. Entre los mas importantes se debe sefalar:

En el sector agricultura:

e Rol del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT): ente encargado de
sanear los predios agricolas y de otorgar los titulos de propiedad respectivos. Con
ello, se facilita la capacidad de gestién del agricultor, y tedricamente, se mejora su
acceso al crédito. Sin embargo, el problema radica en que con ello se incentiva la
gquema de bosques para su cambio de uso inmediato, lo cual es luego aprobado
por dicho organismo, que deja de lado la prohibicion respecto al impedimento legal
de este cambio. Para agravar las cosas, estos cambios se dan con frecuencias en
areas de proteccién, con lo que al cabo de cierto tiempo, una vez agotada la
materia organica, las parcelas se abandonen expuestas a la erosién y la su
deterioro progresivo. En la practica, este accionar opera como un incentivo para la
deforestacion.

e Se tiene una pobre interaccion con los sectores agricultura y ganaderia que origina
una vision fraccionada de la realidad. En efecto estos sectores demandan tierras
cubierta de bosques para desarrollar una agricultura con pobre tecnologia que
obliga al abandono rapido de la tierra migrando hacia otros nuevos espacios
lamentablemente cubiertos de bosques. Usualmente esta actividad se encuentra
desarticulada de los mercados, ocasionando pérdidas de cosechas y pobreza. La
resultante es siempre tumba y quema de bosques en forma sucesiva, propiciando
degradacion, ilegalidad y sobre todo alejar las posibilidades del MFS. Es
particularmente importante el destino de estas areas deforestadas: en muchos
casos, se orientan a cultivos ilicitos, en que luego de un proceso de explotacion
intensiva, son abandonadas, por la pérdida de su capacidad productiva;
usualmente, estas tierras han sido tan explotadas que el proceso de recuperacién
de bosques secundarios en muchos casos no es viable. En otros casos, las areas
se dedican a agricultura o ganaderia, para luego de un tiempo, abandonarlas,
constituyéndose en muchos casos, bosques secundarios. En ambos casos, el

2% Cfr. Sitio web del Diario la Repiiblica:
http://www.larepublica.com.pe/index.php?option=com_content&task=view&id=121222&Itemid=0
Visitado el 01/09/06.
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riesgo de erosion y pérdidas definitivas de estas areas es bastante alto,
especialmente en la selva alta, por tratarse de suelos con fuertes pendientes

En el tema de colonizacion y ampliacion de la frontera agricola:

e Los bosques ocupan tierras que son demandadas por diferentes sectores
(principalmente agricultura, pero también se debe considerar la ganaderia, el
transporte, la mineria, energia, etc.), lo cual significa destruccién de biomasa para
instalar usos diferentes de la tierra, pero también serias interferencias con los
ancestrales o antiguos pobladores. En efecto, agricultores, ganaderos, madereros,
mineros, entre otros han hecho presa de las bondades del bosque en el mejor de
los casos, pero de otro lado ha significado la tumba y quema de arboles con
propésitos agricolas o pecuarios, que se han ido y siguen expandiéndose hasta
ahora de manera incontrolable.

e Durante las ultimas décadas los gobiernos de turno han alentado la migracién
hacia la selva de manera desordenada y sin un plan de desarrollo preconcebido,
apoyados por una infraestructura vial disefada sin considerar a los bosques y su
potencial productivo. La Selva fue presa de la escasa capacidad y conocimientos
de los gobernantes y sus asesores respecto a la biodiversidad y a la riqueza
forestal de la amazonia. Se auna a ello el predominio cultural de desarrollo
existente durante el siglo pasado, que alentd la sustitucién de los ecosistemas
heterogéneos y ricos del bosque tropical, para establecer ecosistemas
homogéneos propios de otras realidades, con la consecuente destruccion de
bosques que ahora se percibe.

En el aspecto de pobreza:

e La presién de la poblacion, especialmente proveniente de la sierra, que actla
como una zona de expulsion de recursos humanos, hace que, a falta de terrenos
agricolas, invadan los bosques para iniciar sus actividades, a expensas del
bosque.

En el sector minero:

e Las zonas de explotacibn minera presentan areas con diferentes potencialidades
para el desarrollo sostenible, que no han sido tomadas en cuenta, por el contrario
han sido afectadas por la actividad minera, dejando un pasivo ambiental
considerable. Los recientes compromisos pactados entre el sector y el gobierno
central, permitirian proveer recursos a los gobiernos locales y regionales de
aproximadamente US $ 500 millones, que facilimente se podrian colocar en el
sector forestal, para lo cual se requiere un esfuerzo de promocion del desarrollo,
sensibilizacién, planificacion y formulacion de proyectos de acuerdo a las
exigencias del sector publico. De otro lado estan también los ingresos generados
por las distintas formas de pago (impuestos, canon, regalias, aportes sociales) que
se distribuyen en los gobiernos regionales y municipales, donde, por la falta de
iniciativas y de proyectos, no siempre se destinan convenientemente e incluso se
van acumulando.

En el sector de control ambiental:

e Existe un cierto nivel de conflicto con el tema ambiental”’, especificamente con
respecto a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y la presentacion de
Programas de Adecuacion del Medio Ambiente (PAMA). La presentacion de los

*! Dancé, José 2005 Hacia una Estrategia Forestal en el Perd. Documento de Trabajo. Mimeo.
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EIA es exigida a los titulares de las concesiones mineras, y por analogia, la
exigencia se extiende también a otras actividades, incluso a la actividad forestal.
Sin embargo, existiendo la obligacion en el sector forestal de implementar un
régimen de aprovechamiento basado en el MFS, se considera necesario revisar la
exigencia del EIA, toda vez que conceptualmente el manejo es en si un
instrumento de gestién que considera a la ecologia como elemento sustantivo. En
consecuencia, propugna el uso de tecnologias limpias, suficientes para asegurar la
calidad ambiental.

En el sector de infraestructura:

e Lo anterior cobra mayor relevancia a la luz de la experiencia previa con proyectos
de infraestructura como los que contaron con apoyo de la cooperacidon
internacional. En ese sentido, un informe del Centro de Datos para la
Conservacién (CDC) de la Universidad Agraria La Molina (UNALM)*? demuestra
claramente la alta correlacién existente entre la rehabilitacion/apertura de
carreteras (especificamente ejecutadas por el Programa de Desarrollo Alternativo
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USDAID —y
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones) y el incremento de la tasa de
deforestacion en tres areas de estudio (los valles de Huallaga, Pachitea-Aguaytia y
Apurimac). Una conclusién importante del analisis de paisaje del CDC es el ratio 1
Km: 1,000 ha entre la apertura/ mantenimiento de carreteras y la deforestacion en
el area, ratio que posiblemente pueda hacerse extensivo al resto de la Amazonia
peruana.

e Estos resultados permitirian esbozar un mecanismo a través del cual se adicione
un monto al de la inversion requerida para hacer carreteras, que se orientaria
especificamente a la proteccién de las areas vecinas.

e Existen los megaproyectos como el de Explotacion de Gas Natural en Camiseay la
Iniciativa de Integracion de la Infraestructura de Sudamérica (IIRSA). Una de las
obras de IIRSA que atraviesa el pais, con un costo de US $ 892 millones ya se ha
iniciado: el mejoramiento o asfaltado de 2,586 Km., de carreteras entre Inapari
(pequena ciudad fronteriza con Brasil) y los puertos de la costa sur del Peru. El
financiamiento parcial, un préstamo de enlace, fue otorgado por la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) con la garantia de la Republica del Peru. Dourojeanni,
Marc 2006 (p. 9) afirma que “...la regién amazédnica por la que pasard la carretera
es la mas natural que queda en la amazonia peruana y ostenta una de las
mayores concentraciones de biodiversidad del planeta, que incluye una elevada
proporcién de endemismos [....]. También [alberga] a un numero considerable de
grupos indigenas [...] en aislamiento voluntario”. Por lo tanto, es claro que se hace
necesario un analisis mas riguroso de los impactos ambientales directos e
indirectos de este tipo de inversion sobre los bosques.

En el campo de politicas globales:

e Los continuos cambios organizacionales y de politica en las instancias de
gobierno, de la cual no es ajena la institucién forestal, actian en contra de una
vision de conjunto y de largo plazo, amenazando las posibilidades de conformar
redes de valor de productos y servicios forestales, con enfoque integral y
participacién intersectorial.

** Centro de Datos para la Conservacién — Universidad Nacional Agraria, La Molina 2004. Andlisis y
Modelacién Espacio-Temporal del Paisaje en las Areas de Intervencién del PDA. Lima: Report submitted
to the World Wildlife Fund (WWF) under the Project “Environmental Management and Sustainable Use
of Forest and Natural Resources in the Alternative Development Program (ADP) Intervention Areas”,
funded by the U.S. Agency for International Development (USAID).
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e La ausencia de politicas forestales claras y estables debilitan aun mas la posicion
del sector forestal frente a otros sectores. Adicionalmente el bajo nivel jerarquico
de la Autoridad Forestal, la convierte en un débil defensor de la conservacion de
los bosques y del MFS. Ademas la carencia de un catastro forestal real, que
permita a la autoridad una mejor gestién del territorio, explica los permanentes
conflictos de superposicion de areas entre concesionarios, agricultores y nativos.

4.2 Estrategias y Mecanismos Financieros y Estimulos No-Financieros que no
han incidido en el MFS, pero podrian utilizarse con este propésito

Adicionalmente a los aspectos identificados en el punto anterior, existen procesos que
se encuentran en gestion y que podrian complementar los mecanismos financieros
que vienen apoyando al MFS.

a. Rol de los gobiernos regionales

A finales del 2002 entr6 en vigencia la Ley Organica e Gobiernos Regionales,
mediante la cual se inicia un profundo proceso de cambio estructural en la gestién
publica del Estado. La finalidad de los gobiernos regionales es fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

Especificamente en el sector forestal los gobiernos regionales deberian ir asumiendo
progresivamente competencias que tradicionalmente han sido ejercidas por el
Gobierno Central, entre las que destacan las de otorgar permisos, autorizaciones y
concesiones forestales, asi como ejercer labores de promocion y fiscalizacién en
cumplimiento de la politica forestal nacional. Asimismo, les compete la administracién
de las reservas y areas naturales protegidas.

b. Pago por Servicios Ambientales del Recurso Agua

Un estudio reciente de Loyola et al 2006 para la parte alta de la cuenca del rio Chili
(ubicado en la Regién de Arequipa), sefiala posibles fuentes de financiamiento de un
esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) para la Proteccion de la Parte Alta
de la Cuenca. El estudio muestra que una parte del pago por uso de agua en la region
de Arequipa que se destina a PRONAMACHS, y que deberia estar dirigido a
actividades de manejo y conservacién de la cuenca, no se usa para dicho propdésito y
propone que se evalle la posibilidad de que esos recursos sean usados para la
creacion de un fondo que garantice el funcionamiento del esquema de PSA. Asimismo,
a través de los estudios de valoracién del recurso hidrico para los diferentes usuarios
del recurso hidrico (hidroenergia, mineria, agricultura de exportacion y el Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa - SEDAPAR), se demuestra la existencia de
una ventana de oportunidad para considerar la posibilidad de que estos usuarios
contribuyan a la creacién y funcionamiento de este fondo. Finalmente, un estudio de
disposicion a pagar (DAP) aplicado a la poblacion urbana de Arequipa que se
abastece de la cuenca del rio Chili para el agua potable muestra que hay un margen
considerable para una contribucién al mantenimiento de las funciones de la cuenca a
través de la tarifa de agua. Debe tomarse en cuenta que aunque este estudio controla
el margen de error al 5% en la aplicacion y procesamiento de las encuestas de DAP;
ésta no sera realizable de inmediato si no se ejecuta un agresivo programa de
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educacion y conciencia ambiental, como lo ensefian las experiencias de PSAH en la
region.

El mismo estudio de Loyola et al 2006 indica que para el establecimiento de un
programa de Pago por Servicios Ambientales para la Proteccién de la Parte Alta de la
Cuenca existen varios mecanismos de pago posibles, incluyendo la tarifa de usuario
para el caso de los regantes o usuarios del agua para fines agricolas; un fondo de
Inversiones de usuarios de escala industrial (hidroenergia, mineria, agricultura de
exportacion y SEDAPAR) dedicadas especificamente a la conservacién y recuperacion
de la cuenca al interior de la RNSAB; y pagos por parte de la poblacion mediante
recibo de agua de SEDAPAR.

Esta investigacion implica que es posible relacionar la DAP de las poblaciones
afectadas con los mecanismos que la provean del servicio requerido. En tal sentido, es
perfectamente coherente que bajo este enfoque, se financien la instalacion de
plantaciones de proteccidn en la parte alta de la cuenca.

c. Proceso de Reforestacion y la Lucha contra la Pobreza

En el Perl las zonas de mayor pobreza se concentran en la Sierra®®. Asimismo, en
esta region existen areas con alto potencial para la reforestacion, tanto para fines
industriales como ambientales. Ha sido politica de Estado priorizar la atencion de
estas poblaciones con programas de tipo asistencialista, con presupuestos
significativos. Sin embargo, diversos estudios permiten apreciar que al cabo de afos
de ejecucion de estos programas, los niveles de pobreza de las poblaciones locales no
han variado significativamente. Por ello surge como alternativa la utilizacién parcial de
estos fondos para fines de reforestacion, a través de los cuales se inyectaria recursos
econdémicos a las poblaciones via el pago de jornales, con la gran ventaja de que los
beneficiarios se capitalizarian con el crecimiento de los arboles.

V. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

5.1 Objetivos por financiar

Teniendo en cuenta los objetivos estratégicos de la ENF (PFN) la Mesa Nacional de
Didlogo y Concertacion Forestal ha estimado que las necesidades minimas de
financiamiento del sector forestal para los préximos 10 afios ascienden a US $ 1,500
millones (aproximadamente, US$ 150 millones/afno), de acuerdo al siguiente detalle:

2 PNUD Oficina del Pert 2005.
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Cuadro 06: Necesidades minimas de financiamiento del sector forestal para los

préximos 10 anos

Objetivos Estratégicos

Inversion Forestal

Iniciativa Millones | Ahos
Uss$
1. Optimizacion de las redes de | Concesiones forestales (7.5 millones 400 5
valor de bienes y servicios de ha, 550 empresas)
(cadenas productivas) Industria maderera (alianzas 300 5
estratégicas)
Fondo promotor — Productos no 50 5
maderables
Comunidades nativas (12 millones de 50 5
ha)
Plan Nacional de Reforestacion — 300 10
Comerciales — Industriales
Plan Nacional de Reforestacion — 300 10
Plantaciones de Proteccion — Servicios
Ambientales
Fondo Promotor — Ecoturismo 50 5
Subtotal 1,450
2. Fortalecimiento de la Administracion/ Organizacion 10 5
institucionalidad y de la gestion
forestal
3. Actualizacién de Investigacién 25 5
conocimientos , educacion y Educacién/Capacitacién 10 5
gestion de la informacion Subtotal 45
Total 1,495

Fuente: BSD

De los montos previstos, practicamente en su totalidad constituyen objetivos por
alcanzar, ya que no se ha previsto los mecanismos necesarios para su financiamiento.
Se asume que, con la promocion de la inversion privada, se obtendran los fondos
necesarios, especialmente para el PNR (plantaciones comerciales), correspondiendo

al Estado financiar la diferencia.

5.2 Posibles Mecanismos Sectoriales e Intersectoriales por objetivo

Los mecanismos identificados en la siguiente relacion estan vinculados principalmente
con el objetivo estratégico 1 del cuadro anterior y son explicados en el acépite 6.4. .

e Creditos de la Banca de Desarrollo (aplicable principalmente para madera y PNM)

financiero

Combate de la tala ilegal

La reforestacion histérica como palanca financiera
Compensacion a las comunidades nativas por el descubrimiento de medicamentos
Los bosques y el secuestro de carbono
Bosques de proteccién para mejorar el aprovisionamiento de agua
Rol de la mineria en la reforestacién
Mecanismos que faciliten el ingreso de capital fresco a las concesiones forestales

Concesiones para conservacion de los bosques
Inversion publica en reforestacion con fines de proteccion
Utilizacion de fondos de las AFPs

Mejoramiento de la rentabilidad de la explotacion para fines de palanqueo
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Vi. BASE PARA UNA PROPUESTA SOBRE UNA ENFF

6.1 Resumen de la situacion actual

Uno de los elementos de mayor importancia en el PFN se refiere a la optimizaciéon de
redes de valor de bienes y servicios del bosque, en tal sentido se encuentran en
marcha varios procesos que estan parcial o totalmente desfinanciados:

e EI MFS y la certificacibn en concesiones forestales maderables y no

maderables

e La modernizacion de la industria maderera
La infraestructura fisica (caminos rurales, centros de acopio, fuentes
energéticas, etc.), maquinarias y equipos.
Capacitacion, generacion y transferencia de tecnologia, asistencia técnica.
Las plantaciones con fines industriales
La forestacion y reforestacion de tierras forestales y de proteccion
Las Areas Naturales Protegidas
Otros procesos importantes pero aun incipientes: ecoturismo, la recreacion, el
uso integrado del bosque, la acuicultura, la pesca, la caza, etc.

Dentro de este contexto, se entiende al MFS como un sistema que se orienta a la
sostenibilidad del bosque, para lo cual se requiere no sélo la implementacién de
practicas silviculturales adecuadas, sino también la explotacion de los bienes y
servicios disponibles, generando ingresos destinados a la conservacion del bosque.
Bajo este enfoque, se trata de actuar a lo largo de toda la cadena de producciéon de la
madera, y de generar o reforzar las cadenas productivas para los PNM y servicios
ambientales.

La formulacién de una ENFF se torna indispensable para viabilizar el PFN. Una ENFF
formulada teniendo como contexto el PFN permitira valorar integralmente a los
bosques y con ello, seria posible un esfuerzo concertado para canalizar recursos hacia
el MFS.

De no efectuarse este proceso, el cambio de uso de los suelos forestales continuara
en crecimiento, y con ello, el proceso de deforestacion, ya que ese cambio tiene como
principal razén la comparacion entre los beneficios que se perciben se obtienen del
bosque y los que se obtendrian con la actividad agricola o ganadera. En la medida de
gque no haya una correcta valoracién del bosque, esta comparacién se torna
desfavorable para el bosque. Esta valoracion constituye un elemento esencial en la
formulacién de la ENFF.

6.2 Metodologia para el desarrollo de una ENFF

a. Actores: durante el proceso de formulacion del PEN, se identific6 a un grupo de
actores forestales, que constituye el nucleo que, ampliado para incorporar los
actores ligados al sector financiero, apoyaria la elaboracion de la ENFF. Los
actores se pueden agrupar en los siguientes rubros:

e Productores (usuarios directos o tenedores de los bosques)

e Concesionarios forestales con fines maderables y PNM
e Concesionarios de PNM
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Concesionarios de conservacion

Comunidades nativas (selva)

Comunidades menores (bosques locales)

Concesiones de reforestaciéon (bosques menores a 5,000 ha)

Comunidades campesinas (sierra y costa) con bosques (naturales y plantados)
Agricultores con bosques remanentes

Inversionistas privados

Intermediarios en las cadenas productivas

Industriales (micro, pequefios, medianos y grandes)
Comerciantes

Compradores de los bienes y servicios
Administracién Publica del Sector Forestal

INRENA (Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, Intendencia de Areas
Naturales Protegidas). Al respecto, es necesario mencionar que de acuerdo a
las normas legales vigentes, la promocién de la actividad forestal es
competencia de INRENA. Ello implica que ninguna otra institucion publica
podria avocarse a esta tarea. El problema es que el INRENA no hace esta
funcién, ya que su capacidad operativa ha sido rebasada y no cuenta con los
cuadros técnicos necesarios ni tampoco conoce el tema. Entonces, esta
situacién viene constituyendo un cuello de botella en el esfuerzo para lograr el
desarrollo sostenible de los bosques, y principalmente, el ingreso de
importantes recursos financieros y tecnolégicos del sector privado, aspecto que
debera ser subsanado en el proceso de formulacion de la ENFF.

Autoridad Administrativa CITES

Autoridad Cientifica CITES

Entidades de Otros Sectores

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de la Produccion

Presidencia del Consejo de Ministros
Consejo Nacional de Descentralizacion
Consejo Nacional del Ambiente

Fondo Nacional del Ambiente

Proyecto Especial de Titulacion de Tierras

Entidades publicas descentralizadas

Gobiernos Regionales
Gobiernos locales

Entidades financieras

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
Bancos

AFPs

COFIDE

Agrobanco

PROFONANPE

FONDEBOSQUE

Organizaciones de Concertacién Forestal

Mesa de Dialogo y Concertacion Forestal
Mesas de Dialogo y Concertacion Regional

Gremios de profesionales

Gremios de productores

ONGs especializadas (sociales, ambientales, productivas)
Representantes de la CTI

73



Los pesos y niveles de participacion de los actores se determinaran en funcién de su
representatividad, organizacion e importancia relativa en cada ambito.

Se prevé la necesidad de trabajar en tres niveles: nacional, regional y local. En el
primer caso existiria un cuerpo que se encargaria de la conduccién del proceso y que
formule las propuestas técnicas y coordine con los distintos actores a nivel nacional, y
de motivar y orientar a las instancias regionales y locales. .

A nivel regional se establecerian los espacios para la discusién y generacién de
consensos en 8 lugares, de acuerdo a la importancia y potencial de los recursos
forestales e interés de los actores.

b. Mecanismos adecuados para la participacion

La formulacién de la ENFF debe ser un proceso participativo, basado en los siguientes
principios:
e No exclusion.- Oportunidades de participacion sin discriminacion (grandes vy
pequenos organizados)
e Credibilidad.- A partir de proyectos serios y bien concebidos, reconocer el MFS
y la CFV como aval crediticio.
e Descentralizacion: Oportunidades de participacion a escala regional y local
e Integralidad y sostenibilidad.- Quebrando la vision compartimentalizada en el
uso de la tierra.
e Bulsqueda de consensos

La metodologia a seguir esté referida al Planeamiento Estratégico, es decir, en base
al didlogo participativo y descentralizado, con productores en un lado, e instituciones
financieras y compradores de los bienes y servicios en el otro lado, requiriéndose que
ambas partes lleguen a un entendimiento, para flexibilizarse y apostar por un
desarrollo rural auténtico.

Los mecanismos previstos son la constitucion de espacios de dialogo y concertacion a
nivel nacional, regional y local, opciones de consulta (a nivel presencial y no
presencial) y eventualmente, focus group para determinados temas.

Esta metodologia ha sido probada con éxito, durante el proceso de formulacién del
PFN.

c. Pasos a seguir

Bajo la conduccion del ente encargado (por ahora denominado como “cuerpo
técnico”), se formulara a nivel central una primera propuesta de productos y servicios
forestales a cubrir y los mecanismos financieros correspondientes, que servirdn de
base para un estudio mas profundo a nivel de las regiones y gobiernos locales. En
estos ambitos, en base a trabajos grupales se formularan propuestas especificas, las
cuales seran luego consistenciadas, sistematizadas y consensuadas a nivel
centralizado.
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Esquematicamente, los pasos serian los siguientes:

Usando como elementos basicos los contenidos del PFN y del presente trabajo, y
en coordinacion con INRENA, el cuerpo técnico elabora un esquema del PNFF,
esbozando las funciones a cubrir y los mecanismos de posible utilizacion.

Esta propuesta es presentada, discutida y analizada en el espacio de discusién a
nivel nacional. Con ello, se llega a una propuesta preliminar consensuada.

En base a los elementos de esta propuesta, se promueve la constitucion de los
espacios de discusion y consenso a nivel regional y local. El cuerpo técnico actua
como coordinador y conductor de este proceso.

Estos espacios generan propuestas especificas para sus respectivos ambitos.

Las propuestas consensuadas en los ambitos descentralizados retornan a la
unidad de coordinacién, que se encargara de conciliar las distintas propuestas y
formulara el establecimiento de condiciones necesarias para viabilizar la operacion
de los distintos mecanismos. Para ello, se utilizara el espacio de discusion a nivel
nacional para la obtencion de consensos y coordinaciones directas bilaterales con
los entes involucrados.

Esta propuesta mejorada serda validada a nivel central, y luego, a nivel
descentralizado.

El proceso de difusibn se basard en la aplicacion de las capacidades de
representacion de los participantes en el proceso, a fin de que los grupos
representados tomen conocimiento de los avances alcanzados. Este esfuerzo sera
reforzado por la realizacion de talleres regionales y locales con este fin especifico.

6.3 Las funciones de los bosques (qué servicios hay que producir): productores

de las funciones (a quien pagar)

Produccién de madera (mayor valor agregado, incremento del numero de
especies, proteccion y diversificacion de mercados). Productor: concesionario
forestal, comunidades nativas, conductores de predios agricolas con area boscosa,
conductores de bosques locales, inversionistas privados.

Produccion de PFNM: castana, tara y algarrobo. Productor: concesionarios,
comunidades campesinas.

Conservacién de la biodiversidad. Productor: entidades del Estado, ONGs vy
concesionarios.

Secuestro de carbono. Productor: comunidades, inversionistas privados.
Regulacion de los regimenes hidricos. Productor: comunidades campesinas,
inversionistas privados

Actividades turisticas. Productor: concesionarios
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6.4 Recomendaciones en cuanto a los elementos estratégicos
a. Objetivo general de la ENFF

Reconociendo que el aprovechamiento del recurso forestal se debe basar en el MFS, y
que éste se basa a su vez en un enfoque de la multifuncionalidad de los bosques, la
ENFF tendrd como objetivo identificar las fuentes para el financiamiento de los
elementos incluidos en el PFN que estan directamente relacionados con el MFS y
definir las condiciones necesarias para que estas fuentes puedan funcionar
adecuadamente y cubran las necesidades previstas. Ello implica la generacion de un
contexto en que no sélo haya disponibilidad de los recursos necesarios y que éstos se
adecuen a las especiales caracteristicas del sector forestal, sino también que los
productores tengan acceso a estas fuentes y que los recursos obtenidos se apliquen
realmente en el MFS.

b. Objetivos especificos (considerando las diferentes funciones del bosque),
nuevos mecanismos financieros

e Bienes y servicios del bosque priorizados y seleccionados desde el punto de vista
de financiamiento (a nivel nacional, regional y local).

e Mecanismos financieros identificados, seleccionados y adecuados para cada
producto y servicio del bosque.

e Contextos necesarios para el eficiente funcionamiento de los mecanismos
financieros identificados (incluye propuestas de cambios en las normas,
procedimientos e institucionalidad).

e Flujo de recursos hacia los productores establecidos

e Arreglos entre los actores (productores y consumidores de servicios y
bienes) y mecanismos de distribucion, distinguiendo entre bienes y
servicios).

Con el fin de que los mecanismos financieros a disefiar puedan operar eficientemente
se requiere, entre otras cosas, de un entendimiento entre los productores y los
compradores. Durante la formulacién de la ENFF se buscard con especial interés
definir estos acuerdos, especificos para cada bien o servicio y para cada dmbito. Sin
embargo, se debe tener presente los siguientes aspectos (para cada bien y servicio a
producir):

e Si bien los productores de los distintos productos y servicios ambientales son
localizables y agrupables, no sucede lo mismo por el lado de la demanda. En
muchos casos, se preve la necesidad de que en un primera etapa haya un
fuerte esfuerzo para que los demandantes potenciales se convenzan de la
necesidad de financiar lose bienes y servicios del bosque (por ejemplo, en el
caso de agricultores de la costa, para el financiamiento de plantaciones en las
partes altas de las cuencas, con el fin de mejorar el abastecimiento de agua).
Los precios a transar por el bien o servicio a ofrecer.

La asociacién de los oferentes y demandantes de bienes y servicios.
Organizacién de los mecanismos de distribucion.

Intervencion de una fuente financiera adicional, que provea recursos de
mediano — largo plazo, a ser cancelables con los pagos que realizaran los
compradores.
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e Descripcion de nuevos o validados mecanismos de financiamiento y
condiciones favorables para su ejecucion, segun los objetivos especificos.

Créditos de la Banca de Desarrollo (aplicable principalmente para madera y
PNM)

COFIDE ha desarrollado un nuevo producto financiero, Producto Financiero
Estructurado — PFE. El objetivo no es financiar sujetos de crédito, sino procesos
productivos. Es necesario tener clara la articulacién de la cadena productiva, y se
requiere un articulador, que es el encargado de hacer que la cadena funcione. Los
recursos, que COFIDE entrega al IFI (intermediario financiero), van al articulador,
quien paga a los proveedores, asistencia técnica, etc. El articulador se convierte en
fiduciario, y como tal, toma en garantia las tierras y contratos de alquiler del productor.
El comprador paga al fiduciario, que a su vez, paga al IFl. Frente a la eventualidad de
un no pago, el fiduciario se adjudica directamente las garantias constituidas, sin
necesidad de juicio.

Este mecanismo ain no se ha ensayado para el sector forestal, pero es posible
adaptarlo y establecer un plan piloto.

Mejoramiento de la rentabilidad de la explotacion para fines de palanqueo
financiero

La rentabilidad de una explotacién depende de cuatro aspectos: rendimiento, precios a
obtener, grado de valor agregado y financiero. En el primer caso, responde
basicamente al paquete tecnolégico a utilizar, que incluye la utilizacion de
fertilizaciones y de practicas silviculturales que aseguren el maximo crecimiento
volumétrico; en el segundo y tercer caso, se trata de identificar el producto mas
rentable y la mejor integracién posible, con el fin de acceder a los mayores precios y
mejores mercados (seleccion de especies, y del producto a obtenerse); en el cuarto
caso, se hace referencia a planteamientos relacionados con el equilibrio entre capital
propio y créditos, estructura financiera, plazos y de tasas de interés, etc..

La diferencia de precios entre la madera puesta en el aserradero y en su destino final
es significativa. De ahi la necesidad de prever un esquema que integre las actividades
de transformacion primaria, transporte, comercializacién y transformacién secundaria.
En general, en este caso no se trata tanto de un mecanismo financiero, sino mas bien,
de generar las condiciones para facilitar y mejorar el acceso al crédito de los
productores forestales mediante la integracién vertical de actividades y la busqueda de
mayor valor agregado.

La reforestacion histérica como palanca financiera

Se estima que hasta el afio 1985 se habia reforestado en el pais 208,214 ha. De este
total no mas de la mitad ha prosperado y que apenas 50,000 tienen potencial para una
extraccion comercial a baja escala. Muchas de estas areas estan localizadas en sitios
pobres y de pendientes fuertes, de manera que los rendimientos son inferiores a los
previstos. Sobre el particular, se debe mencionar que segun cifras oficiales, el Peru
contaba a 1999 con 585,672 ha reforestadas. Sin embargo, de acuerdo a evaluacion
de campo realizada en el 2001, se encontré que sblo existian 100,567 ha de eucalipto
con un volumen de 8,760,961 m3 y 14,721 ha de pino aprovechables, con 1,776,989
m3. Adicionalmente, existian 22,976 ha de eucalipto y 4,027 ha de pino no
aprovechables (Nufiez, 2002). Asumiendo un rendimiento promedio de 120 m3/ha (en
el momento de la evaluacion el promedio era de 91 m3/ha), y un valor promedio de
US$ 30/m3, el ingreso generado por la tala de una ha de bosque es del orden de US$
3,600. En este caso, se trata practicamente de ingresos netos, lo cual posibilita su uso
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con fines de reforestacion. El costo de reforestacion es, en promedio, alrededor de
US$ 800/ha, con lo que si se reinvirtiera tan solo la mitad de lo obtenido, se podria
reforestar 2.3 ha. Es decir, se tala una ha (no se deforesta, ya que tratdndose de
eucalipto, en casi su totalidad, se regenera) y se reforesta 2.3 ha. Por otro lado,
muchas de las plantaciones existentes han llegado ya a su madurez, siendo
antieconémica su permanencia en el campo. Por ello, técnica y econémicamente se
justifica su tala. Si con el total de area aprovechable (115,000 ha) se realizaran
programas de manejo y cosecha, abarcando un periodo de 8 anos, se podria obtener
recursos del orden de U$ 52 millones/afio durante esta primera etapa, y que si se
reinvertiera en plantaciones con tecnologia moderna, estos ingresos podrian
multiplicarse facilmente por 4 a partir del noveno ano.

La experiencia de Granja Porcon es ilustrativa de cuan alto es el potencial forestal
como palanca financiera. Porcon se inici6 con apenas 500 ha reforestadas con
recursos propios de los pobladores locales en 1975. En los afios 80, gracias a un
préstamo del Banco Agrario, el area se incrementé en 400 ha. En los 80 también se
hizo presente la cooperacién belga, con el interés de reforestar 3,500 ha.
Posteriormente se forjé una alianza con Sociedad Papelera Paramonga para la
reforestacion de 3,500 ha. Le siguieron 330 ha y con 50 ha con dos entidades
privadas, respectivamente.

En la actualidad Porcén cuenta con 10,000 ha reforestadas de pino. Asumiendo un
incremento medio anual (IMA) conservador de 10 m3/ha/afo (bastante por debajo de
los valores observados en Chile y Brasil, i.e., 50-60 m3/ha/ano), una edad promedio de
los arboles de 15 afios y un precio neto de US$ 20/m3%*, entonces el valor del vuelo
forestal de Granja Porcon ascenderia a US$ 45 millones.

Compensacion a las comunidades nativas por el descubrimiento de
medicamentos

Siguiendo la idea planteada por K. Moran en 1996, se debe tener presente los

siguientes elementos:

e Las especies tropicales son valiosas porque a lo largo del tiempo, muchas plantas
han desarrollado defensas quimicas contra los predatores y las infecciones. Estas
defensas quimicas podrian utilizarse con fines terapeuticos para la humanidad.

e De persistir la tendencia actual, a mediados del proximo siglo podrian haberse
extinguido una gran cantidad de especies vegetales.

e De las 250,000 — 500,000 especies de plantas fanerégamas existentes, menos del
1% han sido investigadas clinicamente para determinar su valor medicinal.

e Los conocimientos tradicionales sobre las plantas medicinales, acumulados a lo
largo de milenios y transmitidos de una generacion a otra dentro de las
comunidades, son de una riqueza y una variedad tan grandes como las de los
recursos biolégicos y estan tan amenazados como éstos.

e De los 12 paises con megadiversidad, 4 se ubican en la Amazonia (Perq,
Colombia, Brasil y Ecuador).

e El Convenio sobre Diversidad Bioldgica se limita a alentar la distribucién equitativa
de los beneficios derivados de los conocimientos, las innovaciones y las practicas
tradicionales. No se establecen mecanismos para lograr este reparto equitativo.

Estas realidades hacen ver que los recursos de la biodiversidad en la Amazonia
constituyen un banco de germoplasma, no sélo para fines medicinales, sino también

** Se asume un valor conservador, asociado al uso de la madera para tableros. Esta cifra se puede triplicar
si se vende madera para la industria del mueble y la construccién, alcanzando precios netos entre US$ 50
y 60.
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para una serie de otras utilizaciones, importantes para la humanidad en el futuro. Por
ende, preservarlos constituye una obligacién de las poblaciones locales, actuando en
nombre y en interés de la sociedad, fungiendo el rol de guardianes de tesoros de
incalculable valor.

Si se acepta este enunciado, el siguiente paso l6gico es establecer politicas comunes
entre los paises involucrados, de tal manera que el mundo se percate primero de esta
situacion, y luego, del establecimiento de un mecanismo mediante el cual se trasladen
fondos a los guardianes. Posiblemente, las entidades que deberian estar en primera
linea para este fondeo serian los laboratorios farmacedticos, que se beneficiarian
econdémicamente de los hallazgos.

Los bosques y el secuestro de carbono

Los bosques tropicales de América almacenan el 35% del C presente en los bosques
del mundo, y sus suelos, el 18% (Brown, S. 1996).

En el ciclo de carbono, la atmésfera recibe 7.1 Pg C/ afio (10'°g = 1,000 millones de 1)
procedentes del uso de combustibles fésiles y produccién de cemento (5.5 Pg) y de
cambios en la cubierta de la tierra (1.6 Pg). De este total, 1.9 Pg son absorbidos por
los sistemas terrestres y 2 Pg, por los océanos. Con ello, el flujo neto es de 3.1 Pg,
que comparados con las reservas de C en la atmésfera (750 Pg) representan un
incremento de 0.4% por ano.

El manejo de los bosques juegan un doble papel: en evitar la pérdida de masa arbérea
y del C almacenado en el suelo (principalmente, practicas de deforestacion), y en la
promocién de practicas orientadas a lograr un mayor secuestro de C.

Frente a un proceso de expansion de la frontera agricola, por la falta de areas para la
agricultura, los esfuerzos necesarios para mantener el bosque deben ser cada vez
mas fuertes. La presion de la poblacion sobre el bosque en Latino América es de 0.5
ha/ persona, mientras que en el Africa, es de mas de 1 ha, y en Asia, 1/6 ha (Meijerink
1997) La falta de fondos especificos para el mantenimiento de los bosques tiene como
consecuencia directa la progresiva deforestacién, ante la falta de interés de los
gobiernos y de la poblacion en general.

Frente a este problema, es necesario sensibilizar a la sociedad, gobiernos y empresas,
con el fin de que provea los fondos para seguir manteniendo los bosques amazénicos,
y con ello, no se agrave el problema de cambio climatico. Este esfuerzo requiere de
una accion conjunta entre los paises integrantes de la OTCA, ya que se trata de llevar
adelante una accion de lobby ante las entidades correspondientes, a fin de incluir la
preservacion de los bosques dentro de los alcances de los MDL.

Bosques de proteccion para mejorar el aprovisionamiento de agua

Los terrenos agricolas de mayor productividad en el pais se encuentran ubicados en la
Costa, donde la calidad de suelos, las facilidades de transporte y la cercania a los
mercados y puertos estan propiciando que en esta zona se concentre la agricultura de
exportacion. La zona es seca, y no llega a 5 mm de precipitacion al afo. Por ello,
depende del agua de riego y del subsuelo, a partir de precipitaciones que se producen
en la Sierra, en las cabeceras de las cuencas. Los valles en general son estrechos, y
con rios sujetos a regimenes cambiantes, concentrandose el 95% del volumen de
agua en la época de lluvias. El 5% restante discurre en la época de estiaje. Como
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resultado, el agua en su mayor parte, no se utiliza, yéndose a perder en el mar. Obras
de represamiento del agua permiten mejorar el riego en parte del area.

La otra fuente de agua es la de subsuelo, aunque en este caso, su aprovechamiento
es de mayor costo, por el gasto en energia para el bombeo.

El Perd acaba de firmar un tratado de TLC con USA, con lo que la agroexportacion se
vera fuertemente impulsada. Sin embargo, el cuello de botella es la cantidad de agua
disponible. Las represas se encuentran con serios problemas de colmatacion, y se
estima que han perdido un 30% de su capacidad de almacenamiento. Las aguas de
subsuelo tienen un limite de aprovechamiento, pasado el cual, se enfrentara a un
progresivo agotamiento de esta fuente.

Los bosques jugardn un doble papel en estos casos, con lo que se mejoraria la
dotacién de agua superficial y subterranea, y su calidad, para evitar el agravamiento
del problema de colmatacion.

Un caso donde podria funcionar un esquema en que los usuarios del beneficio
(empresarios agroindustriales) estarian dispuestos a pagar por el servicio obtenido o a
invertir directamente es el valle de Ica, donde la agroindustria de exportacion es muy
importante, y donde se ha llegado al aprovechamiento del agua del subsuelo en
volumenes cercanos al maximo permisible.

En este caso, las dificultades para que se concrete este mecanismo estan
relacionadas con la disposicién al pago por parte de los beneficiarios del servicio y los
derivados de los plazos involucrados hasta el logro de resultados. En el primer caso,
hay necesidad de involucrar en el esquema a los usuarios, principalmente agricultores,
empresas industriales, empresas eléctricas y de agua potable. En el caso especifico
de los agricultores de las cuencas de Chancay — Lambayeque (costa norte) se
encuentra en discusion una propuesta para financiar el establecimiento de bosques de
proteccion en la parte alta de las cuencas. En el segundo caso, habria necesidad de
establecer un mecanismo financiero complementario, que provea los recursos
necesarios para la reforestacion, a ser cancelado con el pago de los servicios
ambientales futuros.

Rol de la mineria en la reforestacion

A raiz del incremento de los precios internacionales de los minerales, las empresas
mineras estan obteniendo utilidades extraordinarias. Si bien algunas de ellas tienen
convenios de exoneraciones tributarias, la mayor parte de ellas paga un mayor monto
por impuestos a la renta. Sin embargo, existen dos problemas: parte del dinero pagado
por las empresas (a través de canones y del impuesto a la renta) revierte a las zonas
de produccién, donde es canalizado a los gobiernos regionales y locales para su uso
en proyectos. Sin embargo, estas instituciones en general no tienen las fortalezas
necesarias para identificar, planificar e implementar proyectos de inversion. Como
consecuencia, existe la disponibilidad de recursos para su uso en proyectos
(aproximadamente, US$ 770 millones), pero éstos no existen. En cuanto al segundo
problema, esta referido a que las zonas mineras se ubican en areas de pobreza
extrema, y por la tecnologia utilizada, el empleo de mano de obra local es infimo. Ante
esta situacioén, las comunidades ubicadas en las dreas de produccién perciben que no
les llega beneficio alguno de las minas, lo que genera un clima de malestar creciente,
agravado por los continuos anuncios de nuevos records de ganancias de las
empresas.
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Para ambos casos, existe la predisposicion de las empresas en financiar la instalacién
de plantaciones forestales, dentro de un régimen de “contribuciones voluntarias” que
les aseguraria un clima de paz social indispensable para la operacion de los negocios

Una clara manifestaciéon de la importancia que ha cobrado el sector forestal para la
industria minera ha sido la formacién del Grupo Norte (GN), liderado personalmente
por uno de los propietarios de una de las mineras de oro mas importantes del planeta.
El GN reune a la mayoria de empresas mineras del Norte del pais. Ademas, el GN se
ha abierto a otras industrias, como la industria de productos lacteos.

El GN ya ha financiado diversos proyectos. El tema forestal es de altisima prioridad
para el GN, el cual ha pedido elaborar un Proyecto de reforestacion de 10,000 en las
zonas de impacto, la Sierra norte del pais.

Otra experiencia de acercamiento entre los sectores minero y forestal esta ilustrado
por el caso de la colaboracién entre la Asociacion Civil para la Investigacion y el
Desarrollo Forestal (ADEFOR) y la empresa minera ARES, minera ubicada en
Apurimac. El principal problema que enfrentaba la empresa era la escasez de
madera. Al tratarse de una mina en socavoén, las vigas son cruciales para el desarrollo
de las actividades de extracciéon. La minera necesitaba vigas de eucalipto. Al inicio, la
empresa tenia la idea de comprar 1,000 ha para establecer un bosque de su
propiedad; luego prefirieron trabajar de manera mancomunada con las comunidades.
Ya han comenzado las actividades de produccion de plantas de eucalipto con
asistencia técnica de ADEFOR.

Mecanismos que faciliten el ingreso de capital fresco a las concesiones
forestales y a los bosques de las comunidades nativas (madera, PNM y SA)

Dentro del nuevo esquema de explotacion forestal que se viene registrando en el pais
desde hace 4 anos, el proceso de concesiones constituye un elemento vital para su
exito. Se estima que existen en la selva 25 millones de ha de BPP y 10 - 12 millones
de ha de bosques comunales. En el primer caso, se ha concesionado a la fecha 7.6
millones de ha, aunque los resultados aun no son satisfactorios. A la falta de
informacion sobre la riqueza de los bosques concesionados, la falta de saneamiento
de las concesiones (en muchos casos) y el compromiso asumido por los DAF, se
deben afnadir dos que son cruciales para la actividad desde el punto de vista
econémico y financiero. El primero esta referido al perfil del concesionario, en que
durante los concursos publicos para el otorgamiento de las concesiones se dio
excesiva importancia a consideraciones de orden social; como consecuencia, en la
actualidad aproximadamente sélo el 10% de los concesionarios tiene la suficiente
fortaleza econdmica y tecnoldgica para la obtencién de recursos para la explotacién,
por ser considerados como sujetos de crédito. El 90% restante no es considerado
sujeto de crédito, y lo peor, tampoco lo va a estar, por lo menos en el mediano plazo;
se trata de un grupo de productores que entré al proceso sin mayores recursos. En
este caso, y para sobrevivir, se ven obligados a agenciarse de recursos via la
habilitacién, principalmente de comerciantes® y, adicionalmente y con bastante
frecuencia, recurren a la venta de la documentacion proveniente de sus concesiones a
terceros, para amparar extracciones realizadas ilegalmente. El segundo problema
radica en las caracteristicas de los bosques amazoénicos, en que hay una gran
variedad de especies pero son escasas las especies que se explotan; basicamente se
trata de un problema de mercado, pero que se puede atacar con una adecuada
gestién (desarrollo de mercados para especies nuevas, consolidacion de oferta, etc).

» Es un sistema bastante oneroso para el concesionario. A los altos intereses que se cobra (40 — 50%), se
afiade los sobreprecios (parte del dinero es entregado en especie, con precios mds altos que los vigentes
en el mercado), cubicacion abusiva de la madera resultante, y fijacién de precios en forma unilateral.
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Una evaluacién preliminar del proceso de concesiones indica que la situacién actual y
previsible dista de la buscada, ya que el proceso esta contribuyendo indirectamente a
fortalecer la tala ilegal y a la depredacion de los bosques.

Por otro lado, también se dan casos en que las empresas vienen aprovechando el
desconocimiento y falta de responsabilidad de las dirigencias de las comunidades
indigenas para obtener autorizaciones de explotacion atentatorias contra la
sostenibilidad del bosque.

En base a la situacion descrita, es posible delinear un mecanismo para modificarla y
permitir el ingreso de capital privado (nacional o extranjero). Se basa en el
convencimiento de que hay necesidad de cambiar las cosas, y que ello requiere de
que los pequefios concesionarios se den cuenta que, solos, su situacién no va a
cambiar, siendo lo contrario lo mas probable. Entonces, se trata de entrar a un proceso
en que, voluntariamente, se concreten acuerdos de alianzas entre concesionarios y
empresas, que van desde acuerdos de renta fija (alquiler de concesion), participacién
de resultados o cesion de la concesidn. El esquema seria el siguiente:

a. Evaluacion de los concesionarios: no todos los concesionarios estan dispuestos a
entrar en el esquema de alianzas. Por ello, se debera seleccionar un grupo para
trabajare con ellos.

b. Capacitacion de los concesionarios seleccionados, para que cuenten con mejores

elementos para negociar con los socios estratégicos.

Saneamiento de las concesiones, para ponerlas en condiciones de explotacion.

Inventario de las concesiones, con el fin de mostrar al inversionista potencial la

riqueza de las concesiones ofrecidas.

e. Definicion del perfil del inversionista: se estima que un criterio sera el compromiso
de inversién, de tal manera que se maximice el valor agregado generado.

oo

Este programa podria ser ejecutado bajo la direccién de los Gobiernos Regionales,
que contarian con los fondos requeridos y la predisposicion para promover la inversion
privada en los bosques.

Este mismo esquema podria aplicarse en forma simultanea con los bosques
comunales.

Combate de la tala ilegal

Si bien no se trata de un mecanismo financiero propiamente dicho, es un elemento
que coadyuva en la formalizacién de los productores, propiciando asi su atencion por
las entidades crediticias.

Concesiones para la conservacion de los bosques

Mediante esta modalidad se transfieren bosques a particulares, pero con la obligacion
de que éstos asuman los gastos para su conservacion. Es una practica incipiente, en
que el Estado se exime del gasto y transfiere la responsabilidad a terceros, que se ven
en la necesidad de palanquear los recursos financieros para ello. Al mismo tiempo,
obliga al concesionario a que realice una explotacién no maderable (PNM o SA), sin lo
cual el esfuerzo no es sostenible.
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Inversion publica en reforestacion con fines de proteccion

El Estado ha venido gastando un aproximado de US$ 100 millones anuales durante
los dltimos 20 afos en obras de defensa de cuencas, con un alto componente forestal.
Los fondos utilizados fueron recursos del tesoro y préstamos internacionales. Se cre6
una unidad especializada, PRONAMACHS, y se ha acumulado una experiencia util y
se han obtenido resultados satisfactorios, por lo que se hace necesario reforzar este
proceso.

Utilizacion de Fondos de las AFPs

Estos fondos se adecuan a las necesidades del sector forestal, sobre todo en el tema
de plantaciones. Si bien se cuenta con los recursos necesarios (alrededor de 13 mil
millones de délares americanos) y las AFPs estan autorizadas para hacerlo, todavia
no existen las condiciones para ello. Lo que estad faltando es interesar a los
inversionistas privados a incursionar en esta actividad, para lo que se requiere de un
programa de incentivos que les otorgue seguridad juridica, acceso a la tierra y
condiciones de estabilidad social.

e ElI mecanismo de reinversion (reglamento si y de qué manera los
beneficiarios tienen condiciones de reinversion en el manejo sostenible de
recursos)

El MFS no es un gasto, es una inversién, en la medida que busca mantener el capital
natural del bosque, propiciando su capacidad de regeneracion. El aprovechamiento
integral del bosque, es decir, la implementacién de actividades complementarias o
sustitutorias a la extraccion de madera es también una préactica de reinversion, ya que
los recursos generados por la madera retornan al bosque para su utilizaciéon en otras
actividades.

Para que este flujo se de en la préactica, se debe propiciar que la actividad inicial
(normalmente, la extraccidén de madera) tenga los suficientes niveles de rentabilidad,
de tal manera que se produzcan saldos significativos para la reinversion.

c. Las condiciones del entorno necesarias para crear un contexto favorable de
financiamiento

Existen elementos generales que se debera considerar en los andlisis de los contextos
necesarios:

e El trabajo de incidencia politica que viene haciendo la MNDCF, tanto con los
gobiernos nacional, regional y local, elevando el nivel de conciencia forestal de los
gobernantes, quienes empiezan a dar sefales de interés por la actividad forestal,
el MFS, el valor agregado, las exportaciones (TLC incluido).

e La experiencia de los concesionarios y en general de los usuarios del bosque, que
con las experiencias recientes, vienen comprendiendo la importancia de identificar
sus requerimientos de inversion, para avanzar hacia un negocio forestal eficiente y
rentable.

e Las exigencias internacionales por el ordenamiento forestal sostenible, la CFV y de
productos de calidad y estandarizados, que obligan a garantizar la procedencia
legal de los productos forestales desde el bosque hasta los mercados (cadenas de
custodia).

e La oportunidad que brinda la prioridad otorgada por el gobierno en el proyecto
Sierra Verde, que incluiria un significativo componente forestal.

e Definicion del rol de INRENA respecto a la promocién de la inversion privada.
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e Necesidad de incorporar en el INRENA a representantes de los productores y de la
comunidad forestal.

En forma especifica, se deberd analizar los incentivos a la inversion privada para
plantaciones. En el Perd, a diferencia de otros paises, carece de un sistema de
incentivos para el inversionista privado en este tema. Dados los tiempos de
maduracion requeridos y los altos costos de inversién involucrados, se estima que éste
es uno de los temas cruciales para atraer la inversion privada y la introduccién de
tecnologias de punta.

d. Sistemas de monitoreo, control y evaluacion

Una vez que la ENFF se encuentre en ejecucién, se precisa que exista una unidad que
se encargue del acomparfiamiento del proceso, con el fin de que vaya revisando
continuamente los avances logrados y las dificultades que pudieran presentarse,
gestionando las modificaciones en la normatividad e institucionalidad necesarias.

Dentro del proceso de seguimiento, se prestara especial atencién a la verificacion de
que los fondos captados se estén utilizando adecuadamente en el MFS.

Dado que este trabajo pudiera resultar bastante costoso, se podria establecer un
mecanismo para realizar un trabajo conjunto con OSINERG, ya que por ley, esta
institucion esta obligada a realizar un trabajo de corte similar.

e. Proceso de divulgacion y comunicacion. Sistemas de informacion y
aprendizaje.

El proceso de divulgacion y comunicacion a disefiarse debe tener en cuenta que
durante el proceso de formulacion de la ENFF, los actores han tenido sus
representantes, quienes deberan asumir la responsabilidad de esta tarea ante sus
asociados. Como complemento a esta accién, el cuerpo técnico se encargara de
realizar la difusién a nivel central y descentralizado, usando para ello los espacios de
dialogo generados durante la fase de planificacion.

f. Sistemas de ejecucion

Para la formulacion e implementacién de la ENFF se debe contar con un plan de
accién en el que se considere no sélo las distintas actividades a realizarse, sino
también la asignacién de responsabilidades y compromisos, con la descripcién
detallada de las tareas a realizar por cada uno de los actores, asi como la
determinacioén de los plazos requeridos.

6.5 Propuesta para una priorizacion de areas de accidon y proyectos pilotos
(segun criterios ambientales y sociales).

Proyecto piloto 1: utilizacién de MDL para la reforestacién de bosques secos. En el
pais existe un area deforestada de alrededor de 700,000 ha en la costa norte, y que
continla incrementadndose por la produccion de carbon y la tala ilegal. Distintos
proyectos ejecutados con financiamiento externo han demostrado que hasta ahora, la
opcion mas adecuada para la reforestacién es con el aprovechamiento del FEN. Sin
embargo, las situaciones de pobreza y de desertizacion son tan agudas que es posible
promover la reforestacion con recursos del MDL. Se debe considerar que la escasez
de agua no permite ninguna otra actividad, y que el algarrobo requiere el riego durante
los primeros 24 meses, ya que a partir de este momento, alcanza un desarrollo
radicular que le permite sobrevivir sin riego. Se trata no sélo de plantar, sino también
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brindar el cuidado necesario hasta el segundo afo (riegos, proteccién contra la cabra 'y
las lagartijas). Para que funcione el MDL, estos bosques se destinarian a la produccion
de algarroba, para fines industriales y/o para la crianza de ganado. También podrian
servir para la produccién de madera. En vista de que todavia no hay experiencia en el
uso de los MDL, y no se dispone de investigaciones bdasicas para acceder a este
mecanismo, de lo que se trata es de crear las condiciones para facilitar este acceso.
La posible fuente financiera para esta primera etapa podrian ser las mineras instaladas
en la zona.

Proyecto piloto 2: uso de aguas servidas para la reforestacion en la costa. La
disposicién de esta agua representa actualmente un costo significativo, tanto en forma
directa (en los casos de disponerse de infraestructura adecuada) como indirecta
(valoracion economica del dafio ambiental producido en el mar por la incorporacion de
esta aguas sin tratamiento). EI Municipio de Lima tiene realizando un estudio para
ejecutar un proyecto de estas caracteristicas en la parte sur de la ciudad. Lo mismo se
puede aplicar a lo largo de las principales ciudades de la costa, especialmente en el
norte, donde el recurso hidrico es escaso.

VI.CONCLUSIONES GENERALES PARA EL SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO
DE UNA ENFF

A través del presente trabajo se ha detectado la existencia de una serie de
mecanismos financieros, orientados principalmente a la cobertura de la produccién de
madera. En general, se aprecia que la fuente crediticia no se encuentra muy
desarrollada. Predomina el financiamiento informal, a través del sistema de
habilitacion.

Un mecanismo que es importante en el tema de conservacion de los bosques es el
canje de deuda, con lo cual se viene cubriendo 19 millones de ha bajo el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El analisis FODA integral demuestra que existe un amplio margen de aprovechamiento
de oportunidades, y que los mecanismos existentes son, en su mayoria débiles.

Los escasos mecanismos financieros existentes estan vinculados principalmente a la
extraccion de madera y productos no maderables, y por lo general, no estan
vinculados entre si, ya que es frecuente que se trate de actores distintos. Existe la
posibilidad de que, bajo un enfoque de aprovechamiento integral, los tenedores de los
bosques puedan fortalecer su capacidad de apalancamiento de recursos financieros.

El mercado de carbono es todavia incipiente en el pais. No se ha registrado todavia un
proyecto que utilice este mecanismo.

En Perd los mecanismos financieros sectoriales no estdn muy desarrollados ni
difundidos. El Unico vigente, y con escasos recursos, es el AGROBANCO, orientado al
sector agricola.

No existen mecanismos financieros de otros sectores de posible aplicacion en el MFS,
aunque se han identificado situaciones que se dan en esos sectores y que afectan la
marcha del sector forestal, y con ello, el desempefo de los mecanismos financieros
existentes. Entre los mas importantes se debe sefalar los siguientes: rol del proyecto
PETT (agricultura), escasa interaccion con los sectores agricultura y ganaderia,
expansion de la frontera agricola a expensas del bosque, alta presién demogréfica,
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conflictos con la autoridad ambiental y alta tasa de deforestacién provocada por la
apertura de caminos.

Se ha identificado aspectos existentes en otros sectores que se podrian utilizar para
fortalecer los mecanismos financieros a favor del MNFS: rol de los gobiernos
regionales en el financiamiento del sector, pago por servicios ambientales del recurso
agua y lucha contra la pobreza a través de la reforestacion,

Se estima que las necesidades minimas de financiamiento del sector forestal para los
proximos 10 afios ascienden a US $ 1,500 millones, no financiados en la actualidad, lo
que obliga a adoptar una estrategia para la obtencion de los recursos necesarios.

Se han identificado una serie de mecanismos financieros de posible incorporacion en
la ENFF, siendo los principales los siguientes: créditos de la banca de desarrollo,
mejoramiento de la rentabilidad de la explotacién para fines de palanqueo financiero,
la reforestacion histérica como palanca financiera, los bosques y el secuestro de
carbono, bosques de proteccién para mejorar el aprovisionamiento de agua, uso de
recursos de la actividad minera para fines de reforestacion, mecanismos que faciliten
el ingreso de capital fresco a las concesiones forestales, concesiones para
conservaciéon de los bosques, inversion publica en reforestacién con fines de
proteccion y utilizacién de fondos de las AFPs

La formulacién de una ENFF se torna indispensable y urgente para viabilizar el PFN.
De no efectuarse este esfuerzo, se estima que la pérdida de los bosques continuara.

El esfuerzo a desarrollar para la formulacion de la ENFF deberia considerar los
siguientes criterios: eminentemente participativo (no exclusién), reconocimiento que el
MFS y la CFV constituyen garantias ante el sector financiero, descentralizacion,
integralidad y sostenibilidad, y busqueda de concesos.

Se propone la creacion de un cuerpo técnico, que conduzca el proceso. Una de las
decisiones a tomar al respecto, es sobre si este grupo deberia estar inserto en la
operacion del INRENA o separado. La experiencia indica que es preferible trabajar el
tema bajo la segunda modalidad, lo cual no excluye la estrecha vinculacién con
INRENA durante el proceso de formulacién de la ENFF.
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ANEXO 01
EL RECURSO FORESTAL PERUANO Y SUS PRINCIPALES TENDENCIAS

a) El recurso forestal base. Bosques naturales y plantaciones. Areas
protegidas. Propiedad y control.

El Perl esta situado en la parte centro-occidental de la América del Sur, junto al
Océano Pacifico y sobre la Cordillera de los Andes y la Amazonia. Limita al Norte con
el Ecuador, al Noreste con Colombia, al Este con Brasil, al Sudeste con Bolivia, al Sur
con Chile y al Oeste con el Océano Pacifico. El territorio peruano esta influenciado por
3 grandes caracteristicas fisicas: el mar territorial de doscientas millas, la Cordillera de
los Andes y el area amazédnica, contando con una superficie continental de 1°285,220
kilbmetros cuadrados, dividido por tres regiones naturales: costa, sierra y selva.

De acuerdo a la legislaciéon vigente, tanto las tierras aptas para la produccion forestal
como las tierras de proteccion se encuentran bajo la jurisdiccion del Sector
Forestal, lo cual como puede apreciarse en el Cuadro 01, representa el 80,14% del
total del territorio nacional, segun la clasificacién de suelos por capacidad de uso
mayor de la tierra. En contraste, solo el 5,92% son tierras aptas para cultivos y el
13,94% son aptas para pastos y ganaderia.

Los bosques naturales en el Peru presentan una gran diversidad biolégica, reflejada
en una amplia variedad de tipos de bosques. El Peru posee 78,8 millones de ha de
bosques naturales, de los cuales 74,2 millones se encuentran en la regién Selva, 3,6
millones en la Costa y 1,0 millén en la Sierra®®. Con esta superficie se ubica en el
segundo lugar en extensién de bosques naturales a nivel de Sudamérica y en el
noveno lugar a nivel mundial®’.

No obstante, se constata que no existen estadisticas precisas que permitan comparar
estas cifras con el uso actual de la tierra. Sin embargo, todo hace suponer que existe
un gran desbalance hacia el exceso de tierras utilizadas para cultivos y pastos,
infortunadamente sin tecnologias adecuadas, lo cual se refleja en el enorme desgaste
de las tierras forestales y de proteccidn (erosién) y el consecuente deterioro de casi
todos los ecosistemas del pais. En efecto se tiene un ritmo de deforestacion de 260
000 ha de bosques anuales, tumba y quema principalmente con fines agropecuarios.

26 Proyecto FAO GCP/PER/03/NET “Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal, 2001. Brochure
Institucional.

27 Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), 2001. La evaluacién de los recursos
forestales mundiales 2000.
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CUADRO 01

CAPACIDAD DE USO NATURAL DE LA TIERRA EN PERU

CAPACIDAD DE USO DE LA COSTA SIERRA SELVA TOTAL %
TIERRA Ha. Ha. Ha. Ha.

CULTIVOS EN LIMPIO 1°140,000 1°341,000 | 2°421,000 4°902,000 3.81

CULTIVOS PERMANENTES 496,000 20,000 2°191,000 2°707,000 2.11

PASTOS 1°’622,000 | 10°576,000 | 5°718,000 17°916,000 13.94

PRODUCCION FORESTAL 172,000 2°092,000 | 46°432,000 | 48°696,000 37.89

PROTECCION 10°207,000 | 25°169,000 | 18°925,000 | 54°300,000 42.25
TOTALES 13°637,000 | 39°198,000 | 75°687,000 | 128°521,560 | 100.00

Fuente: ONERN. Los recursos naturales 1985.

De otro lado, de acuerdo a datos oficiales®®, se tienen 10,5 millones de ha de tierras
aptas para la instalacién de plantaciones forestales; de las cuales 7,5 millones se
ubican en la Sierra, 2,5 millones en la Selva y 0,5 millones en la Costa. Sin embargo,
estos datos han sido seriamente cuestionados por algunos actores forestales, debido a
su antigliedad y falta de credibilidad, pero, una vez mas, son la unica fuente oficial con
la que se cuenta.

Las plantaciones forestales instaladas hasta el afio 2001, segun las estadisticas del
INRENA, ascienden a 726 304 ha, de las cuales més del 50% se encuentra en 6
departamentos, que en orden de importancia son: Cusco, Cajamarca, Ancash, Junin,
Apurimac y Ayacucho®. No obstante, no existe informacién que permita determinar
qué porcentaje de estas plantaciones alcanz6 su fase de consolidacion.

Adicionalmente se estiman unos 8 millones de ha en tierras de proteccién, ubicadas en
las partes medias y altas de la Costa y Sierra, cuya mejor alternativas seria cubrirlas
de bosques (forestacion o reforestacion) para recuperar ecosistemas, controlar el
régimen hidrico y la calidad ambiental, favoreciendo las condiciones de vida de
millones de peruanos que viven en estas zonas secas y semisecas del pais.

Como una forma de proteger la diversidad biologica que albergan estos bosques, se
cuenta también con un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) que esta conformado por 56 Areas Naturales Protegidas agrupadas en 9
categorias, que en conjunto abarcan el 12,74% del territorio nacional (con un total de
16,38 millones de ha)®.

28 INRENA, 2000.
29 INERNA. Peru Forestal en Numeros 2001.
| 30 Intendencia de Areas Naturales Protegidas — INRENA, 2003.
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En resumen se cuentan con bosques naturales, tierras forestales aptas para
plantaciones vy tierras de proteccion para forestar o reforestar que suman unos 94
millones de ha, que conforman el enorme el patrimonio forestal del Pera.

A juzgar por su extension, pero también por su biodiversidad este importante
patrimonio forestal, encierra enormes potencialidades econdmicas, sociales y
ambientales, que aun no son aprovechadas en su real magnitud (ver Cuadro 02). En
efecto, de acuerdo con la contabilidad nacional, el sector forestal sélo estaria
ofreciendo un escaso aporte al PBI de aproximadamente un 1%.

Algunos analistas infieren que esta participacion podria subir al 3.7%, si se
considerara la amplia gama de bienes y servicios forestales que se incluyen en otros
sectores econémicos, y mas aun si se cuantificara el autoconsumo de las
comunidades y poblaciones que viven directamente de los bosques. Ademas es
oportuno destacar que las Cuentas Nacionales tampoco contabilizan los beneficios
ambientales del recurso forestal en la conservacion de las cuencas hidrograficas; en la
disponibilidad de aguas y suelos; y, en la proteccion de actividades econémicas y
obras de infraestructura, entre otros; razén por la cual esta ultima cifra estimada
resultaria todavia muy conservadora.

Respecto a los conceptos de propiedad y control, el Articulo 66 de la Constitucién
Politica del Pert, sefala que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. Lo cual significa que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de sus recursos forestales, de fauna silvestre y de los servicios
ambientales que brindan los bosques.

En este contexto la Ley Forestal y de Fauna Silvestre es la norma que fija las
condiciones de utilizacion del patrimonio forestal y de su otorgamiento a particulares.
La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

En este sentido, la Ley forestal sefiala en su articulo 3.1 que el Estado promueve el
manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre en el territorio nacional, como
elemento fundamental para organizar su desarrollo sostenible, con la participacion de
los sectores sociales y econdémicos del pais. Correspondiéndole al Instituto Nacional
de Recursos Naturales — INRENA, segun el articulo 3.4, la gestién y administracion de
los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel nacional.

Finalmente, se presenta el Cuadro 02 que se refiere a la Situacion del Recurso
Forestal construido a partir de informacién secundaria proporcionada por el Mapa
Forestal del Peru y de fuentes propias del autor. El cuadro muestra el estado del
recurso forestal en las diferentes asociaciones vegetales que presenta el territorio
peruano (desde bosques hasta areas desérticas), sugiriendo algunas formas de
intervencion para la reposicion y conservacion de los recursos naturales renovables.
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CUADRO 02

SITUACION DEL RECURSO FORESTAL PERUANO

Superficie | Actividad
Tipo forestal Principal Estado del recurso
Mill Propuesta
Ha %
DE ZONAS HUMEDAS
Bosque primario amazénico Bosques selectivamente intervenidos
O Para produccién permanente 140 14.9 MF Fuertemente presionados por la
O De reserva forestal 277 294 AF agricultura migratoria
Aptos para la produccién permanente
Bosque primario amazénico-andino
O De proteccion 150 159 AF Bosques amenazados permanentemente
por madereros y agricultores
Deben ser 4reas protegidas, de usos
restringidos
Bosque secundario amazonico
0 De produccién 40 42 MF-MFS Bosques en diferentes etapas de sucesion,
usualmente en posesion de agricultores
Aptos para la produccién permanente
Tierras deforestadas
0 En uso agro-pecuario 20 21 SAS Con cultivos diversos o pasturas de baja
0 Abandonadas y degradadas 20 2.1 RN -E productividad que progresivamente van
degradando y finalmente se abandonan
Debiera recuperarse el bosque natural o
introducir sistemas integrados segtin la
calidad de sitio
Aguajales, pantanos y otros humedales 6.5 69 MF-MFS Formaciones vegetales especiales con
mayor grado de homogeneidad
Bosques con predominancia de “pacas 40 42 MF Deberia estudiarse la viabilidad técnica y
econdmica de su aprovechamiento
Matorral himedo y herbazales alto andinos Asociaciones arbdreas y arbustivas para
O Para produccién forestal 20 21 MF atender requerimientos de comunidades
O Parareforestar 40 42 PI campesinas. Ademads pajonales y punas

con potencialidad para plantaciones con
fines industriales
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DE ZONAS SUBHUMEDAS
Bosques de montafias y valles interandinos

Matorral subhimedo
o Para produccién forestal
Q Para reforestacion

Tierras agricolas en valles interandinos
0 Integracién de arboles con plantaciones en
linea, macizos, etc. para conservacion de
suelos

DE ZONAS SECAS

Bosque seco costero
0 De produccion forestal y pasturas

Bosque seco de valles interandinos
0 De produccién forestal no maderable

Matorral seco
O Para proteccion de suelo y régimen
hidrico

Bosque riberefio en cuencas de la costa
0 Recuperacion de vegetacion en cuencas
altas y medias
O Integracién de drboles a cultivos en partes
bajas

Formaciones atmosféricas (lomas)

Desiertos circundantes a valles y ciudades

TOTALES

04 04
1.7 1.8
20 21
02 02
36 3.8
03 03
28 3.0
05 05
01 0.1
02 02
1.2 13
94.2 100.0

AF

MF y PI
PI

PP

MF y MP

MF

AF

PPYE

PP

RN-E

PI

Bosques en terrenos escarpados que
deben protegerse.

Asociaciones arbdreas y arbustivas para
atender requerimientos de comunidades y
para crear plantaciones con fines
industriales.

Cultivos en secano de baja productividad
La incorporacién de sistemas integrados
(arboles) favorecen los cultivares

Bosques y praderas para sistemas silvo-
pastoriles.

Productos maderables y no maderables
bajo planes de manejo forestal.

Asociaciones vegetales xerofiticas que
deben ser mantenidas o recuperadas para
fines de proteccion

Bosque riberefio degradado o destruido.
Las actividades forestales son para
proteger las laderas, controlar el régimen
hidrico y favorecer los cultivares.

Asociaciones arbdreas y arbustivas
degradadas o destruidas que deben
recuperarse para mejorar el entorno
ecoldgico y favorecer el ecoturismo

Tierras desérticas que con aguas servidas
tratadas pueden crear plantaciones
industriales.

Fuente basica: INRENA. Guia explicativa del mapa forestal. Lima, Perd. 1995

MF  manejo forestal

AF  administracién forestal

MEFS manejo de fauna silvestre

SAS sistemas agroforestales sostenibles
RN regeneracion natural

E  enriquecimiento

PP  plantaciones de proteccién

PI  plantaciones industriales

MP manejo de praderas
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b) Los atributos econdmicos, ambientales y sociales relevantes del
recurso forestal.

El Peru influenciado por la Cordillera de los Andes, la Corriente Oceanica, el Anticiclon
del Pacifico Sur, la Contracorriente Oceanica Ecuatorial o de El Nifo, el Anticiclén del
Atlantico Sur y el Ciclon Ecuatorial, presenta una gran variabilidad climatica.
Encontrandose en el territorio diversas variedades de climas desde los muy secos hasta
muy humedos, pero también climas calidos a severamente frigidos.

En estas condiciones climaticas y teniendo en cuenta la magnitud y la biodiversidad que
encierra el patrimonio forestal nacional, se puede afirmar que tanto los bosques
naturales como las plantaciones forestales muestran importantes potencialidades para
su aprovechamiento, en lo econémico, ambiental y social, toda vez que se pueden
generar multiples redes de valor para la produccién de bienes y servicios a partir de los
recursos forestales.

Bosques y productos consumibles

La importancia econdmica esta dada por los numerosos productos que se obtienen de
los bosque naturales y de las plantaciones forestales, asi son recursos maderables
(unos 8 millones de m3 de madera/ afo) y recursos no maderables (plantas
medicinales, alimentos vegetales, carne de monte, fibras, tintes, etc.) potencial de
reforestacion.

» Productos maderables:

La industria de aserrio aun siendo incipiente, es la mas importante actividad de
transformacion de madera en el Perd. La produccién esta conformada por madera
aserrada seca al aire y madera aserrada seca en horno. Se estima en actual operacion
un total de 200 aserraderos, con una capacidad instalada a un turno ligeramente
superior a un millén de m3. Los mas importantes aserraderos estan ubicados en la
regibn amazénica: Ucayali, Junin, Loreto, Madre de Dios y San Martin. Existe un
elevado déficit de capacidad de secado de madera aserrada a nivel nacional. Solo
existen camaras de secado en Loreto, Ucayali y Lima, con una capacidad total instalada
de aproximadamente 147 635 m3.

Por otro lado, la industria de contra chapado y laminas esta constituida por 12 empresas
ubicadas en la amazonia Ucayali, Loreto, Madre de Dios y Lima. La capacidad
instalada de la industria de contra chapado es de 105 240 m3 y la de laminas de 20
784 m3. La capacidad ociosa el afno 2000 fue de 52 667 m3 (49,9%) en contra
chapados y de 8 784 m3 en laminas.

La produccién histérica de productos maderables es del orden de 600,000 m3, que se
distribuyen en un numero reducido de especies, asi el 80% de la demanda nacional de
maderas gira en torno a ocho (8) especies: tornillo, cedro, caoba, estoraque, catahua,
moena, copaiba y cumala.
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De otro lado, cuando menos 28 especies del bosque tropical peruano tienen presencia
en los mercados internacionales como madera aserrada, pisos, chapas, entre otras. Las
tendencias de demandas de los productos madereros tradicionales son crecientes en
los mercados nacional e internacional (128% en cinco afnos), pero son mayores adn las
de productos no tradicionales como articulos o piezas utilitarias (240% en cinco anos).

Sin embargo, del total de especies que se registran en un inventario (por lo general mas
de 250 especies), entre 30 a 40 suelen ser las mas abundantes (con mas de 0.5 AR
/HA), en tanto las demas especies son progresivamente de mucho menor densidad.
Paradéjicamente estas especies abundantes no son necesariamente las de mayor
demanda, incluso en su mayoria estan en la categoria de no comerciales, por tanto son
ignoradas en los censos y planes operativos de los productores.

Por tal razén y con buen criterio, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) en el marco del Plan Estratégico Nacional Exportador 2003-2013 (PENX)
trabajando en estrecha coordinacién con los sectores productivos del pais, con el apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se ha fijado como objetivo
promover la oferta exportable de maderas tropicales peruanas, fomentando el uso de
especies alternativas de significativa abundancia en los bosques, para impulsar y
propiciar el manejo forestal competitivo, rentable y sostenible.

> Productos no maderables

Del mismo modo, en el pais se aprovechan de manera muy modesta algunos productos
forestales no maderables, los principales son la tara, la castana, la algarroba, el carrizo,
el jebe o shiringa, el palmito, la ufa de gato, el aguaje, entre otros, ademas de la fauna
silvestre que es una importante fuente de proteinas para los pobladores de la amazonia
peruana.

El Cuadro 03 presenta los volimenes de produccion en el periodo 1990 — 1996 de
algunos productos no maderables, donde se puede apreciar en general tendencias muy
irregulares como resultado probable de una escasa planificacion en el aprovechamiento
de estos importantes recursos.

Los productos forestales no maderables, tienen en general un gran potencial que no esta
siendo aprovechado en toda su dimensidn, debido a la prioridad que siempre se le ha
dado a la extraccibn de productos maderables. Sin embargo considerando las
demandas existentes por los productos no maderables y la complementariedad con los
maderables, lo deseable seria considerar ambos componentes en cualquier programa
de promocién y aprovechamiento integral del bosque.
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CUADRO 03

PRODUCCION FORESTAL DIFERENTE A LA MADERA

Fuente: INRENA, 1997.

(MILES DE UNIDADES)
s | Algmobe | gy, | Comirn | Comat | o0 [ 1) am | SR | Codtinile
(Unidad) (kg) (kg) (kg)
1990 43,60 | 150,70 | 1740,90 | 4 813,70 55,40 149,90 | 3 039,81 - 42,13
1991 | 2914,00 |2 108,00 | 4 875,69 | 1513,00 62,78 352,27 | 5078,00 - 42,71
1992 | 5 442,00 67,00 | 2960,00 | 1384,16 | 623,47 273,29 | 3889,00 | 17,00 5,84
1993 | 7 396,00 27,28 | 1785,00 | 4716,00 | 711,00 158,00 | 1 168,00 | 10,00 24,33
1994 | 154233 104,00 | 1474,23 | 3170,00 - - | 2160,80 [294,00 73,07
1995 | 4079,16 | 768,00 | 2280,51 | 1152,00 - 256,67 | 1245,01 | 881,00 157,57
1996 | 7286,18 |1163,00 | 2637,00 | 3616,00 - 316,21 | 1980,41 694,00 164,88

Los bosques y la calidad ambiental

Los servicios ambientales que prestan los bosques en la conservacién del agua y de las
cuencas de los rios, de los suelos y de la diversidad biolégica (especies de flora, fauna,
micro organismos y recursos genéticos), entre otros, son indicadores de su importancia
ambiental para favorecer la calidad de vida.

Particularmente en el PerU, la conservacion de los bosques resulta de alta prioridad, en
especial por la extensién de bosques naturales y de su biodiversidad, pero también por
la enorme fragilidad de sus ecosistemas terrestres. En efecto hay dos elementos
naturales muy importantes a considerar: de un lado las elevadas precipitaciones
producto de la diversidad climatica y de otro las condiciones topograficas fuertemente
abruptas determinadas por los contrafuertes de la Cordillera de los Andes.

Ambas condicionantes determinan una elevada vulnerabilidad del territorio peruano, que
lamentablemente no se ha tomado en cuenta por desconocimiento o por que ha
prevalecido en los Ultimos tiempos, una politica extractivista de los recursos naturales
con resultados perversos y nada sostenibles.

En efecto, en el pasado histérico del Perq, los Incas supieron establecer una cultura de
conservaciéon de sus recursos naturales que permitié un adecuado equilibrio entre su
uso y productividad, con el consecuente bienestar social. Los sistemas de manejo del
suelo (andenes), las formas de conduccién de los recursos hidricos y estudios
cientificos sobre los bosques, son claros testimonios del elevado nivel de conciencia
alcanzado.
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Esta fragilidad del territorio peruano aunada a las prevalecientes y descontroladas
actividades antropicas, se refleja en la destruccion de los bosques y sus recursos
asociados (como son: la perdida de suelos, el descontrol hidrico, la destruccion de flora
y fauna silvestre, la contaminaciéon del agua y del aire) y con ello el consecuente
deterioro de casi todos los ecosistemas del pais, afectando la calidad ambiental y de la
vida humana.

Se calcula que por ano el pais destruye unas 260 000 ha de bosques y quema unos
12,5 millones de m3 de madera por un valor de unos 2 500 millones de dolares anuales.

En tal sentido, en lo que respecta al desarrollo sostenible y la gestién ambiental, se
precisa en principio de un compromiso para integrar una politica nacional ambiental con
las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, pero ademas
es fundamental el fomento al buen uso de los recursos naturales para posibilitar revertir
el circulo vicioso de destruccion, degradacién y pobreza, generando recuperaciéon de
ecosistemas, productividad y empleo para mejorar los niveles de vida de los peruanos.

El Estado deberia promover el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas y
bosques, asi como la recuperacién de ambientes degradados, considerando la
vulnerabilidad del territorio; ademas, se deberia incorporar en las cuentas nacionales la
valoracién de los recursos naturales y ambientales, la degradacion ambiental y la
internalizacién de los costos ambientales; estimulando la inversién ambiental, asi como
el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia, el
biocomercio y el turismo; reconociendo y defendiendo el conocimiento y la cultura
tradicionales indigenas; y, fortaleciendo la educacién y la investigaciéon ambiental®'.

Es decir, el Estado deberia establecer los mecanismos necesarios para pasar de las
declaraciones politicas a las acciones concretas.

Los bosques y el bienestar social

La importancia social esta en la alta dependencia de grupos humanos de los recursos
forestales tanto para la obtencion de diversos productos (lefia, alimentos, medicinas,
fibras, etc.) como para su subsistencia cultural, como las comunidades indigenas
amazénicas que viven en y del bosque. Las comunidades indigenas en la regiéon han
tenido una adaptacion milenaria al medio ambiente amazénico que ha redundado en la
acumulacién de un acervo inmenso y muy valioso de conocimientos sobre las mejores
formas de utilizar los recursos naturales sin destruirlos.

Sin duda los bosques han sido fuentes de sustento para las poblaciones ancestrales en
las tres regiones del Per(, sin embargo en los Ultimos anos y en el presente los bosques
son mas bien fuentes de grandes expectativas, que provocan migraciones en busca de
la tierra propia o cuando menos de oportunidades de trabajo, originandose las
consabidas presiones sobre los bosques que en definitiva significan destruccién vy
pobreza.

31 Acuerdo Nacional. Ibid.

95



El desafio es como planificar el buen uso de los recursos forestales fomentando la
implementacion de redes de valor para contribuir con el desarrollo rural sostenible, pero
comprendiendo que soélo con los recursos forestales no se podran atender todas las
grandes demandas sociales, en consecuencia se precisa del concurso de los multiples
sectores productivos y del propio Estado.

¢) Calidad del manejo y de la administracion forestal .

De acuerdo a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el Ministerio de Agricultura es el
organo normativo y promotor del uso sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre, y cuenta como Organismo Publico Desconcentrado, con
el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el cual esta encargado de la
gestién y administracién de los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel nacional.

El INRENA tiene como 6rgano de linea a la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre
(IFFS), la cual opera también a nivel regional a través de las 29 Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS).

En este sentido, le corresponde a la IFFS la enorme responsabilidad de administrar y
gestionar el patrimonio forestal peruano, misién enormemente compleja y dificil sobre
todo cuando no se cuenta con las capacidades humanas y fisicas necesarias.

A finales del 2002, entr6 en vigencia la Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N°
27867, mediante la cual se inicia un profundo proceso de cambio estructural en la
gestién publica del Estado Peruano, que obviamente involucra las acciones de la
Sociedad Civil en pleno. Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular y
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica vy
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo un Pliego Presupuestal.

La finalidad de los gobiernos regionales es fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Especificamente en el sector forestal los Gobiernos Regionales deberian ir asumiendo
paulatinamente competencias que tradicionalmente han sido ejercidas por el Gobierno
Central, entre las que destacan las de otorgar permisos, autorizaciones y concesiones
forestales, en areas al interior de la regién, asi como ejercer labores de promocién y
fiscalizacion en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional. Asimismo, en Ley
complementaria se sefiala como atribucion la de preservar y administrar, en
coordinaciéon con los Gobiernos Locales, las reservas y areas naturales protegidas
regionales que estan comprendidas integramente dentro de su jurisdiccién, asi como los
territorios insulares, conforme a Ley.

Estas disposiciones, infortunadamente marchan demasiado lentas siendo el principal
argumento de las autoridades responsables, la débil capacidad de las instancias
regionales para asumir sus nuevas funciones de acuerdo a Ley. Opinién que por cierto
no comparten los gobiernos regionales y por el contrario exigen una pronta
transferencia generando tensiones con el gobierno nacional, desvirtuandose una

96



deseable armonia, necesaria para la oportuna y eficaz transferencia de funciones y para
la adecuada marcha hacia una institucionalidad desconcentrada.

Estan también los Comités de Gestién de Bosques (CGB) que nacen con el objetivo de
asegurar el control y el monitoreo forestal, a fin de garantizar el uso efectivo de los
recursos naturales. Los CGB se deben constituir en una real instancia de participacién
de las fuerzas locales, cuenca o sub-cuenca, permitiendo la planificacién y aplicacion
eficaz del manejo forestal y de la administracion de los bosques.

En general el pais viene demandando una profunda reforma del Estado, pero en lo
particular el sector forestal con una IFFS, ubicada en un quinto nivel jerarquico de la
administracion publica, con funcionarios y empleados publicos escasamente
identificados con su rol de servicios, se presenta con serias limitaciones para cumplir
con eficiencia y eficacia su misién al servicio del desarrollo forestal del Peru.

Por la inestabilidad laboral y la escasa o nula opcién de seguir una verdadera carrera
publica; que se suma a las limitadas partidas presupuestarias del sector, al sistema
centralizado imperante en la toma de decisiones, a la carencia de prioridades para la
accion, entre otras razones estructurales, se explica de algin modo el deficiente
desemperio de la administracion publica forestal; institucion que debiera estar liderando
y promoviendo procesos hacia el desarrollo forestal del pais.

De otro lado, en los ultimos afos con el establecimiento de la Mesa Nacional de Dialogo
y Concertacion Forestal (MNDCF) la institucionalidad vinculada al sector forestal ha
tenido importantes arreglos, que han permitido la activa participacion de instituciones y
actores sociales, ambientales y economicos, publicos y privados, debatiendo y
buscando consensos para viabilizar la implementacion de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y particularmente del proceso de entrega de concesiones forestales con fines
maderables.

La efectiva presencia de la MNDCF en el escenario politico forestal ha generado
ademas la constitucién de Mesas Regionales en importantes localidades, tales como
Puerto Maldonado, Pucallpa, Tingo Maria, Tarapoto, Chiclayo, Cajamarca; estos
mecanismos de concertacion forestal, se perfilan como bases de un nuevo tejido
institucional tan necesario en la implementacién de los procesos forestales y para
favorecer la gobernabilidad del recurso forestal peruano.

En este sentido, las interacciones del sector gubernamental publico con el sector
privado en su mas amplio sentido, resultan primordiales para una gestién exitosa del
patrimonio forestal nacional, por tanto los mecanismos de concertacién forestal a través
de las mesas nacionales, regionales y comités locales, son vitales para la generacion de
convenientes reglas de juego, construidas de manera participativa y de abajo hacia
arriba, sobre todo para garantizar que estas reglas verdaderamente se respeten.

Por cierto, el cabal funcionamiento de los mecanismos de concertacién exige algunos
serios compromisos de sus integrantes, tales como la transparencia y el manejo
compartido de informacion, pero también la decidida voluntad de implementacion de los
acuerdos consensuados por parte del ejecutivo.

En tal sentido preocupa que a pesar de la RM No 0235-2005-AG que formaliza la
MNDCF y establece la participacion obligatoria de las instancias del Ministerio de
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Agricultura, se observe un reiterado ausentismo de los representantes de la IFFS a las
sesiones convocatorias, retrazandose de esta manera la atencién y bulsqueda de
soluciones a los problemas que se van presentando en la planificacién y en la
implementacién de los procesos forestales en marcha.

De otro lado, se esperaba la creacion del Organismo Supervisor de los Recursos
Forestales Maderables — OSINFOR, dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros, su implementacion asi, le permitiria asumir el rol de cautelar el cumplimiento
de los compromisos contractuales entre las partes que suscriben el contrato de
concesion (concesionario y concedente) y permitiendo de esta manera, establecer
reglas duraderas y un comportamiento confiable para que los 7.4 millones de hectareas
de tierras boscosas concesionadas a la fecha, ingresen confiados al proceso de la
ordenacién forestal e incluso sean capaces de lograr la certificacién.

Sin embargo, el Decreto Supremo No 036-2004-AG, dispone la fusién por absorcién del
Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables - OSINFOR, con el
Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, correspondiendo a este ultimo la
condicion de entidad absorbente, con lo cual se desvirtia su rol originario de cautelar y
ser ente dirimente en el cumplimiento de los contratos de concesion. De esta manera la
balanza entre concesionario y concedente no esta equilibrada, generando desconcierto
y riesgos en la consolidacion de los procesos de ordenamiento territorial y del manejo
forestal sostenible.

En definitiva las instituciones y los actores responsables de la gestién y administracion
forestal estan indicados, pero aun parece faltar el ajuste de los procedimientos para una
gestion eficiente y de calidad.

Roles de las agencies del gobierno, sector privado y
comunidades rurales

Para comprender la participacion y relevancia de los principales actores e instituciones
comprometidos con la gestién publica, es posible presentarlos en funciéon de ciertos
temas prioritarios tanto en el pais como a escala regional: gobernabilidad, interaccion
sectorial, acuerdos internacionales y financiamiento.

» Gobernabilidad:

Destacan obviamente las instituciones del Poder Ejecutivo con mandato expreso como
son las Intendencias Forestal y de Fauna Silvestre y de Areas Naturales Protegidas del
INRENA, el Poder Judicial, via los Juzgados Penales y la Fiscalia; el Ministerio del
Interior mediante la participacién de la Direccion de Policia de Turismo y Ecologia; el
Poder Legislativo representado por las instancias de las Comisiones de Amazonia,
Asuntos Indigenas y Afro Peruanos, Medio Ambiente y Ecologia y Agraria. También es
relevante la presencia de entidades que agrupan a los diferentes actores de la Sociedad
Civil, entre los cuales ejerce una presencia significativa la Mesa de Dialogo y
Concertacion Forestal, diversas Organizaciones de Base y de los Productores
Forestales.
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Las ONGs juegan un papel muy importante en el tema de Gobernabilidad, las cuales
presentan un rol de facilitacion para el trabajo participativo de los Gobiernos Locales
mediante los Comités de Apoyo a las Areas Naturales Protegidas y los Comités de
Gestién de Bosques; asi como en la gestién de las Mesas de Concertacion Forestal de
nivel regional.

> Interaccion Multisectorial:

La entidad con mayor relevancia es sin duda el Consejo Nacional de Descentralizacion
en su rol de facilitacion del proceso de descentralizacién y el arreglo de conflictos entre
el Gobierno Central y los Gobiernos Regionales.

El Programa Especial Titulaciéon de Tierras y Catastro Rural (PETT) y el Instituto de
Investigacion de la Amazonia Peruana (lIAP) son entidades que tienen una importancia
fundamental en el proceso de ordenamiento del territorio y particularmente en el
forestal, destacando el trabajo conjunto para resolver los problemas de superposicion
de interés sobre las tierras y bosques en el proceso de otorgamiento de los derechos de
aprovechamiento.

> Acuerdos Internacionales:

Los actores relevantes son el Consejo Nacional del ambiente y el Ministerio de
Relaciones Exteriores; sin embargo en el entorno de éstas existen las Comisiones de
Diversidad Biolégica y Cambio Climatico.

> Entidades Financieras:

Generalmente ausentes en la visidén histérica de la foresteria peruana, en los ultimos
anos han empezado a tomar presencia en el escenario forestal del Peru. El actor
principal es el Fondo de Desarrollo Forestal (FONDEBOSQUE) cuyo marco legal esta
establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre promulgada en el 2000 y su
Reglamento.

Otras instituciones relevantes en el Sector Forestal es el Ministerio de Economia y
Finanzas, Fondo Nacional para Area Naturales Protegidas (PROFONANPE) y el Banco
Estatal para Préstamos a la Agricultura (AGROBANCO).

En sintesis, hay entidades que estan llamadas a jugar un rol muy importante en el futuro
inmediato del Sector Forestal peruano, entre las cuales estan los Gobiernos Regionales
y dentro de ellos la Gerencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como
también tenemos el caso de OSINFOR y de los Comités de Gestién de Bosques, los
cuales como se ha sefialado anteriormente, aun no han logrado consolidar por lo menos
una adecuada presencia inicial.
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d) Deforestacion, forestacion y reforestacion.

Las estadisticas oficiales indican también que en el territorio peruano se registran mas
de 9,5 millones de ha deforestadas al afio 2000, con una tasa anual de deforestacion de
mas de 261 mil ha, de las cuales el 73% se encuentra en diferentes periodos de
sucesion conocidos como bosques secundarios, cuya dinamica no ha sido adn
suficientemente investigada a pesar de que tienen un gran potencial®.

Estas cifras oficiales se presentan ahora algo confusas pues para el mismo afio 2000,
habrian nuevos estimados que refieren una deforestaciéon de 7,38 millones de ha
provenientes de la misma fuente. Lo que si es evidente es que las mayores
deforestaciones han ocurrido en la selva alta donde los departamentos de Cajamarca,
San Martin, Huanuco y Junin, registran mas del 80% de la deforestacion de todo el
pais. Sin embargo hay que advertir que el fenédmeno se expande progresivamente hacia
la selva baja.

La actividad que causa mayor impacto es la agropecuaria (agricultura migratoria), ya
que los agricultores queman enormes cantidades de bosques para obtener areas
descubiertas. Algunos estimados sefalan que el impacto que ocasiona la extraccién de
madera con fines comerciales e industriales es del 2,5%, el consumo de madera de las
poblaciones rurales para produccién de lefia y carbon es de 16,5% y el desbosque por
agricultura migratoria es de 81,1%.

Es conveniente tener en cuenta que la deforestacion por agricultura migratoria y
ganaderia esta en relacion directa con la accesibilidad a los bosques. En tal sentido, la
construccién de carreteras, sin planes de desarrollo que las justifiquen, resulta el medio
por el cual se da inicio a complejos procesos de degradacion y desertificacion.

Una alternativa para disminuir la presion sobre los bosques naturales la constituye la
forestacién y reforestacion. Se tienen segun fuentes oficiales®, 10,5 millones de ha de
tierras aptas para la instalacion de plantaciones forestales; de las cuales 7,5 millones se
ubican en la Sierra, 2,5 millones en la Selva y 0,5 millones en la Costa. Estas tierras
para reforestacién son también parte de la riqueza forestal del pais, que le otorga
grandes posibilidades econémicas, ambientales y sociales.

La reforestacién anual de 50 000 ha generaria unos 500 000 puestos de trabajo con un
costo no superior a los 50 millones de dolares. Siendo lo mas trascendente el impacto
social, sobre todo en la Sierra, una regién de pobreza crénica, seria muy destacable por
la generacién inmediata de ocupacién y posteriormente de recursos deficitarios (lefa,
madera y sus derivados).

El impacto econémico de la reforestacion seria considerable por la generacién de
nuevas actividades econémicas en el mediano plazo, como es la industria derivada de
la madera, de pulpa de papel y otras. Otros paises, como Chile, han fomentado
agresivos programas de reforestacion (1,7 millones de ha en 25 anos) y han logrado
generar un rubro de exportaciones muy importantes (2 400 millones de doélares en
1995).

32 INRENA, 2001
33 INRENA, 2000.
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El impacto ambiental de la reforestacion se daria a nivel local (conservacion de
cuencas, suelos, agua, fauna, etc.) y a nivel mundial, pues por cada ha reforestada se
fijarian al menos unas 50 t de CO 2 excedente en la atmdsfera, que produce el efecto
invernadero o calentamiento.

En Perd, en virtud del DS No 003-2005-AG, que declara de interés nacional la
Reforestacién en tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal y en tierras de
proteccion sin cubierta vegetal o con escasa cobertura arbérea, desde febrero del 2005,
se ha iniciado la elaboracién del Plan Nacional de Reforestacién - PNR, que se
encuentra en la fase final para su lanzamiento oficial.

En el PNR se ha previsto la instalacién de 1 772 000 ha, entre plantaciones con fines
industriales, de proteccion ambiental y manejo de cuencas con una proyecciéon de 14
afnos hacia delante.

CONSIDERACIONES FINALES

En torno a estas interacciones sectoriales, en el recuadro se presentan algunas
sugerencias para favorecer la conservacion y buen uso de los recursos forestales:

1. Es conveniente propiciar la ocupacién del territorio como una forma de evitar y contrarrestar las
acciones ilegales y las competencias desleales.

Es necesario poner en valor y otorgar en concesion la mayor parte de los boques de producciéon
permanente de nuestra amazonia, conformando un sistema productivo forestal racional y sostenible.
Integrando al sistema de manera gradual y justa los territorios de las comunidades nativas, sin crear
regimenes especiales, pero con capacitaciéon y apoyo en la gestién de sus territorios, rescatando los
conocimientos ancestrales en lo relacionado a las bondades y propiedades de la biodiversidad que
presentan.

2. La integracién y optimizaciéon de la cadena productiva maderable es un modelo adecuado para
generar una cultura de produccion sostenible

Promover y fortalecer el procesos de concesiones desde una perspectiva técnica, econdmica y social,
integrando las actividades desde el campo, pasando por la transformacién orientado a generar el mayor
valor agregado, para colocar nuestros productos en el mercado nacional e internacional. Es necesario
incidir en el tema de la gestion de financiamiento para dinamizar la actividad forestal orientado a la
generacion de valor agregado como una fuente de generacién de empleo a nivel nacional.

3. Enfocar la actividad forestal como un continuo de actividades tanto en el tiempo como en el espacio:
VISION HOLISTICA. Ademas, es preciso adoptar un nuevo paradigma que convoque a los agentes
econdmicos y sociales hacia un viable desarrollo sostenible: Pert, pais forestal.

Los gobiernos han manifestado durante décadas y atn siguen alentando que el Pert es un pais agricola,
cuando en realidad es un pafs eminentemente forestal, esta concepcion erronea ha generado también una
planificacion equivocada respecto a la vision de desarrollo de nuestro territorio, particularmente nuestra
amazonia, inclusive fomentandose la migracion de la sierra a la selva en busca de tierras muy “fértiles”
para la agricultura a través de colonizaciones que no han hecho otra cosa que degradar nuestros bosques
amazonicos.

101



Como consecuencia de estas politicas de los gobiernos, se ha creado una competencia entre las
instituciones responsables de la actividad agraria, la titulacion de tierras y de la actividad forestal,
inclusive creando una serie de rivalidades entre ellas, por canalizar presupuestos del tesoro puiblico como
de cooperacién internacional para desarrollar actividades propias de cada una de ellas, teniendo ahora
como consecuencia alrededor de 10 millones de ha deforestadas a nivel nacional.

4. Es necesario buscar un mayor acercamiento e integrarse a los planes de desarrollo de otros sectores
del Estado.

Un aspecto importante, es promover el acercamiento con el sector minero, iniciativa que antes parecia
imposible de realizar y menos conciliar los intereses de ambos sectores, ahora con las politicas
ambientales se presentan oportunidades de realizar trabajos conjuntos que se complementan con el
objetivo ecoldgico, econémico y social en el dmbito rural, en términos de tratos mas equitativos entre los
inversionistas y las comunidades.

5. Es necesario elevar el nivel de gestién de las autoridades forestales, ya que se encuentran en
desventaja frente a otros sectores en cuanto a gestién, niveles de decisiéon y presupuesto para
implementar sus actividades.

La responsabilidad del sector forestal en cuanto a la administracion del patrimonio forestal nacional es un
enorme desafio, tanto por su magnitud como por la multifuncionalidad de los bosques. En consecuencia el
éxito de una gestion forestal también dependerd del reconocimiento que el Estado y la sociedad civil le
otorguen a la institucionalidad forestal.

6. Asumir el enfoque territorial como medida para la integracién de actores locales e intersectoriales.

Establecer metodologias para trabajos conjuntos a nivel de cuencas, partiendo de la formulacion de planes
de desarrollo y planes operativos en base a criterios o dentro de un enfoque territorial, que permitan
consolidar el trabajo y participacién organizada de la sociedad civil a través de las organizaciones locales,
como los Comités de Gestion de Bosques en el marco de la estructura forestal, los Comités de Gestién en
el 4mbito de la Areas Naturales Protegidas y asi con todas las organizaciones de base.

7. Es necesario mejorar la representatividad de los actores forestales en los escenarios de didlogo y
concertacion.

Se trata de fortalecer y ampliar la participacion intersectorial de los distintos actores forestales en la
Mesas de Didlogo y Concertacién Forestal Nacional y Regionales, de tal forma que esté garantizada la
participacion de la sociedad civil en el proceso de implementacion de la Estrategia Nacional Forestal.

8. Es preciso romper las “campanas de vidrio” que dificultan la integracién entre programas y proyectos
vinculados al bosque y al desarrollo rural.

El aprovechamiento de nuestros recursos naturales renovables, estin regidos por los convenios
internacionales de los cuales el Pert es signatario, y en el nivel nacional por los planes maestros o
estrategias respectivamente; sin embargo, en la préctica el nivel de coordinacién entre los responsables de
su implementacién es muy baja, en consecuencia es necesario compatibilizar los niveles de exigencias y
requisitos para el aprovechamiento de estos recursos, mds atn si existe traslape o superposicion de
acciones y funciones.
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ANEXO 02 ESTUDIOS DE CASO

Caso 1: Servicios Financieros del Centro para el Desarrollo Forestal para el Peru -
CEDEFOR

1. Razones para la seleccion

En general, en el Perd no hay fuentes financieras para el MFS. Por ello, la obtencién de
recursos para cubrir las necesidades de capital de trabajo e inversién es muy dificultosa
y constituye uno de los principales cuellos de botella en la actividad forestal.

El presente caso ilustra una experiencia piloto, cuyos resultados pueden ser aplicados
en un programa de financiamiento de mayor envergadura.

2. Descripcion del contexto

Con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre promulgada en el 2000 se cambié
radicalmente el modo de aprovechamiento de los recursos forestales. El modelo anterior
se basd en una politica extractivista, y tuvo como consecuencias, entre otras, una
elevada tasa de deforestacion. El nuevo modelo tiene como uno de sus objetivos
principales compatibilizar el aprovechamiento economico de los bosques y su
proteccion, para lo cual se obliga a la utilizacion del MFS en las operaciones extractivas.
Con el fin de llevar un control de las operaciones, se ha seleccionado areas de bosque
natural donde se pueden realizar las labores de aprovechamiento, para lo cual se
disend un sistema concursal para acceder a las concesiones.

Este sistema tuvo muchos detractores y costé mucho implementarlo, siendo uno de los
principales problemas el dificil acceso de los productores a lineas de crédito.

3. Objetivos y beneficiarios/ejecutores

Desde el 2002, en un esfuerzo para apoyar el proceso de concesiones forestales en el
Perq, la AID ha venido financiando el proyecto Centro para el Desarrollo Forestal para el
Peri — CEDEFOR a través de la World Wide Life — WWF.

El proyecto se bas6 en la provisién de asistencia técnica a un grupo de pequefnos
concesionarios, con el fin de que pudieran implementar las practicas de MFS en sus
concesiones. Para ello, se les apoy6 en la elaboracién de un inventario forestal y en la
formulacién de los Planes de Manejo y los Planes Operativos Anuales (exigidos por el
INRENA para otorgar las licencias de zafra) y de los Planes de Negocio (concebidos
como instrumentos de gestibn empresarial y sustento técnico de los créditos
solicitados), asi como en el acompanamiento en la gestion del negocio.

Este proyecto se complementé con un componente financiero a partir del 2003, que
tuvo como finalidad brindar créditos a pequefos concesionarios para el financiamiento
de capital de trabajo y la adquisicion de equipos.
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4. Caracterizacion de la modalidad financiera y de las normas aplicables,
contrapartidas no financieras

Con recursos de la AID, se constituy6é un Fondo por US$ 2 millones en CEDISA, una
ONG ubicada en Tarapoto. A su vez, CEDISA colocé estos recursos en fideicomiso en
la Caja Rural de Ahorro y Crédito San Martin - CSM, para su administracion.

Siendo la CSM una entidad integrante del Sistema Financiero, las normas de la Ley de
Banco y Seguros les son aplicables, lo cual disminuye el riesgo de las colocaciones,
puesto que las entidades financieras cuentan con el respaldo legal para la ejecucion de
garantias.

Se establecié un mecanismo a través del cual el CEDEFOR apoyaba técnicamente a
los concesionarios a gestionar sus créditos en la CSM, incluyendo la formulacién de los
planes de negocio. Con ello, la CSM no profundiz6 el andlisis crediticio de los
solicitantes.

No se exigi6 montos de contrapartida, ni se establecié claramente las responsabilidades
para realizar el seguimiento del crédito..

De acuerdo a lo establecido, hay tres tipos de destinatario y dos finalidades, como se
aprecia a continuacion:

Cuadro 1: Tipos de crédito otorgados por el Fondo de Fideicomiso

Cliente Maquinaria Capital de Trabajo
Empresa Concesionaria Si Si
Consorcio Si Si
Concesionario individual No Si

La gran diferencia entre activo fijo y capital de trabajo radica en que sus beneficios se
extienden por mas de un ano (activo fijo) o se limitan a la duraciéon del ciclo de
produccion y ventas, teniendo como plazo maximo un afo (capital de trabajo). Asi, la
diferencia no radica en el tipo de bien a adquirir sino en su efecto. La compra de semilla
de trigo para su siembra es capital de trabajo, mientras que semilla de eucalipto (a
cosecharse a los 10 afnos) deberia ser considerada como inversion en activo fijo. El
combustible utilizado para una motosierra es capital de trabajo, mientras que el
combustible utilizado para un tractor de orugas abriendo una carretera de acceso
deberia ser considerado como activo fijo.

La clasificacion presentada en el cuadro anterior ha forzado a tratar como préstamos
para capital de trabajo los destinados a la apertura de carreteras a las concesiones, y
por consiguiente, trabajar con plazos de recuperacién muy estrechos. En la practica, en
estos casos se estaria generando un desencuentro entre la generacién de fondos (aun
no disponibles, ya que la carretera rinde sus beneficios en el mediano plazo) y la
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exigencia de recursos para cubrir la deuda, que trae como consecuencia restarle
liquidez a la empresa, y eventualmente, a afectar la recuperacién del crédito.

5. Accesibilidad, funcionalidad y acogida

Esta linea de crédito fue de acceso restringido, ya que estaba orientada a cubrir las
necesidades financieras de un sector de concesionarios, sin acceso al crédito formal y
que contaran con la asistencia técnica de CEDEFOR, la que hacia una preseleccién de
los concesionarios aptos para solicitar el crédito.

6. Vinculacion con apoyos técnicos

Los prestatarios necesariamente deberian contar con la asistencia técnica de
CEDEFOR, tanto en la etapa de gestion del crédito como en su supervisién y
recuperacion. Asimismo, se establecié la necesidad de que la CSM también realice el
monitoreo de los créditos.

7. Resultados, impactos y efectos financieros, econdomicos, sociales y
ambientales

A abril del 2005, fecha en que se cancel6 el FF, una evaluacién practicada detect6 lo
siguiente: *

e Existencia de cuellos de botella en el proceso de evaluacién crediticia.

e Garantias de dificil ejecucion.

e Sesgo en la asistencia técnica hacia los aspectos forestales, con una deficiente
cobertura de los aspectos empresariales, econémicos y financieros.

e Formulacién de Planes de Negocio incompletos desde el punto de vista de
evaluacién crediticia.

e .La baja colocacion de los fondos disponibles constituye un problema critico, que
refleja la lentitud en la gestion y evaluacién crediticia. Sin embargo, esta
disponibilidad es aparente, ya que esta comprometida en créditos ya aprobados y
pendientes de desembolso y por créditos en gestion.

e Los desembolsos al 31.12.2004 se han concentrado en 7 unidades productivas,
habiéndose otorgado un total de 12 créditos.

** Veldsquez, José. Auditorfa del Fondo de Fideicomiso CEDEFOR. Mayo 2005.
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Cuadro 2: Desembolsos realizados por prestatario (US$)

Concesionario Desembolsos Recuperaciones Saldos

Eduardo Acosta 12,915.46 12,915.46
Empresa Forestal El Aguajal SAC — 50,104.65 2,435.56 47,669.09
EFASAC

Empresa Maderera La Palabra SAC 39,000.00 39,000.00
Proyect World Green Peru SAC 74,942.53 624.49 74,318.04
Fridolino Yalico 5,088.75 5,088.75
Samuel Quispe 10,000.00 4,807.76 5,192.24
Wenceslao Muiioz 5,088.75 5,088.75
Total 197,140.14 7,867.81 189,272.33

Fuente: Registros de la CRSM

Los equipos financiados son generalmente de segunda mano, cuya operatividad no
se puede garantizar. Su eventual mal funcionamiento comprometeria la
recuperacion del crédito y la ejecucién de garantias. Esta situacion constituye un
riesgo adicional, dificil de superar, ya que el alto costo de los equipos nuevos los
hace inaccesibles a recursos del FF.

Existe la posibilidad de que los recursos otorgados no sean bien utilizados por las
empresas. Podrian darse compras sobrevaluadas o de equipos que no reunen las
caracteristicas técnicas requeridas, ya sea por gestion de los proveedores o en
concertacion con los concesionarios. La CRSM s6élo hace la tasacion si el equipo va
a ser objeto de garantia, y estima que la adquisicién de los activos es de entera
responsabilidad del cliente.

La morosidad es preocupante, especialmente por su cuantia y por el corto tiempo de
operacioén del FF. Al 31.12.2004, el 50% de los créditos otorgados registran atrasos,
que van de 31 a 163 dias. Las cuotas vencidas ascienden a US$ 27,388.14,
equivalentes al 14.47% del monto colocado.

Hay razones objetivas que explican la morosidad de este grupo de empresas. Una
de las causas principales es la demora por parte de INRENA en otorgar las
autorizaciones correspondientes.

En el caso de EFASAC aparentemente la empresa durante 2004 conté con recursos
significativos, que le habrian permitido cumplir sus obligaciones. Esta situacion es
especialmente grave, ya que estaria demostrando la falta de voluntad de pago de la
empresa.
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Cuadro 3: Situacion de Morosidad del Fondo de Fideicomiso (al 31.12..04)

Concesionario Dias atraso Monto (S/.) Monto (US$) Total (USS$)
Eduardo Acosta 31 5,000.00 1,523.46
Eduardo Acosta 31 5,000.00 1,523.46
Empresa Forestal El Aguajal SAC 163 21,000.00 6,398.54
Empresa Forestal El Aguajal SAC 121 5,014.25 5,014.25
Proyect World Green Peru SAC 93 17,200.00 5,240.71
Proyect World Green Peru SAC 123 7,687.72 7,687.72
Total 27,388.14
Cartera pesada (%) 14.47

Fuente: Registros de la CRSM

Dada la complejidad del sector forestal y la dificultad de acceso hacia las areas
productivas, es necesario que el ente financiero conozca el sector. Ello implica
contar con una entidad financiera especializada en el tema forestal..

El problema de la falta de garantias es algido. Normalmente, los concesionarios
carecen de propiedades y otros activos que pudieran servir para garantizar los
créditos. Lo Unico con que cuentan en la mayor parte de casos es la concesién de
bosques. Forzar el tema de garantias a través de prendas sobre los equipos
forestales no es una buena practica, ya que la posibilidad real de ejecucion es muy

Es imprescindible que el ente financiero cuente con oficinas descentralizadas, con
lo cual se facilitaria la evaluacion crediticia y se realizaria el seguimiento. Sin
embargo, esta alternativa pudiera ser muy onerosa, para lo cual se requiere cierto
tamano de escala. De contarse con recursos escasos, lo l6gico seria concentrarlos

Con el fin de que los planes de negocios constituyan una herramienta de gestién
adecuada, deberian ser formulados tomando en cuenta distintos escenarios.

8. Lecciones aprendidas
[}
[}

limitada.
[}

en espacios reducidos.
[ ]
9.

Posibilidades y realidad de su sostenibilidad

En el presente caso, en el momento que se realizé la evaluacion, todavia habia opcion
para recuperar, por lo menos parcialmente, los recursos otorgados, lo cual podria haber
servido de base parar relanzar el FF, pero con otro esquema de trabajo. A la fecha, las
acciones de cobranza legal aun contindan, siendo improbable su recuperacién.

10. Replicabilidad

El esquema financiero tenia logica. Se partia del supuesto en que uniendo dos
corrientes: la técnica, con especialistas forestales y la financiera, con el personal de la
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CRSM, se podria llegar a resultados exitosos. Sin embargo, la realidad ha demostrado
que no existié una real integraciéon. Cada uno de los dos sectores sigui6 trabajando bajo
esquemas tradicionales, de tal manera que los planes de negocio no incorporaron
adecuadamente la problematica de la gestion financiera, y las decisiones financieras de
la CRSM no tomaron en cuenta, muchas veces, los aspectos técnicos y productivos.
Por ejemplo, exigir pagos mensuales a una actividad que tiene ingresos estacionales no
pareceria lo mas adecuados.

De ahi la importancia de contar con especialistas en gestién del negocio pero con una
optica financiera. Lo mismo se aplica a los especialistas financieros, que deberian
conocer a fondo la problematica forestal.

11. Conclusiones

e El monto total del FF asciende a US$ 754,664, de los cuales se han desembolsado
a los prestatarios US$ 197,140, existiendo un saldo disponible para colocaciones
de US$ 450,051en poder de la CRSM y US$ 115,066 pendientes de desembolso a
la CRSM.

e Se verifica la existencia de aspectos positivos derivados de la concesién de
créditos, siendo uno de ellos el proceso de capitalizacién, como resultado de
inversiones realizadas con recursos propios y/o de proveedores, y en algunos
casos, su acceso a la banca comercial.

e Entre los aspectos negativos se debe sefialar la existencia de una cartera pesada
significativa, los concesionarios aun no se consolidan empresarialmente y no se
aprecia un cambio en el tema de mercados.

e Una primera conclusién respecto a la morosidad es que los concesionarios
individuales son los que mejor se estan comportando. De los 7 clientes actuales, 3
son empresas y 4, personas naturales. Dos de las empresas registran morosidad y
una de las personas naturales esta en la misma situacion. Sin embargo, se debe
tener presente que precisamente los concesionarios que mejor se han
desempefado, son los que cuentan con mayor equipamiento, es decir, por estar
integrados, tienen mas posibilidades de generar recursos.

e Los resultados encontrados demuestran el éxito relativo del Fondo de Fideicomiso.
Lo importante es que un reducido grupo de empresas esta demostrando que el
manejo forestal es viable y da resultados, y que puede soportar la devolucion de los
créditos. Sin embargo, la morosidad vigente empafna estos resultados. Si bien
existen razones objetivas que explican esta situacién, no por ello se debe dejar de
lado que no habido una adecuada priorizacién del tipo de concesionario ni del tipo
de inversion a realizar y que la evaluacion crediticia ha sido insuficiente.

12. Recomendaciones

e Se sugiere revisar las condiciones crediticias, especialmente la referida a la tasa de
interés en moneda nacional, por considerarla excesiva..

e A la WWF le compete reforzar la asistencia técnica a los concesionarios en el tema
de gestion empresarial y el seguimiento crediticio.

e Se debe revisar urgentemente los procedimientos de otorgamiento de créditos en la
CRSM, con el fin de elevar el nivel de analisis y mejorar los procedimientos. Para
ello se deberia formar una comision mixta, integrada por WWF, CEDISA y por la
CRSM.
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Es necesario que la WWF redefina sus prioridades en cuanto al tipo de cliente y tipo
de inversion que se atendera con recursos del Fondo de Fideicomiso. Para ello, se
recomienda realizar un andlisis que permita definir para cada tipo de concesionario,
en comparacién con su equipamiento actual, las opciones de inversibn mas
convenientes desde los puntos de vista econémico y ambiental.

Es importante que se mejore y simplifique el proceso de elaboracién de los Planes
de Negocio, de tal manera que se conviertan en instrumentos para la gestion
crediticia y empresarial y que estén al alcance del concesionario.

Se debe revisar el sistema actual de garantias y analizar alternativas, entre las que
se debe considerar: inmuebles de las empresas, el vuelo forestal, acciones de las
empresas y la implementacién de sistemas leasing. En la revision del sistema
actual, en el caso de los fiadores solidarios, deberia estudiarse algun mecanismo
para asegurar la entrega de madera al fiador y evitar su venta a terceros. Por
ejemplo, se podria propiciar la intervencion de INRENA, que autorizaria la
movilizacion de madera s6lo en el caso que se ajuste a lo convenido.

Se hace necesario modificar los procedimientos que utiliza la CRSM en la
evaluacién crediticia con el fin de mejorar la administracién del Fondo de
Fideicomiso. Para ello, esta revision deberia realizarse en forma conjunta con la
WWEF y con CEDISA. La idea es elevar el nivel de andlisis del crédito, lo cual implica
necesariamente que los Planes de Negocio también deben mejorar, a fin de que se
constituyan en herramientas de gestion crediticia y empresarial.

Se deberia acelerar las negociaciones para definir el refinanciamiento solicitado por
las empresas PWGP y EFASAC. Esta facilidad deberia ser utilizada para mejorar las
garantias e introducir en la administracién de las empresas a representantes que
responden ante la CRSM, con el fin de que supervisen la utilizacién de los recursos,
mejoren la gestién y velen por la recuperacion del crédito. Como una segunda
alternativa, preferible a la cobranza judicial, se debe analizar la posibilidad de iniciar
un procedimiento de insolvencia ante el INDECOPI.

Se estima que intentar una cobranza judicial en los casos de las empresas PWPG y
EFASAC seria contraproducente a estas alturas. Se debe tener presente que,
tratdndose de un sector tan complejo, el riesgo es mayor que en otras actividades
econdmicas. De lo que se trata, pues, es de minimizar estos casos. Por otro lado, no
se debe perder de vista que las concesiones son un instrumento para lograr el
manejo sostenible de los bosques, que es al final lo que se busca consolidar. Asi,
medidas judiciales podrian afectar seriamente la viabilidad del manejo forestal, ya
que en un caso perjudicaria directamente a una de las empresas mas importantes
que ha apostado por el proceso (GEA Forestal), y en el otro, las dificultades
practicas de ejecucion de garantias hacen la alternativa poco viable. En ambos
casos, las solicitudes de refinanciamiento deben ser aprovechadas para buscar
mejores garantias y la participacion de la CRSM en la administracion de las
empresas.

El FF esta concebido como un programa promotor, orientado al fortalecimiento de
un sector que no tiene acceso al sistema crediticio, lo que obliga a ser menos
riguroso en el tema de garantias. Si bien esto es lo que esta sucediendo, se debe
ser consciente de que con ello se estd asumiendo un riesgo adicional, lo que exige
realizar un seguimiento continuo tanto de las empresas prestatarias como de la
asistencia técnica que se les viene otorgando.
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Caso 2: Pago por Servicios Ambientales: Reserva Nacional Salinas y Aguada
Blanca (RNSAB)

1. Razones para la seleccion

En el Perl escasean los mecanismos de financiamiento para el MFS. Esta escasez se
refleja en la ausencia de experiencias de Pago por Servicios Ambientales (PSA),
esquema que ya se ha utilizado en paises vecinos como Bolivia, Brasil y Ecuador para
la obtencién de recursos no sélo para el MFS sino también para promover préacticas
sostenibles de uso de recursos, como el agua, o la conservacién de la biodiversidad.

El presente caso ilustra una de las primeras experiencias de PSA que se esté intentado
promover en el pais. Aun cuando la experiencia es aplicada al manejo del recurso
hidrico, las acciones previstas para su gestién adecuada incluyen la proteccién de la
cobertura vegetal y la reforestacion, donde sea necesaria, y los resultados y avances
pueden ser aplicados en un programa de financiamiento del MFS en cuencas andinas.

2. Descripcion del contexto

El marco legal que guia la promocion, el disefio y la aplicacion de esquemas de Pago
por Servicios Ambientales en el Perl esta dado por la Ley General del Ambiente de
2005, Art. 94.1, que permite establecer este tipo de mecanismos; el numeral 2.3 del
articulo 2° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 2000, que define los servicios
ambientales del bosque; y La Resolucion de Jefatura del Instituto Nacional de Recursos
Naturales N° 185-2005-INRENA, que crea un Grupo Técnico Interinstitucional de PSA,
conformado por todas las Intendencias y Direcciones Generales y Oficinas de Asesoria
relevantes, asi como entidades de la Cooperacion Internacional, especificamente la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GTZ).

Es GTZ quien estd apoyando de manera mas articulada e insistente la aplicacion del
PSA en el Peru. Esta agencia apoya al Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la
Ecorregion Andina en el levantamiento de informacion de linea de base, disefio y la
aplicacion de una experiencia de PSA en la region de San Martin, mas especificamente
en la zona de la cuenca del Alto Mayo, en Moyobamba. Asimismo, GTZ ha unido
esfuerzos con la ONG de los Estados Unidos CARE y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF) y el International Institute for Economic Development (lIED), con
sede en Londres, para desarrollar los estudios de linea de base para el disefio de una
experiencia de PSA en la zona del rio Jequetepeque, en Lambayeque.

Como se puede apreciar, todas las experiencias son relacionadas a manejo del recurso
hidrico.

3. Objetivos y beneficiarios/ejecutores

La consultoria que se resume en este estudio de caso se desarroll6 entre Diciembre de
2005 y Mayo de 2006 a solicitud de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas del
INRENA y del Fondo para las Areas Naturales Protegidas (PROFONANPE), quienes
estan interesados en una propuesta que permita evaluar las posibilidades de
implementacién de un Esquema de pagos por Servicios Ambientales relacionado con el
recurso hidrico. Este pedido se hizo en el marco de algunas experiencias exitosas de
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PSA en paises vecinos, y de la necesidad de financiamiento de actividades de
conservacion en las areas naturales, ante las restricciones presupuestales que enfrenta
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINANPE).

Ademas, existe la preocupacién por parte de estas instituciones de hacer que la
sociedad reconozca la importancia de los servicios ambientales para la generacién de
bienes y servicios de utilidad para el ser humano.

El objetivo del estudio fue el desarrollo de las bases para una experiencia piloto de pago
por servicios ambientales por parte de los demandantes del recurso hidrico hacia los
oferentes del mismo, de tal forma que se puedan generar actividades productivas
sostenibles a favor de la conservacion de los ecosistemas naturales y de los servicios
ambientales que esta provee.

Esta experiencia se realizd en base al servicio ambiental del recurso hidrico en la
cuenca del Rio Chili, y mas especificamente en la Reserva Nacional Salinas y Aguada
Blanca.

La actualizacién del Plan Maestro de la RNSAB, en etapa de finalizacion al cierre de
este Informe (Octubre de 2006) muestra que la poblacion que vive en la Reserva es de
3,205 habitantes, mientras que 3,574 habitantes se ubican en la zona de
amortiguamiento. Gran parte del area esta ocupada por 14 comunidades campesinas y
sus anexos, abarcando un total de 314,835 hectareas, a una altitud promedio de 4000
m.s.n.m. Gran parte de las familias de las tierras altas se dedican a la crianza de
camélidos. Este es el universo de potenciales proveedores del Servicio Ambiental. El
universo de beneficiarios esta compuesto por la poblaciéon de la ciudad de Arequipa,
fundamentalmente, es decir, 882,148 habitantes.

Las actividades principales de la consultoria incluyeron:

e Realizar un diagnéstico de la base institucional y social vinculada a la gestién del
recurso hidrico en la region.

e Determinar el valor del servicio ambiental de provision de agua para la poblacién de
Arequipa.

e Determinar el valor del servicio ambiental de provisién de agua para las principales
industrias que desarrollan operaciones en la cuenca del rio Chili:

+ Empresa Minera Cerro Verde

+ Empresa de generacién hidroeléctrica - EGASA

+ Empresa de agua potable, SEDAPAR

» Agricultura de exportacién, con énfasis en paprika

¢ |dentificar y priorizar una cartera de proyectos de recuperacién ambiental al interior
de la RNSAB y en su zona de amortiguamiento.

e |dentificar y priorizar una cartera de proyectos para la adopcién de préacticas
productivas sostenibles por parte de las poblaciones al interior de la RNSAB.

e Una actividad no contemplada en los Términos de Referencia y que se entregd
como un valor agregado por el equipo consultor consistié justamente en la
preparacion de las bases y los pasos a seguir para el establecimiento de un
esquema de PSA por la provision de agua para los distintos usuarios.
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El valor anual reaproximado del servicio ambiental del recurso hidrico proveniente de la
RNSAB asciende a US $ 4.4 millones, mientras que las necesidades de financiamiento
para proyectos de practicas sostenibles de manejo de recursos y recuperaciéon de
ecosistemas degradados en la parte alta de la cuenca asciende aproximadamente a
US$ 250,000/afo. Es evidente que hay un espacio para la negociacién con miras a un
esquema de PSA.

Al final del Informe de Consultoria se presenta el esquema del Pago por Servicios
Ambientales, haciendo una exposiciéon de su arreglo institucional, asi como sugiriendo
alternativas de utilizacién para los probables ingresos que se puedan obtener, a partir
de un esquema de priorizacion que llevaria a un mejor uso de los fondos obtenidos.

4. Caracterizacion de la modalidad financiera y de las normas aplicables,
contrapartidas no financieras

Con referencia a las posibles fuentes de financiamiento del esquema de PSA en la
RNSAB, el estudio muestra que una parte del pago por uso de agua en la regién de
Arequipa que se destina al Progama Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacién de Suelos (Pronamachs), y que deberia estar dirigido a actividades de
manejo y conservacién de la cuenca, no se usa para dicho objetivo y propone que se
evalle la posibilidad de que esos recursos sean usados para la creaciéon de un fondo
que garantice el funcionamiento del esquema de PSA. Asimismo, como en base a los
resultados de los estudios de valoracidon del recurso hidrico para los diferentes usuarios
del recurso (hidroenergia, mineria, agricultura de exportacion y SEDAPAR), hay un
espacio para considerar la posibilidad de que estos usuarios contribuyan a la creacion y
funcionamiento de este fondo. Del mismo modo, el estudio de DAP aplicado a la
poblaciéon urbana de Arequipa que se abastece de la cuenca del rio Chili para el agua
potable muestra que hay un margen considerable para una contribucion al
mantenimiento de las funciones de la cuenca a través de la tarifa de agua. Debe
tomarse en cuenta que aunque este estudio controla el margen de error al 5% en la
aplicacion y procesamiento de las encuestas de DAP; esta contribucion no serd
realizable de inmediato si no se ejecuta un agresivo programa de educacion y
conciencia ambiental, como lo ensefan las experiencias de PSA del recurso hidrico en
la regién.

En cuanto a los posibles mecanismos de pago, éstas se desprenden del parrafo
anterior: tarifa de usuario para el caso de los regantes o usuarios del agua para fines
agricolas; un fondo de Inversiones de usuarios (hidroenergia, mineria, agricultura de
exportacién y SEDAPAR) dedicadas especificamente a la conservacién y recuperacion
de la cuenca al interior de la RNSAB; y pagos por parte de la poblacién mediante recibo
de agua de SEDAPAR

Finalmente, sobre la administracién y funcionamiento del PSA, se propone la creacion
de un Comité de PSA, conformado por: la autoridades municipales, regionales vy
nacional (Jefatura de la RNSAB), y representantes de la sociedad civil organizada (e.qg.,
clubes de madre, ONG). Este Comité NO debe ejecutar los proyectos, sino manejar—
las transferencia, al estilo pass-through, de recursos financieros a los proveedores del
SA, quienes seran los ejecutores y beneficiarios de los proyectos descritos en la cartera
de proyectos priorizada en las secciones anteriores. Siguiendo las lecciones
aprendidas de otros esquemas de PSA en la region, se recomienda que la escala de

112



pagos sea diferenciada por cada tipo de actividad realizada, a saber, reforestacion,
agricultura sostenible, manejo de pastos, etc. Esto se basa en el hecho de que cada
tipo de actividad tiene una estructura de costos diferente. Si no es posible determinar
costos por tipo de actividad, se sugiere usar experiencias de otros paises para plantear
escala de pagos diferenciados en RNSAB. El equipo consultor NO recomienda el uso
de un monto de pago unico. El Contrato debe contener claramente definidas las
obligaciones de las partes, asi como sanciones realizables y efectivas. Se sugiere
recurrir a mecanismos comunales, o apropiados a la realidad de cada comunidad, de
recompensa y sancién para el cumplimiento de las clausulas del contrato,— e.g., si un
proveedor del servicio ambiental cumple con proveer el servicio, se puede plantear una
sancién a toda la comunidad. Para efectuar los pagos es necesario establecer un
sistema de monitoreo y fiscalizacién a fin de asegurar el cumplimiento de compromisos
y objetivos.

5. Accesibilidad, funcionalidad y acogida

La experiencia no ha sido aplicada adn. Su aplicacién sera parte de un programa de
participacion del sector privado en la gestién de la RNSAB, iniciativa que esta siendo
liderada por el INRENA con asistencia de PRFONANPE y que debera ejecutarse en los
meses proximos.

6. Vinculacion con apoyos técnicos

Los proveedores del SA deberan contar con asistencia técnica al menos durante los
primeros afios de iniciado el esquema de PSA.

7. Resultados, impactos y efectos financieros, econémicos, sociales y
ambientales

No se reporta resultados.

8. Lecciones aprendidas

No se reporta lecciones aprendidas.

9. Posibilidades y realidad de su sostenibilidad

La experiencia en paises vecinos hace que se tenga la esperanza de que el programa
de PSA en la RNSAB se aplique con éxito y sea sostenible, mas aln tomando en
cuenta el amplio margen para la negociacién existente entre el valor del recurso para
los diferentes usuarios y los recursos requeridos para su aplicacion en la zona de
provision del Servicio Ambiental, i.e., la parte alta de la cuenca, con base en la RNSAB.
10. Replicabilidad

No se reporta indicadores para evaluar replicabilidad.

11. Conclusiones
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El Informe de Consultoria referido en este estudio de caso ha enfatizado la valoracion
del servicio ambiental hidrico. La busqueda de este valor ha tenido como objetivo el
reconocimiento de la importancia econémica de este servicio, asi como la cuantificacién
monetaria del aporte que la misma produce como beneficio a los usuarios de la misma.

Este valor es referencial y su limite se centra justamente en que se ha supuesto que la
utilizaciéon del agua esta circunscrita a los sectores analizados, lo que al final puede
servir de base para sefalar que el valor del agua para la sociedad sea mayor que el
actualmente expuesto.

Existen otros usuarios del agua: curtiembres, agua embotellada, etc., que si son
considerados podrian elevar los valores determinados en este caso. Ademas de ello, los
otros papeles del agua, con relacién al equilibrio natural del ecosistema no han sido
considerados, lo que finalmente puede elevar aun mas el valor.

Estos valores sirven de base para la implementacién de un esquema de PSA. La vision
que el estudio hace de esta propuesta esta apoyada en la légica win-win, que es donde
todos ganan. Esta forma de proponer el esquema es importante, porque la posibilidad
de su implementacibn no puede darse en un marco coercitivo, sino que debe
enmarcarse en un trabajo conjunto donde las partes integrantes obtengan un beneficio
de las acciones a ser tomadas.

12. Recomendaciones

Se ha propuesto un esquema de PSA que tome en consideracion las posibilidades de
ser implementado en la localidad analizada. Este se fundamenta en la revision de
experiencias en otros paises, donde se pone especial énfasis en las dificultades
encontradas en su ejecucion. Se hace un listado explicando en cada caso cuéles son
los avances concretos para poder implementarse y las cuestiones que estan pendientes
y que se necesita concretar para que el esquema pueda funcionar a cabalidad.

Dadas las caracteristicas de la localidad se ha propuesto que el esquema de PSA esté
liderado por los representantes locales, ya sean regionales, provinciales o municipales,
contando con la colaboracién del gobierno central.

Hay que tomar en cuenta que la gestiébn de los recursos hidricos requiere una
participacién activa de representantes de todos los sectores vinculados al uso del agua
0 a su preservacion, en el marco de una “Estrategia de Manejo de Recursos Hidricos”,
que considere las soluciones apropiadas, basadas en un marco de politicas orientadas
a crear las condiciones idoneas para una gestion 6ptima del agua; cuyo objetivo es que
el Estado, los usuarios y la sociedad en su conjunto maximicen los beneficios que
provengan del uso o aprovechamiento del recurso.

El esquema descansa de manera fundamental en la aplicacion de préacticas sostenibles
de cobertura boscosa, promoviendo agroforesteria y reforestacién en la parte alta de la
cuenca. Su aplicacién debe ser seguida de cerca para tomar lecciones para su réplica
no solo en otras localidades del pais, sino también para la gestién de otros recursos,
especialmente el forestal.
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