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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento apresenta os resultados da consultoria solicitada pela FAO (Food and
Agricultural Organization of the United Nations) para investigar os Incentivos e
Mecanismos Financeiros para o Manejo Florestal Sustentavel (MFS) na Regido Sul do
Brasil.

O documento esté estruturado em capitulos, que abordam seqiiencialmente os diferentes
grupos tematicos enfocados nos objetivos do estudo: | - Introducéo, Il - O Setor Florestal
Nacional - Conjuntura e Tendéncias, Ill - Mecanismos e Incentivos Financeiros (subdivididos
em Linhas de Financiamento, Fundos de Apoio a Conservagcdo, Fomento Florestal,
Instrumentos Legais, e Mecanismos Financeiros Diversos e Mecanismos Potenciais), VI -
Analise Critica dos Mecanismos, e VIl - Conclus6es e Recomendacdes, além de anexos.

O Capitulo | (INTRODUCAO) apresenta um panorama histérico e conjuntural do setor
florestal no pais, abordando sua formagdo, politicas para o desenvolvimento florestal, sua
insercdo no desenvolvimento do pais, os principais fatores e ac¢fes relacionados a este
processo, bem como os fatores que vém dificultando a mudanca pela qual o setor vem
passando.

O Capitulo 1l (O SETOR FLORESTAL NACIONAL - CONJUNTURA E TENDENCIAS) tracou um
panorama do setor florestal brasileiro, com énfase na regido Sul e das politicas nacionais
para o setor. Evidencia-se sua importancia através da participacdo em 4,5% no Produto
Interno Bruto (PIB), faturamento anual de US$ 21 bilhGes, arrecadacédo de cerca de US$ 2
bilhdes em impostos e geracdo de 2 milhdes de empregos diretos e indiretos. Ressaltou-se a
relevancia dos programas de reflorestamento, notadamente com Pinus e Eucalyptus, que a
partir de investimentos estimados em US$ 10 bilhGes, imprimiram um crescimento




significativo ao setor, servindo de base para sua estruturacdo e consolidacdo. Os
reflorestamentos adquiriram expressiva importancia econbmica e social, gerando
empregos, elevando a renda, viabilizando o setor e promovendo a producdo e exportacao
de produtos florestais em larga escala. A partir da existéncia de um déficit entre a oferta e
a demanda de madeira industrial nos curto e médio prazos, aliada ao consumo de produtos
florestais para outros fins, identifica-se a necessidade premente de se estruturar
mecanismos financeiros eficazes para a atividade florestal. Para minimizar este déficit o
Programa Nacional de Florestas (PNF), iniciativa politica federal para o setor, indicou a
necessidade de plantio florestal de 630 mil ha/ano no pais nos proximos 10 anos. No
entanto, nos ultimos cinco anos, os plantios ndo ultrapassaram 250 mil ha/ano, dos quais
90% foram realizados por grandes empresas.

Na regido Sul, o setor florestal foi descrito sob a 6tica de uma analise conjuntural,
complementado com estatisticas setoriais envolvendo a produgdo, consumo e exportacao
de produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros, destacando sua importancia no
panorama nacional. As atividades de base florestal encontram vantagens comparativas na
regido Sul, notadamente em funcdo das condi¢Bes edafo-climaticas favoraveis e do baixo
custo relativo das madeiras de reflorestamento. Na regido, os reflorestamentos tém sido o
principal fator de competitividade de sua industria de base florestal, com decréscimo ano
ap6s ano na participacao de madeira de florestas nativas para o processamento mecanico.
Dos 4,8 milh6es ha com florestas plantadas no Brasil, a regido Sul responde por 27,1 % (1,3
milhdes ha), distribuidos 14,0 % no Estado do Parana (672.130 ha), 5,3 % em Santa Catarina
(252.700 ha) e 7,5 % no Rio Grande do Sul (359.670 ha). Nas regites Sul e Sudeste, o MFS
aplicado as florestas nativas vem sofrendo sérias restricdes politicas e legais para sua
implementacdo. Em funcdo do desenvolvimento florestal recente no Sul do Brasil estar
baseado na sua maioria em florestas plantadas, os mecanismos e incentivos financeiros a
atividade florestal na regido devem implicar necessariamente em uma abordagem que
inclua a questéo das florestas plantadas.

Na analise das politicas nacionais para o setor florestal identifica-se o surgimento de vérias
iniciativas, governamentais e nao-governamentais, procurando oferecer respostas e
mecanismos para o encaminhamento de solucdes dentro do mesmo. Entre as iniciativas
atuais, destaca-se o Programa Nacional de Florestas (PNF), atualmente o principal
instrumento politico nacional para o setor. Outras politicas e acGes governamentais, com
maior ou menor impacto sobre o desenvolvimento e o MFS, incluem o Plano Plurianual do
Governo Federal (PPA 2004-2007), o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o
Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais no Brasil (PPG7) e o Programa
Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO). As mesmas estdo descritas conforme seus
objetivos e resultados previstos e realizados. No caso do PNF, a questdo fundamental para
seu sucesso vem a ser a necessidade de recursos para sua implantacdo e execucéo, sendo
apontadas diversas fontes potenciais nacionais e internacionais. Este programa é
tipicamente estruturante de uma politica nacional, ndo se constituindo por si em fonte
direta de financiamento ao MFS.

O Capitulo 1l (MECANISMOS E INCENTIVOS FINANCEIROS) descreve os diversos mecanismos
e incentivos financeiros existentes para promover o MFS de florestas nativas e de
reflorestamentos, disponiveis e aplicaveis a regido Sul. Por natureza, 0s mesmos sao
diversificados de acordo com suas caracteristicas e abrangéncia, apresentando interfaces
entre si, via de regra de forma complementar. No estudo, os mecanismos foram agrupados
em cinco categorias:




e Linhas de Financiamento,

¢ Fundos de Apoio a Conservagéo,

¢ Fomento Florestal,

e Instrumentos Legais, e

e Mecanismos Financeiros Diversos e Mecanismos Potenciais.

Desde o final dos incentivos fiscais, o setor florestal do pais ndo conta com recursos de
créditos em sistema de financiamento regulares para atender o crescimento e o
desenvolvimento das fontes de suprimento de matéria-prima de forma sustentavel. Apesar da
escassez de incentivos financeiros ao MFS de florestas nativas e ao reflorestamento, a
obrigatoriedade de reposicéao florestal por parte dos consumidores de matéria prima florestal e
de recuperacio da Reserva Legal (RL) e de Areas de Preservacio Permanente (APP), aliada a
rentabilidade econémica de empreendimentos florestais tém sido estimulos concretos ao
plantio e ao MFS no pais.

As Linhas de Financiamento (Capitulo IlI-1) e de crédito ao plantio florestal no pais séo
diversificadas de acordo com suas areas tematicas, regides de abrangéncia, processo
seletivo, limites e forma do financiamento, e instituicbes ou publico a que se destinem.
Diversas dificuldades e resisténcias a sua plena utilizacdo para o plantio de florestas tém
sido apontadas, com destaque aos prazos para amortizacdo e retorno e garantias exigidas,
apesar do crescimento significativo do interesse por praticas mais adequadas de conducao
dos recursos florestais. As principais linhas de financiamento do governo federal para o
plantio florestal e MFS, aplicados a regido Sul, sdo os programas PRONAF Florestal
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Florestal) e o PROPFLORA
(Programa de Plantio Comercial e Recuperacéo de Florestas). O PRONAF Florestal aplica-se
para pequenos proprietarios rurais que praticam agricultura familiar, enquanto o
PROPFLORA aplica-se para médios e pequenos proprietarios. Estas linhas estdo descritas
conforme suas abrangéncias e resultados previstos e realizados.

Os Fundos de Apoio a Conservacdo (Capitulo 11I-2) constituem outra categoria de
mecanismos financeiros ao MFS, com caracteristicas distintas das linhas de financiamento e
de crédito. Entre os diversos fundos nacionais, com aplicacdo na regido Sul, o estudo
aborda os seguintes fundos do Ministério do Meio Ambiente (MMA): FNMA (Fundo Nacional
do Meio Ambiente), o FUNBIO (Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e o PROBIO (Projeto
de Conservacdo e Utilizagcdo Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira), os dois
altimos como fundos de investimentos do Programa PRONABIO.

O Fomento Florestal (Capitulo 111-3) estd subdividido nos subcomponentes Fomento
Empresarial e Mecanismos Governamentais Estaduais, estes incluindo programas de
fomento florestal no ambito do poder publico estadual. O Fomento Empresarial, como
estratégia para garantir o abastecimento de matéria prima no longo prazo das industrias de
base florestal, vem crescendo devido a entrada da silvicultura do Pinus e do Eucalyptus na
chamada ‘“economia de mercado”. O estudo descreve os cinco modelos de fomento
adotados: doacdo de mudas, venda de mudas, renda antecipada, parceria florestal e




arrendamento, especificando o publico alvo e as responsabilidades do fomentado e do
fomentador. O estudo indica riscos que os modelos apresentam para a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental dos produtores rurais e descreve os principais fatores pelos
quais os produtores rurais tém dificuldade em aceitar o fomento florestal, que sdo ainda
mais restritivos ao se tratar de espécies nativas. O outro subcomponente, Mecanismos
Governamentais Estaduais, trata dos instrumentos publicos para promover o
desenvolvimento florestal em regifes potencialmente viaveis. Os programas desenvolvidos
pelos governos estaduais constituem uma alternativa promissora na ampliacdo da area
florestal entre os pequenos e médios agricultores, para fins produtivos e de conservagao. O
Estado do Parana vem desenvolvendo programas para fomentar e estimular o
reflorestamento estadual desde os anos 80, com destaque para o Sistema Estadual de
Reposicdo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), o Sistema Estadual de Manutencéo,
Recuperacio e Protecio de Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacdo Permanente
(SISLEG), o recém criado Programa Parana Biodiversidade, além do consagrado Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos com Fins Ecol6dgicos (ICMS Ecoldgico), o qual
tem sido difundido em outros estados do pais. No Estado de Santa Catarina, o destaque é
para o Programa Florestal Catarinense que tem sido a principal iniciativa estadual de
fomento de plantios florestais para os produtores rurais. Este programa inova ao incorporar
o cultivo de florestas a outras atividades no meio rural, mantendo os produtores em campo
e atendendo suas necessidades (oportunidades de trabalho e renda) além de proteger
remanescentes de matas nativas e ampliar a base florestal do estado. No Estado do Rio
Grande do Sul ressalta-se o Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR), que busca
promover o desenvolvimento florestal junto aos produtores rurais e a empresas do setor.

Com relagédo aos Instrumentos Legais (Capitulo IlI-4), o estudo efetuou uma revisdo dos
principais componentes da legislacdo federal e estaduais que déo suporte as politicas
nacionais e aos incentivos e mecanismos financeiros para o setor florestal, com énfase no
Sul do Brasil. Evidencia-se que a legislacdo brasileira aplicada ao manejo e protecdo dos
recursos naturais e as florestas plantadas tém evoluido de um modelo de Comando e
Controle, seguido pela regulamentacdo do uso, buscando leis mais eficazes na criacdo de
mecanismos de incentivos e de inducdo da atividade florestal. O Brasil possui uma
legislagdo ambiental avancada, traduzida em uma crescente preocupagdo com 0 meio
ambiente e a percepcdo de que o desenvolvimento sustentavel e o crescimento econdmico
futuro dependerdo de condi¢des ecoldgicas protegidas. Tais instrumentos, em sua grande
maioria, tém agido como incentivo a preservacdo e conservacao dos recursos naturais, e em
muitos casos como uma barreira a producao florestal ndo sustentavel.

Na anélise dos Mecanismos Financeiros Diversos e de Mecanismos Potenciais (Capitulo Ill-
5), descrevem-se o0s mecanismos financeiros ndo abordados nas secBes anteriores, as
principais propostas de mecanismos, e a experiéncia de outros setores. A falta de
consciéncia sobre a abrangéncia do setor florestal produtivo e sua organizacdo vem a ser
um entrave para a implementacdo de mecanismos setoriais. No tocante as principais
propostas de mecanismos financeiros, destaque foi dado as propostas advindas do Férum de
Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis, que identificou oportunidades
para o financiamento e incentivo financeiro ao setor florestal. Também se considerou os
mecanismos e incentivos de outros setores, que vém sendo aplicados com sucesso em suas
areas.

O Capitulo IV (ANALISE CRITICA DOS MECANISMOS) trata da Efetividade dos Principais
Mecanismos Financeiros e de Propostas para Melhoria dos Mecanismos Financeiros. A




eficacia dos principais mecanismos financeiros para o MFS foi avaliada através de analise
critica envolvendo os pontos fortes e pontos fracos dos mesmos. Os mecanismos avaliados
foram o PRONAF Florestal, PROPFLORA, Fomento Empresarial e Programa Florestal
Catarinense, de acordo com o0s seguintes componentes: divulgacdo para o publico alvo,
processo para contratacdo do financiamento, condi¢cdes do financiamento, agentes
financeiros, licenciamento florestal e ambiental, assisténcia técnica, relacdo do produtor
com o mercado e adequacdo ambiental. Os mecanismos financeiros para o MFS tém
apresentado, em maior ou menor grau, deficiéncias e distor¢des operacionais para sua
efetiva implementagédo e funcionalidade. As Propostas para Melhoria dos Mecanismos
Financeiros se fundamentam na analise critica, além de contribuicbes de representantes
chaves do setor e das sugestfes e reivindicacdes apresentadas no workshop da Sociedade
Brasileira de Silvicultura - SBS (2003) e no documento “Florestamento na Regido Sul do
Brasil - Uma Anélise Econdmica” (BRDE, 2003).

Em sintese, este estudo levantou e caracterizou os principais incentivos e mecanismos
financeiros existentes e disponiveis para o MFS na regido sul do Brasil, colaborando na
busca de solucdes para as mudancas pela qual o setor vem passando. Observou-se a
existéncia de uma ampla e complexa gama de incentivos e mecanismos disponiveis, na
forma de aportes financeiros (linhas de financiamento e fundos disponibilizados pelos
governos estaduais e federais), programas de fomento (a¢Bes e incentivos realizados pelas
empresas e 0rgdos governamentais para a formacédo de florestas plantadas), instrumentos
legais (conjunto de leis, decretos e portarias que incentivam ou dificultam o manejo
florestal) e outros mecanismos ou incentivos que ndo se enquadram nos grupos anteriores.
Os mesmos tém apresentado, em maior ou menor grau, deficiéncias e distorcdes
operacionais para sua efetiva implementacdo. Ao mesmo tempo em que muitos mecanismos
agem como incentivo, acabam também tendo papel de obstaculo ao desenvolvimento e
MFS. O estudo tracou ainda uma analise critica de como estes mecanismos estdo sendo
aplicados, as instituicdes envolvidas na implementacdo, o publico alvo e a eficacia dos
mesmos, com recomendacdes para aperfeicoa-los. Entre elas, destacam-se as necessidades
de:

e Adocdo de uma politica agressiva de divulgacdo dos programas e mecanismos
existentes, notadamente as linhas de financiamento do PROPFLORA e do PRONAF
Florestal;

e Promocédo de ampla discussdo junto aos agentes financeiros aumentando o didlogo
destes com o setor, visando sanar a falta de conhecimento na atividade e
reformular as condi¢Bes vigentes dos programas, de forma a adequa-los a
realidade da atividade e do pais;

e Obtencdo de completo envolvimento e comprometimento dos agentes
financeiros/bancos oficiais com 0s programas;

e Direcionamento dos financiamentos para regides com vocacdo florestal e com
mercado consumidor, visando garantir a renda futura dos proprietarios;

e Garantia dos recursos atuais e futuros disponiveis para serem aplicados nos
programas (permitindo sua continuidade), vinculando-os a fontes seguras e
estaveis de recursos;

e Estabelecimento de parcerias chaves entre os diferentes stakeholders
(ministérios, secretarias estaduais, prefeituras, EMATER, empresas e associacdes),
garantindo a efetividade dos programas e a insercdo dos beneficiarios as cadeias
produtivas do setor;

o Flexibilizacdo das garantias exigidas através de: (1) parcerias com empresas




florestais e grupos interessados (que ofereceriam as garantias aos agentes
financeiros), (2) adocdo do modelo “equivaléncia-produto” no pagamento do
crédito, e (3) contratos de compra e venda futura de madeira;

e Plurianualidade no financiamento de projetos florestais, de forma a garantir a
sustentabilidade do negécio;

e Ampliacdo do escopo dos programas vigentes de forma a financiar projetos
agroflorestais e silvipastoris para dispersar 0s riscos e antecipar receitas;

e Aprimoramento das linhas de financiamento atuais, incorporando elementos
potencialmente vidveis de mecanismos financeiros de outros setores da economia;

e Ampliacdo do tempo de caréncia e de financiamento para atender as
especificidades do cultivo do Pinus;

e Promocgéo do manejo sustentdvel de florestas nativas, notadamente em &reas de
Reserva Legal, prevista na legislacdo, mas ndo realizada na pratica por problemas
burocraticos e administrativos por parte de 6rgaos do governo;

e Estimulo para que as empresas, associacdes e cooperativas promovam parcerias
agindo como facilitadores no processo de empréstimo aos produtores e
beneficiarios potenciais.

e Como medida adicional de incentivo ao MFS cita-se a possibilidade de se
trabalhar, no plano politico-legislativo, na reducdo de impostos sobre a
propriedade e Médulos Fiscais em areas reflorestadas, além da isencdo da ITR ja
existente para Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente e para RPPN.

O estudo fornece ainda uma relacdo de profissionais e instituicdes chaves dos setores
florestal, financeiros e correlatos que poderdo contribuir para o aprimoramento dos
mecanismos e incentivos para o financiamento do MFS. O estudo foi submetido a
stakeholders de instituicbes chaves do setor, que contribuiram com pareceres e
comentarios sobre os mecanismos financeiros e possiveis novos mecanismos para financiar o
MFS e a atividade florestal na regi&o Sul.

Pretende-se que este estudo sirva como um instrumento aplicado na busca de solugdes
eficazes para a implementacdo do MFS e do desenvolvimento florestal do setor na regiéo
Sul do Brasil. O mesmo contribui ainda através da disponibilizacdo de informactes e da
divulgacdo dos incentivos e mecanismos existentes ao publico alvo potencial (governos,
empresas, profissionais, agentes financeiros, proprietéarios rurais e a sociedade organizada
como um todo).




. INTRODUCAO

O presente documento, intitulado Incentivos e Mecanismos Financeiros para o Manejo
Florestal Sustentavel na Regido Sul do Brasil (Figura 1.1), apresenta os resultados da
consultoria solicitada pela FAO-Food and Agricultural Organization of the United Nations
para atender os termos de referéncia que constam no documento “Study on financial
mechanisms for sustainable forest management in South America - Phase | - Southern
Cone”, de agosto de 2003 (Anexo 1).

Figura 1.1. Regido Sul do Brasil
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No passado, o Manejo Florestal Sustentavel (MFS) era considerado, na maioria dos paises,
no contexto de sustentabilidade de fontes da madeira. Nas uUltimas décadas, 0 manejo da
producao sustentado da madeira, como MFS, foi substituido por um conceito mais amplo. O
contexto utilizado neste estudo abrange, além da sustentabilidade da producéo florestal
(notadamente de madeira para diferentes fins), os aspectos de sustentabilidade social e
preservacdo e conservacao dos recursos naturais.

Desde meados da década de 70, o setor florestal brasileiro vem realizando um processo
importante e conturbado de mudanca para substituir o tradicional modelo de extrativismo
florestal pelo de ‘manejo sustentavel® das florestas.

! Economicamente viével, socialmente justo e ambientalmente correto.
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Esta mudanca radical é resultado, principalmente, do entendimento da sociedade brasileira
quanto a importancia da sustentabilidade dos recursos naturais para o desenvolvimento do
pais, e da necessidade deste em atender os preceitos estabelecidos por uma economia
globalizada.

Esta mudanca vem ocorrendo de forma lenta, com avancos e retrocessos, em funcéo de sua
complexidade. Atualmente, diversos fatores e acdes vém facilitando este processo, com
destaque para 0s seguintes:

interesse governamental em fortalecer a economia florestal, em decorréncia das
“vantagens” da silvicultura brasileira em relacdo aos demais paises produtores
(maior crescimento das florestas, menor custos de producdo, disponibilidade de
grandes areas para plantios, processos de producdo modernos e competitivos);

disponibilidade de tecnologias eficazes de manejo florestal, notadamente para
florestas plantadas (e em grau limitado para florestas nativas), desenvolvidas
pelas universidades e pelas empresas privadas e governamentais de pesquisa;

demanda altamente aquecida por produtos florestais, principalmente em
decorréncia das exportacBes favorecidas pela atual taxa cambial (+x R$ 2,95 por
US$ 1,00), associada a uma oferta restrita de matéria prima florestal;

consciéncia do setor florestal quanto a necessidade de uma politica florestal
fundamentada no conceito de sustentabilidade socioecondmica e ambiental e que
seja implementada de forma integrada as demais politicas de desenvolvimento
rural e industrial;

na impossibilidade de aumentar os plantios florestais em grandes extensdes de
area, principalmente na regido Sul, a alternativa tem sido a busca de parcerias
com pequenos e médios produtores rurais;

0 atual governo brasileiro, iniciado em 2003, sinalizou claramente a opcéo pela
inclusdo da agricultura familiar em todos os niveis da producdo agropecudria e
florestal;

Por outro lado, ha fatos historicos e fatores que vém dificultando seriamente esta
mudancga, com destaque para:

auséncia de politica florestal consistente durante as décadas de 80 e 90, nos
niveis federal e estadual;

tradicdo essencialmente agricola do produtor rural brasileiro;

assisténcia técnica rural governamental sem tradicdo florestal e tecnologia
silvicultural adequada;

legislacdo ambiental restritiva ao uso da propriedade e dos recursos naturais,
desestimulando os produtores rurais e outros possiveis investidores a ingressarem
na atividade florestal, mesmo a de florestas plantadas;




regulacdo excessiva da silvicultura do Pinus e do Eucalyptus por parte do poder
publico, gerando custos desnecessarios para o plantio, corte, transporte e
reposicao florestal;

limitacdes na oferta atual e futura de madeira proveniente de florestas plantadas,
em decorréncia da reducéo significativa dos plantios florestais entre 1986 e 1997,
causada pela falta de uma politica governamental de incentivos para a atividade,
e também pela falta de investimentos em reflorestamento por parte das indastrias
consumidoras de matéria-prima florestal devido a disponibilidade limitada de
capital por parte das menos capitalizadas;

limitacOes na oferta de madeira originada de florestas nativas, devido a aplicacédo
da legislagcdo ambiental de forma restritiva em decorréncia da incapacidade das
empresas e do governo brasileiro em efetivar a pratica do manejo florestal
sustentavel;

risco e incerteza da economia brasileira, conjunturalmente e estruturalmente,
ndo incentivando investimentos de longo prazo em florestas;

politicas e acbBes governamentais, muitas vezes, desarticuladas, conflitantes,
sobrepostas e fragmentadas: no que se refere as atividades florestais, aos
conflitos sociais e a conservacdo ambiental;

conflitos de objetivos entre os movimentos ambientais, as empresas, O0S
produtores rurais e 0s movimentos sociais, no que se refere ao modelo silvicultural
a ser adotado, tanto para as florestas nativas quanto as plantadas; conflitos estes
agravados pela ineficacia de processos efetivos de organizagcdo e comunicacao;

linhas de financiamento disponiveis para a silvicultura atendem apenas
parcialmente as necessidades das principais espécies comerciais (como o0 Pinus),
principalmente no que se refere a caréncia e ao prazo de pagamento.

Representantes do setor florestal e da sociedade organizada vém analisando, discutindo e
apontando solucbes para estes problemas. Exemplo disto foi o férum recentemente
promovido pela Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), com a presenca de diferentes
setores do governo federal e da sociedade organizada, de forma a efetivamente viabilizar a
atividade de base florestal no pais.

Objetivo do Estudo

O presente estudo tem por objetivo colaborar com este processo de busca de solugdes.
Para isto, disponibiliza as seguintes informac6es:

sintese do papel do setor florestal no desenvolvimento socioeconémico do Sul do
Brasil, incluindo informacdes atualizadas sobre as abordagens e estratégias
existentes para promover o manejo florestal sustentavel;

descritivo dos principais mecanismos e incentivos aplicados para financiar o
manejo florestal sustentavel na regido do estudo;




e analise critica de como estes mecanismos estdo sendo aplicados, as instituicoes
envolvidas na sua implementacdo, o publico alvo beneficiario e a eficacia dos
mesmos;

e identificacdo de mecanismos potenciais de outros setores com interfaces que
possam ser adaptadas e aplicadas ao setor florestal;

e relacdo das pessoas e instituicbes chaves dos setores florestal, financeiros e
correlatos que poderiam contribuir para o aprimoramento da rede nacional /
regional que produz e distribui conhecimentos relativos aos mecanismos e
incentivos para o financiamento do manejo florestal sustentavel;

e proposi¢cdes sobre como manter e melhorar esta rede;

o sintese dos procedimentos (metodologia) utilizados para obter as informacdes
solicitadas; e

e parecer dos stakeholders consultados para validar o relatério sobre os resultados e
impactos dos mecanismos financeiros, tradicionais e recentes, e sobre possiveis
novos mecanismos para financiar o manejo sustentéavel.

Estrutura Logica do Relatério

Os incentivos e mecanismos financeiros para o Manejo Florestal Sustentavel identificados e
avaliados neste documento estdo organizados em cinco grupos, a saber:

¢ Linhas de Financiamento: linhas e fundos de financiamento disponibilizados pelos
Governos Estaduais e Federais, do Sul do Brasil;

e Fundos de Apoio a Conservacao: fundos diversos ndo financiaveis, alocados para
instituicdes publicas e privadas;

o Fomento Florestal: acdes e incentivos realizados pelas empresas e 06rgaos
governamentais para a formacao de florestas plantadas;

e Instrumentos Legais: conjunto de leis, decretos e portarias que servem como
incentivo ou como obstaculo ao manejo florestal; e

e Mecanismos Financeiros Diversos e Mecanismos Potenciais: incentivos e
mecanismos que ndo se enquadram nos grupos anteriores, bem como mecanismos
financeiros de outros setores.

Considerando este agrupamento, o relatério esta organizado, de forma a disponibilizar ao
leitor as informacdes solicitadas com oportunidade, permitindo também um entendimento
estruturado da situacgéao historica e conjuntural e consultas especificas com rapidez, quando
necessario (Tabela 1.1).

Tabela 1.1. Estrutura Légica do Relatério
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Capitulo

Conteudo /Objetivo

Sumario Executivo

sintese dos resultados do trabalho.

I. Introducdo

apresentar o trabalho e mostrar o contexto em que se insere.

I1. Setor Florestal Nacional —
Conjuntura e Tendéncias

sintese numérica sobre a importancia do setor florestal
brasileiro e da regido Sul.

I11. Mecanismos e Incentivos
Financeiros

1. Linhas de Financiamento: linhas e fundos de financiamento
governamentais, federais e estaduais, para a atividade florestal
de producdo e de conservagéo.

2. Fundos de Apoio & Conservacdo: fundos diversos ndo
financiaveis, alocados para institui¢des publicas e privadas;

3. Fomento Florestal: programas e modelos de fomento
florestal desenvolvidos pelo setor empresarial e pelos
Governos Federal e Estaduais.

4. Instrumentos L egais: legisla¢fes que incentivam ou
dificultam a atividade florestal em regime de manejo
sustentavel.

5. Mecanismos Financeiros Diversos e Potenciais: mecanismos
financeiros diversos do setor florestal em outras regifes e de
outros setores, com potencial de aplicagdo.

IV. Analise Critica dos
Mecanismos

pontos fortes e pontos fracos dos principais mecanismos
existentes.

IX. ConclusGes e
Recomendagdes

principais pontos a serem observados para melhorar a
efetividade dos mecanismos financeiros.

X. Anexos

Parecer dos stakeholders quanto ao trabalho, rede de pessoas e
instituicOes afins aos mecanismos, detalhamento dos principais
mecanismos estudados, sintese da metodologia do trabalho e
contatos realizados.
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I1l. O SETOR FLORESTAL NACIONAL -
CONJUNTURA E TENDENCIAS

1. O SETOR FLORESTAL BRASILEIRO

A importancia do setor florestal brasileiro, envolvendo toda a cadeia produtiva ligada a
producdo de florestas e de produtos florestais, é confirmada por sua participacdo em 4,5%
no Produto Interno Bruto (PIB), faturamento anual de US$ 21 bilhGes, arrecadacéo de cerca
de US$ 2 bilhdes em impostos e geracdo de 2 milhGes de empregos diretos e indiretos
(BRDE, 2003; SBS, 2003, ABIMCI, 2003).

A atual politica econbmica tem concentrado esfor¢cos no aumento das exportacfes e na
geracdo de superavit na balanca de pagamentos, e o setor florestal contribui
significativamente para o pais diminuir sua dependéncia externa de capitais. Dos quase US$
60 bilhdes exportados pelo Brasil em 2002, o setor de base florestal participou com
aproximadamente 7% (ABIMCI, 2003). Alguns segmentos do setor despontam como
geradores de divisas liquidas significativas para o pais, a exemplo do setor de madeira
sélida, cujas importacdes sdo insignificantes. Esse aspecto é relevante ao se comparar com
outros setores da economia, considerados grandes exportadores, mas que demandam
grande volume de importacdo para suportar a producao.

O Brasil é o pais com maior diversidade bioldgica e possui entre 15% e 20% do total de
espécies do planeta. Seus biomas contam com mais de 55 mil tipos de vegetais e mais de
150 mil espécies de animais conhecidos em ecossistemas como a Amazodnia, Mata Atlantica
e Cerrado. O pais possui a segunda maior cobertura florestal do mundo, representando
14,5% da superficie total de 3,87 bilhfes ha (FAO, 2001). Dos 845,7 milhdes ha do territério
nacional, 63,7% sdo cobertos por florestas nativas e apenas 0,6% por florestas plantadas.
Essa ampla extensdo de cobertura florestal fornece ao pais potencial produtivo
consideravel de produtos florestais madeireiros e nao-madeireiros.

Até inicio dos anos 60, as florestas nativas foram a principal fonte de suprimento de
madeira para o setor de base florestal, sendo exploradas sem critério racional. O
desmatamento, principalmente para fins agricolas e de pecuaria, aliado ao manejo florestal
ndo sustentavel em larga escala e por longo periodo, levou a degradacdo ambiental e ao
comprometimento da eficiéncia do setor florestal em grande parte do territério nacional.

O plantio de florestas no Brasil passou a ter expressdo a partir da década de 60, quando da
criacdo, pelo governo federal, dos incentivos fiscais para reflorestamento (FISET), dentro
do Programa Nacional de Desenvolvimento (PND), visando gerar matéria-prima florestal
para viabilizar as industrias de papel e celulose e siderurgias. Além destes incentivos, a
promulgacdo do Cédigo Florestal em 1965 e a criagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1967 foram acdes que ajudaram a definir uma nova
politica florestal para o Pais, promovendo o reflorestamento em larga escala.

Os programas de reflorestamento com incentivos fiscais imprimiram, entre 1967 e 1986, um
crescimento significativo ao setor florestal, servindo de base para sua estruturagdo e
consolidagéo. Os reflorestamentos concentraram-se nas regides Sul e Sudeste, com recente
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expansdo para as regides Nordeste e Centro-Oeste. Os mesmos adquiriram expressiva
importancia econémica e social, gerando empregos, elevando a renda, viabilizando o setor
e promovendo a producao e exportacdo de produtos florestais em larga escala.

Os plantios florestais, em sua maioria foram implantados com espécies de Pinus
(notadamente P. elliottii e P. taeda), ou Eucalyptus (em sua maioria E. saligna e E.
grandis). Outras espécies plantadas, com interesse comercial, sdo as Acéacias, Teca e
Araucaria (ABIMCI, 2003).

As florestas plantadas no Brasil ocupam cerca de 4,8 milhdes ha, aproximadamente 3,0
milhdes ha com Eucalyptus (64%) e 1,8 milhdo ha com Pinus (36%) (Tabela 2.1). Do total de
florestas plantadas, 75% estdo vinculadas diretamente as indUstrias e 25% estao disponiveis
para consumo no mercado de madeira rolica em geral (SBS, 2003).

Tabela 2.1. Area Plantada com Pinus e Eucalyptus no Brasil

Estado Pinus Eucaliptos Total
ha % ha % ha %
Amapa 80.360 4% 12.500 0% 92.860 2%
Bahia 238.390 13% 213.400 7% 451.790 9%
Espirito Santo 0 0% 152.330 5% 152.330 3%
Mato Grosso do Sul 63.700 3% 80.000 3% 143.700 3%
Minas Gerais 143.410 8% 1.535.290 52% 1.678.700 35%
Para 14.300 1% 45.700 2% 60.000 1%
Parana 605.130 33% 67.000 2% 672.130 14%
Rio Grande do Sul 136.800 7% 115.900 4% 252.700 5%
Santa Catarina 318.120 17% 41.550 1% 359.670 7%
Sao Paulo 202.010 11% 574.150 19% 776.160 16%
Outros 37.830 2% 128.060 4% 165.890 3%
Total 1.840.050 100%o 2.965.880 1002 4.805.930 100%0o

Fonte: SBS, 2003. Disponivel em http:// www.sbs.org.br

A maior concentracdo de plantios florestais esta no Estado de Minas Gerais (35%), seguido
por Sdo Paulo (16%) e Parana (14%), destacando-se ainda os Estados da Bahia (9%), Santa
Catarina (7%) e Rio Grande do Sul (5%), que totalizam 88% dos plantios no pais. A
concentracdo de plantios nesses Estados é decorrente de sua vocagdo para a producgdo de
papel, celulose e produtos de madeira sélida (ABIMCI, 2003; SBS, 2003).

O rapido crescimento, a boa qualidade da madeira, adaptabilidade ao clima e solos, e
proximidade de mercados consumidores foram os principais fatores que levaram ao sucesso
da implantacédo destes reflorestamentos.

Os plantios com Pinus concentram-se na regido Sul, totalizando 58% do total plantado. Essa
distribuicdo justifica-se pela alta adaptabilidade do género a regido, fornecendo a base
florestal para a industria madeireira local. Os plantios com Eucalyptus concentram-se na
regido Sudeste do pais, tendo o Estado de Minas Gerais cerca de 51% do total plantado com
a espécie no pais, seguido pelo Estado de Sdo Paulo com 19%. Essa distribuicéo justifica-se
pela concentracdo de industrias de papel, celulose e de siderurgia na regido (ABIMCI, 2003).
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O desenvolvimento da silvicultura no Brasil e as condi¢gbes naturais favoraveis tém
propiciado, além de ganhos em produtividade, reducéo na rotacdo das florestas plantadas,
reduzindo custos de producdo. O menor custo da madeira reflorestada no Brasil, em
relacdo a outros paises, cria importantes vantagens de custos na produc¢do industrial de
produtos florestais, podendo ser até 25% mais baixos, como no caso da celulose (Toresan,
2003).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), os investimentos na atividade
florestal no Brasil, entre 1967 e 1986, somaram cerca de US$ 10 bilhGes e resultaram em
um superdvit na oferta de madeira. Problemas de financiamento e o mau uso dos incentivos
provocaram reduc¢do do programa a partir de 1983, e contribuiram para o seu encerramento
em 1988, causando uma reducdo drastica nos plantios florestais, e com isso,
comprometendo a expansdo da oferta de matéria prima florestal de florestas plantadas
para atender a demanda crescente (industrial e ndo-industrial). Apesar do FISET Florestal
ter respondido pela expansao da area reflorestada brasileira em 6,2 milhdes de ha (com
média anual de plantio de 312,6 mil ha, Abimdvel-BNDES), ndo se propde, como politica de
mecanismo financeiro a atividade florestal, um retorno puro e simplesmente ao sistema de
incentivos fiscais, no modelo como o FISET operou. Ao invés disto, este documento
apresenta mecanismos alternativos, vigentes ou potenciais, que podem servir como
estimulo concreto ao Manejo Florestal Sustentavel de florestas nativas e/ou plantadas na
regido sul do pais.

Ao se discutir os resultados advindos do fim do FISET Florestal, cabe destacar que a média
anual de plantio caiu de 400 mil ha entre 1974-82 para cerca de 200 mil ha em 1983, e
ainda menos apés este periodo, mantendo-se em um patamar reduzido até meados dos
anos 90. Os plantios no periodo pés-incentivos fiscais foram em larga escala conduzidos por
empresas mais capitalizadas, notadamente as do ramo de celulose e papel (Kengen e
Graca, 1999) e por algumas instituicbes governamentais estaduais. Paralelamente, algumas
grandes empresas florestais iniciaram programas de fomento florestal com proprietéarios
rurais em suas regides de atuacao.

Estudos recentes da SBS, ABIMCI, Silviconsult, e de outras instituicbes, apontam a
existéncia de um possivel déficit entre a oferta e a demanda de madeira para atender as
necessidades da industria de base florestal no curto e médio prazos. Alia-se a isto o
consumo de produtos florestais para outros fins, como lenha néo-industrial, acentuando
este descompasso. Para minimizar este déficit, o Programa Nacional de Florestas (PNF)
indicou a necessidade de plantio florestal de 630 mil haZano no pais. Com base nas
tendéncias de crescimento de producdo e consumo dos principais produtos florestais, o PNF
sugere o plantio anual distribuido conforme os diferentes produtos florestais: lenha (80 mil
ha/ano), madeira serrada (130 mil ha), carvdo vegetal (250 mil ha) e celulose e papel (170
mil ha). Essa necessidade € evidenciada com base na producdo e consumo da ordem de
aproximadamente 300 milhdes m*/ano no pais.

Mesmo deficitarias de matéria-prima industrial, as florestas plantadas tém assumido um
grau de importancia cada vez maior no cenario florestal brasileiro. Os movimentos e leis de
cunho ambiental, de um lado, e a crescente necessidade imposta pela propria economia de
base florestal levou a regido Sul a promover uma substituicdo das matas nativas pela
silvicultura como fonte de matéria-prima industrial.

14



2. O SETOR FLORESTAL NA REGIAO SuL

2.1 Histoérico da Atividade Florestal

Em um periodo de aproximadamente 64 anos, de 1940 a 2004, a &rea original de florestas
na regido sul do Brasil foi reduzida em 66,8%, de aproximadamente 37,61 milhdes de
hectares para 12,47 milhGes ha. Entre os trés estados, o Parana é o que sofreu a maior
reducdo, 71,1%, seguido por Santa Catarina (68,6%) e o Rio Grande do Sul (49,9%) (Tabela
2.2).

Tabela 2.2. Evolucéo da Area Florestal Original na Regido Sul do Brasil

UF Superficie Area Florestal Original Area Nativa Remanescente Areas Florestais (ha) - Estagios
Estadual % Sup. % Veget. % Sup. - o Avanca Reflorest
(ha) 2 @) Estadual e Original Estadual el REdle do (2) amento
PR 19.972.727 18.166.007 91,0% 4.517.886 24,9% 22,6% 1.858.902 2.041.965 617.018 570.370
SC 9.544.456 9.544.456  100,0% 2.999.954 31,4% 31,4% n.d. n.d. n.d. 359.670
RS 28.267.970 9.898.536 35,1% 4.955.629 50,1% 17,5% 1.139.677 3.815.952 n.d. 274.748
SUL 57.785.153  37.608.999 65,1% 12.473.469 33,2% 21,6% n.d. n.d. nd. 1.204.788

Nota RS: (1) Cobertura em 1940, aproximada e (2) Estagio avangado no RS estd somado ao estagio médio

Nota SC: Area Relativa ao Remanescente de Mata Atlantica

Fonte: PR - Atlas da Vegetagdo do Estado do Parana (Maio, 2003). FUPEF

Fonte: SC - Atlas de Remanescentes da Mata Atlantica (2002), Fundacdo SOS Mata Atlantica; SBS (reflorestamento)
Fonte: RS - Inventario Florestal do Rio Grande do Sul (2001). UFSM

n.d. - ndo definido

Segundo o livro “Araucéaria, A Floresta do Brasil Meridional” (Koch e Correia, 2002), na
segunda metade do século XIX, a intensificacdo do processo de colonizacdo da regido Sul,
principalmente por imigrantes europeus, teve nas florestas o seu principal recurso. Esta foi
a principal fonte de alimentagéo, energia e matéria-prima para construgdes utilizada pelos
colonos. O crescimento populacional, a abertura da Estrada da Graciosa (1873) e a
construcdo da Ferrovia Curitiba-Paranagua (1885) intensificaram a exploracdo e a
exportacdo madeireira, principalmente do Pinheiro do Parana (Araucaria angustifolia), e
também a abertura de novas &reas para agricultura.

Rapidamente, a exploracao florestal tornou-se o motor da economia do Sul do Brasil. Com o
inicio da Primeira Grande Guerra, em 1914, houve um crescimento significativo das
exportacdes de madeira.

Entre 1915 e 1970, a exploracdo extrativista de madeira e a expansdo das fronteiras
agricolas tiveram o seu auge. Segundo o Anuério Brasileiro de Economia Florestal, entre
1915 e 1960, o Brasil exportou 18,5 bilhbes de m? de madeira, em sua quase totalidade das
Florestas de Araucéria. Maack (citado por Koch e Correia, 2002), ja em 1939 escrevia sobre
o0 desmatamento fora do controle, e em 1948 solicitou leis para disciplinar a ocupacgéo da
terra. Entretanto, o efeito esperado foi o oposto; em 1949, o Governo Brasileiro promulgou
lei dobrando os impostos de areas florestais, o que intensificou o desmatamento. As
companhias colonizadoras de terra, principalmente entre 1950 e 1960, promoveram a
exploragdo intensiva das florestas e o desmatamento para a formacédo de propriedades
agricolas. A agricultura neste periodo tinha no “pousio” o seu principal sistema de
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producdo, o que levava ao desmatamento de novas areas para a manutencdo da producéo
agricola. Entre 1960 e 1970, cerca de 200 mil ha de florestas foram derrubados por ano
para expandir a fronteira agricola. Cerca de 30% das reservas florestais no Parana deram
lugar a cultura do café, e em 1979 o Estado do Parana ainda perdia 370 mil ha de florestas
por ano. No final dos anos 70 e inicio dos 80 era evidente a exaustdo das florestas nativas
mas, segundo o IBDF, ainda havia na regido Sul cerca de 6.700 serrarias, entre legais e
ilegais (Koch e Correia, 2002).

Em razdo da exaustdo das reservas nativas e para atender as metas do PND - Plano Nacional
de Desenvolvimento, na década de 60 o Governo Brasileiro criou incentivos fiscais para o
plantio de florestas, principalmente nas regides sul e sudeste. Apds o término destes
incentivos, em 1988, os Estados do Sul tinham uma area reflorestada de aproximadamente
1,3 milhdes ha, principalmente com Pinus.

Desde o inicio do século XX, os agentes governamentais ja se mostravam preocupados com
a sustentabilidade da producéo florestal e com a preservacdo ambiental. Em 1906 o Parana
criou o primeiro coédigo florestal do Brasil, o qual ja previa a necessidade de garantir a
regeneracao das florestas e a producdo em regime sustentado. Entretanto, na préatica, este
codigo tornou-se letra morta. Em 1926, Romario Martin, no Parana, ja defendia a primeira
proposta de desapropriacdo de areas para a criagdo de reservas ambientais, a qual néo foi
aprovada. Em 1965, o Codigo Florestal Brasileiro regulou novamente o manejo sustentado
das florestas nativas e estabeleceu que as propriedades rurais deveriam ter areas de
reserva legal e preservacdo permanente. Em contrapartida, o Ministério da Agricultura
ainda fomentava o desmatamento como meio para a expansdo da agricultura. A partir da
década de 80, a situacao das florestas se mostrou tdo critica, que a legislacdo ambiental se
tornou prioridade e uma série de instrumentos legais restringiu significativamente a
exploracdo das florestas nativas, suspendendo inclusive 0s instrumentos legais que
permitiam e orientavam o chamado “manejo sustentado das florestas”.

Como resultado deste processo exploratério, as florestas nativas nos trés Estados do Sul do
Brasil encontram-se, legalmente, impedidas de manejo e utilizacdo. Apesar de ndo haver
estatisticas governamentais, na pratica as florestas nativas vém sendo objeto de
desmatamento e de exploracdo extrativista, em pequena escala. No curto prazo e médio
prazo, a pressao sobre o remanescente florestal deve aumentar, principalmente em funcéo
do crescimento da demanda por terras de baixo custo para expanséo dos plantios florestais
com espécies exoticas e do crescimento do interesse dos proprietarios rurais em explorar
suas florestas nativas, que vém se recuperando da exploragdo extrativista por qual
passaram.

Nas Gltimas décadas se assistiu a uma completa inversdo da utilizacao de florestas no sul do
Brasil, que passou de um modelo exploratério de florestas nativas para a utilizagdo racional
de florestas plantadas. No curto prazo, a atividade florestal nos Estados do Sul do Brasil
deve se restringir as florestas plantadas, uma vez que a economia florestal esta
basicamente fundamentada na utilizacdo da madeira de Pinus e de Eucalyptus. As excecdes
sdo o cultivo e extracdo da erva-mate, a colheita do pinhdo, 0 manejo do palmito e o
plantio de Acécia Negra, todos em pequena escala.

O grande desafio que se apresenta para os Estados, para as empresas de base florestal,
para os produtores rurais e para a populacdo é o aprimoramento da legislagdo ambiental.
Mais especificamente, o desafio maior é transformar uma legislacdo basicamente restritiva
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em uma legislagdo que efetivamente regule e incentive o uso sustentavel dos recursos
florestais. O governo deve ser o agente indutor deste processo, criando um senso de
urgéncia em relacdo a esta necessidade, pactuando um compromisso comum entre 0s
agentes envolvidos, desenvolvendo visdo e estratégia de implantacdo desta nova acgéo,
comunicando esta mudanca de visdo, instrumentalizando todos os agentes envolvidos e
monitorando o processo.

A visdo e a estratégia de mudanca devem estar fundamentadas no entendimento da
conjuntura atual no Sul do Brasil, mais especificamente no aprofundamento da
compreensdo e acdo em relacdo aos seguintes componentes da questéo florestal:

e estrutura fundiaria: formada principalmente por pequenas propriedades rurais,
com pouco espaco disponivel para a expansdo da silvicultura, além de médias a
grandes propriedades das industrias de base florestal; destacando-se a existéncia
de movimentos rurais organizados reivindicando reforma agraria e causando
pressdo sobre a propriedade agricola;

o perfil dos produtores rurais: sem tradicdo silvicultural;
o legislacdo ambiental: essencialmente restritiva em relacdo ao uso das florestas;

e legislagdo de uso da terra: historicamente fomentadora da expansdo das
fronteiras agricolas;

e servico de extensdo rural: foco agricola, com pouco ou nenhuma acdo e
tecnologia silvicultural;

e economia florestal: fundamentada nos plantios de Pinus e Eucalyptus;

e acdo governamental: basicamente legisladora, pouco aparelhada para a
fiscalizacdo e despreparada para o fomento;

e politica florestal: pulverizada, nao-articulada, com recursos financeiros
limitados;

Atualmente assiste-se a uma transi¢cdo na questdo de mecanismos financeiros ao manejo e
plantio de florestas no Brasil, e por extenséo, na regidao Sul. Do modelo de incentivo fiscal
ao reflorestamento (e ao setor agro-pecuario) dos anos 60 a 80, se passou por um periodo
de auséncia de incentivos concretos a atividade florestal, até a atual situacdo onde
esforcos governamentais (federal e estaduais) e empresariais tém comecado a gerar
mecanismos concretos ao setor. Em funcdo da auséncia de politicas florestais e de
mecanismos financeiros nos ultimos 15 anos, os atuais mecanismos ainda carecem de um
modelo eficaz para o efetivo envolvimento dos stakeholders (ex: governo, produtores
rurais, empresas, agéncias de financiamento, fundos, outros) e a conseqiiente promocao da
atividade florestal, na forma de estimulo ao manejo florestal sustentavel.

2.2 Analise Conjuntural

As atividades de base florestal encontram vantagens comparativas na regido Sul do pais,
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notadamente devido as condi¢cdes edafo-climéaticas favoraveis e ao custo relativamente
baixo das madeiras de reflorestamento (BRDE, 2003).

Plantios florestais com Pinus e Eucalyptus tornaram-se parte integrante da regido
principalmente devido aos incentivos governamentais, as politicas de uso e de ocupacao da
terra, e aos investimentos publicos e privados realizados nas décadas passadas. Os
reflorestamentos tém ainda contribuido de forma significativa com o desenvolvimento e
consolidagcédo das industrias de base florestal promovendo importantes resultados sécio-
econdmicos regionais (Wiecheteck & Stevens, 2000). Conseqientemente, a regido constitui-
se em um nicho de elevada produtividade florestal, com indices de qualidade compativeis
com as exigéncias do mercado nacional e internacional (BRDE, 2003).

Por outro lado, as areas de florestas nativas da regido Sul vém sendo impactadas pela
utilizacao irracional dos recursos naturais ao longo dos ultimos 100 anos, como resultado
dos ciclos de ocupacdo e ampliacdo da fronteira agropecuaria, além do modelo extrativista
de colheita. Como consequéncia, a cobertura vegetal de importantes ecossistemas
regionais vem sendo reduzida drasticamente, com impactos negativos sobre a
biodiversidade, e a degradacéo dos solos e dos recursos hidricos (Tabela 2.2).

No contexto de manejo de florestas nativas na regido Sul cabe destacar o conflito entre a
vocacdo agropecudria da regido (ciclos relativamente curtos) e o manejo de florestas
nativas. Neste particular evidenciam-se os conflitos de competitividade entre os ciclos
curtos e longos de producdo. No caso das nativas, a situacdo ultrapassou a esfera do
debate entre a sociedade, e atingiu o conflito com a suspensédo dos Planos de Manejo em
vigor, o desestimulo produtivo e outras conseqiiéncias que abalam os principios da
sustentabilidade florestal. Também a recente pressdo sobre as grandes propriedades por
movimentos sociais organizados é outro grave fator de instabilidade ao manejo com
nativas, e consequentemente o desejo de se fazer politicas publicas de incentivos ou
financiamento e o descrédito em investimentos privados (comunicag¢do pessoal, Sr. Luciano
Pizzatto, 2004).

2.3 Estatisticas Setoriais — Regido Sul

O setor florestal de base florestal no sul do Brasil caracteriza-se pela produgédo, consumo e
exportacdo de produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros diversificados,
representando parcela significativa da producdo nacional. Os produtos madeireiros sao
oriundos principalmente de florestas plantadas, enquanto o0s ndo-madeireiros sdo de
florestas nativas.

Florestas Plantadas

Na regido Sul os reflorestamentos tém sido o principal fator de competitividade de sua
industria de base florestal, com destaque para a producdo de madeira processada
mecanicamente, painéis, celulose e papel, e mdveis. A producédo de papel e celulose
baseia-se em espécies plantadas, com decréscimo ano apés ano na participacdo de madeira
de florestas nativas para o processamento mecéanico. No passado, a abundancia de
madeiras de espécies nativas de alto valor econémico, principalmente nos Estados do
Parana e de Santa Catarina fez com que 0s mesmos adquirissem importancia crescente no
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cenario nacional, atraindo inimeras empresas do setor florestal.

Dos 4,8 milhdes ha com reflorestamento no Brasil, a regido Sul possui aproximadamente 1,3
milhdes ha, ou 27,1 % do total, distribuidos 14,0 % no Estado do Parana (672.130 ha), 5,3 %
em Santa Catarina (252.700 ha) e 7,5 % no Rio Grande do Sul (359.670 ha) (SBS, 2002). O
plantio regional com Pinus perfaz 58% do total do pais, sendo a maior concentracéo
localizada no Estado do Parana (33%) (Tabela 2.3).

Tabela 2.3. Area Plantada/Reflorestada na Regi&o Sul - 2000 (ha)

Estado Pinus Eucaliptos Total
ha % ha % ha %
Parana 605.130 33% 67.000 2% 672.130 14%
Rio Grande do Sul 136.800 7% 115.900 4% 252.700 5%
Santa Catarina 318.120 17% 41.550 1% 359.670 7%
Regido Sul 1.060.050 58% 224.450 8% 1.284.500 27%
Brasil 1.840.050 100% 2.965.880 100%  4.805.930 100%o

Fonte SBS, 2001, consulta em http://www.sbs.org.br/area plantada.htm

O Rio Grande do Sul apresenta acima de 100 mil produtores rurais envolvidos com o plantio
da Acacia Negra (Acacia mearnsii), utilizada na producdo de celulose e extracdo de tanino
da casca. E praticamente o Unico Estado que cultiva a acacia negra com o objetivo de
produzir casca (tanino), tendo produzido 212,4 mil t em 2001 (Agéncia Estado e Embrapa
Florestas; BRDE, 2003).

Florestas Nativas

A exploracdo das florestas nativas na regido Sul se deu de forma indiscriminada por um
longo periodo, levando-as a quase exaustdo da madeira de alto valor econdmico, como a
araucaria. Este modelo de exploragdo inviabilizou a continuidade da atividade industrial
madeireira com matéria prima oriunda das florestas nativas regionais.

A regido Sul apresenta superficie total de 576,3 mil km2 (57,6 milhdes ha) e cobertura
nativa remanescente de 12,5 milhGes ha, segundo o Inventario Florestal dos Estados do
Paranda e Rio Grande do Sul e da Fundagao SOS Mata Atlantica, para Santa Catarina. A maior
parte da cobertura florestal nativa regional é composta pelos biomas da Mata Atlantica (o
segundo maior conjunto de ecossistemas brasileiro, e considerado um dos mais ricos do
planeta em diversidade bioldgica) e da Floresta de Araucéaria (importante formacao
florestal regional com maior ocorréncia nos Estados do Parana e de Santa Catarina) (Tabela
2.4).

Tabela 2.4. Remanescente de Floresta Nativa na Regido Sul do Brasil (2002)
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Estado Area 9% da Area

ha %0 Estadual
Parana 4.517.886 36,2% 22,6%
Santa Catarina 2.999.954 24,1% 31,4%
Rio Grande do Sul 4.955.629 39,7% 17,5%
TOTAL 12.473.469 100% 21,6%0

Fonte: Inventario Florestal (RS e PR) e SOS Mata Atlantica
(SC), adaptado.

A Mata Atlantica apresenta ampla distribuicdo nacional, estendo-se de areas costeiras da
regido Sul a regido Nordeste, englobando conjunto diversificado de ecossistemas florestais
com estruturas e composicdes floristicas diferenciadas. Este importante bioma acompanha
as caracteristicas climaticas de cada regido onde ocorre, tendo como elemento comum a
exposicdo aos ventos Umidos do oceano. Na regido Sul, a Mata Atlantica abrange 99,8% da
cobertura vegetal remanescente de Santa Catarina, 96,6% do Parana e 46,8% do Rio Grande
do Sul (IBGE, 1999, citado em BRDE, 2003).

A Floresta de Araucéria (Floresta Ombrdéfila Mista), outro importante Bioma regional, foi
sistematicamente desmatada ao longo do século 20 como resultado da expansdo
agropecuaria, da exploracao florestal, e do desenvolvimento urbano e industrial. A reducéo
deste ecossistema tem acarretado distlrbios ambientais a flora e fauna associadas,
causando fragmentacdo de habitat e alteracdo no regime hidrico. Pesquisa da Fundacéo de
Pesquisas Florestais do Parana (FUPEF) de 2001, com base em imagens de satélite de 1998,
constatou que remanescentes intocados de Florestas com Araucaria sdo praticamente
inexistentes restando apenas 0,8 % (66.109 ha) de ambientes em estagio avancado de
sucessdo. O estudo sugeriu que as principais ameacas atuais aos remanescentes sdo a
extracdo de madeira, a supressdo da floresta via queimadas, a substituicdo da cobertura
nativa por reflorestamento, a pressao urbana e a ocupacao de terras por movimento sociais
(de Britez, 2003), podendo-se adicionar ainda a expansdo de areas agricolas em regibes
especificas.

Intenso debate entre o governo, empresas e entidades ndo-governamentais vem ocorrendo
quanto a abrangéncia e restricdes ao uso da propriedade e dos recursos naturais criadas por
leis de cunho ambiental, que visam entre outros a preservacdo dos ecossistemas
remanescentes, bem como a necessidade de recomposi¢cdo ambiental.

Para conciliar a protecdo destes importantes ecossistemas naturais com o desenvolvimento
sustentavel, vé-se a necessidade de se implementar politicas publicas regionais envolvendo
0 governo em conjunto com instituicbes ndo-governamentais, o setor produtivo e a
populacdo local. Entre as politicas publicas e acdes necessarias para a gestdo destes
importantes recursos naturais destacam-se: o zoneamento econémico-ecoldgico regional; o
planejamento ambiental, abrangendo areas de preservacdo e de conservacdo (sujeitas a
regime diferenciado de manejo); a restauracdo florestal; e o estabelecimento de
corredores, ligando os fragmentos remanescentes. Algumas destas iniciativas ja vém sendo
implementadas pelos Governos Federal e Estaduais.

Producéo e Consumo de Produtos Florestais
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A producdo e o consumo de produtos florestais madeireiros e n&o-madeireiros s&o
tradicionais e expressivos na regido Sul. Os Estados do Parand, de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul apresentam uma forte industria de base florestal, distinguindo-se entre os
produtos da silvicultura e da extracdo vegetal. As Tabelas 2.6 e 2.7 apresentam,
respectivamente, a quantidade produzida e o valor da produgdo dos principais produtos
florestais madeireiros e ndo-madeireiros no Brasil e na regido Sul em 2002 (IBGE, 2003).

Os produtos florestais madeireiros (madeira em tora e lenha, exceto carvdo vegetal)
produzidos no Brasil em 2002 totalizaram, segundo o IBGE, 192 milhfes de m3, sendo 71
milhdes m® (37%) oriundos da Extracdo Vegetal e 121 milhdes m® (63%) da Silvicultura. Do
volume de toras da Extracdo Vegetal produzido no Brasil, a regido Sul contribuiu com
apenas 14%, enquanto sua participacdo na Silvicultura alcancou 44%, o que mostra a
importancia das florestas plantadas (produtos da Silvicultura) para a regido (Tabela 2.5).
Dos produtos ndo madeireiros, destaca-se na regido a producdo de erva-mate cancheada,
palmito, pinhdo e n6 de pinho (Extragcdo Vegetal), além de resina, casca de Acacia, folha
de Eucalyptus, entre outros (Silvicultura).

Tabela 2.5. Quantidade Produzida dos Principais Produtos da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura no Brasil e na Regido Sul em 2002

PRODUTO Unidade BRASIL REGIAO ESTADO
SUL % PR SC RS
EXTRACAO VEGETAL
Carvao vegetal t 1.955.377 99.693 5,1% 89.094 9.050 1.549
Lenha m3 49.502.542 7.761.707 157% 2.774.512 2.022.836 2.964.359
Madeira em tora m3 21.374.527 2.113.907 9,9% 1.898.592 92.821 122.494
Pinheiro brasileiro (madeira em tora) m3 43.914 43.747  99,6% 32.218 8.397 3.132
Pinheiro brasileiro (né de pinho) m3 33.260 33.260 100,0% 31.354 1.490 416
Pinhéo t 4.403 4.003 90,9% 1.081 2.285 637
Erva mate cancheada t 229.701 226.414 98,6% 109.798 71.642 44.974
Palmito t 14.529 263 1,8% 16 247 0
SILVICULTURA
Carvéo vegetal t 2.000.266 56.601  2,8% 15.518 7.146 33.937
Lenha m3 46.410.020 19.662.218 42,4% 4.545.825 4.329.883 10.786.510
Madeira em tora m3 75.065.442 34.098.101 45,4% 12.505.377 15.313.209 6.279.515
Madeira em tora para papel e celulose m3 43.351.684 14.166.903 32,7% 4.943.998 6.203.382 3.019.523
Madeira em tora para outras finalidades m3 31.713.758 19.931.198 62,8% 7.561.379 9.109.827 3.259.992
Acécia negra (casca) t 1.064.777 1.064.777 100,0% 0 0 1.064.777
Eucalipto (folha) t 57.794 1.293  2,2% 1.280 0 13
Resina t 37.136 3.725 10,0% 1.493 6 2.226
Outros produtos t 1.159.707  1.069.795 92,2% 2.773 6 1.067.016

Fonte: IBGE/SIDRA, 2003, consulta em http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/

O valor total da producdo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros selecionados (agueles
com alguma producdo na regido Sul), totalizou R$ 7,5 bilhdes para produtos oriundos da
Extracdo Vegetal (R$ 2,5 bilhdes) e da Silvicultura (R$ 5 bilhdes). Deste total a regido Sul
contribuiu com R$ 3 bilhées (40,3%) que desagregados em produtos da Extracdo Vegetal e
da Silvicultura, somam respectivamente R$ 462 milhGes (apenas 18,3% do total do pais) e
R$ 2,6 bilhdes para produtos da Silvicultura (significativos 51,3%). Estes valores corroboram
a importancia da regido Sul na economia florestal do pais, em particular quanto aos
produtos oriundos de florestas plantadas (Tabela 2.6).
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Tabela 2.6. Valor da Producédo dos Principais Produtos da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura no Brasil e na Regido Sul em 2002 (R$)

PRODUTO BRASIL REGIAO ESTADO
SUL % PR SC RS
EXTRACAO VEGETAL

Carvéo vegetal 441.571 15.107 3,4% 12.198 2.282 627
Lenha 447.172 99.182 22,2% 19.401 22.719 57.062
Madeira em tora 1.388.786 117.436 8,5% 107.164 4.227 6.045
Pinheiro brasileiro (madeira em tora) n.i n.i n.i n.i n.i n.i

Pinheiro brasileiro (n6 de pinho) 671 671 100,0% 621 24 26
Pinh&o 3.179 2.974 93,6% 875 1.489 610
Erva mate cancheada 225.523 225.233  99,9% 62.655 151.826 10.752
Palmito 11.352 1.220 10,7% 64 1.156 0
TOTAL - Extracéo Vegetal 2.518.254 461.823 18,3% 202.978 183.723 75.122

SILVICULTURA

Carvéo vegetal 549.301 15.554 2,8% 2.864 2.731 9.959
Lenha 542.023 292.518 54,0% 45.084 59.466 187.968
Madeira em tora 1.824.831 1.021.945 56,0% 406.462 501.083 114.400
Madeira em tora para papel e celulose 825.194 251.829 30,5% 108.317 112.541 30.971
Madeira em tora para outras finalidades 999.637 770.116 77,0% 298.145 388.541 83.430
Acécia negra (casca) 107.803 107.803 100,0% 0 0 107.803
Eucalipto (folha) 1.333 11 0,8% 9 0 2
Resina 30.648 3.093 10,1% 1.288 209 1.596
Outros produtos 139.785 110.907  79,3% 1.297 209 109.401
TOTAL - Silvicultura 5.020.555 2.573.776 _ 51,3% 863.466  1.064.780 645.530
TOTAL - Extracdo Vegetal + Silvicultura 7.538.809 3.035.599 40,3% 1.066.444 1.248.503 720.652

Fonte: IBGE/SIDRA, 2003, consulta em http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/

Nota: n.i = ndo informado

O cenario geral das florestas da regido Sul aponta para um desequilibrio
oferta e demanda por produtos florestais, com risco iminente de déficit no fornecimento de
madeira e da capacidade de producdo sustentada dos reflorestamentos, e com prejuizo
principalmente para o setor de madeira solida (serraria, laminacédo e conseqiientemente a
industria moveleira). A crise de abastecimento de madeiras de florestas comerciais,
conhecida como “apagéao florestal”, notadamente as plantadas de Pinus, devera atingir,
segundo estimativa do MMA, principalmente as regides Sul e Sudeste a partir de 2004

(BRDE, 2003).

acentuado entre

Para 2003 estava projetado um déficit entre a demanda e a oferta de madeira de Pinus nos
Estados do Parana e de Santa Catarina da ordem de 11,3 milhdes de m3. A tendéncia é que

22



esse déficit ainda aumente nos préximos anos, acentuando-se entre 2004-10, até que a
expansao da area florestal, e sua respectiva producdo, possam acompanhar o crescimento
da demanda (Silviconsult, 2003).

Esta crise jd vem ocorrendo em algumas regides, causando demanda reprimida e elevacado
no preco da madeira, principalmente madeira para processo, devendo ocorrer de maneira
nao linear, atingindo mais seriamente os poélos florestais com reduzida oferta de florestas
plantadas e elevada demanda por produtos florestais (Silviconsult, 2003). Segundo
estimativas, o déficit de madeira na regido Sul ja ultrapassa 80 mil ha/ano, provocando
com que algumas empresas facam prospeccdao de matéria-prima em outras regides,
inclusive em outros paises do Mercosul. Esse contexto abre uma oportunidade real para o
plantio de florestas com fins de producdo ou o manejo florestal sustentavel,
particularmente se este for incentivado através das instituicbes responsaveis por politicas
florestais nacionais e regionais.

As limitacdes na oferta de tora de Pinus tém provocado um forte impacto nos precos. Entre
Dez/2002 e Dez/2003 os precos de tora de Pinus acumularam um aumento entre 19% e 26%
(conforme o sortimento), significativamente acima da inflagdo acumulada no periodo (IGPM
acumulado de 2003) de 8,4%. O dodlar (comercial oficial), no mesmo periodo, acumulou
reducdo de 18%. Este aumento no preco de madeira de Pinus no sul do pais é ainda
significativamente maior se considerarmos os ultimos dois anos (aumento entre 152% para
madeira mais fina e de até 630% para toras acima de 35 cm de diametro). Atualmente,
observa-se a existéncia de uma demanda reprimida estimada em cerca de 30%, sendo que o
impacto da acentuada demanda nos precos ainda ndo é maior porque o déficit atual vem
sendo coberto pelo excedente nos estoques em pé existentes (Silviconsult, 2003).

Ao se discutir rumos para a atividade florestal é importante considerar a composi¢cdo da
estrutura dos imoveis rurais no Sul do Brasil. Dados do INCRA apontam para uma ampla
dispersdo no nimero de propriedades rurais’ com concentracdo nos minifindios (60%) e
pequenas propriedades (30%), seguido em menor escala pelas propriedades de porte médio
(6%) e grande (2%), além das ndo classificadas (1%) (INCRA citado em Masisa/Unicentro,
2003).

Exportacado de Produtos Florestais

Em 2003, os Estados do Parana e de Santa Catarina foram os com maior exportagdo de
produtos florestais na regido sul, com respectivamente US$ 870,4 milhGes e US$ 777,1
milhdes (ou 17,6% e 15,7% do total exportado pelo pais), seguido pelo Estado do Rio Grande
do Sul, com US$ 365,8 milhGes (ou 7,8% do total de exportacdo nacional). Juntos, 0s
estados da regido Sul exportaram US$ 2,0 bilhGes, correspondendo a 40,8% do total do setor
no Brasil (Tabela 2.8).

2 Para efeito de classificacdo da propriedade rural, ficam definidos os seguintes conceitos :

< Minifundio: propriedade rural menor que o modulo fiscal;

e Pequena propriedade: area entre 1 e 4 mddulos fiscais.

< Média propriedade: area entre 4 e 15 modulos fiscais

= Grande propriedade: area superior a 15 médulos fiscais.

moédulo fiscal: unidade de medida expressa em ha, fixada para cada municipio (Regides Sul e
Sudeste, aproximadamente 20 ha; regido Amazénica, entre 5 a 110 ha) (Cardin et al, 2003).
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Dos produtos madeireiros, a regido Sul responde por 61,4% da exportacdo de produtos
madeira, carvdo vegetal e obras de madeira, 5,7% das pastas de madeira e matérias
fibrosas celulosicas, 31,4% de papel e derivados e por expressivos 94,8% de moéveis de
madeira e madeira para moveis. No Parana, destaque para a exportacdo de madeira e
obras afins (36,2% do total nacional) bem como de papel e derivados (16,2%), enquanto em
Santa Catarina os produtos mais fortes da pauta de exportagdo sdo os méveis de madeira
(60%) bem como madeira e obras afins (19,5%).

Dos produtos ndo-madeireiros de cunho florestal, a regido Sul responde por 99,3% da
exportacdo do mate simples e outros tipos de mate mostrando a importancia desta cultura
para a economia tradicional local. Cabe ressaltar que a exportagdo destes produtos ocorre
principalmente no ambito dos paises vizinhos do Cone Sul. A participacdo da regido na
pauta de exportacdo de palmito, outro produto ndo-madeireiro, ainda é inexpressiva no
cenério nacional, com destaque para Santa Catarina que responde por 1,8% dos 2,2%
exportado pela regido (Tabela 2.7).

Tabela 2.7. Valor da Exportacdo de Produtos Florestais N&o-Madeireiros e
Madeireiros na Regido Sul em 2003* (000 US$)

VALOR EXPORTADO (2003*)

0,
Tipo de Produto e Cédigo 000 USS e Regido
PR RS SC Regido Sul Brasil PR RS SC Sgul
N&o -Madeireiro
ZAea:;:ples e outros tipos 2.537 10.565 1.176 14.278 14.382  17,6% 73,5% 8,2%  99,3%
Palmitos preparados ou 39,00 0,00 122,69 161,69 6.735 0,6% 0,0% 1,8% 2,4%

conservados
Madeireiro
Madeira, carvédo vegetal e
44 )
obras de madeira
Pastas de madeira ou
47 matérias fibrosas celulésicas, 11 90.494 212 90.717 1.588.309 0,0% 5,7% 0,0% 5,7%
etc.

671.890 106.254 361.980 1.140.124 1.856.469 36,2% 5,7% 19,5% 61,4%

Papel e cartdo, obras de pasta

48 161.136 26.377 125028  312.541 093.836  16,2% 2,7% 12,6%  31,4%
de celulose, de papel, etc.

g4 Moveis de madeira e madeira 34.788  132.133  288.664  455.585 480.815  7,2% 27,5% 60,0%  94,8%
para moveis

Total 870402 365.822  777.183 2.013.407 4.040546 17,6% 7,4% 157% _ 40,8%

Fonte: MDIC/SECEX - Sistema Alice WEB, 2003 (*2003 até Nov.)

O Parana responde por 36,2% de toda a madeira exportada pelo Brasil, seguido por Santa
Catarina, com 19,5% e com o Rio Grande do Sul adicionando 5,7% ao total nacional. Juntos
0s mesmos representam 61,4% do total exportado pelo pais para os produtos madeira e seus
derivados (Tabela 2.8).

3. POLITICAS NACIONAIS PARA O SETOR FLORESTAL

A necessidade de se adotar um modelo de desenvolvimento para o setor florestal brasileiro
tem contribuido para o surgimento de varias iniciativas, governamentais e ndao-
governamentais, procurando oferecer respostas e mecanismos para 0 encaminhamento de
solugcBes. Entre as iniciativas atuais, destacam-se o Programa Nacional de Florestas (PNF)
(MMA, 2000), no ambito do Ministério do Meio Ambiente e a constituicdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial (Portaria SEXEC/MCT no. 36 de 28/11/2001), no ambito do
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para propor um Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico para o Setor Florestal e seu respectivo modelo de financiamento

(IPEF, 2003).

Outras iniciativas ou acdes governamentais, no ambito federal, com maior ou menor
impacto sobre o desenvolvimento e o manejo florestal sustentével, incluem o Plano
Plurianual do Governo Federal (PPA 2004-2007), o Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), o Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais no Brasil (PPG7) e o
Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO). Tais politicas estdo sumarizadas a
seguir, incluindo alguns de seus resultados previstos e realizados.

Em contraponto aos programas de carater produtivo, notadamente o PNF, deve-se
destacar, como politicas especificas para o setor florestal, a emissdo de portarias que
podem causar grande impacto no setor, inclusive se contrapondo a outros programas do
Governo, e até mesmo os inviabilizando (comunicacgédo pessoal, Sr. Luciano Pizzatto, 2004).

Cabe destacar a proposta atual de elaboracdo de projeto de lei visando, entre outras, a
criacdo da Agéncia Nacional de Florestas, no &mbito do MMA, através do Grupo de Trabalho
de Ordenamento do Setor Florestal do Estado do Para e do Programa Nacional de Florestas.
Sobre a atuacdo da futura Agéncia Nacional de Florestas, pretende-se que os Estados
tenham suas proprias agéncias, desde que possuam infra-estrutura e ainda assimilem as
regras basicas que serdo impostas ao setor. O Estado que n&o possuir essas condicdes
podera fazer um convénio com a agéncia nacional para que esta administre suas florestas
(REMADE, 2004).

3.1 PNF

O Programa Nacional de Florestas - PNF é atualmente o principal instrumento politico
para o setor florestal. Criado através do Decreto 3.420, de 20 de Abril de 2000, da
Presidéncia da Republica, o programa constitui-se por projetos integrados pelos governos
federal, estaduais, distritais, municipais e a sociedade civil organizada. Instituido dentro do
MMA, o PNF esta sob responsabilidade da Diretoria do Programa Nacional de Florestas,
vinculada a Secretaria de Biodiversidade e Florestas.

O PNF foi criado visando inserir o planejamento do uso das florestas brasileiras no
planejamento macro-regional. Nesse sentido, o mesmo foi concebido com o objetivo de
inserir a questdo florestal no estudo dos eixos de desenvolvimento e, conseqlientemente,
no Plano Plurianual de Investimentos (PPA). Além disto, o PNF busca atender, também as
demandas de desregulamentacdo e descentralizacdo na politica florestal (Juvenal e Mattos,
2003).

O PNF tem a missdo de promover o desenvolvimento florestal sustentavel, conciliando a
exploracdo com a protecdo dos ecossistemas, e de compatibilizar a Politica Florestal com
as demais Politicas Publicas. O programa busca a sinergia necessaria a alocacdo dos
investimentos, a definicdo de usos dos recursos, a promocdo e ampliagdo dos mercados
interno e externo, e o desenvolvimento institucional do setor.

O Programa abrange os diferentes biomas nacionais (Amazdnia, Cerrado, Pantanal,
Caatinga, Mata Atlantica e Campos Sulinos) e tem o0s seguintes objetivos sociais,
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econdmicos e ambientais:

e estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

o fomentar atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades
rurais;

o recuperar florestas de preservacdo permanente, de reserva legal e areas
alteradas;

e apoiar as iniciativas econémicas e sociais das populac¢des que vivem em florestas;

e reprimir desmatamentos ilegais e extracdo predatéria de produtos e subprodutos
florestais;

e conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais;

e promover o uso sustentavel das florestas de producdo, sejam nacionais, estaduais,
distrital ou municipais;

e apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal;

e ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos florestais;

e valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servicos e dos
beneficios proporcionados pelas florestas publicas e privadas; e

e estimular a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

O PNF prop®e o uso dos recursos naturais para o desenvolvimento sustentavel, envolvendo a
garantia da integridade florestal, o respeito as populacdes tradicionais e indigenas, a
geracdo de renda e a reparticdo de beneficios entre os diversos agentes econémicos e
sociais envolvidos na cadeia produtiva (Brasil Florestal, 2001).

No ambito do PNF, foi criada a Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas (CONAFLOR) tendo por finalidade propor acdes e diretrizes politicas e
organizacionais para o setor, com recomendac¢des no planejamento e desenvolvimento de
projetos florestais no ambito do PNF, além de identificar demandas e fontes de recursos
financeiros.

Ainda em fase implementagcdo, o PNF procura atender as expectativas geradas por trés
programas previstos no Plano Plurianual do governo federal (PPA 2000-2003), com dotacgéo
orcamentaria prevista no Orcamento Geral da Unido (OGU 2000). Esses programas sao: (1)
Florestas Sustentaveis; (2) Expansdo da Base Florestal; e (3) Prevencdo e Combate a
Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais.

As metas definidas pelo PNF levaram em conta as demandas resultantes do processo de
consulta realizado para sua elaboragcédo, o ordenamento e otimizacéo das iniciativas e acdes
dos diferentes atores do Setor Florestal brasileiro, os projetos/atividades previstos no
Programa Plurianual 2000/2003 e as propostas oriundas de diagnésticos realizados com
vistas ao desenvolvimento sustentavel. Dentro das linhas tematicas do PNF, as metas
estabelecidas encontram-se na Tabela 2.8 e Box 1.
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Tabela 2.8. Linhas Tematicas e Metas do PNF

Linhas Tematicas

Metas

Expanséo da Base
Florestal Plantada

Atingir 630 mil ha/ano de plantacdes.

Expansao e
Consolidacéo do
Manejo de Florestas
Nativas em Areas
Publicas

Ampliar em 50 milhdes de ha as areas de Florestas Nacionais
(Flonas) na Amazodnia Legal até 2010, sendo 10 milhGes ha até 2003;
Assegurar que as Flonas possam suprir, no minimo, 10% da demanda
de madeira em tora, oriunda da Amaz6nia, até 2003;

Aumentar para 1,5 milh&o ha as Flonas e florestas estaduais e
municipais no Nordeste, até 2010, e ampliar as areas de reservas
extrativistas e equivalentes.

Manejo de Florestas
Nativas em Areas
Privadas

Incorporar ao regime de producdo sustentavel area de 20 milhdes de
ha na Amazonia e 560 mil ha no Nordeste, até 2010.

Monitoramento e

Ampliar o monitoramento do uso dos recursos florestais para todo o
territério nacional;

Reduzir as queimadas, os incéndios florestais e a extracao predatoria
de produtos madeireiros e ndo-madeireiros;

Controle . . . -
Revisar os instrumentos normativos que concedem autorizagéo de
desmatamento e apoiar 0s processos de descentralizagéo das
atividades de monitoramento, controle e fiscalizacéo.

Populacdes Ampliar a implementacédo de programas, projetos e atividades, que
Tradicionais e valorizem o conhecimento dessas populacdes
Indigenas

Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Florestais

Aumentar em 50% a produtividade nas pequenas e médias
propriedades rurais, em 10 anos;

Apoiar projetos e viabilizar técnicas operacionais de reducdo de
custos de recuperacdo de areas alteradas e restauracdo de areas de
preservagdo permanente;

Apoiar os projetos e atividades de utilizacdo dos residuos das
inddstrias madeireiras e diminuir em 30% a geracdo de residuos em
serrarias.

Servicos Ambientais
das Florestas

Restaurar 100 mil ha/ano de florestas de preservacdo permanente em
areas prioritarias de bacias hidrogréficas;

Criar mecanismos para captacdo de recursos financeiros para a
protecdo, recuperacdo e restauracdo de APP.

Fortalecimento
Institucional e
Extensdo Florestal

Realizar estudos visando subsidiar o processo de aprimoramento da
gestdo florestal;

Criar um fundo de desenvolvimento florestal, com dotacdo
or¢amentaria de R$ 100 milhdes/ano;

Realizar cursos de atualizacdo profissional e melhorar a estrutura
fisica das instituicGes florestais;

Criar ou consolidar programas de extensdo florestal e instituir o
“Simples Florestal”, valorizando o manejo florestal sustentavel.

Fonte: MMA (2000)
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Tabela 2.8. Linhas Tematicas e Metas do PNF (continuacdo...)

Linhas Teméticas Metas
e Melhorar a eficiéncia no processamento de madeira em toras para
Modernizacéo da cerca de 50%-60% e agregar valor a 40% da producdo de madeira
IndUstria de Base processada, até 2003;
Florestal e  Capacitar cerca de 10% da mao-de-obra utilizada pela inddstria de

base florestal, até 2003.

e Aumentar a participacdo do Brasil no mercado mundial de madeiras
tropicais de 4% para 10%, até 2010;

e Incrementar as exportacGes de madeira de origem sustentavel para,
no minimo, 30%, até 2010;

e Estimular o aumento da participacdo de produtos e subprodutos
florestais com maior valor agregado, em 30% da pauta de exportacéo,
até 2010, e

e Manter a posicdo de lideranca do setor de papel e celulose nos
mercados interno e externo.

Mercado e Comércio
de Produtos Florestais

Fonte: MMA (2000)

Box 1 - O Setor de Celulose e Papel no Brasil - Programa de Investimento 2003-12

O setor de celulose e papel, citado na linha tematica ‘Mercado de Comércio de Produtos Florestais’ do
PNF, produz 9 milhdes t de celulose por ano (7° do mundo) e 7,9 milhdes t de papel (11° do mundo), com
exportacdes da ordem de US$ 3,1 bilhdes em 2003, gerando saldo comercial de US$ 2,5 bilhdes. O
mesmo é formado por 220 empresas, em 450 municipios, em 16 estados brasileiros. Atualmente gera 100
mil empregos diretos nas industrias e florestas, e R$ 1,7 bilhdo em impostos. Quanto a base florestal,
utiliza exclusivamente madeira de florestas plantadas (eucalipto e pinus) de 1,5 milhdo de hectares de
florestas plantadas em 11 estados e 394 municipios. Adicionalmente € responsavel pela preservacédo de
1,5 milhao de florestas nativas em seus ativos florestais.

Este setor apresentou ao governo federal em 2003 seu Programa de Investimento para o periodo 2003-
2012, no valor de US$ 14,4 bilhdes, a fim de ampliar sua capacidade produtiva, aumentar as exportagdes
e criar novas oportunidades de trabalho. O mesmo contempla investimentos na expansdo da base
florestal do setor, a qual podera passar dos atuais 1,4 milhdes ha (2002) para estimados 2,6 milhdes ha
em 2012, representando acréscimo de 86%. Os principais pleitos deste setor para a viabilizacdo do
Programa de Investimento, no tocante a Expansdo da Base Florestal, incluem:

- Fomento - cultivo de florestas através de pequenos e médios produtores (meta de até 30%),

- Simplificacdo e adequacéo da legislacéo sobre florestas plantadas,

- Financiamento adequado para empreendimento florestal sustentado,

- Criagdo de fundos de investimento em florestas plantadas, com aval publico.

*Fonte: BRACELPA, 2004

Este Programa, caso venha a ser implementado em todas as suas dimensdes, representara
um marco na politica florestal no Brasil, pois alia preocupa¢bes econémicas, ambientais e
sociais. A abrangéncia de seus objetivos envolve articulagcdo de todas as esferas de
governo, além de uma integragdo intersetorial publica e privada. No Governo Federal, a
criacdo do Programa foi acompanhada pela criacdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial que congrega o0s Ministérios da Agricultura, Transportes, Ciéncia e
Tecnologia, Reforma Agraria e Desenvolvimento Comércio e Inddstria (Juvenal e Mattos,
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2003).

O atual governo brasileiro lancou, em fevereiro/2004, um plano de metas para
implementar o Programa Nacional de Florestas (PNF) para o periodo 2004-2007. O Programa
conta com verba de R$ 1,8 bilhdo, ja liberada para o periodo, e tem como meta a
promocdo do plantio de 2 milhées ha de florestas. O programa estabelece dois eixos:
expansdo da base florestal plantada em conjunto com a recuperacédo de areas degradadas;
e expansdo da area de florestas naturais manejadas de forma sustentavel, com a protecao
dos ecossistemas de maior diversidade ecoldgica. O plano visa expandir a atividade e
producdo florestal, servindo como oportunidade para proteger a floresta nativa e gerar
inclusdo social. O governo federal pretende, com o programa, agregar 15 milhdes de ha de
florestas publicas ou privadas a essa atividade, para gerar 100 mil ocupacdes produtivas e
incorporar 30 mil familias a terra - 20 mil em assentamentos florestais da reforma agraria.
As acdes deverdo ser coordenadas pela Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas (CONAFLOR).

Alguns resultados ja podem ser atribuidos ao PNF, entre eles:

e instalacdo do Forum de Competitividade da Cadeia Madeira-Méveis, coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC);

e criacdo do CERFLOR, sob a coordenacédo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), mas envolvendo, também, outros ministérios e a iniciativa privada;

e criacdo do PRONAF - Florestal, em uma parceria do MMA com o Ministério da
Reforma Agraria (MRA), os Ministérios da area econdmica e o BNDES; e

e a inclusdo da silvicultura no crédito rural, pelo Ministério da Agricultura (MAPA)
(Juvenal e Mattos, 2003).

A descentralizagdo na gestdo do PNF tem provocado também bons resultados, a medida em
que os estados estdo aplicando recursos para diagnosticar sua situagdo florestal e
implementar ac¢bes que contribuam para solucionar os problemas identificados. Como
exemplo, merece destaque a iniciativa do Estado de Santa Catarina com a criacdo do
Programa Florestal Catarinense, um programa de incentivo ao reflorestamento para
pequenos produtores rurais, que j& beneficiou cerca de 14.000 familias de 68% dos
municipios do Estado. Estima-se que ja tenham sido plantados 9.614 hectares. Através da
concessdo de recursos para implantacdo e custeio por quatro anos e da garantia de
assisténcia técnica, o Programa tem encontrado receptividade junto ao publico alvo. Os
recursos sao concedidos sob a forma de crédito e a amortizacdo sera feita em produto, ou
seja, em madeira, em trés pagamentos, aos 12, aos 16 e aos 21 anos. Detalhamento sobre o
mesmo encontra-se descrito no capitulo V (Fomento Florestal).

e O PNF estima em R$2,3 bilhdes, até 2007, os recursos necessarios para o setor
florestal, sendo R$2,1 bilhGes para financiamento ao plantio e o restante
destinado ao fomento e assisténcia técnica a pequenos produtores.

e O PNF veio atender reivindicagdo do setor e da sociedade civil ao estabelecer uma
politica florestal para o Brasil, cumprindo também o compromisso assumido no
Forum Inter-governamental sobre Florestas (IFF), de cada representante instituir
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um programa florestal em seu respectivo pais.

Financiamento do PNF

De acordo com estudo ‘O Setor Florestal No Brasil e a Importancia do Reflorestamento’
(Juvenal e Mattos, 2003), questdo fundamental para o sucesso do PNF € a necessidade de
recursos para sua implantacdo. Foram identificadas diversas fontes de captacdo, que vao
desde o Tesouro Nacional até entidades internacionais como a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO, passando pelo Plano Plurianual, linhas de
financiamento e crédito de varias instituigcbes financeiras, fundos, parcerias, acordos
bilaterais e multilaterais, cooperacao técnica, Estados, Municipios e setor privado. Em nivel
nacional, o programa prevé as diferentes fontes de financiamento (Tabela 2.9).

Tabela 2.9. Indicativo de Fontes para o PNF em Junho/2002 (R$ milhdes)

Fontes Valor
PPa Florestal 71
Fundo Setorial 100
FNE Verde 100
FNO, FCO, FNE, FINAM e FINOR 100
PRONAF 90
FNMA 4
Doac6es 20
Recursos Privados 200
Total 685
Fonte:MMA citado em (Juvenal e Mattos,

2003).

1)FNE, FNO e FCO sao fundos constitucionais
para as regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, respectivamente.

2)FNMA é o Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Estima-se que 0s recursos previstos ndo serdo suficientes para se atingir as metas de
reflorestamento e de exploracdo sustentavel de florestas nativas e plantadas. Calculo do
MMA estima em R$800/ha o custo do reflorestamento, e em R$300/ha o do custo do manejo
florestal. Considerando a meta de implantar 630 mil ha/ano de florestas e de incorporagéo
ao regime de producgdo sustentavel 20,5 milhdes ha em 10 anos, seriam necessarios,
aproximadamente, R$ 1 bilhdo por ano de investimentos. Assim, se faz necessaria uma
articulacdo dos setores produtivo, financeiro e governamental para captacdo de recursos
para a atividade florestal (Juvenal e Mattos, 2003).

Entre as fontes de financiamento ao reflorestamento no pais, o BNDES tem se destacado
através do apoio as unidades industriais que possuem florestas préprias ou a empresas
florestais que possuem contratos de fornecimento de longo prazo. Entre 1991 e 2001, o
BNDES desembolsou US$ 435 milhdes para o reflorestamento (inclusive reforma) de cerca
de 528 mil ha. Esta linha, com prazo total de 10 anos para o eucalipto e de 12 anos para
outras espécies, tem sido adequada apenas para o0s setores mais capitalizados e que
necessitam de toras de menor didmetro, como celulose e papel e painéis de madeira. Os
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setores madeireiros e ndo-madeireiros, 0s pequenos e médios produtores rurais e aqueles
que baseiem sua producdo no manejo florestal sustentavel estdo excluidos das linhas de
financiamento do BNDES (Juvenal e Mattos, 2003).

3.2 PPA (2004-2007)

O Plano Plurianual do Governo Federal - PPA para o quadriénio 2004-2007, que entrou em
vigor em 1° de Janeiro de 2004, constitui-se em um outro instrumento de politica nacional
gue abrange o manejo e o uso dos recursos naturais. O Plano é um documento conceitual
gue agrega as diferentes areas de acao do governo federal.

O PPA 2004-2007 visa inaugurar, como estratégia de longo prazo, a inclusdo social e a
desconcentracdo da renda, com crescimento do produto e do emprego. Além disto prevé o
crescimento ambientalmente sustentéavel, redutor das disparidades regionais, dinamizado
pelo mercado de consumo de massa, por investimentos, elevacdo da produtividade, e
reducdo da vulnerabilidade externa através da expansdo de atividades competitivas. As
politicas e programas que dardo substancia a essa estratégia distribuem-se em cinco
dimensdes: social, econdmica, regional, ambiental e democréatica (MPOG, 2003).

Os escopos ambiental e florestal estdo contemplados no PPA através da chamada Dimensao
Ambiental. Em linhas gerais esta Dimensdo considera os seguintes aspectos (MPOG, 2003):

e Necessidade de desenvolver uma estratégia de desenvolvimento sustentavel no
longo prazo, com uma dimensédo ambiental que oriente as escolhas no campo social
e econdbmico, considerando que os compromissos de justica social com as geracdes
atuais sao indissociaveis do legado a se deixar as geracdes futuras.

e Estreita relacdo entre a degradacdo ambiental e degradacdo social, evidenciada
pelos problemas que ameacam 0s ecossistemas nacionais. O Plano indica que a
qualidade do ambiente afeto as comunidades é uma prioridade e uma urgéncia a ser
enfrentada.

e Importéncia de assegurar a preservagdo, recuperagdo e conservagdo dos recursos
naturais, de forma que o crescimento econémico tenha uma abordagem qualitativa,
reestruturando-se progressivamente a partir de um novo padrdo de producédo e
consumo, estimulando o manejo sustentavel dos recursos naturais, e coibindo agdes
produtoras de desequilibrios ecoldgicos. Neste sentido, o Plano considera essencial
valorizar as empresas com responsabilidade ambiental.

e Necessidade de reconhecer os conflitos de interesse e de responsabilidade pelos
custos ambientais e sociais decorrentes do crescimento, construindo pactos que
apontem novos caminhos ou minimizem os prejuizos do atual padrao de producéo.
De particular importéancia séo listadas as areas de agricultura, energia e petroleo.

e Repensar o padrdo de consumo (em particular o de recursos naturais e de servicos
ambientais), conservando a natureza como um valor social e valorizando o combate
ao desperdicio como condicbes essenciais a consisténcia de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. A questdo da qualidade das aguas dos rios, 0O
tratamento do lixo urbano e o déficit de saneamento sdo alguns dos exemplos
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listados.

e A preservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, em particular das florestas,
passa pelo fortalecimento das organizacbes ambientais do setor publico e pela
aplicacdo das leis e dos mecanismos de controle e regulacdo da atividade
econdmica. Recomenda-se estimular a implementacéo de projetos intensivos no uso
da biodiversidade voltados para o desenvolvimento econdmico e social de diversas
regides, constituindo-se em importante fonte de geracdo de emprego e renda para
uma parcela significativa da populacéo.

O PPA prevé a adocdo de critérios sécio-ambientais para as politicas publicas, com metas
de melhoria dos indicadores sécio-ambientais, incentivos a participacdo da sociedade e a
educacdo ambiental.

O PPA 2000-2003 e o Orgcamento Geral da Unido (OGU 2000), contemplaram o setor
florestal com trés linhas programaticas:

e expansdo da Base Florestal Plantada e Manejada (FLORESTAR);

o florestas sustentaveis (SUSTENTAR); e

e prevencdo e combate a desmatamentos, queimadas e incéndios florestais
(FLORESCER) (MMA, 2003).

Durante o 8° Congresso Florestal Brasileiro (2003) o MMA assegurou que o Plano Plurianual
de Investimentos do Governo Federal para o periodo 2004-2007 ira contemplar
investimentos no setor florestal.

3.3 PNMA I

O Programa Nacional do Meio Ambiente Il - PNMA Il é uma acdo do Ministério do Meio
Ambiente visando fortalecer as instituicdes integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA e incentivar a gestdo integrada do meio ambiente. Seu objetivo é
estimular a adogdo de praticas sustentaveis entre os diversos setores cujas atividades
afetam o meio ambiente, além de contribuir para o fortalecimento da infra-estrutura
organizacional e de regulamentacdo do poder publico, melhorando a qualidade ambiental e
gerando beneficios s6cio-econdmicos.

O PNMA Il tem por meta a melhoria do manejo ambiental nos niveis federal, estadual e
municipal além de parcerias com a sociedade civil. Os objetivos especificos do programa
séo:

¢ implementar projetos de gestdo integrada, com carater replicavel, modelos de
desenvolvimento sustentavel;

e aprofundar processo de descentralizacdo da gestdo ambiental, fortalecendo
estados e municipios;

e estimular a adocdo de solucbes inovadoras e a formacdo de parcerias entre o
poder publico e a sociedade civil, para a gestdo ambiental;

o desenvolver e implementar sistemas de monitoramento ambiental, voltados para
a geracao de informacdes que auxiliem a tomada de decisdes;

e desenvolver acdes para aumentar a eficacia do processo de licenciamento,
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integrando-o com os demais sistemas de gestéo; e
o fortalecer a capacidade de gestdo ambiental integrada da Zona Costeira.

O PNMA 1l é resultado de um acordo de empréstimo entre o Governo Brasileiro e o Banco
Mundial (BIRD). O programa tera trés fases de execucéo e serdo investidos US$ 300 milhdes:
US$ 15 milhdes em licenciamento ambiental; US$ 30 milhdes no monitoramento; US$ 10
milhdes, em gerenciamento costeiro; US$ 230 milhdes, na gestdo integrada de ativos
ambientais e US$ 15 milhdes na coordenacéo nacional.

O programa estd estruturado em dois componentes: Desenvolvimento Institucional e
Gestédo Integrada de Ativos Ambientais. O Componente Desenvolvimento Institucional
subdivide-se nos subcomponentes: Licenciamento Ambiental, Monitoramento da Qualidade
da Agua e Gerenciamento Costeiro.

O PNMA Il a ser executado sob a coordenagdo do MMA, deve ser implementado em trés
fases sucessivas ao longo de 10 anos. A primeira fase, € caracterizada pelo apoio aos
estados para se qualificarem a participar do Programa e assim apresentarem e executarem
projetos, prioritariamente de fortalecimento institucional. Na segunda e terceira fase, sera
dada continuidade a execucao de projetos, com énfase para os relativos a gestdo integrada
de ativos ambientais. A primeira fase, com horizonte de 3 anos, comegou com a
identificacdo e a priorizacéo de problemas ambientais em cada estado, cujos resultados em
2001 subsidiaram a formulacdo dos projetos para o componente “Gestdo Integrada de
Ativos Ambientais”. Este componente visa incentivar a ado¢éo de praticas sustentaveis e o
manejo integrado dos recursos naturais. Os ativos ambientais sdo definidos como o0s
recursos naturais que oferecem importantes servicos as comunidades (ex: para fins de
producdo e consumo), e requerem a gestdo adequada para a melhoria ou manutencéo de
sua qualidade.

A participagdo a nivel estadual no componente Gestdo Integrada de Ativos Ambientais é
ligada a um processo da qualificacdo, que envolve o estabelecimento de prioridades e
adequacédo com os critérios da elegibilidade. Segundo a metodologia definida pelo MMA, as
prioridades ambientais visam fornecer incentivos para o planejamento ambiental,
otimizacgdo do uso de recursos financeiros, dando suporte ao processo de tomada de decisdo
e, sobretudo, assegurando que as acfes sejam sustentaveis e, no futuro, internalizadas por
agéncias sociais locais e pelas esferas politicas (Bartholo, 2001).

Dentro da la fase do PNMA IlI, esta sendo preparado um amplo diagnéstico sobre
licenciamento ambiental envolvendo todos os estados brasileiros. Os resultados irdo
subsidiar a elaboracdo de uma estratégia para a revisdo do Sistema Nacional de
Licenciamento Ambiental.

3.4 PPG7

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 é uma
iniciativa do governo e da sociedade brasileira em parceria com a comunidade
internacional, visando a construcdo de solugdes para a protecdo e o uso sustentavel das
florestas brasileiras na Amazénia e na Mata Atlantica, assim como o bem-estar das
populacdes locais.
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O Programa Piloto foi proposto na reunido do Grupo dos Sete paises industrializados (G-7),
em 1990, tendo sido aprovado pelo G-7 e pela Comissdo Européia em 1991. Na primeira
fase, alguns subprogramas e projetos alcancaram resultados mais efetivos que outros. A
partir de 1999, o programa foi revisto, delimitando-se de forma clara seus objetivos e
estabelecendo o ponto de partida para a discussdo e preparacdo de uma segunda fase, a ser
iniciada em 2003 e que devera se estender até 2010.

O PPG7 foi instituido por intermédio do Decreto n°® 563, em junho de 1992, e modificado
pelo Decreto n°® 2.119 em janeiro de 1997. Coordenado pelo MMA, o PPG7 é implementado
através de parcerias envolvendo 6rgdos governamentais, entidades da sociedade civil e o
setor privado. O programa € composto por uma ampla carteira de projetos, que se
caracterizam dentro de cinco linhas de acdo: Experimentacdo e Demonstracéo,
Conservacdo de Areas Protegidas, Fortalecimento Institucional, Pesquisa Cientifica, e
LicBes e Disseminacao.

O Programa Piloto tem como missdo contribuir para a formulacdo e a implantacdo de
politicas que resultem na conservacdo dos recursos haturais e na promocdo do
desenvolvimento sustentavel na Amazébnia brasileira e na Mata Atlantica. Seus objetivos
especificos séo:

e criar, validar e difundir conhecimentos gerados a partir das experiéncias
desenvolvidas no ambito da Amaz6bnia brasileira e da Mata Atlantica;

e influenciar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel;

e apoiar a expansao de modelos e experiéncias bem-sucedidas; e

o fortalecer a capacidade de instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil
organizada para implementar politicas e aplicar novos conhecimentos.

Entre as linhas de acéo do Programa Piloto, destacam-se a demonstracdo e experimentacao
de formas de proteger as florestas e utiliza-las de maneira sustentavel e a protecéo e
conservagdo dos recursos naturais. Os sub-programas e projetos, que podem ter enfoque
na regido Sul, sdo os de Unidades de Conservacdo e Manejo de Recursos Naturais, Projetos
Demonstrativos, Politica de Recursos Naturais, Ciéncia e Tecnologia, e os projetos Negocios
Sustentaveis e o nucleo assessor para o subprograma Mata Atlantica.

O Programa Piloto agrega um amplo conjunto de atores governamentais e néo-
governamentais, nacionais e internacionais. A participagao brasileira inclui nove ministérios
federais, representacfes dos governos estaduais e de duas redes de entidades da sociedade
civil, entre elas a FUNAI, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o Grupo de Trabalho Amazb6nico (GTA) e a Rede de Organizacdes Néao-
Governamentais da Mata Atlantica (RMA). Em nivel internacional destacam-se 0s governos
de 9 paises, a Comissdo Européia, o Banco Mundial e o Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A gestdo do Programa Piloto conta ainda com a participacdo do
Grupo Consultivo Internacional (International Advisory Group - IAG), composto por
especialistas brasileiros e estrangeiros, fornecendo aconselhamento estratégico e avaliagao
independente aos integrantes do Programa.

Uma carteira de 26 subprogramas e projetos, oito dos quais ja finalizados, compdem o
Programa Piloto. Na primeira fase, entre os resultados alcancados com enfoque na Mata
Atlantica (MMAa, 2003), destacam-se:
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e Producdo sustentavel - 188 projetos implementados no Subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA), estiveram voltados para a geracdo de renda,
fortalecimento da base de subsisténcia das comunidades beneficiadas, utilizacao
sustentavel dos recursos naturais e capacitagdo gerencial de entidades de
pequenos produtores da Amazénia e da Mata Atlantica.

e Fortalecimento da sociedade civil - O Programa Piloto propiciou o fortalecimento
da sociedade civil da Amazonia e da Mata Atlantica, incentivando a participacao,
na gestdo ambiental, de setores historicamente excluidos das discussfes sobre
politicas publicas. A participacdo das duas redes, com cerca de 800 entidades,
tem contribuido para avancos na implementacdo de politicas para o
desenvolvimento sustentavel.

o Protecdo e recuperacdo da Mata Atlantica - O Subprograma Mata Atlantica esta
reforcando os investimentos na protecdo e na recuperacdo desse bioma,
considerado um dos mais ameacados do planeta. As acdes visam, prioritariamente,
ampliar e consolidar o sistema de unidades de conservacdo do dominio da Mata
Atlantica, viabilizar o uso sustentavel dos recursos naturais, recuperar areas
degradadas e promover a geracdo de conhecimentos e do desenvolvimento
tecnoldgico necessarios ao manejo adequado e a conservacdo do bioma.

e Geracdo de conhecimentos e aplicacdo de licGes estratégicas - Foi criado o
Projeto de Apoio ao Monitoramento e Analise (AMA) a fim de contribuir para a
sistematizacdo de conhecimentos e a aplicacdo de licbes estratégicas,
especialmente no d&mbito das politicas publicas.

A segunda fase do Programa visa consolidar as experiéncias bem-sucedidas em politicas
publicas integradas a outras iniciativas para a Amazonia e a Mata Atlantica, superando seu
carater piloto. A missdo é contribuir para as politicas de promocdo da conservagédo e do
desenvolvimento sustentavel destes biomas, com atencdo ao sustento das populacdes
locais. As linhas tematicas definidas para a 2a fase do Programa incluem: gestédo publica e
comunitaria de areas protegidas; uso sustentavel dos recursos naturais; monitoramento,
prevencédo e controle de desmatamentos e queimadas; desenvolvimento local e regional; e
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Esta etapa do programa tem
inicio em 2003, com conclusdo prevista em 2010. Documentos relacionados detalhando a
segunda fase do Programa estdo disponivel no PPG7/MMA:
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/

As linhas teméticas da 2* fase do Programa, prioritarias para a protecdo das florestas
brasileiras, incluem as experiéncias da 1% fase e a incorporacdo de novas areas tematicas
relevantes, ainda ndo tratadas no &mbito do PPG7. Os subprogramas e projetos do PP-G7,
outros programas do MMA e de outros ministérios, serdo articulados nos seguintes temas
estratégicos (MMA, 2001):

e gestdo publica e comunitaria de areas protegidas (unidades de conservacao e terras
indigenas);

e producdo sustentavel;

e monitoramento, prevencéo e controle de queimadas e desflorestamento;

e desenvolvimento territorial;
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e gestdo ambiental municipal e desenvolvimento local sustentavel; e
e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, o orcamento total do Programa Piloto foi estimado em US$ 250 milhdes,
relativo a 1* fase de implementacdo de 3 anos. Nesta época, previa-se que o Programa
poderia ser estendido através de um acordo entre os Participantes. O financiamento do
Programa Piloto é amparado pelos governos federal e estadual, e sociedade civil
brasileiras, oito governos doadores e Unido Européia. Os trés maiores financiadores sdo a
Alemanha (41%), Comissdo Européia (23%) e o Brasil (15%). Em 2001 o or¢camento total
estimado do Programa Piloto foi de aproximadamente US$ 330 milhdes. O valor total de
contratos assinados foi de US$ 179 milhdes, com os gastos efetuados totalizando US$ 104
milhdes (MMA, 2001). Parte do financiamento dos doadores (US$ 58.2 milhées, 16% do total)
tem sido canalizada através do Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais (“Rainforest Trust
Fund” - RFT) administrado pela Unidade de Florestas Tropicais do Banco Mundial. A maior
parte dos financiamentos externos foi canalizada através de contratos de co-financiamento
(US$ 137 milhdes, 39% do total). A maioria das doagdes por co-financiamento era realizada
através de procedimentos de cooperacdo bilateral. Além disso, existem o0s projetos
bilaterais associados, financiados principalmente pela Alemanha. A contrapartida brasileira
inclui contribuicdes dos governos federal e estadual (US$ 27.5 milhdes) e diversas
comunidades e organizagdes ndo-governamentais (US$ 7.5 milhdes) (MMA, 2001).

O préoprio MMA considerava terem havido poucos avancgos na articulacdo entre o Programa
Piloto e outros programas ambientais importantes, a exemplo do Programa Nacional de
Florestas (PNF) e o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) ambos coordenados pelo
MMA e financiados com empréstimo do Banco Mundial (MMA, 2001).

3.5 PRONABIO

O Programa Nacional da Diversidade Bioldgica - PRONABIO, foi criado pelo Decreto
Presidencial n°® 1.354 (29/dezembro/1994), com o objetivo de promover parceria entre o
poder publico e a sociedade civil na conservacdo da diversidade biol6gica, utilizacdo
sustentavel dos seus componentes e reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes dessa utilizacdo (MMA-b, 2003).

Com a assinatura do Decreto Presidencial n® 4339 (22/agosto/2002), que instituiu os
principios e diretrizes para uma Politica Nacional da Biodiversidade, o PRONABIO foi
modificado para atender a tais principios e diretrizes. O Decreto n° 4703 (21/maio/2003)
ampliou o escopo do PRONABIO e as atribuicdes e representacédo de sua Comissdo Nacional
da Biodiversidade. Este incluiu na Comissdo representacdes dos povos indigenas, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA).

A estrutura do PRONABIO é formada pelos (1) componentes tematicos (definidos na Politica
Nacional da Biodiversidade), destacando-se a utilizagdo sustentavel dos componentes da
biodiversidade, e (2) componentes biogeograficos, envolvendo os diferentes biomas do
pais: Amazbnia, Cerrado e Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica e Campos Sulinos, e Zona
Costeira e Marinha (MMA-b, 2003).

Em 1994, o MMA criou um Grupo de Trabalho de Biodiversidade para assessora-lo na
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elaboracdo do Programa Nacional de Diversidade Biologica (PRONABIO). Dessa iniciativa
resultou a implementacéo de dois fundos de investimentos que tém o objetivo de apoiar a
geracao de informacdo, a conservacado e o uso sustentavel da biodiversidade: o Projeto de
Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO) e o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).

Entre as linhas de atuacdo da Comissdo Coordenadora do PRONABIO, destacam-se, aquelas
voltadas para identificar prioridades nacionais de conservacdo e uso sustentavel da
diversidade biolégica; identificar e promover o desenvolvimento, a transferéncia e o uso de
tecnologias e estratégias de uso sustentavel da diversidade biolégica nacional; orientar e
acompanhar a implementacdo do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), e cooperar com a implementacdo do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) (ver Capitulo V).
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L1l. MECANISMOS E INCENTIVOS FINANCEIROS

Desde o final dos incentivos fiscais, o setor florestal do pais ndo conta com recursos de
créditos em sistema de financiamento regulares para atender o crescimento e o
desenvolvimento das fontes de suprimento de matéria-prima de forma sustentavel. Com o
fim oficial dos incentivos fiscais em 1988 observou-se a ocorréncia de déficit crescente nos
plantios de novas florestas, estimulando reflexos econdmicos, sociais e ambientais
negativos.

Apesar da escassez de incentivos financeiros ao manejo florestal sustentavel de florestas
nativas e plantadas, a obrigatoriedade de reposicéo florestal por parte dos consumidores de
matéria prima florestal e de recuperacio de Reserva Legal (RL) e de Areas de Preservacgio
Permanente (APP), aliada a rentabilidade econémica de empreendimentos florestais, tém
sido estimulos concretos ao plantio e manejo florestal sustentavel no pais.

O setor de base florestal tem defendido a implementac@o de uma politica setorial de longo
prazo, que, a partir das metas de crescimento dos diversos segmentos da cadeia produtiva,
determine as necessidades de ampliacéo das florestas plantadas no pais. Para a efetivacéo
dessa politica, essencial para balanco de madeira no mercado interno, sdo necessarios
mecanismos de crédito e financiamentos a plantios florestais, voltados, sobretudo, a
pequenos e médios produtores florestais (SBS, 2003). De acordo com o PNF, o Brasil
necessita plantar 630 mil ha/ano, nos proximos 10 anos, para suprir suas necessidades de
madeira. No entanto, nos ultimos cinco anos, os plantios ndo ultrapassaram 250 mil
ha/ano, dos quais 90% foram realizados por grandes empresas (SBS Noticias, 2003).

A silvicultura e os sistemas agroflorestais apresentam-se atrativos quando integrados a
iniciativas de carater associativo, possibilitando agregacdo de valor aos produtos,
flexibilidade de comercializacédo e possibilidade de concentrar processos de beneficiamento
em pontos estratégicos. Embora essas atividades apresentem rentabilidade positiva,
requerem prazos mais longos para o seu estabelecimento e maturagdo, o que tem
dificultado sua implantacdo e contribuido para uma continua pressdo para desmatar areas
nativas e perda de oportunidades econémicas aos proprietarios.

Os investimentos previstos pelo setor de base florestal (madeira/méveis/papel) até 2005
somam US$ 12 bilh&es, ou cerca de 2,4% do total previsto para o Brasil. O setor se classifica
entre os 12 maiores investidores, na frente dos de comunicacdo, bebidas e fumo,
financeiro, mineracéo. Dentre os Estados que registram os maiores volumes de previsdo de
investimentos, destacam-se: Bahia, Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Maranh&o (ABIMCI, 2003).

Programas de financiamento a atividade florestal vém de encontro as necessidades setoriais
visando o melhor aproveitamento do potencial da cadeia produtiva da madeira e a ruptura
das limitagcbes ao crescimento da oferta de matéria-prima, além de atender beneficios
sociais e ambientais.

Os mecanismos financeiros existentes e disponiveis para promover o manejo florestal
sustentavel, aplicaveis na regido Sul, sdo diversificados de acordo com suas caracteristicas
e abrangéncia. Os mesmos apresentam interfaces entre si, via de regra de forma
complementar, e neste estudo estes foram agrupados em cinco categorias principais (Figura
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3.1 e Tabela 3.1):

e Linhas de Financiamento e de crédito do governo federal (Capitulo IlI-1),

¢ Fundos de Apoio a Conservacao - com recursos financeiros diversos (Capitulo IlI-2),
¢ Fomento Florestal/Mecanismos Institucionais (Capitulo I111-3),

¢ Instrumentos Legais nos ambitos federal, estadual ou regional (Capitulo 1l1-4),

e Mecanismos Financeiros Diversos e Mecanismos Potenciais (Capitulo Il1-5).

Figura 3.1. Grupos de Mecanismos e Incentivos Financeiros da Regido Sul
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Tabela 3.1. Tipos de Mecanismos e Incentivos Financeiros Aplicaveis a Regido Sul do Brasil
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O Anexo 1 deste estudo lista os principais mecanismos financeiros e de incentivo ao manejo
florestal sustentavel, de fontes nacionais (e estrangeiras, em alguns casos), com
aplicabilidade e abrangéncia na regido Sul. Cabe ressaltar que outros mecanismos
financeiros, mas com abrangéncia em outras regides geograficas também estédo disponiveis,
embora, ndo fagam parte deste estudo por ndo se aplicarem ao Sul do Brasil.

1. LINHAS DE FINANCIAMENTO

As linhas de financiamento e de crédito ao plantio florestal no pais sdo diversificadas de
acordo com suas linhas tematicas, regides de abrangéncia, processo seletivo, limites e
forma do financiamento, e instituicdes/publicos a que se destinam.

Diversas dificuldades e resisténcias a plena utilizacdo de linhas de financiamento para o
plantio de florestas tém sido apontadas. Entre elas destacam-se 0s prazos para amortizacéo
e retorno e as garantias exigidas, apesar do crescimento significativo do interesse por
praticas mais adequadas de conducéo dos recursos florestais.

As linhas de financiamento disponiveis para o plantio e o manejo florestal sustentavel, de
abrangéncia nacional e aplicaveis a regido Sul, estdo descritos a seguir e incluem os
programas PRONAF Florestal (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- Florestal) e o PROPFLORA (Programa de Plantio Comercial e Recuperacédo de Florestas).

1.1 PRONAF Florestal

O PRONAF Florestal é uma linha de crédito de investimento para silvicultura e sistemas
agroflorestais, instituida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente - MMA. O PRONAF Florestal foi constituido no ambito do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), em julho de
2002, mediante Resolucdo 3.001 do Banco Central do Brasil. Descritivo detalhado sobre
este programa de financiamento encontra-se no Anexo 4 deste documento (DESCRITIVO DO
PRONAF FLORESTAL). O mesmo é uma linha de crédito de investimento para estimular os
agricultores familiares a pratica de sistemas silviculturais e agroflorestais visando a
recuperacdo de areas de preservacdo ambiental e o reflorestamento para auto-
abastecimento, inicialmente em areas definidas como prioritarias no Bioma Mata Atlantica,
através de:

e FINANCIAMENTO COM FINS COMERCIAIS e encargos financeiros de 4% ao ano, com
desconto de 25% sobre os encargos para cada parcela da divida paga até o
vencimento, caréncia de até 8 anos e prazo de reembolso de até 12 anos. Os
limites de financiamento sdo de R$ 4 mil/produtor para produtores enquadrados
no grupo “C” e de R$ 6 mil para do grupo “D”. Até cerca de 40% do valor do
crédito deverdo ser destinados a fase de implantacdo e plantio, com liberacdo no
1° ano, e o restante destinado ao replantio e tratos silviculturais e manutencéo,
com liberacéo nos 2°, 3° e 4° anos;

e ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL para a implantacéo dos projetos e a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais. Estes servicos devem ser
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contratados, inicialmente, via demanda induzida pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA, e estdo abertos a ONG e empresas publicas estadual e
municipal, com parcerias de universidades, associacbes, cooperativas de
agricultores e empresas do setor florestal;

e BOLSA VERDE a ser concedida aos agricultores familiares participantes do
programa, com o objetivo de apoiar a implantacdo e a manutencdo dos projetos
silviculturais, agro-florestais e de averbacdo da reserva legal da propriedade (em
fase de regulamentacédo); e

e FORNECIMENTO DE MUDAS e instalacdo de fossas sépticas visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, bem como a preservacdo ambiental, conservacéo
da biodiversidade e recuperacao do solo e da &gua.

O PRONAF Florestal foi anunciado conjuntamente pelos MMA e MDA, que previam a insercéo
de até 70.000 agricultores rurais no processo de producdo de madeira. O crédito esta sendo
disponibilizado, ainda de forma incipiente, através de agentes financeiros oficiais, como o
Banco do Brasil. O PRONAF Florestal prevé a articulacdo de um conjunto de agbes de ambos
0s Ministérios priorizando nos primeiros 4 (quatro) anos o Bioma Mata Atlantica. Proposta
de estender o programa para outros biomas encontra-se em discussdo junto ao Congresso
Nacional.

Resultados Previstos e Realizados

O PRONAF Florestal tinha por meta inicial a implantacdo de até 20 mil ha de florestas até
junho de 2003, o que ndo ocorreu. No entanto, ainda ndo ha uma avaliacdo formal do
programa. A divulgacdo do programa tem sido através da cartilha disponivel no website do
programa, 0 que restringe o acesso aos possiveis interessados (pequenos produtores). No
entanto, parcerias junto com a EMATER tém sido buscada nos diferentes Estados para
divulgar e para prestar assisténcia técnica.

Até o momento O PRONAF, ndo atingiu seus objetivos, induzindo o FNMA a efetivar
parcerias com ONGs visando que as mesmas aumentem o grau de adesdo de proprietarios
rurais ao programa. O edital FNMA N° 01/2002 estabeleceu parceria entre o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA), o PRONAF e o PNF, selecionando propostas de projetos
orientados a Assisténcia Técnica e Extensdo Florestal aos Agricultores Familiares da Mata
Atlantica.

Dos 178 projetos do PRONAF contratados entre janeiro a outubro de 2003, a regido Sul
apresentou 91 projetos (51.1%), seguido das regides Sudeste e Nordeste, respectivamente
com 46 (25.8%) e 38 (21,3%) projetos, e em menor grau da regido Norte com apenas 3
projetos (1,7%). Estes contratos se traduzem no valor total de R$ 750 mil, a regido Sul
liderando com R$ 451 mil (60,2%), seguida pela regido Sudeste com R$ 218 mil (29,1%). As
regides Nordeste e Norte ficaram com apenas 9,2% e 1,6% respectivamente do
financiamento (Tabela 3.2).

Tabela 3.2. Resultados Parciais do PRONAF Florestal (Jan-Out/2003)
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Contratos/Grupo Contratos (No) Valor contratado (R$)

Regido Estado C D Total % C D Total %
Nordeste Ceara 1 1 0,6% 4.263 4263 0,6%
Pernambuco 1 1 0,6% 1.970 1.970 0,3%
Rio Grande do Norte 1 1 0,6% 4.955 4955 0,7%
Sergipe 35 35 19,7% 57.549 57.549 7,7%
Sub-total 38 38 21,3% 68.737 68.737 9,2%
Norte Para 2 2 11% 7.538 7538 1,0%
Tocantins 1 1 0,6% 4,322 4322 0,6%
Sub-total 3 3 1,7% 11.859 11.859 1,6%
Sudeste  Espirito Santo 5 3 8 45% 22.775 18.000 40.775 5,4%
Minas Gerais 37 1 38 21,3% 173.089 3.900 176.990 23,6%
Sub-total 42 4 46 25,8% 195.865 21.900 217.765 29,1%
Sul Parana 2 2 1,1% 13.500 13.500 1,8%
Santa Catarina 3 3 6 3,4% 12.300 14.682 26.982 3,6%
Rio Grande do Sul 37 46 83 46,6% 189.474 220.948 410.423 54,8%
Sub-total 42 49 91 51,1% 215.274 235.630 450.904 60,2%
Total 125 53 178 100,0% 491.735 257.530 749.266 100,0%

Fonte: PRONAF Florestal/MDA, 2003

Para 2003, os recursos alocados do PRONAF Florestal totalizaram R$ 7 milhées, com o valor
contratado, entre Jan-Out, somando R$ 750 mil, ou 10,7% (Tabela 3.2).

Do total do PRONAF aplicado no pais no periodo, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou
isoladamente o melhor desempenho com o maior numero de contratos e valor contratado,
respectivamente 83 projetos (46.6%) e R$ 410 mil (54.8%). Este resultado estd diretamente
relacionado ao trabalho integrando o cultivo do fumo e o fomento florestal, realizado pela
Associacdo de Fumicultores do Brasil (AFUBRA). Em particular, destaca-se o municipio de
Santa Cruz do Sul (RS) com 62 projetos (34,8% e o montante de R$273 mil (36,5%)
(comunicacao pessoal, PRONAF Florestal, 2003).

O Banco do Brasil anunciou em setembro/2003 a abertura de linha de crédito do PRONAF
Florestal para produtores rurais inscritos no PRONAF. Este banco, como um dos principais
agentes financiadores, tem aumentado o nimero de contratos do PRONAF Florestal no sul
do Brasil, destacando-se o recente repasse de beneficio para a Associacdo dos Fumicultores
do Brasil (AFUBRA), que possui estruturacdo e organizacdo, demanda por produtos florestais
e assisténcia técnica regular.

Os resultados do programa, apresentados no 8° Congresso Florestal Brasileiro, em
agosto/2003, indicam maior concentracdo dos beneficios na regido Sul do pais. Na ocasiao,
60 contratos estavam em analise junto ao Banco do Brasil, com os projetos incluindo
financiamento para plantio de Eucalyptus e de Palmeira Real (espécie de palmito). Em
sintese, o PRONAF Florestal ainda ndo decolou devido a diferentes aspectos abordados na
andlise critica dos programas (Capitulo XI).

1.2 PROPFLORA

O PROPFLORA - Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas,
originalmente denominado de Programa Comercial de Florestas, foi constituido em
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julho/2002 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) no dmbito do
Plano Agricola 2002/2003, mediante Resolucdo 2.992, do Banco Central do Brasil, de
03/07/02. Descritivo detalhado sobre este programa de financiamento encontra-se no
Anexo 5 deste documento (DESCRITIVO DO PROPFLORA). O programa visa fornecer
financiamento para o plantio de florestas, enfocando em objetivos econémicos, sociais e
ambientais, principalmente para o uso industrial e de recomposi¢do e manutencgdo de areas
de preservacao e reserva florestal legal

O Programa para a safra 2003/2004 foi estabelecido através da Resolucdo 3.089, de
25/06/2003, alterada e revogada nos termos da Resolugédo 3.139 de 31/10/2003 do Banco
Central. Para a safra 2003/04, o PROPFLORA esta disponibilizando linha de crédito de R$ 50
milhdes. Os produtores tém limite anual de financiamento de R$ 150 mil por beneficiario e
prazo de até 12 anos para quitacdo do empréstimo, com o pagamento da 12 parcela
devendo ser efetuado até 6 meses apds o primeiro corte, limitado a 8 anos, com taxa de
juros de 8,75% aa (incluindo o spread bancario de 3%). (MD, 2002).

Para tornar o empreendimento mais viavel para os agentes financeiros, os juros devidos no
prazo de caréncia poderdo ser exigidos nas datas aprazadas, ao invés de capitalizados. E
admitido o financiamento do custeio associado ao projeto de investimento, a fim de cobrir
gastos relativos a manutencdo no 2°, 3° e 4° anos, até o limite de 35% do valor do
investimento.

Resultados Previstos e Realizados

¢ No primeiro ano de operacao (safra 2002/2003) o PROPFLORA disponibilizou R$ 60
milhdes, mas apenas R$ 0,7 milhdes (1,3%) desse total foi efetivamente aplicado,
distribuido em 22 operagBes. Para a safra 2003/2004 a verba disponivel foi
reduzida para R$ 50 milhdes. O resultado do programa, entre julho-
setembro/2003, mostra a liberacdo de R$ 1,6 milhdo, o que representa apenas
3,2% da verba. O total aplicado pelo programa, nas duas safras até
setembro/2003, soma R$ 2,357 milhdes, ou apenas 2,1% do total previsto de R$
110 milhdes (Tabelas 3.3 e 3.4) (comunicacdo pessoal - PROPFLORA, 2003),

e Do total aplicado entre janeiro-agosto de 2003 pelo PROPFLORA, a regido Sul
recebeu o maior montante (R$ 1,2 milhdo, ou 62,4% do total aplicado no pais).
Deste total, o Estado de Santa Catarina recebeu a maior aplicacdo (R$ 725 mil, ou
37,3% do total nacional), seguidos dos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul,
respectivamente com R$ 322 mil e R$ 164 mil. Das demais regides do pais, apenas
as RegibGes Sudeste e Centro-Oeste receberam crédito do programa, com total
respectivo de R$ 614 mil e R$ 117 mil (Tabela 3.3),

Tabela 3.3. Situacdo do Programa PROPFLORA até 30/Setembro/2003
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Periodo Valor (R$ mil)
Previsto Realizado Aplicado
Safra 2002/2003 60.000 769 1,3%
Ago/02 0
Set/02 0
Out/02 0
Nov/02 45
Dez/02 125
Jan/03 0
Fev/03 58
Mar/03 0
Abr/03 171
Mai/03 174
Jun/03 196
Safra 2003/2004 50.000 1.588 3,2%
Jul/03 644
Ago/03 699
Set/03 245
TOTAL 110.000 2.357 2,1%

Fonte: MAPA/BNDES, 2003 (comunicacao pessoal)

No Estado do Parana, o PROPFLORA esta contido nas linhas de financiamento do
Plano da Safra 2003/2004 da Federacdo da Agricultura do Estado do Parana
(FAEP), para médios e grandes produtores, situando-se na 10° posi¢cdo em ordem
de prioridade, entre 19 programas disponiveis (FAEP, 2003).

O governo federal estruturou sua proposta de incentivo ao setor florestal no Plano
Plurianual (PPA) no ambito do Ministério do Meio Ambiente, buscando ampliar o
plantio de florestas pelos pequenos produtores. De R$ 2,3 bilhGes de
investimentos necessarios até 2007 para garantir o crescimento da atividade
florestal, segundo a Secretaria de Biodiversidade e Florestas, R$ 2,1 bilhdes
deverdo ser dirigidos para o financiamento, principalmente via PROPFLORA e
PRONAF Florestal. O restante, R$ 187 milhdes, serdo aplicados na assisténcia
técnica e na formacéao de profissionais para a area (BNDES Noticias, 2003),

Com o encerramento da safra 2002/2003 em Julho/2003, o BNDES contabilizou
somente 43 operagdes aprovadas no ambito do PROPFLORA, totalizando R$ 2,833
milhées. O BNDES dispunha de R$ 60 milhdes para o programa, contudo poucas
instituicdes financeiras operaram essa linha de crédito. O Banco do Brasil ndo
estava nesta lista, que inclui apenas cinco institui¢cdes, entre elas o BRDE, Banrisul
e Itad (SBS Noticias, 2003).

Tabela 3.4. Distribuigéo Regional do Desembolso do PROPFLORA (Jan-Ago/2003)
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Regibes Valor Aplicado

R$ mil %
SUL 1.211 62,4%
. Parana 322 16,6%
. Santa Catarina 725 37,3%
. Rio Grande do Sul 164 8,4%
NORTE 0 0,0%
NORDESTE 0 0,0%
SUDESTE 614 31,6%
CENTRO-OESTE 117 6,0%
Total 1.942 100%

Fonte: MAPA/BNDES, 2003

e O BNDES estuda alternativas para viabilizar as operacgbes de financiamento
florestal do PROPFLORA, tendo em vista o baixo interesse das agéncias bancérias
em operacionalizar essa linha de crédito (ver detalhes no Capitulo VI - Anélise
Critica dos Mecanismos). Prop8e-se a utilizacdo do Cartdo BNDES como ferramenta
de estimulo aos programas de fomento florestal das grandes empresas de celulose
e papel. Segundo o BNDES, a industria ofereceria as garantias para facilitar a
liberacdo do crédito, enquanto o cartdo facilitaria o saque do dinheiro pelo
produtor (SBS Noticias, 2003). Esta linha de acdo esta sendo desenvolvida entre o
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e a Associacdo Brasileira de
Florestas Renovaveis (ABRACAVE), pretendendo-se que empresas reflorestadoras
(principalmente siderargicas) possam dar as garantias necessarias exigidas pelo
banco, ficando com toda a producao florestal (SBS Noticias, 2003).

2. FUNDOS DE APOIO A CONSERVACAO

Além das linhas de financiamento acima descritas, cabe destacar os fundos com recursos
financeiros diversos, 0s quais por suas caracteristicas distintas dos anteriores, estdo
agrupados neste capitulo. Entre os diversos fundos de abrangéncia nacional, com aplicacéo
na regido Sul, destacam-se os seguintes fundos e projetos do Ministério do Meio Ambiente
(MMA): FNMA (Fundo Nacional do Meio Ambiente), o FUNBIO (Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade) e o PROBIO (Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Biologica Brasileira), os dois ultimos como fundos de investimentos do
PRONABIO.

2.1 FNMA

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, criado pela Lei n°® 7.797 de 10/07/1989, tem
por missdo contribuir como agente financiador na implementacédo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, por meio da participacao social.

Sua abrangéncia se estende a todo o territério nacional, apoiando iniciativas para a
recuperacao e conservacdo do ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagéo. O
FNMA tem uma diretoria na instancia executiva e um Conselho Deliberativo na instancia
deciséria, esta com representacdo de instituicbes ndo-governamentais e de 0Orgdos e
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entidades do governo federal.

Nos ultimos 3 anos, o FNMA tem concentrado sua atuacdo em 8 &reas tematicas e
selecionado projetos por duas sistematicas distintas: demanda espontanea e demanda
induzida. As areas tematicas (Anexo 3) sdo: Extensdo Florestal, Gestdo Integrada de Areas
Protegidas, Manejo Sustentavel da Flora e da Fauna, Uso Sustentavel dos Recursos
Pesqueiros, Educacdo Ambiental, Amazénia Sustentavel, Qualidade Ambiental e Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos.

Através da Demanda Espontanea o Fundo apdia prioridades definidas localmente; e pela
Demanda Induzida, apoia prioridades definidas no ambito do MMA e do Conselho
Deliberativo do FNMA.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA conta com recursos oriundos de:

e ACORDO DE EMPRESTIMO 1013/SF-BR firmado com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em 29/04/1999, totalizando US$ 40 milhées, sendo US$ 16
milhdes da Contrapartida Nacional. As linhas teméticas apoiadas sdo as acima
listadas.

e ACORDO DE COOPERA(;AO TECNICA firmado com o Reino dos Paises Baixos, no
valor de € 3 milhdes, apoiando projetos de “Geracdo de conhecimentos em
mudancas climéticas e desertificacdo”.

e LEI DE CRIMES AMBIENTAIS, que dispbe sobre sancdes penais e administrativas
que podem ser utilizadas contra condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Prevé-se que o FNMA receba 10% das multas por crimes e infragbes ambientais,
arrecadadas pelo IBAMA.

e COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS, Lei n° 9.478, de 06/08/1997, no
capitulo da lei sobre a politica energética nacional que dispde sobre as
participagfes governamentais, envolvendo recursos provenientes da participacéo
especial, uma das modalidades de participacdo governamental (ex: industria do
petrdleo).

O FNMA tem sido um instrumento do governo brasileiro na implementagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, contribuindo também no cumprimento de acordos e
convengodes internacionais sobre meio ambiente dos quais o Brasil é signatério.

A duracédo e limites de financiamento aos projetos do Fundo estdo na Tabela 3.5. O limite
de repasse de recursos por instituicdo por exercicio fiscal € de R$ 200 mil.

Tabela 3.5. Duracéo e Limites Financeiros do FNMA - Demanda Induzida

Duracéo Recursos FNMA (R$) TOTAL
Minimo Maximo (FNMA + CP)

12 meses 35 mil 200 mil 400 mil

13-24 meses 35 mil 350 mil 700 mil

Fonte: Fundo Nacional do meio Ambiente - FNMA, 2002. Nota:
CP = Contrapartida Nacional (MMA-ENMA, 2002)
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Resultados Previstos e Realizados

Desde sua criacdo, o FNMA viabilizou mais de 900 projetos com diversas tematicas
em 25 dos 27 estados da Federacéo e no Distrito Federal.

O histérico de aplicacdo de recursos do FNMA indica um total de 693 projetos
entre 1989-2000, 108 em 2000 e 145 em 2001, somando respectivamente R$55
milhdes, R$18 milhdes e R$35 milhdes de aplicagBes. Entre 1995-2002 o Fundo
apoiou 659 projetos totalizando R$ 99,4 milhdes. A regido Sul obteve 27% deste
total, a maioria no Estado do Rio Grande do Sul (39%) seguido pelo Parana (32%) e
Santa Catarina (29%), (Tabela 3.6). O restante ficou distribuida entre as regibes
Sudeste, Nordeste, Centro-oeste e Norte, respectivamente com 32%, 19%, 12% e
10% (MMA-ENMA, 2002).

Tabela 3.6. Projetos Aprovados para a Regido Sul pelo FNMA entre 1995-2002

Regiéo Projetos %
Brasil 642 100%
Regido Sul 175 27%
. Parana 56 32%
. Rio Grande do Sul 68 39%
. Santa Catarina 51 29%
Outros Estados 467 73%

Fonte: Fundo Nacional de Meio Ambiente - MMA-FNMA, 2002.

Acbes tém sido adotadas visando aumentar a aproximacdo com instituicGes que ja
executam projetos ou que desejam desenvolver agbes com o apoio do Fundo.
Entre elas destacam-se o desenvolvimento de instrumentos acessiveis de
elaboracdo e apresentacdo de projetos, monitorias aos projetos envolvendo
interlocugdo com as comunidades envolvidas, e criagdo de um servico de
ouvidoria, para atender as demandas externas.

Em agosto/2003 o FNMA langou dois editais para o financiamento de projetos para
a construcdo de Agendas 21 locais e a gestdo participativa nas Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, destinados prioritariamente a regido Amazonica.

O MMA anunciou em julho/2003, edital de R$ 10 milhdes para o FNMA, destinado a
municipios interessados em implementar uma Agenda 21. O FNMA havia previsto
investir R$ 25 milhdes em 2003 em projetos tematicos diversos, entre eles o0s
destinados ao manejo sustentavel da flora e da fauna. Desde sua criacdo, o FNMA
financiou mais de 900 projetos. (SBS Noticias, 2003).

2.2 FUNBIO
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O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO é uma sociedade civil sem fins
lucrativos, criada em outubro/1995, com o objetivo de contribuir para a conservacao e o
uso sustentavel da diversidade bioldgica do pais. A acdo do FUNBIO envolve busca,
captacdo, potencializacdo e distribuicdo de recursos para acdes de conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade, estimulando o desenvolvimento de empreendimentos
ambientalmente e economicamente sustentaveis (FUNBIO, 2003).

O FUNBIO é um dos dois fundos de investimentos do PRONABIO, com o objetivo de apoiar a
geracdo de informacdo, a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade. Seu publico
sdo empresas, organismos de financiamento, organizagBes ndo-governamentais e
instituicdbes que desenvolvam projetos em conservagdo e 0 Uuso sustentado da
biodiversidade, além de comunidades locais beneficiarias dessas acdes.

O FUNBIO é dirigido por um Conselho Deliberativo composto por 28 pessoas que ocupam
posicBes de destaque em diferentes segmentos sociais - ONGs, empresas, universidades e
governo.

O FUNBIO gerencia um fundo de cerca de US$ 20 milhdes, provenientes do Fundo para o
Meio Ambiente Global (Global Environment Facility - GEF). Esse aporte vem sendo
complementado pela captagdo de outros recursos, no intuito de se constituirem fundos
para o desenvolvimento de ac6es entre o FUNBIO e seu publico alvo. Até dezembro/2002 o
total contratado foi de cerca de R$ 14 milhdes, captados através de parcerias com
fundag®es, institutos, empresas e 6rgaos governamentais.

Os programas principais do Fundo, além de novos programas em andamento, sdo:

e FUNDOS DE PARCERIA (EDITAL 01/98) - Este programa visa obter fundos para
projetos em 4&reas prioritarias de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade. Até Dezembro/2002 foram contratados R$ 16,3 milhdes, sendo R$
8,8 milhdes em doacgBes. Os projetos apoiados enquadram-se nhas areas de uso
direto e/ou indireto de recursos genéticos e biolégicos e de criacdo ou
implantacéo de unidades de conservacéo, publicas ou privadas.

e APOIO A PRODUCAO SUSTENTAVEL - PAPS (EDITAL 01/00) - O programa visa
potencializar iniciativas inovadoras de pequeno porte, ja em operacgao, ligadas ao
uso sustentavel da biodiversidade. Investindo em projetos que contaram com
aporte financeiro anterior, o fundo evita a interrupgéo dessas iniciativas. Na etapa
piloto, o PAPS financiou 5 projetos, concluidos em 2000, com total de R$ 240 mil.
Com base nessa experiéncia, o FUNBIO lancou edital disponibilizando montante de
R$ 1,3 milhao.

e FUNDACAO FORD/FUNBIO - Este programa é resultado da composicdo do Fundo
de Parceria de Outubro/1999, para apoio financeiro de projetos de
desenvolvimento sustentavel nos biomas Amazbnia e Mata Atlantica. Essa
parceria, disponibilizou R$ 1,72 milhdo e recebeu 11 propostas (9 aprovadas e
contratadas), devendo, esta primeira parceria, se encerrar em 2003.

e MELHORES PRATICAS PARA O ECOTURISMO - MPE - Dentro da visdo de mdltiplo
uso dos recursos naturais, o ecoturismo comecou a ser investigado como area
potencial de trabalho para o FUNBIO em 1999, como parte do Programa de Estudos
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Estratégicos.

Resultados Previstos e Realizados

e Em 2002, o FUNBIO cresceu consideravelmente em funcdo da implementacéo e
negociacao de novos programas.

e Visando garantir recursos no longo prazo, o FUNBIO busca parcerias com outras
instituicdes (ex: Fundagdo Ford; Fundagdo SOS Mata Atlantica, Conservation
International do Brasil, para incentivos as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN); Agéncia de Promocdo a Exportacdo (APEX); Petrobréas, para
constituir fundo de CO,, para sequestro de carbono; e IBAMA, para constituir
fundos com recursos da compensacdo ambiental).

e Em 2002, o FUNBIO, aportou R$ 6,1 milhdes em 41 projetos de conservagdo da
biodiversidade, incluindo o manejo de recursos florestais madeireiros e nao-
madeireiros. Esse valor representa 70% a mais do que o valor do ano anterior, que
juntos, beneficiam diretamente cerca de 3.300 familias.

e Apenas 1% dos recursos do fundo, em 2002, foi aplicado no manejo florestal
madeireiro, com 0 manejo florestal ndo-madeireiro tendo recebido 21% do total.
Por regifes, apenas 16% foram destinados a regido Sul, e quanto aos biomas, 52%
foram destinados a Mata Atlantica.

e O Programa ‘Fundos de Parcerias’ do FUNBIO tem se mostrado um instrumento
versatil na captacdo de recursos para projetos ambientais e do uso e conservagao
da biodiversidade.

2.3 PROBIO

O Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira -
PROBIO tem por objetivo assistir ao Governo Brasileiro junto ao Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica (PRONABIO) na identificacdo de acbes prioritarias, estimulando o
desenvolvimento de atividades que envolvam parcerias entre os setores publico e privado,
e disseminando informacao sobre a diversidade.

O Governo Brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) assinaram o Acordo n°® TF28309 (05/06/1996), de Doacdo de US$10 milhées do Fundo
para o Meio Ambiente Mundial (GEF), e recursos de contrapartida do Tesouro Nacional
equivalentes a US$10 milhdes destinados a execucdo do PROBIO. Este acordo teve vigéncia
até 31 de dezembro de 2001.

O PROBIO, ao lado do FUNBIO, sdo os dois fundos de investimentos do PRONABIO, com o
objetivo de apoiar a geracdo de informacdo, a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade. O PROBIO opera por meio de editais de convocacdo de propostas para
conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica brasileira. Os Editais do
PROBIO séo elaborados pelo Programa Nacional de Biodiversidade, e submetidos ao BIRD.
Depois da apreciacdo e aprovagdo pelo BIRD, sdo encaminhados para a Comissdo
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Coordenadora do PRONABIO para a aprovacgéo final (PROBIO, 2003).

Resultados Previstos e Realizados

Na fase das negociacbes do PROBIO foram selecionados 7 (sete) subprojetos
iniciais, a serem implementados por entidades de diversos segmentos da
sociedade. Os sete subprojetos ja estdo sendo implementados e, de abrangéncia
nacional ou especifica para a regifo Sul, cita-se o Gerenciamento de Area Especial
para a regido de Guaraquecaba, Parana.

Nas negociacdes do PROBIO ficou evidente a necessidade identificar prioridades
para aplicacdo dos recursos a fim de subsidiar uma estratégia nacional da
biodiversidade.

O primeiro Edital do PROBIO (de 16/12/1997) enfocou a fragmentacdo dos
ecossistemas naturais, com 15 subprojetos selecionados.

O MMA anunciou em Dezembro/2003 que estara investindo R$ 1,25 milhdo pelo
PROBIO em pesquisas sobre biodiversidade nas 5 regides do pais.
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3. FOMENTO FLORESTAL

3.1 Empresarial

A andlise sobre fomento florestal apresentada a seguir foi elaborada com base em
entrevistas realizadas com oito grandes industrias de base florestal que atuam
principalmente no sul do Brasil, sendo trés representantes do setor de papel e celulose,
trés do setor de serrados e molduras e duas do setor de painéis reconstituidos.

O fomento florestal como estratégia para garantir o abastecimento de matéria prima no
longo prazo, comecou a ser adotado pelas empresas florestais verticalizadas® a partir da
década de 80, quando a politica de incentivos fiscais* do governo brasileiro para a atividade
de reflorestamento estava em processo de encerramento, 0 que ocorreu na pratica em
1986 e oficialmente® em 1988.

A partir de meados da década de 90 € que o fomento florestal se firmou como uma opc¢éo
atraente tanto para as empresas florestais quanto para os produtores rurais. Para as
empresas florestais, porque estas se conscientizaram que o governo federal ndo retomaria
a politica de incentivos fiscais e que a expansao e concentracdo de areas plantadas proprias
ndo eram economicamente e socialmente desejaveis. E para os produtores rurais, porque
estes comecaram a perceber que a silvicultura do Pinus e do Eucalyptus estava se tornando
economicamente viavel e era uma opcdo para diversificar a producdo e ocupar as areas
marginais a agricultura.

Basicamente, o fomento vem crescendo de forma significativa desde 1997 devido a
entrada da silvicultura do Pinus e do Eucalyptus na chamada “economia de mercado”. Em
outras palavras, o0 mercado de producdo de toras comecou a se tornar atraente porque a
demanda industrial cresceu e vem crescendo mais do que as florestas plantadas podem
sustentar. Adicionalmente, o desequilibrio entre a oferta e a demanda vem se agravando
porque no periodo entre 1985 e 1997 houve uma reducéo significativa na taxa de plantio de
novas florestas, devido ao fim dos incentivos fiscais.

Como resultado destes 23 anos de fomento florestal, o setor privado criou cinco modelos ou
estratégias de fomento, a saber: doacdo de mudas, venda de mudas, renda antecipada,
parceria florestal e arrendamento (Box 2). A Tabela 3.7 especifica o publico alvo e as
responsabilidades do fomentado e do fomentador em cada uma destas modalidades.

Em 2003, os programas de fomento das empresas pesquisadas para este trabalho resultaram
em significativas novas areas de plantio. As empresas de celulose fomentaram entre 1.000
e 5.000 ha; e as demais empresas entre 500 e 1.000 ha.

No planalto norte de Santa Catarina, entre 1997 e inicio de 2003, um programa empresarial
de fomento florestal distribuiu 2,5 milhdes de mudas de Pinus, alcancando, em 2003, a
marca de implantacdo anual de novos plantios de 1.300 ha dentro de raio de 80 km da
empresa, integrando 483 participantes. As relagdes com o0s pequenos e médios produtores

® Empresas reflorestadoras vinculadas as industrias de papel e celulose, siderurgia e painéis.
* Leis 5.106, de 09/1966, e 1.134, de 11/1970.
> Lei 7.714, de 12/1988.
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locais sdo estreitadas ndo s6 pela assisténcia técnica permanente como também pelo
compromisso da realizacdo do negécio com a madeira, na época da colheita (SBS Noticias,
2003).

Box 2 - Fomento Florestal - Integracdo Empresa-Comunidade (Klabin)

O Programa de Fomento Florestal da Klabin do Parand* busca a integracdo entre a empresa e as
comunidades e municipios na regido de atuacido da empresa. O objetivo do programa é permitir que
pequenas e médias propriedades rurais possam se beneficiar de programa de reflorestamento, com a
finalidade atender os aspectos sociais, ao contribuir para a fixacdo do agricultor na area rural com o
incremento na renda, disseminar praticas de conservacdo ambiental e aumentar a disponibilidade de
madeira de florestas plantadas - preservando a floresta nativa. A iniciativa ainda estimula a atividade
econdmica, ao gerar alternativas de producdo em areas menos atrativas para atividades mais tradicionais,
como agricultura e pecuaria. Por outro lado, a empresa se beneficia com a maior oferta regional de
madeira.

No Estado do Parana, o programa da empresa € uma parceria com produtores rurais localizados em raio de
até 100 km de sua fabrica de papel, prefeituras municipais da regidao, EMATER-PR (6rgdo estadual de
extensao rural) e IAP. O Programa, que iniciou em 1987 em 4 municipios, atualmente é denominado “
Projeto de Fomento Florestal do Médio Tibagi”” e conta com parceria com 11 municipios através de um
“Termo de Colaboragdo Técnica e Administrativa” firmado entre a empresa e o Governo do Estado do
Parana.

O projeto estd estruturado em quatro modalidades visando atender as diferentes categorias de
proprietarios: “Arrendamento”, “Empreendimento”, “Doagdo de Mudas” e “Vendas de Mudas”. O
“Arrendamento” se aplica apenas para areas superiores a 100 ha, tendo contrato de 20 anos. Na
modalidade “Empreendimento’, a area minima € de 20 ha com duracdo do contrato de 7 anos para
Eucalyptus e 8 anos para Pinus, com a empresa tendo a preferéncia formal da compra da madeira futura
ao preco de mercado. Nesta modalidade, as responsabilidades do produtor referem-se ao preparo do solo e
conducgédo do plantio, enquanto a Klabin se responsabiliza pelo plantio, inventario e assisténcia técnica. A
cobranca do empreendimento é realizada com madeira posto fabrica por ocasido do primeiro corte ou
desbaste. A opcao “Doacdo de Mudas™ é estendida a produtores com area maxima de 50 ha e renda
exclusiva da propriedade. Neste caso contempla-se doagdo maxima de 10.000 mudas ou 30% da area da
propriedade, o que atingir primeiro. As responsabilidades sdo as mesmas da modalidade
“Empreendimento”, embora o produtor ndo se obriga a vender a madeira para a empresa. A “Venda de
Mudas™ é aplicada quando o produtor ndo se enquadra nas normas para doacdo e ndo optou pelas outras
modalidades. Neste caso, se o produtor optar pela execucéo dos servigos de reflorestamento pela Klabin, o
mesmo dard preferéncia de compra futura da madeira a empresa, ao pre¢o de mercado. As modalidades
mais procuradas sdo “Empreendimento” e “Arrendamento”, que juntas somam acima de 60% do total.

Desde seu inicio até 2001, o Programa envolveu mais de 4.300 parceiros e formou 40 mil ha de florestas
nas diversas modalidades. Através deste programa, a empresa disponibiliza a tecnologia florestal aos
pequenos produtores rurais e promove o desenvolvimento regional. Além da contribuicdo social e
ambiental, o Fomento Florestal da empresa contribui para fortalecer os pélos madeireiro e moveleiro
locais, a partir de oferta crescente de matéria prima com qualidade para atender sua demanda.

* A Klabin do Parana é empresa do ramo florestal, madeireiro e de celulose e papel, fundada em 1899 e
com atuacdo nos Estados do Parand, de Santa Catarina e de Sdo Paulo (Fonte: Klabin do Paranj,
http://www.klabin.com.br/go?99)
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Tabela 3.7. Modalidades de Fomento Florestal Praticadas pelas Empresas no Sul do Brasil

Modalidade Publico Responsabilidades Responsabilidades
de Fomento Alvo do Fomentador do Fomentado
v’ preferencialmente | v doacdo de mudas preparar o solo, combater as formigas, plantar,
pequenos produto- | v doacdo de insumos necessarios ao combate a e realizar os tratos culturais.
res rurais, com formiga cortadeira e assisténcia técnica atendimento a legislacdo ambiental.
~ area méaxima de necessaria a implantacao do projeto.
Doagdo 50,0 ha, | v" promo d instituicdes puabli
de Mudas , : p ver acordo com as instituicdes publicas
normalmente em para que estas selecionem os fomentados e
associagdo com o realizem a assisténcia técnica;
governo estadual |v* comprar a producdo, se oferecida pelo
fomentado, a preco de mercado.
produtores que | v fornecer mudas, insumos para o combate a pagar pelas mudas, materiais e Servigos
ndo se enquadram formiga cortadeira e assisténcia técnica ne- recebidos, em dinheiro; ou no momento do 1°
nas normas para cessaria a implantacdo do projeto. corte, em madeira (£10 a 12 t de madeira por
doacdo e que ndo ha).
Venda optaram pelas preparar o solo e realizar os tratos culturais
de mudas outras moda- conforme orientacdo técnica recebida.
lidades de fo- dar preferéncia formal de compra da madeira
mento. ao fomentador, a preco de mercado.
atendimento a legislacdo ambiental.
preferencialmente | v* planejar, implantar, tratar, manejar, desbastar cessdo por tempo determinado de parte da
produtores rurais e colher a floresta. propriedade (ex: 20 anos).
com area minima| v  pagar pelo arrendamento da terra em dinheiro, atendimento a legislacéo ambiental,
Arrendamento para plantio de 0 equivalente a 8 sacos de milho/ha plantado, principalmente no que se refere as areas de

100 ha.

ou o equivalente a 30% da producdo colhida
em cada corte.

preservacdo permanente e reserva legal.
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Tabela 3.7. Modalidades de Fomento Florestal Praticadas pelas Empresas no Sul do Brasil (continuacéo)

Modalidade Publico Responsabilidades Responsabilidades
de Fomento Alvo do Fomentador do Fomentado

v’ preferencialmente v’ doacdo de mudas. preparar o solo, combater formigas, plantar, e
pequenos v/ insumos necessarios ao combate a formiga realizar os tratos culturais.
produtores rurais cortadeira e assisténcia técnica necessaria a atendimento a legislacdo ambiental.

Renda implantacdo do pr_ojeto. _
Antecipada v pagamAento anteapado’ de 50% da colheita
(R$/més.ha plantado até a colheita).
v/ comprar a producdo, se oferecida pelo fo-
mentado, a pre¢o de mercado.

v’ preferencialmente v medir a area preparar o solo e manejar a floresta conforme
produtores rurais | v/ fornecer mudas, insumos necessarios e assis- orientacdo técnica do fomentador, exercendo
com éarea minima téncia técnica. vigilancia, principalmente quanto ao fogo.
para plantio de 20|v" combater formiga. ndo alienar a propriedade sem autorizacdo ou
ha. v’ plantar, replantar até 60 dias ap6s o plantio, preferéncia ao fomentador.

. caso a sobrevivéncia seja inferior a 95%. pagar pelos servicos prestados pelo
Parceria v - . . - .
Elorestal permitir a cultura intercalar de milho, feijdo fomentador (30 a 32 t de madeira por ha,

ou de outras culturas.

posto fabrica, da primeira colheita, entre 7 e 8
anos).

dar preferéncia formal de compra da madeira
ao fomentador, a preco de mercado.
atendimento a legislacdo ambiental.
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Segundo as empresas florestais, o fomento promove uma série de beneficios aos diversos
agentes envolvidos (Tabela 3.8).

Tabela 3.8. Beneficios Proporcionados Pelo Fomento Segundo as Empresas

Agente Beneficios Proporcionados Pelo Fomento
aumento da oferta de matéria-prima.

reducao nos investimentos em ativos fixos (terra, maquinas...)
reducao nos custos de plantio, manejo florestal e colheita
cumprimento da reposicédo florestal

Empresa

ANENENEN

fixacdo do agricultor no campo

alternativa de renda (adicionalidade — poupanca “verde” no médio e longo
prazos)

melhores praticas de producdo e conservacdo ambiental

disponibilidade de madeira para uso proprio

diversificacdo da produgéo

aproveitamento de areas marginais

AN

Produtor

NENENEN

criar novos negacios e futuros pélos industriais em regime sustentavel
geracdo de empregos
aumento da arrecadacdo de impostos

Sociedade
Local

INENRN

reducédo da pressdo sobre o remanescente florestal nativo
conservacdo dos solos

reabilitacdo de areas degradadas

fixacdo do carbono

Meio
Ambiente

AN NI NN

Entretanto, uma analise mais detalhada mostra que os atuais modelos de fomento
apresentam riscos para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos produtores
rurais, principalmente dos pequenos, quais sejam:

e éxodo rural, devido ao interesse de “profissionais liberais” em comprar pequenas
e médias propriedades para se beneficiarem do fomento para fins de geracao
futura de renda para fins de aposentadoria;

e substituicdo de florestas nativas, normalmente em areas de reserva legal, por
plantacdes de Pinus e/ou Eucalyptus, principalmente em pequenas propriedades;

e utilizacdo de terras agricolas para silvicultura, principalmente quando o modelo
de fomento adotado é o de “renda antecipada”;

e adocédo de sistemas de manejo propicios aos objetivos industriais do fomentador e
ndo ao objetivo de maximizacéo da renda do produtor rural;

o fomento restrito a propriedades que permitam plantios com area superior a 20 ha,
para minimizacéo dos custos de plantio e colheita;
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e acdo governamental como agente facilitador (assisténcia técnica, distribuicdo de
mudas, outras) atendendo mais aos objetivos do fomentador do que do
fomentado;

e criar uma oferta muito superior a demanda no médio e longo prazo, tornando a
atividade pouco ou néo rentavel;

¢ ndo valorizagdo adequada do “custo da méo-de-obra” do produtor rural;

e condicdo “oligopsénica” das industrias, concentrando o fomento no “entorno” de
suas unidades fabris e n&o oferecendo alternativas de comercializagdo ao
fomentado; e

o preferéncia dos fomentadores pelas modalidades de “arrendamento”, “parceria”,
“renda antecipada” e “vendas” em detrimento da modalidade “doacéo”.

Estes riscos indicam a necessidade de agdo das empresas e, principalmente, governamental
no sentido de minimiza-los, uma vez que a sustentabilidade socioeconémica e ambiental da
silvicultura em propriedades rurais interessa a todas as partes.

Adicionalmente, os produtores rurais tém dificuldade em aceitar o fomento florestal em
funcéo de:

e excesso de burocracia imposta pelos 6rgdos ambientais municipais, estaduais e
federais para o licenciamento da colheita;

e tradicdo extrativista do produtor rural em relagéo as florestas;

e longo prazo necessario para o retorno do investimento (no caso do Pinus, entre 15
e 18 anos, dependendo do sistema de manejo);

e imprevisibilidade da economia brasileira no curto, médio e longo prazo;

o falta de informagbes econdmicas e técnicas do produtor rural em relagdo a
silvicultura;

e assisténcia técnica florestal deficiente por parte das instituicbes governamentais
responsaveis pela assisténcia rural, que tradicionalmente focam na agricultura; e

o legislagdo ambiental cada vez mais restritiva em relacdo ao *“corte de florestas”,
sejam nativas ou plantadas.

Estes fatores sdo ainda mais restritivos quando se considera a oportunidade de se fomentar
o plantio de espécies nativas. Atualmente, para estas espécies praticamente ndo ha
tecnologia de producdo, mercado consumidor e interesse por parte das empresas e dos
governos estadual e federal.

O fomento a erva mate nativa tem sido um dos grandes mecanismos para indiretamente
permitir 0 manejo ou a manutencdo das condicbes de um futuro manejo florestal
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madeiravel em varias regides, sendo um bom resultado da acdo de pequenas e médias
empresas. A luta contra autorizacdo do Governo para adicdo de acuUcar na erva-mate
também é um referencial de estimulo a erva-mate manejada (a partir de florestas nativas)
em detrimento da erva-mate plantada e da importada da Argentina (comunicacéo pessoal,
Sr. Luciano Pizzatto, 2004).

3.2 Mecanismos Governamentais Estaduais

O possivel déficit de madeira e a extensa area degradada em muitas regides do pais,
tornam necessaria a introducao de instrumentos publicos para promover o desenvolvimento
florestal em regides potencialmente viaveis. O Brasil tem uma rica experiéncia no uso de
incentivos fiscais para o reflorestamento, que embora tenha sido um mecanismo eficaz no
aumento da area plantada, provou ser oneroso e de dificil monitoramento. Atualmente, aos
incentivos financeiros federais para o manejo florestal sustentado, devem-se somar 0s
programas desenvolvidos pelos governos estaduais, que constituem uma alternativa
promissora na ampliacdo da area florestal entre os pequenos e médios agricultores, para
fins produtivos e de conservacéao.

Os mecanismos estaduais devem apoiar os produtores rurais mesmo apos a fase do plantio,
especialmente com relacdo a comercializacdo dos produtos florestais. Isto implica em
maior coordenacdo com os produtores e o setor consumidor de madeira para entender suas
peculiaridades. Além disto, experiéncias em alguns Estados indicam ser possivel envolver
organizacfes da sociedade civil na restauracdo da base florestal produtiva.

Observa-se falta de unicidade legislativa nos estados do Sul do Brasil, e sua subordinacéo
aos interesses Federais, bem como falta de interatividade ou de uma politica florestal
regional para a regido, mesmo havendo mecanismos de integracdo como o CODESUL. Tais
problemas se evidenciam pela falta de mecanismos financeiros e de incentivos efetivos,
além de influenciarem na existéncia de conflitos sociais observados na regido (comunicacao
pessoal, Sr. Luciano Pizzatto, 2004).

Os Estados se submeteram a pressdo de movimentos sociais e do Governo Federal,
abdicando da sua capacidade de legislar ou aplicar sua legislacdo, conforme Art. 24 da
Constituicdo Federal. No caso do manejo florestal sustentavel, o Decreto 750 substituiu a
determinacao constitucional da existéncia de Lei, gerando imobilidade em varias regides do
Sul do Brasil. No caso de Santa Catarina, acédo julgada no 4° Tribunal Regional Federal (TRF)
deixou claro que o impasse existia pela falta de lei Federal e que o Estado ndo possuia tal
lei. Ao contréario, o Estado do Parana possui sua Lei Florestal, com detalhamento para a
questdo do manejo florestal, e dos limites de seus biomas, embora a mesma s6 foi aplicada
nos seus aspectos restritivos ou regulatérios pelo Poder Publico (comunicacdo pessoal, Sr.
Luciano Pizzatto, 2004).

Também as normas estaduais de fomento, extensdo, normatizacdo, etc, deveriam estar
mais explicitas, além das situacdes onde as mesmas ndo sédo aplicadas até pela omisséo ou
desconhecimento dos interessados. A Lei 11.054/95 do PR é fundamental em qualquer
relatério sobre manejo ou politica florestal. A falta de uma mesma Lei para SC também é
fundamental para diagnosticar as dificuldades vividas na ultima década, bem como o RS
que viveu o conflito da Lei Alborelo, na década de 80, proibindo o corte de arvores de
maneira taxativa, originando grave conflito que culminou com sua revogacéo e a adocao de
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legislagdo mais moderna no inicio da década de 90, copiada em parte da proposta que
tramitava no Estado do Parana (comunicacdo pessoal, Sr. Luciano Pizzatto, 2004).

Estado do Parana

No Estado do Parana a conducdo da politica estadual de incentivos e de desenvolvimento
florestal esta ao cargo de 6rgdos publicos, notadamente o Instituto Ambiental do Parana
(IAP), 6rgdo da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), a nivel estadual, e em prefeituras. O
Parand vem desenvolvendo programas para fomentar e estimular o reflorestamento
estadual desde os anos 80, com destaque ao de reposicao florestal, cuja renda arrecadada
€ suplementada por outros fundos estaduais, resultando na promoc¢éo de plantios florestais
para diferentes fins.

Na gestdo atual, a SEMA possui 3 programas voltados para a area de recursos naturais: (1)
Programa Bacia Azul; (2) Programa Municipio Verde; e (3) Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico. Estes programas encontram-se em fase de implantacdo, ainda sem resultados
mensuraveis. A politica estadual do atual Governo para o manejo dos recursos naturais tem
enfocado principalmente as atividades de cunho ambiental e social, ao invés da promocao
de reflorestamentos de produgéo industrial (comunicacéo pessoal, IAP/SEMA).

Os principais mecanismos do desenvolvimento florestal estadual sdo o Sistema Estadual de
Reposicdo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), o Sistema Estadual de Manutencéo,
Recuperacdo e Protecdo de Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagdo Permanente
(SISLEG) e o ICMS Ecolégico (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, com fins
ecoldgicos). Como resultados das iniciativas e acdes implantadas no Estado, no periodo
1979-1999, houve um plantio médio anual de 4.574 ha de florestas produtivas e 3.200 ha de
florestas de conservacao.

Sistema Estadual de Reposicdo Florestal Obrigatéria - SERFLOR

O Sistema Estadual de Reposi¢ao Florestal Obrigatéria (SERFLOR) foi criado pelo Governo do
Estado do Paran& através do Decreto 1.940 de 03/06/96, visando garantir a renovabilidade
e a perpetuacéo dos estoques florestais no estado. Este sistema tem por funcdo, cadastrar,
licenciar e fiscalizar consumidores de matéria prima natural, em especial aquelas derivadas
de florestas nativas ou de reflorestamentos.

Cada consumidor para fazer uso desta matéria prima, bem como instalacdo e
funcionamento de sua empresa, necessita estar cadastrado no SERFLOR, recebendo com
isto seu "crédito" de consumo e conseglientemente assumindo o0 compromisso do
reflorestamento correspondente.

O indice de reposicéo, relacionando o volume consumido com o volume das florestas a
serem repostas, é de 4 arvores por m® consumido de madeira de floresta plantada e de 8
arvores por m® de madeira de floresta nativa. Possiveis casos de isencdo da reposicéo
florestal ndo desobrigam a comprovacdo da origem da matéria prima florestal. A reposi¢éo
florestal pode ser realizada de forma direta mediante apresentacdo, aprovagdo e
vinculacdo junto ao IAP de (1) levantamento circunstanciado comprobatério de floresta
plantada prépria ainda ndo vinculada (documento técnico do plantio florestal para
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cumprimento da Reposicdo Florestal Obrigatoria), ou (2) projeto técnico de
reflorestamento. Também pode ser realizada de forma indireta pela (1) participacao
societaria em projetos de reflorestamento implantados através de associagbes ou
cooperativas de consumidores, ou (2) pelo recolhimento de "cota arvore" (Artigo 31 da Lei
Estadual N° 11.054/95) a Conta de Reposicdo Florestal Obrigatéria (CREDIFLOR), onde sdo
recolhidos os recursos na forma de cota, taxa, ou multa no valor correspondente ao crédito
de arvores, para o consumo volumétrico.

Os consumidores de matéria prima de origem florestal tém conta especifica da sua
reposicdo florestal obrigatéria, onde sdo lancados créditos em arvores. Os débitos sdo
lancados a conta por ocasido da emissdo de Selos de Transporte (ST). A fiscalizacao é feita
na indastria através do controle de entrada (toda matéria prima natural deve possuir um
selo especial anexado a nota fiscal em cédigo de barras para ser transportada e legalizada),
e no campo através das areas plantadas e por denuncias.

Ligados ao SERFLOR estdo os Programas de Desenvolvimento e Conservacdo Florestal
(PRODEFLOR), que produzem e fornecem mudas para os reflorestamentos dos
consumidores, e o Programa de Florestas Municipais (PFM), que desenvolve um programa
junto as prefeituras municipais para criacdo de viveiros e producdo de mudas para
reflorestamento no préprio municipio e/ou para consumidores.

Os recursos aportados na conta do CREDIFLOR devem ser aplicados no plantio especifico de
florestas: 50% no Programa Florestas Municipais (para plantio de florestas, de preferéncia
no municipio de origem da matéria prima) e 50% nos Programas de Desenvolvimento e
Conservacdao Florestal, implementados pelo IAP.

Diversos instrumentos legais e institucionais de controle das atividades de reposicéo
florestal estdo previstos no SERFLOR, dentre eles o Cadastro de Consumidores de Matéria
Prima de Origem Florestal, o Selo de Transporte de Matéria Prima de Origem Florestal, o
Programa Florestas Municipais, a conta CREDIFLOR, o Programa de Desenvolvimento e
Conservacdo Florestal (PRODEFLOR), o Projeto Técnico de Reflorestamento, o
Levantamento Circunstanciado a autorizacdo de corte, a informacdo de corte com
declaracdo de origem e a de desbaste, e a associacdo de consumidores de matéria prima de
origem florestal.

Sistema Estadual de Manutencao, Recuperacao e Protecao de
Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacdao Permanente - SISLEG

O Sistema Estadual de Manutencdo, Recuperacdo e Protecdo de Reserva Florestal Legal e
Areas de Preservacdo Permanente (SISLEG), foi instituido no Estado do Parana através do
Decreto Estadual 387/99, com base em Legislacdes Florestais Federal e Estadual. Este
sistema se integra aos principais mecanismos institucionais de estimulo a atividade e
manejo florestal, quais sejam: Programa de Conservagdo da Biodiversidade (Rede da
Biodiversidade), Sistema Estadual de Reposicdo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), Programa
Estadual de Desenvolvimento Florestal (PRODEFLOR) e Programa Florestas Municipais.

O objetivo do SISLEG é conjugar esforcos de instituicbes publicas e particulares
interessadas em encontrar solucéo viavel para a recuperacdo ambiental, levando o Estado a
ter um indice de no minimo 20% de cobertura florestal com espécies nativas e de forma
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heterogénea, totalizando 4 milhdes ha de florestas até o ano de 2018. O sistema ainda tem
por metas o:

e estabelecimento de zonas prioritarias de conservagdo para a manutencdo da
diversidade bioldgica dos biomas paranaenses,

e promocdo das zonas prioritarias de conservacdo e remanescentes significativos
através de “Corredores da Biodiversidade”, e

o implementacdo de acBes que objetivem a recuperacao florestal de areas publicas
e particulares, reabilitando-as para a manutencéo da biodiversidade.

O governo do Estado, através do Instituto Ambiental do Parana (IAP) esté disciplinando os
proprietarios de imdveis rurais a recuperarem a Reserva Florestal Legal, sem comprometer
os rendimentos auferidos pelo imovel. Assim o setor produtivo podera recompor a Reserva
Florestal Legal de maneira mais facil. Além do prazo de 20 anos, hd a possibilidade do
produtor fazer a recomposi¢céo de sua Reserva Legal em outras areas de sua propriedade ou
ainda em propriedades de terceiros desde que as mesmas possuam vegetacdo nativa e
tenham suas Areas de Preservacgdo Permanente protegidas.

Segundo a legislacdo, toda Reserva Florestal Legal devera ser constituida por area com
cobertura florestal com esséncias nativas em qualquer estidgio de regeneracdo, ja
existente. As reservas também poderdo ser transformadas em Reserva Particular do
Patrimdénio Natural (RPPN), (Box 3) a qualquer tempo. Cabe destacar que o Estado do
Parana possui 180 RPPN, representando 35% do total do pais.

Para cumprimento da Legislagcdo Ambiental e licenciamentos, via IAP, é exigido que todos
os proprietarios rurais no Estado do Parana tenham a Reserva Florestal Legal averbada® e
estejam cadastrados no SISLEG, com o prazo para regularizar a situacéo até 2018.

Box 3 - Parceria na Preservacdo da Natureza - RPPN de Salto Morato

A Reserva Natural de Salto Morato € um exemplo de como uma parceria entre a iniciativa privada e
organizagdes voltadas a conservacdo ambiental pode contribuir para a protecdo da natureza. A Reserva,
localizada no municipio de Guaraquecaba, Estado do Parana, é classificada como uma Reserva Particular
do Patrimbnio Natural (RPPN) - area protegida, de propriedade privada, criada por iniciativa do
proprietario com aprovacédo do governo federal. A parceria envolve a Fundagédo O Boticario de Protecédo a
Natureza* (Brasil), The Nature Conservancy (TNC, organizagdo ndo-governamental ambientalista
internacional) e a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educac¢do Ambiental (SPVS, Brasil). Em 1994,
a Fundacéo adquiriu area de 1.716 ha com o apoio financeiro da TNC. A parceria envolveu estudos prévios
para a identificacdo da area por parte da SPVS, a doagdo de US$ 300 mil para a aquisi¢éo da area pela TNC,
e o planejamento, implantacdo e manutencéo da Reserva pela Fundacéo.

Os objetivos desta parceria foram assegurar a protecdo de remanescente de Floresta Atlantica, propiciar
pesquisa cientifica ligada a conservacdo da natureza, promover a educagdo ambiental e proporcionar
recreacdo compativel com a conservacao da natureza. Tal parceria permitiu preservar area com vegetacéo
do Bioma Mata Atlantica, que de outra forma poderia ter sido desmatada para diferentes fins, incluindo a
conversao da floresta para agricultura, pecuaria ou urbanizacéo.

Os recursos investidos pela Fundagdo O Boticario garantem a preservacédo da Reserva Natural Salto Morato
com sua floresta, rios e animais, além da recuperacao de areas degradadas pela formacédo de pastagens e

® Averbada - registrada em cartério junto & matricula (documento legal) do imével.
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corte de arvores nativas, anterior a sua aquisicdo. A Reserva permite a visitagdo publica e conta com
centro de visitantes com exposicdo sobre a Floresta Atlantica, técnicos treinados, trilhas com painéis
informativos, area para camping e quiosques para piquenique. Entre os atrativos naturais a area conta com
0 Salto Morato, cachoeira com 130 m de altura em meio a floresta com vegetacdo densa. A Reserva
contribui para a protecdo de importante parcela da fauna regional, incluindo em seu dominio 82 espécies
de mamiferos, 328 espécies de aves (50% do total de espécies do Estado) e 38 espécies de peixes. A
Fundacédo cobra uma taxa de visitacdo de R$3,00 por pessoa, permitindo assim algum retorno financeiro.

Através de parceria com a Fundacao Inter-Americana (IAF), a Fundagdo Mauricio Sirotski Sobrinho (FMSS) e
a Secretaria de Estado de Educacao do Parana, a Fundacéo O Boticario promove a escolarizagdo de adultos
da comunidade do Morato, além de cursos e oficinas de capacitacdo em sede construida para os artesdos
locais. O total previsto desta parceria somou R$ 356 mil no periodo 2001-2003.

A Reserva Natural Salto Morato foi considerada Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO, em
dezembro de 1999, juntamente com outras unidades de conservacgéo da regido.

* A Fundacado O Boticéario de Protecdo a Natureza € uma organizacdo sem fins lucrativos com a missao de
promover e realizar aces de conservacao da natureza para garantir a vida na Terra. (Fonte: Fundag¢édo O
Boticario de Protecdo a Natureza (http://www.fbpn.org.br/)

Ainda como proposta ambiental para o Parand, a legislacdo deseja vitalizar os “Corredores
da Biodiversidade™, &reas prioritarias para o planejamento ambiental, compostas por faixas
marginais de 10 km ao longo dos principais rios afluentes das diversas bacias hidrograficas
do Estado. A intencdo € propiciar a interligacdo das Zonas Prioritarias de Conservacédo e das
unidades de conservacao publicas e privadas.

No caso da ndo existéncia de cobertura florestal em determinadas propriedades, a Reserva
Florestal Legal (RFL) podera ser constituida por area em restauracao, obedecido o prazo
méaximo definido no Decreto 387/99, podendo ser utilizadas para tanto, esséncias nativas
ou exéticas, de conformidade com o Termo de Compromisso firmado com o IAP. Em
hip6tese nenhuma sera permitida a redugdo das areas de RFL ja averbadas, permitindo-se
apenas a sua reaverbacdo com finalidade de relocacdo ou readequacdo, nas mesmas
proporcgées e quando houver justificado ganho ambiental, a critério da Comisséo Gerencial
do SISLEG. Do total aproximado de 300.000 imoéveis rurais no Estado do Parang, 25.000
possuem Reserva legal averbada (8,33%) contabilizando 2 milhfes de ha de florestas
cadastradas no SISLEG.

ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) Ecologico

O ICMS Ecologico (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, com fins ecoldgicos)
vem a ser um importante instrumento de incentivo a criagdo e manutencdo de areas
especialmente protegidas. Foi criado pioneiramente no Estado do Parana (Box 4), através
da Lei Complementar n® 59/91, que definiu os percentuais de rateio do ICMS a que 0s
municipios tém direito considerando-se um critério ambiental.

O mecanismo trata da inclusdo de um critério ecoldgico em paralelo com os tradicionais
usados para distribuir o ICMS arrecadado entre os municipios. Por ele, 1,25% da
arrecadacdo do ICMS (5% dos 25% destinados para os municipios) € repartido entre os
municipios que possuem, em seu territério, areas protegidas na forma de unidades de
conservacdo, areas indigenas ou faxinais ou, ainda, com mananciais de agua que abastecam
outros municipios.
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O mecanismo trata da inclusdo de um critério ecoldgico em paralelo com os tradicionais
usados para distribuir o ICMS destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios, sédo
distribuidos entre aqueles que, em seu territério, possuem areas protegidas na forma de
unidades de conservacgdo, areas indigenas ou faxinais ou, ainda, com mananciais de agua
gue abastecam outros municipios.

Desta forma, as Unidades de Conservacdo (UC) que antes eram vistas como um entrave ao
desenvolvimento econémico do municipio, por ndo poderem sofrer exploragdo econémica,
passaram a gerar receita aos municipios. Este mecanismo tem motivado a criagdo de novas
Unidades de Conservagdo bem como a designagio de Areas de Protecdo Ambiental (APA). O
mesmo também criou uma nova atitude da parte do setor privado, levando a um aumento
substancial das Reservas Naturais Privadas (RPPN), minimizando a presséo sobre as florestas
nativas.

Os indices que definem o volume de recursos a ser repassado sdo calculados pela
SEMA/IAP/SUDERHSA, com base nos critérios de area do Municipio atingida e de qualidade
ambiental da unidade de conservagdo/manancial. Esta se baseia em diversos critérios como
a existéncia de um Plano de Manejo, efetiva protecdo a unidade, qualidade da flora, da
fauna e da agua, entre outros.

No Parana, os critérios de alocacdo do ICMS Ecoldgico tém dois enfoques:
e (uantitativo na Unidade de Conservacao, e

e qualitativo, levando em conta fatores tais como os esforcgos feitos com relacdo ao
planejamento, a implementacdo, manutencgéo e gestao.

Box 4 - ICMS Ecolégico - Imposto Ambiental para a Sociedade*

O ICMS** Ecoldgico foi criado, pioneiramente no Estado do Parand em 1991, a partir da alianca do Poder Publico Estadual
e de municipios, através da Assembléia Legislativa Estadual (Lei Complementar 59/91). Criado como uma ““compensacéo”,
o ICMS Ecolégico evoluiu transformando-se em instrumento de incentivo, direto e indireto a conservacdo ambiental. O
mesmo opera o principio do protetor-beneficiario, e tem representado uma alternativa promissora na composicdo dos
instrumentos financeiros para execucao de politicas de conservagao.

O ICMS Ecoldgico atua para a composicdo dos percentuais a que os municipios tém direitos a receber do ICMS arrecadado.
Através da lei, 5% da parcela do ICMS destinada aos municipios, totalizando 1,25% dos recursos totais arrecadados através
do ICMS no estado, devem ser distribuidos para municipios com unidades de conservacdo ou com mananciais de
abastecimento publico em seu territério. No caso do Parana, esta composicdo se fundamenta nas dimensdes quantitativa
(superficie da area protegida na relagdo com a superficie total do municipio) e qualitativa (existéncia de espécies da
flora e fauna, e insumos necessarios disponibilizados a area protegida).

Além de resultados indiretos tais como o aprimoramento institucional do IAP, a democratizacdo do debate sobre as
unidades de conservagéo, a justica fiscal pela conservagdo, a constru¢do dos corredores da biodiversidade, geracdo de
trabalho e renda e possibilidade da reproducdo em outros estados, os resultados mais significativos e contundentes,
dizem respeito ao aumento da superficie de areas protegidas e evolugdo da qualidade da gestdo das unidades de
conservacao.

Em 2000, o Estado do Parana possuia 153 RPPN’s em um total aproximado de 28 mil ha de areas protegidas de uso
indireto. O mais significativo € que 80% destas RPPN’s se situavam nas regiées norte e oeste do Estado, que possui pouco
mais de 2% de cobertura florestal. A criacdo da RPPN no Parana representa um salto de qualidade na conservacéo
ambiental no Estado, inaugurando a participacdo do setor privado na conservacéo.

O mecanismo é uma solugcdo simples que contribui para o aumento das &areas protegidas e possibilita a criacdo de
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condicBes e melhoria da gestdo, mas sozinho é pouco. Para ser otimizado ha necessidade que haja um forte programa
institucional de longo prazo para conservacdo da Biodiversidade, porque sem vontade e determinacdo politica,
participacédo e cobrancga da sociedade, fica dificil, e o Brasil continuard sendo o perdulario de sempre no exercicio das
politicas publicas, mas num cenario satisfatdrio, com as condi¢cdes objetivas necessarias atendidas, os resultados
aparecem e neste contexto o ICMS Ecoldgico ajuda, e ajuda muito, afinal tem baixo custo e esta a méo.

O grande numero de municipios beneficiados (192 municipios em 1998) indica que os recursos ndo se fixaram em poucas
localidades e que o instrumento apresenta fortes incentivos econdmicos para que 0s municipios invistam no meio
ambiente, dado que em 1992 o numero de municipios beneficiados era de 112. O montante de recursos envolvidos (em
torno de R$ 35,5 milhdes por ano) é significativo e pode resultar num incremento substancial, principalmente para
municipios pequenos. O aumento total da superficie das areas de conservagdo foi de 142,82% até o ano 1999,
apresentando um incontestavel incentivo a criagdo de areas de preservacdo. Além disso, 0 sucesso da experiéncia
paranaense também serviu como exemplo para outros estados.

*Fonte: Texto baseado principalmente em Wilson Loureiro - O ICMS Ecoldgico na Biodiversidade: Experiéncias de Brasil -
Caso de Parand. IAP - Instituto Ambiental, Parand, Brasil

**|CMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos

Apesar do ICMS Ecoldgico ja ter sido implementado em alguns estados, os mesmos ainda
nao colocaram a devida énfase no enfoque qualitativo e, como resultado tem havido menos
impacto no manejo de unidades de conservacdo. Atualmente, dos 399 municipios do
Estado, 228 sdo contemplados por esse instrumento, que reflete no acréscimo de mais de
150% da area natural protegida no Estado.

Os Estados que adotaram este mecanismo sdo: Parand (1991), Sdo Paulo (1993), Mato
Grosso do Sul (1994), Minas Gerais (1995), Rondbnia (1996), Amapa (1996), Rio Grande do
Sul (1998), Mato Grosso (2001), Pernambuco (2001) e Tocantins (2002). O mesmo encontra-
se em fase de debate ou tramitacdo nos Estados da Bahia, Goias, Para, Santa Catarina e
Ceara.

Este mecanismo tem grande potencial de ser introduzido com sucesso nos estados ainda
ndo contemplados. Questdo importante € assegurar que o critério ecoldgico se aplique
tanto na extensdo da unidade de conservacdo quanto na qualidade do manejo praticado.
Por seu custo, adequacdo legal e constitucional, o ICMS Ecolbgico representa uma
promissora alternativa na composicao dos instrumentos necessarios a execucao das politicas
de conservacao da biodiversidade.

Projeto Parana Biodiversidade

O Projeto Parana Biodiversidade € um projeto da atual gestdo do Governo do Estado do
Parand, cujo objetivo principal € recuperar a biodiversidade em trés corredores ecoldgicos,
selecionados em funcdo de sua importancia estratégica de remanescentes de ecossistemas
originais do Estado. Os mesmos localizam-se principalmente em Unidades de Conservacao
ja existentes (Parana Biodiversidade, 2003).

Sua estratégia operacional prevé a estruturacdo de um processo educativo de toda a
sociedade e de um sistema de fiscalizacdo e controle mais eficiente, a implantacdo de
unidades de conservacdo, a estruturacdo de um processo de extensdo rural voltado a
recuperacdo da biodiversidade e ao desenvolvimento de uma agricultura de menor impacto
sobre o ambiente, e o desenvolvimento de uma série de estudos visando uma melhor gestao
dos recursos naturais. Como resultante desta estratégia, fragmentos de vegetacéo passarao
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a ser conectados por corredores ecolégicos (SEMA-PR-a. 2003)

O Projeto foi financiado por uma doa¢édo do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), em
total de US$ 8 milhdes, com contrapartida do Governo do Estado do Parana somando US$ 24
milhdes, através da aplicagdo de recursos do Projeto Parand 12 Meses (Parand
Biodiversidade, 2003). O Projeto Parana Biodiversidade foi dividido em quatro componentes
para implementacéo das acdes:

e Incentivos a Conservacdo e Manejo da Biodiversidade. O foco principal deste
componente é a reducdo de ameacas a biodiversidade e o restabelecimento da
conectividade entre fragmentos de ecossistemas originais e areas protegidas com
relevancia ambiental.

e Controle e Protecdo. Este componente visa desenvolver com maior eficiéncia e
abrangéncia as acdes publicas no controle da qualidade ambiental do Estado,
estimular a sociedade civil a participar dos processos de conservagdo da
biodiversidade, fortalecer os sistemas de fiscalizacdo, licenciamento e
monitoramento ambiental, tendo como premissa a conservagao da biodiversidade.

e FEducacdo e Capacitacdo da Sociedade para a Conservacdo da Biodiversidade.
Objetiva sensibilizar a sociedade estadual quanto a importancia da conservacéo da
biodiversidade, capacitando-a a participar e contribuir para com o processo de
recuperacdo e manutenc¢éo da qualidade dos ecossistemas dos corredores.

e Gestdo do Projeto. Prevé a realizacdo de um conjunto de estudos que busquem a
delimitacdo de uma base legal e outras informacdes indispensaveis para o
estabelecimento de uma estratégia técnica, operacional, legal e sustentavel para a
conservacao da biodiversidade estadual.

Os corredores ecoldgicos abrangidos sdo os de Caiua-llha Grande, lguagu-Parand e o de
Araucéria. As metas do Projeto para os trés corredores ecolégicos abrangem atuacéo e
recuperacdo de 280 microbacias reflorestamento de 53 mil ha, envolvendo um total de
19.600 agricultores (SEMA-PR-a. 2003).

O montante a ser aplicado conjuntamente pelo GEF e pelo Governo do Estado (US$ 32,86
milhdes), esta subdividido em US$ 9,92 milhdes, US$ 12.58 milhdes, US$ 8.59 milhdes e US$
1.77 milhGes, a ser aplicado respectivamente nos 1°, 2°, 3° e 4° anos nos quatro
componentes e subcomponentes do Projeto (SEMA-PR-a. 2003).

Estado de Santa Catarina

A conducdo da politica estadual de incentivos e de desenvolvimento florestal no Estado de
Santa Catarina esti a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural (SAR),
com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR). A execucgdo dos Projetos
estd a cargo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural (EPAGRI), responsavel
pela selecdo dos projetos e assisténcia técnica para sua implantacéo (comunicacao pessoal,
Bathke, 2004). Dos programas desenvolvidos, o destaque é para o Programa Florestal
Catarinense que tem sido a principal iniciativa estadual de promoc¢éo e fomento de plantios
florestais para os produtores rurais.
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Programa Florestal Catarinense

O Programa Florestal Catarinense, implantado através da Resolucdo n° 010/99/
SDA/CEDERURAL de 1999, busca fomentar a atividade florestal em pequenas e médias
propriedades rurais, visando incorporar o cultivo de florestas a outras atividades no meio
rural, mantendo os produtores em campo e atendendo suas necessidades (com
oportunidades de trabalho e renda) além de proteger remanescentes de matas nativas e
ampliar a base florestal do Estado para atender a demanda existente.

Este programa supera problemas financeiros dos agricultores familiares, viabilizando sua
adesdo a atividade florestal e permitindo, além de beneficios econémicos e sociais,
melhoria ambiental. Os produtores rurais, ao usarem a maior parte do seu escasso espaco
produtivo para o desenvolvimento de lavouras e pastagens, sdo os que dispde de menor
cobertura florestal nativa (SAR-SC-1, 2003).

O programa, ao fornecer aos produtores rurais meios para que adotem a atividade florestal
em suas propriedades, devera gerar uma nova cultura quanto as necessidades de
recuperacao e manutencao das florestas de preservacédo permanente (SAR-SC-1, 2003).

Como objetivos principais, pretende viabilizar a continuidade do modelo catarinense de
agricultura familiar, gerar novas oportunidades de trabalho e de renda, proteger e
conservar o solo e a agua, e produzir matéria-prima de qualidade para mdultiplos fins
(Farias, 2003).

O programa estéa dividido em quatro projetos:

Projeto Florestal de Geracédo de Trabalho e Renda

Projeto Catarinense de Desenvolvimento Rural

Projeto Florestal de Integracao Produtor Rural e Industria

Projeto de Apoio a Implantacdo ou Ampliacdo de Viveiros de Mudas

Todos os programas apresentam linhas de financiamento aos produtores. O Projeto de
Geragédo e Difusdo de Tecnologia Florestal, por sua vez, procura atender as prioridades de
pesquisa do Programa Florestal Catarinense, através de parcerias com instituicdes publicas
e a iniciativa privada. A projetos envolvendo financiamento aos produtores estdo abaixo
caracterizados quanto a sua aplicabilidade e requisitos.

Projeto Florestal de Geracdo de Trabalho e Renda

Este projeto destina-se aos produtores rurais em situacdo de eminente exclusdo do meio
rural, com renda familiar mensal inferior a 3 salarios minimos, proveniente da venda de
excedentes de producdo e do trabalho familiar. Os indicadores médios para a selecao dos
produtores, sdo: area da propriedade menor que 4 médulos fiscais, capital em benfeitorias
produtivas no valor de até R$ 9.000, equipamentos agricolas no valor de até R$ 7.000 e
participacdo de mao-de-obra familiar superior a 80%, - Resolucéo n.°
011/01/SDA/CEDERURAL (SAR-SC-1, 2003).
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Os beneficios concedidos implicam em meio salario minimo mensal por familia (atualmente
R$120/més) durante 48 meses, condicionado ao plantio de meio hectare de floresta por ano
(2 ha de floresta em 4 anos), se comprovadamente nas areas de aptidao do solo classes lll
e IV na forma de antecipacdo de renda. O empréstimo concedido devera ser devolvido ao
Governo na forma de equivaléncia produto totalizando 100 m® de madeira em toras (SAR-
SC-1, 2003), a saber:

e 10 m® no 12° ano apds o plantio,
e 20 m®no 16° na apos o plantio,
e 70 m® no 20° ano apos o plantio.

Desde 1996, este projeto ja beneficiou cerca de 13.135 familias de produtores rurais, em
209 municipios, totalizando 12.976,7 ha de florestas plantadas e gerando 6.000 novas
ocupacgles na cadeia produtiva florestal. O total desembolsado até 31/12/2002 somou R$
20.035.756,50, dos quais R$ 12.799.276,50 (64%) foram com recursos do Estado e R$
7.226.480,00 (36%) com recursos da Unido (comunicacdo pessoal, Bathke, 2004). Apenas
com a venda de matéria-prima florestal, nos préximos 20 anos, as familias beneficiadas
deverdo ter um acréscimo de R$ 500 mil em sua renda bruta, proveniente da atividade
florestal (SAR-SC-1, 2003).

Estima-se que a producdo de matéria-prima florestal proveniente destas florestas evitara a
utilizacdo de 80.000 ha de florestas nativas, contribuindo, assim, para a protecéo
ambiental (SAR-SC-2, 2003).

O desembolso necessario por parte do governo para o quadriénio 2003-06 totaliza R$ 74
milhdes, sendo R$ 18,5 milhdes por ano para atender as familias cadastradas. Comunicacéo
pessoal com representante da SAR-SC indica a previsdo de R$ 17 milhdes de fundos federal
e estadual para 2003. A previsdo de recursos para os anos 2004, 2005 e 2006, visando
cumprir os compromissos ja firmados, totalizam respectivamente R$ 12,3 milhdes, R$ 8,8
milhdes e R$ 3 milhdes. No entanto, o orcamento da SAR para 2003 para este projeto era
insuficiente e os recursos federais no valor de R$ 12,32 milhdes (a partir da emenda na Lei
Orcamentéria Anual) foram contingenciados quando da transicdo do governo federal. Por
esta razdo o CEDERURAL, através da Resolucdo n® 006/2003/SAR/CEDERURAL, suspendeu
por tempo indeterminado o Projeto Florestal de Geragédo Trabalho e Renda (comunicacéo
pessoal, Bathke, 2004).

Projeto Catarinense de Desenvolvimento Rural (Projeto FLORESTAR)

Este projeto, inicialmente denominado de Projeto Catarinense de Desenvolvimento
Florestal, passou a denominar-se Projeto FLORESTAR, através da Resolucédo
031/2003/SAR/CEDERURAL estadual.

O Projeto Catarinense de Desenvolvimento Rural destina-se aos pequenos e médios
produtores rurais ndo beneficiados pelo projeto de Geracdo de Trabalho e Renda. Através
dele, sdo concedidos incentivos financeiros por ha reflorestado, até 5 ha por produtor
rural, com incentivos para produtores que implantarem em suas propriedades esséncias
exoticas (beneficio de R$ 400 por ha plantado, em duas parcelas de igual valor, a segunda
parcela paga 6-8 meses apds a implantacdo, mediante laudo técnico que comprove a
sobrevivéncia de 80% das mudas) ou esséncias nativas (R$ 600 por ha reflorestado, também
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em duas parcelas de igual valor). No caso de esséncias exoéticas, fica condicionado o plantio
de no minimo 20 mudas de esséncias nativas por ha plantado, em area degradada ou de
preservacdo permanente.

Este programa j& beneficiou 1.009 produtores até 2002, com implantacéo de 3.129,6 ha. O
total pago até 2002 somou R$ 536.628,39 com recursos do Estado. O desembolso previsto
pelo governo para 2004 é de R$ 2.214,00 entre incentivo de plantio de floresta nativa e
exética, atingindo 6.222 ha (comunicacao pessoal, Bathke, 2004).

Estima-se que a venda de matéria prima florestal nos préximos 20 anos podera proporcionar
as familias beneficiadas um acréscimo de renda bruta de R$ 300 milhdes, evitando a
utilizacdo de 120.000 ha de florestas nativas, e contribuindo assim, para a protecéo
ambiental (SAR-SC-2, 2003).

Novas propostas para este projeto prevéem a alocacdo de recursos para o plantio de
Palmito no litoral norte do Estado, com meta de reflorestar 10.000 ha desta espécie entre
2003-06, Resolucdo 030/2003/SAR/CEDERURAL - Projeto Florestar - Palméaceas (SAR-SC,
2003).

Projeto Florestal de Integracéo Produtor Rural e Industria

Este projeto destina-se a produtores rurais localizados no raio de acdo (areas de interesse)
das industrias de base florestal (Farias, 2003). Neste caso serdo concedidos beneficios
financeiros de R$ 200 por ha de plantio efetuado por produtor rural.

Projeto de Apoio a Implantacdo ou Ampliacédo de Viveiros de Mudas

Este projeto é direcionado aos produtores rurais e profissionais habilitados que
implantarem ou ampliarem viveiros de mudas de esséncias florestais. A partir da Resolugéo
CEDERURAL n° 33/2003/SAR/CEDERURAL, passou a denominar-se Projeto Florestar -
Viveiros e tera seus beneficios concedidos através do repasse de recursos, limitando a R$
15.000 destinados a aquisicdo de bens ou servigcos que visem a ampliacdo ou implantacdo de
viveiros para producdo de mudas florestais exdticas ou nativas. O beneficiario deve se
comprometer a produzir no minimo 5% de mudas de esséncias florestais nativas enquanto
da vigéncia do contrato com o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR)
(comunicacao pessoal, Bathke, 2004).

Doacdo de Mudas e de Insumos de Empresas Florestais

E importante caracterizar que, apesar de um namero significativo de empresas
desenvolverem seus programas de fomento florestal, muitas delas ainda contribuem com
programas municipais de desenvolvimento florestal através de doacdo de mudas e de
insumos para o plantio florestal, junto a municipios e programas governamentais.
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Estado do Rio Grande do Sul

A politica estadual de incentivos e de desenvolvimento florestal no Estado do Rio Grande do
Sul tem ficado ao cargo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), a nivel estadual,
bem como de prefeituras. Dos programas e fundos no a&mbito do Estado ressalta-se o papel
Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR), que teve inicio originalmente em 1992,
e busca promover o desenvolvimento florestal junto aos produtores rurais e a empresas do
setor.

Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR)

O Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR), criado pela Lei n® 9.519, de 21 de
janeiro de 1992, tem por finalidade financiar os projetos e programas definidos no Plano de
Desenvolvimento Florestal do Governo do Rio Grande do Sul, objetivando a execucdo da
Politica Florestal Estadual. O Fundo tem centrado suas metas nha pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, manejo e extensao florestal, aproveitamento econémico e
sustentavel da floresta nativa, controle e fiscalizacdo florestal, e fomento florestal e em
unidades de conservacao.

Os recursos do FUNDEFLOR séo oriundos de dotacdes orgcamentarias do Estado e de créditos
adicionais que forem atribuidos; do resultado operacional proprio, de recursos oriundos de
operacdes de crédito; de recursos provenientes de convénios; de contratos e outros ajustes
celebrados com instituicGes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, caso em que
a destinacdo de recurso serd especificada no ajuste; de arrecadacdo proveniente da
outorga de concessfes, permissdes e autorizagdes para utilizacdo de recursos florestais; do
produto das multas aplicadas em razédo de infracdes florestais; de recursos resultantes de
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais; de recursos oriundos de
cobranca de taxas; de recursos oriundos da comercializacdo de sementes, mudas e matéria-
prima florestal; e de outros recursos a ele destinados, compativeis com suas finalidades.

O FUNDEFLOR recentemente financiou o inventario florestal do Rio Grande do Sul no valor
total de R$ 1,044 milhdo, num convénio entre o governo do Estado e a Universidade Federal
de Santa Maria.

Programa RS Rural

O RS Rural é um programa de combate a pobreza e a degradacdo ambiental, que financia,
através de empréstimo do BIRD, a¢des do manejo dos recursos naturais, geracdo de renda e
infra-estrutura para agricultores, pescadores artesanais, indios e remanescentes de
Quilombos. O programa financia também atividades de biodiversidade bem como planos de
manejo e obras para parques e reservas.

Entende-se que o combate a pobreza também pode ser feito através de praticas de manejo
dos recursos naturais através de alternativas como a fruticultura, plantas de cobertura, e
rotacdo de culturas, auxiliando os agricultores mais pobres na melhoria de sua renda e
qualidade de vida.
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Entre outras agfes, o financiamento de praticas de manejo de recursos naturais sdo a fundo
perdido com critérios de enquadramento amplos, envolvendo a participacdo de todos 0s
moradores da microbacia onde o mesmo se aplica. No Projeto Integrado em Microbacias

Hidrograficas os agricultores se comprometem a executar praticas que garantam 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.
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4. INSTRUMENTOS LEGAIS

A legislacdo brasileira nos ambitos federal e estaduais, aplicada ao manejo e protecédo dos
recursos naturais (ecossistemas naturais e florestas plantadas), tem seguido uma evolucéo
ao longo de sua historia. Os instrumentos legais tradicionais se pautaram em um modelo de
Comando e Controle, onde as acbes e intervencdes lesivas ao meio ambiente eram
reprimidas por proibicdes e/ou puni¢des. Apesar de ser papel do Estado fazer uso de tal
dispositivo, na auséncia de uma perfeita competicdo de mercados e de adequacédo social
aos preceitos legais, este dispositivo exige a fiscalizacdo e intervencdo do Estado, que
guando nao ocorre torna o modelo ndo-funcional. Como resultado e alternativa na busca a
prevencdo das acbes lesivas, a legislacdo tem evoluido para a regulamentacdo do uso,
muitas vezes com melhores resultados, sem a necessidade de intervencdo permanente do
Estado. Ainda neste processo, a procura por leis que enfoquem *“mecanismos de incentivos
e de inducdo a adequacdo legal” tem mostrado funcionar muitas vezes de forma mais
eficaz.

O Brasil possui uma legislagcdo ambiental avancada respondendo a crescente preocupacéo
com 0 meio ambiente e a percepgéo de que o desenvolvimento sustentavel e o crescimento
econdmico futuro dependerdo de condi¢cGes ambientais protegidas. Tais instrumentos, em
sua grande maioria, tém agido como incentivo a preservacdo e conservacdo dos recursos
naturais, € em muitos casos como uma barreira a producdo florestal ndo-sustentéavel,
reduzindo investimentos produtivos no curto prazo ou aumentando custos de producéo
presentes. Percebe-se com isto a necessidade de engendrar formas de reduzir o custo de
introducao de instrumentos legais nas estratégias de crescimento econdmico, que oferecam
equilibrio entre os objetivos de protecdo ambiental e de producdo. Projetos de leis e
propostas diversas, com possibilidade de se tornarem mecanismos financeiros ao manejo
florestal sustentavel, vém sendo discutidos. Como exemplo, sugere-se a introducdo de
instrumentos tributarios na consecugdo dos objetivos de politica ambiental, utilizando o
principio “Poluidor/Usuario Pagador” na forma de tributagdo ambiental. No caso florestal,
sua aplicacdo pode vir na forma de contribuicdo paga pelo uso de madeira de floresta
nativa, conforme a pratica de manejo adotada (Motta, 2003).

Neste capitulo, apresenta-se uma revisdo dos principais instrumentos legais que ddo
suporte as politicas nacional e estaduais, e aos incentivos e mecanismos financeiros para o
setor florestal, com énfase ao Sul do Brasil. As principais fontes de pesquisa das legislacbes
federal e estaduais consultadas foram: Casa Civil, 2003; Casa Civil-PR, FATMA, 2003;
FEPAN, 2003; 2003; IAP, 2003; IBAMA-PR, 2003; MAPA, 2003; Mauro Lemes, 2003; Meio
AmbienThe, 2003; Pires, 2003; SEMA-PR, 2003; SEMA-RS, 2003).

A Tabela 3.9 sumaria os principais instrumentos legais que tém influenciado como incentivo
a preservacao e conservacado dos recursos naturais, € em muitos casos como uma barreira a
producdo florestal ndo sustentada de forma direta as acdes florestais no pais e em cada
Estado da regido sul. Cada instrumento legal estd listado de forma cronolégica e
caracterizado conforme o tipo de dispositivo, a descricdo do objetivo e uma avaliacdo do
impacto sobre a producéo florestal e a preservacdo ambiental. Cada instrumento legal
encontra-se detalhado no Anexo 6, podendo ser utilizado como fonte adicional de consulta.
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Tabela 3.9. Principais Instrumentos Legais Relacionados ao Manejo Florestal Sustentavel

Estado Ano

Dispositivo

Orgao

NUumero

Descrigdo

Efeito
Ambiental

PR 1994

Resolucéo

Conama

Define as formag6es vegetais primarias e os estagios sucessionais de vegetagéo
secundaria, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de exploragéo da
vegetacdo nativa no Estado do Parana.

1995

Lei

Estadual

11054

Determina que se matéria-prima florestal in natura ndo sofrer transformagao no municipio
de origem da floresta, 0 mesmo podera cobrar taxa florestal municipal de até 1% do valor
liquido, exceto impostos e transporte de matéria-prima (madeira, resina, plantas e
folhas), independente da Taxa Florestal estadual. Estabelecimentos que utilizem matéria-
prima florestal, agricola e pecuéria podem deduzir do ICMS a parcela aplicada nem
atividades florestais e ambientais especificas.

1996

Decreto

Estadual

1940

Institui no Estado do Parana, o Sistema Estadual de Reposicéo Florestal Obrigatéria
(SERFLOR). Pessoas fisicas e/ou juridicas, consumidoras de matéria prima de origem
florestal, séo obrigadas a efetuar direta ou indiretamente a reposicéo florestal em
quantidade equivalente ao seu consumo. Consumidores de matéria-prima florestal para
uso doméstico e/ou em benfeitorias em sua propriedade e para atividades artesanais
ficam isentos de inscrigdo no Cadastro de Consumidores de Matéria Prima de Origem
Florestal (CC) do IAP.

1998

Resolucéo

Estadual

31

Delibera que a concesséo de Manejo de Bracatinga, para efeito de isencéo de reposicéo
florestal obrigatdria, € condicionada a observancia da homogeneidade da formagéo
florestal requerida para o corte.

1999

Decreto

Estadual

387

Institui o Sistema de Manutengao, Recuperacéo e Protecéo da Reserva Florestal Legal e
Areas de Preservagdo Permanente, integrado ao Programa de Conservagéo da
Biodiversidade (Rede da Biodiversidade), Sistema Estadual de Reposi¢éo Florestal
Obrigatéria (SERFLOR), Programa Estadual de Desenvolvimento Florestal
(PRODEFLOR) e Programa Florestas Municipais. Institui o Sistema de Manutencéo,
Recuperacéo e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagéo
Permanente (SISLEG).

2000

Lei

Estadual

12945

Institui o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), com a finalidade de concentrar
recursos para financiar planos, programas ou projetos com o objetivo de controlar a
preservacdo, a conservacdo e/ou a recuperacdo do meio ambiente.

2002

Portaria

Estadual

207

Orienta que todos os proprietarios de iméveis rurais no Estado no Parana deverédo
cadastrar-se junto ao Instituto Ambiental do Parana (IAP), submetendo-se as normas do
Decreto Estadual n° 387/99 (SERFLOR) e demais diplomas legais aplicaveis. Estabelece
gue o valor da taxa cadastral junto ao SISLEG sera isento para iméveis com até 30 ha
(pequena propriedade rural ou posse rural familiar).

2002

Portaria

Federal

507

Define 4 areas para a criagédo de Unidades de Conservagao no Estado do Parana, em
total de 647,5 mil ha, sendo que nas 4 areas e no entorno de 10 km ao redor de cada
uma, ficariam vetadas a exploracéo de florestas e plantios agricolas exéticos a Mata
Atlantica.

Nota: PR, SC e RS indicam respectivamente os Estado do Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Tabela 3.9. Principais Instrumentos Legais Relacionados ao Manejo Florestal Sustentavel (continuagéo 1)

Estado Ano

Dispositivo

Orgéo

Numero

Descrigao

Efeito na
Producgao

Efeito
Ambiental

RS 1989

Decreto

Estadual

98161

Delibera sobre a administracdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) de
natureza contabil, que tem por finalidade o desenvolvimento de projetos que visem o uso
racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencgao, melhoria ou
recuperacao da qualidade ambiental, visando elevar a qualidade de vida da populagao.

1992

Lei

Estadual

9519

Institui o Codigo Florestal do Rio Grande do Sul e define que a autorizagdo para a
exploracdo das florestas nativas somente sera concedida através de sistema de manejo
em regime jardinado, ndo sendo permitido o corte raso, havendo a obrigatoriedade de
reposicao nos termos desta Lei.

1994

Decreto

Estadual

35096

Regulamenta o Sistema de Controle para o Transporte de Produto Florestal no Estado
do Rio Grande do Sul e de seu Comércio, com o objetivo de implementar licengas
indispensaveis e obrigatdrias para o transporte de produto florestal de origem nativa e
subprodutos, inclusive o carvao vegetal nativo, e ainda produtos e subprodutos de
florestas plantadas através de licenciamento obrigatério.

1994

Decreto

Estadual

35439

Estabelece a obrigatoriedade aos consumidores de matéria-prima florestal da
manutencao e formacgao de florestas proprias plantadas ou a formar estoque,
diretamente, ou por intermédio de empreendimentos dos quais participam, através de
florestas para 0 suprimento ou ao abastecimento de energia e matéria-prima florestal.

1998

Decreto

Estadual

38355

Estabelece as normas para o manejo dos recursos florestais nativos do Rio Grande do
Sul de acordo com a legislagdo. Na reposigao florestal obrigatéria, além da reposicéo por
enriquecimento, prevista no Plano de Manejo Florestal, para cada arvore cortada devem
ser plantadas 15 mudas, preferencialmente da mesma espécie, com replantio obrigatério
dentro de 1 ano, com no maximo 10 % de falhas.

2000

Lei

Estadual

11520

Determina que a utilizag&o de recursos provenientes de floresta ou outro tipo de
vegetacado lenhosa nativa deve ser feita de acordo com projeto que assegure 0 manejo
sustentado do recurso, através do sistema de regime jardinado, de acordo com o Cédigo
Florestal do Estado do Rio Grande do Sul.

2002

Portaria

Estadual

28

Determina que toda pessoa fisica ou juridica que produza comercialmente e/ou consuma
produtos florestais devera registra-se no Departamento de Florestas e Areas protegidas
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (DEFAP/SEMA).

2003

Portaria

Estadual

52

Define que o Rétulo Florestal tem por objetivo identificar e qualificar os produtos
florestais, informando o consumidor sobre sua regularidade junto ao Orgéo Florestal
Estadual e obriga a utilizag8o de Rétulo Florestal, para comércio varejista, nas
embalagens de carvéo vegetal, erva mate, palmito, mudas de espécies nativas, lenha, n6
de pinho e partes vegetais desidratadas.

Nota: PR, SC e RS indicam respectivamente os Estado do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Tabela 3.9. Principais Instrumentos Legais Relacionados ao Manejo Florestal Sustentavel (continuagéo 2)

Efeito na Efeito

Estado Ano Dispositivo Orgdo  Numero Descricao Producdo Ambiental

Define que o Estado estabelecera politicas e programas de financiamento para as
SC 1992 Lei Estadual 8676  atividades rurais, constantes nos planos anual e plurianual, cujas prioridades serao + +
definidas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural.

Delibera que o incentivo as pequenas agroindustrias rurais podera ser concedido pelo
Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural em programa especifico, cuja

. ] + +
1993 Decreto Estadual 4162 regulamentacao caberd ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
(CEDERURAL).
Institui a Politica Florestal Estadual que tem por principio incrementar a utilizagao,
1994 Lei Estadual 9428 conservacao e desenvolvimento de florestas, dentro do contexto de desenvolvimento . +

sustentavel para o atendimento das necessidades ecoldgicas, econdmicas, sociais e
culturais das presentes e futuras geracées.

Regulamenta o corte, a supresséo e exploracdo de vegetacédo secundaria no estagio
1995 Resolucéo Estadual 1 inicial de regeneragédo da Mata Atlantica, no Estado de Santa Catarina, conforme artigo - +
4° do Decreto Federal 750 (10/02/1993) e da outras providéncias.

Portaria Disp6e sobre a exploragéo de florestas nativas, nas areas cobertas por vegetagao
1996 L Estadual 1 priméaria ou secundéria nos estagios avancado e médio de regeneragdo no Estado de - +
Interinstitucional :
Santa Catarina.

Disp6e sobre a Politica Florestal do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias. O Poder Publico estimulara a execugéo da reposicao florestal de forma

1997 Lei Estadual 10472 . . ) . : " . + +
coletiva, através de cooperativas ou associa¢des dos consumidores de matéria-prima
florestal, com participac@o dos produtores rurais.

1999 Resolucéo Estadual 10 Institui o Programa Florestal Catarinense (PFC). + +

2000 Decreto Estadual 1710 Cria 0 Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado de Santa ) +
Catarina.

2001 Lei Estadual 11986 Instlt_uto $|stema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza e adota outras ) +
providéncias.
Dispde sobre o Plano de Manejo do Palmiteiro (Euterpe edulis) no Estado de Santa

2001 Resolucédo Conama 294  Catarina e determina que sua exploracdo em florestas nativas somente sera autorizada + +
sob a forma de corte seletivo mediante manejo florestal sustentavel.
Institui areas prioritarias para a criagdo de Unidade de Conservacédo em Santa Catarina,

2002 Portaria Estadual 508 abrangendo os Municipios de Ponte Serrada, Passos Maia, Abelardo Luz e Agua Doce. +

Seu conteldo é similar ao descrito nas Portarias do Estado do Parana (Portaria 507 de
20/12/2002, e Portaria 176 de 07/04/2003).

Disp6e sobre o manejo florestal sustentavel da bracatinga em florestas nativas nas areas
2002 Resolucéo Conama 310 cobertas por vegetagdo secundaria, nos estagios médios e avangado de regeneragao no + +
Estado de Santa Catarina.

Disp6e sobre a exploracéo e a supresséo de produtos florestais nativos no Estado de

2002 Portaria Intersetorial Estadual 1 )
Santa Catarina.

Nota: PR, SC e RS indicam respectivamente os Estado do Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Tabela 3.9. Principais Instrumentos Legais Relacionados ao Manejo Florestal Sustentavel (continuacgéao 3)

Estado Ano

Dispositivo

Orgao

NUumero

Descricdo

Efeito na
Producédo

Efeito
Ambiental

SC 2003

Portaria

Estadual

178

Institui reas prioritarias para a criagdo de Unidade de Conservacdo em Santa Catarina,
abrangendo os Municipios de Ponte Serrada, Passos Maia, Abelardo Luz e Agua Doce.
Seu conteldo é similar ao descrito nas Portarias do Estado do Parana (Portaria 507 de
20/12/2002, e Portaria 176 de 07/04/2003).

2003

Resolucgao

Estadual

30

Disp&e sobre a inclusdo no Programa Florestal Catarinense, o Projeto Florestar —
Palmaceas.

2003

Resolucéao

Estadual

31

Disp@e sobre a alteragéo dos valores do Programa Florestal Catarinense de
Desenvolvimento Florestal, que passou a ser denominado Projeto Florestar —
Nativas/Exéticas.

2003

Resolucéao

Estadual

33

Dispde sobre a alteracéo dos valores do Programa Florestal Catarinense, concernente
ao Projeto de Apoio a Implantagdo ou Ampliacédo de Viveiros de Mudas, que passou a ser
denominado Projeto Florestar — Viveiros.

2003

Portaria
Intersetorial

Estadual

17

Cria a Camara Técnica multi-institucional para o Inventéario Floristico-Florestal de Santa
Catarina.

Federal 1964

Lei

Federal

4504

Regula os direitos e obrigagdes relativos aos bens imoéveis rurais, para fins da Reforma
Agraria e promocao da Politica Agricola. Define que as florestas ou matas, as areas de
reflorestamento e as por elas ocupadas, cuja conservagédo for necessaria, nos termos da
legislacé&o florestal, ndo podem ser tributadas, sendo um beneficio de interesse a isencéo
do Imposto Territorial Rural para as APPs e RLs.

1965

Lei

Federal

4771

Primeira iniciativa de incentivo ao florestamento e reflorestamento, define que as
florestas plantadas ou naturais séo declaradas imunes a qualquer tributagdo e que nao
podem determinar, para efeito tributario, aumento do valor das terras onde se encontram.

1966

Lei

Federal

5106

Com esta lei, 0 Governo Federal iniciou um programa de incentivo as atividades
silviculturais, que tinha por objetivo principal o incremento da area de reflorestamentos
para abastecer as indistrias de papel e celulose e as siderurgias de carvéo vegetal.

1970

Decreto

Federal

1134

A partir do exercicio de 1971, altera o processo e restringe as pessoas juridicas
aplicacéo de até 50% do Imposto de Renda devido em empreendimentos florestais.

1980

Decreto

Federal

1841

Fornece nova disciplina aos beneficios fiscais relativos as aplicag6es financeiras em
investimentos de interesse econdmico ou social (artigos 1° e 14°), revogando a
possibilidade de incluir, entre eles, despesas com florestamento e reflorestamento.

1981

Lei

Federal

6938

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), constituiu o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SNMA) e instituiu o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental. A PNMA tem por objetivo a preservagéo, melhoria e
recuperacéo da qualidade ambiental, visando o desenvolvimento sécio-econémico, a
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Nota: PR, SC e RS indicam respectivamente os Estado do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Tabela 3.9. Principais Instrumentos Legais Relacionados ao Manejo Florestal Sustentavel (continuacgéo 4)

Estado Ano

Dispositivo

Orgéo

Nimero

Efeito na

Descrigao Producao

Efeito
Ambiental

Federal 1988 Constituicao

Federal

Disciplina as atividades agricola, florestal, pecuéria, pesqueira e agro-industrial, citando-
as como parte integrante da politica agricola do Pais, inclusive determinando sua +
compatibilizagdo com a reforma agréria.

+

1988

Lei

Federal

7714

Define que a partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, cessara a
faculdade de pessoa juridica de optar pela aplicagdo de parcela do imposto devido no
Fundo de Investimento Setorial (FISET) - Florestamento e Reflorestamento, prevista no
art. 11 do Decreto-Lei n°® 1.376 (12/12/1974) e alteracGes posteriores.

1991

Lei

Federal

8171

Estabelece o prazo de 30 anos para o proprietario rural recompor a Reserva Legal (RL)

de sua propriedade e o isenta do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural (ITR) incidente sobre as Areas de Preservacéo Permanente (APP) e RL. Permite a +
concessdo de beneficios aos proprietarios que conservarem a cobertura florestal nativa

nas propriedades; concessao de crédito rural e outros tipos de financiamento.

1993

Decreto

Federal

750

Dispde sobre o corte, a exploragéo e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica; definiu-se legalmente o dominio da -
Mata Atlantica e a protecéo aos remanescentes florestais e matas em regeneragao.

1994

Decreto

Federal

1298

Considera que as Florestas Nacionais (FLONAS) deverédo ser estabelecidas com o
objetivo, entre outros, de promover 0 manejo dos recursos naturais, com énfase na +
producéo de madeira e de outros produtos vegetais.

1996

Lei

Federal

9393

Isenta de tributos areas florestais manejadas, sobre regime de APP, RL e areas de
florestas plantadas. Dispde sobre o ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, e
define que ndo sdo tributaveis as APP, RL de interesse ecoldgico, legalmente previstas
no Cédigo Florestal Brasileiro.

1998

Lei

Federal

9605

Estabelece as san¢des penais e administrativas para todos os crimes contra a natureza,
incluindo danos as florestas.

2000

MP

Federal

2080-58

Mantém, na Amazonia Legal, a Reserva Legal (RL) de 80% para propriedades florestais
e 35% para as de Cerrado; 20% no resto do Pais e em area de campo natural. Para a RL
de 80%, permite descontar as APPs; estabelece prazo de 30 anos para a recomposi¢do
da RL (ou 40 anos desde o advento da Lei Agricola). Admite sua compensacao por outra
area com igual importancia ecoldgica e extensao, do mesmo ecossistema e dentro da
mesma microbacia.

2001

MP

Federal

2080-59

Introduz o conceito de servidéo florestal, pela qual o proprietario de floresta ou outra
forma de vegetacao nativa, por deciséo voluntéria, abdica, em carater temporario ou
permanente, de suprimir essa vegetacdo, normalmente para o desenvolvimento de
atividades agropecuarias.

2003

Portaria

Federal

176

Altera a Portaria 507 ao instituir que a suspenséo a implantacdo e expansédo de areas de
reflorestamento com espécies exdticas ndo se aplicam as atividades agricolas, pecuéarias
e de reflorestamento com espécies exoéticas e nativas, nas areas em que estas
atividades ja eram praticadas antes da publicacéo da Portaria.

Nota: PR, SC e RS indicam respectivamente os Estado do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
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5. MECANISMOS FINANCEIROS DIVERSOS E MECANISMOS
POTENCIAIS

Os mecanismos financeiros diversos e mecanismos potenciais para o0 setor s&o
diversificados. A falta de uma ampla consciéncia da abrangéncia do setor florestal
produtivo e sua organizagdo vem a ser um entrave para a implementacdo de mecanismos
setoriais.

5.1 Outros Mecanismos Financeiros

Outros mecanismos de financiamento para implantacdo de florestas manejadas incluem
iniciativas de governos estaduais, bancos regionais e parcerias com o setor privado, em
outras regides do Brasil.

Entre as iniciativas estaduais cita-se o Fundo Pro-Floresta, do Estado de Minas Gerais (Lei
Estadual 11.398, de 06/01/1994), que fomenta o desenvolvimento florestal através de
financiamento da producdo de matéria-prima vegetal para uso industrial e doméstico, bem
como a preservacdo ambiental. Desde 1988 (incluindo a sub-conta Pro-Floresta anterior a
1994), 143.172 ha foram reflorestados, com a criacdo de 47.700 empregos diretos e
beneficios sociais mantidos em parceira com empresas organizadas. O fundo conta com
recursos estaduais e de empréstimo do BIRD. No periodo 2002703, o Pré-Floresta financiou
R$13,7 milhdes (BNDES Noticias, 2003). Iniciativa de 2003 entre o Governo do Rio de
Janeiro e a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) implantou um
programa de desenvolvimento da industria de base florestal, para pequenos e médios
agricultores. A meta € investir R$ 15 milhdes em 4 anos para o plantio florestal de 5 mil ha,
principalmente com Eucalyptus. Areas degradadas pela lavoura cafeeira sdo prioritarias,
que tem por objetivo gerar novas alternativas de renda aos pequenos produtores rurais e
mais emprego no interior do Estado (SBS Noticias, 2003).

Na abrangéncia da regido da Amazbnia Legal, o Banco da Amazénia (BASA) possui duas
linhas de crédito voltadas especificamente para o manejo florestal sustentavel: (1) Linha
de Crédito “Conservacao da Floresta”, que opera o Programa PROFLORESTA (Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Florestal), e (2) Linha de Crédito “Extrativismo”, que opera o
Programa PRODEX (Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo Vegetal). O
Programa PROFLORESTA tem por publico alvo produtores rurais, cooperativas/associacdes
de producéo, empresas industriais de base florestal e Engenheiros Florestais, financiando o
manejo florestal sustentavel vinculado ao processo de industrializagdo da madeira, o
reflorestamento, Sistemas Agroflorestais (SAF), a industrializacdo (projetos integrados -
rural e industrial); e promog¢édo de mercado. O Programa PRODEX apdia o desenvolvimento
do extrativismo vegetal, promovendo mudancgas na economia das areas com extrativismo,
induzindo o uso de sistemas agroflorestais nestas &reas, propiciando oportunidades de
trabalho as familias extrativistas para mitigar o éxodo rural, e induzindo os extrativistas a
racionalizarem o uso dos recursos naturais. O PRODEX destina-se a agricultores familiares e
trabalhadores rurais que se qualifiguem ao programa além de extrativistas que se
dediquem a exploracdo extrativista vegetal ecologicamente sustentavel e associagfes e
cooperativas que desenvolvam atividades extrativistas vegetal, com quadro social com no
minimo de 20 associados.
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Em julho/2003, o BASA dispunha de R$ 1,1 bilhdo do Fundo Constitucional da Regido Norte
para financiamentos a empreendimentos locais. Segundo a instituicdo, prioridade seria
dada ao setor florestal, principalmente para o manejo sustentadvel de madeira. Em
junho/2003 o BASA concedeu o primeiro empréstimo de um banco publico ao setor florestal
certificado (SBS Noticias, 2003).

5.2 Principais Propostas de Mecanismos Financeiros

Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis

Quanto a possiveis mecanismos de financiamento da producdo de madeira, o Férum de
Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis tem estudado a criacdo de
novas opc¢des de financiamento para as empresas do setor. Entre elas, cita-se uma Analise
esquematica sobre a captacdo de recursos no mercado de capitais, por meio da criacdo de
um “Certificado de Investimento Coletivo (CIC) para Madeira”, que seria um valor
mobiliario emitido por uma S/A, com registro na CYM para emitir CICs que gerem direito de
participacdo, parceria ou remuneracdo com lastro em madeira, a ser comercializado por
meio de empreendimento com gestdo de terceiros.

Iniciativas especificas consideradas no Forum incluem:

e Formatacdo de um modelo de contrato de investimento em florestas
plantadas, a ser negociado por empresas de setores de base florestal (ex:
siderurgico e papel e celulose) junto aos Fundos de Pensdo. O BNDES estuda a
viabilidade dessa alternativa e os caminhos para sua implementacédo. Na ocasido,
as seguintes atividades estavam previstas:

— diagnostico do setor florestal sobre necessidades de financiamento por setor e
por finalidade de uso da madeira;

— regionalizagdo da analise sob a Otica de mercado de madeira atendido em
cada regiao; e

— estudos de novos produtos: fundings que permitam condic6es diferenciadas de
financiamento da atividade florestal (CICs, analise de fontes internacionais de
financiamento, aplicacdo de recursos dos fundos de penséo para financiar a
atividade florestal e certiddo de sequestro de carbono).

e Representantes do Programa Nacional de Florestas (PNF) apresentaram ao Banco
Mundial proposta de projeto para o uso sustentavel de florestas brasileiras e
estimulo & recomposicdo de areas desmatadas. O projeto abrange acdes
relacionadas ao manejo florestal em areas publicas e privadas, expansao da base
reflorestada e atividades de monitoramento e controle.

¢ Negociagdo entre representantes do Forum e do Programa Nacional de Florestas -
PNF para definir as alternativas a serem propostas aos Fundos Constitucionais,
para que 0os mesmos também possam atender a atividade florestal. Nestes fundos,
foram desenhadas as seguintes linhas de acéo:
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— Programa PRONATUREZA que contempla atividades de recuperacdo de areas
degradadas e reflorestamento com caréncia de 10 anos, taxas de juros de
6,55% a.a. e projeto de 20 anos,

— Programa FNE Verde que visa o financiamento de atividades de manejo
florestal, com prazo de 4 anos, taxa de juros de 6,55% a.a., e

— Programa Florestal com linha de crédito para o reflorestamento e o manejo
florestal, com periodo de caréncia de 12 anos.

BRDE - Estudo sobre Florestamento na Regiédo Sul do Brasil

O BRDE, no estudo “Florestamento na Regido Sul do Brasil - Uma Analise Econdmica”,
indica que o BNDES estuda a criacdo de um mercado para a Certiddo de Sequestro de
Dioxido de Carbono (CO,), apontada acima pelo Férum. O valor da tonelada do carbono
retido seria esperado entre US$ 5 e US$ 207, podendo gerar receita anual entre R$ 19 mil e
R$ 104 mil para 100 ha de floresta de Pinus e entre R$ 29 mil e R$ 145 mil para 100 ha de
floresta de Eucalyptus. O seqliestro de carbono podera se tornar uma fonte importante de
recursos para o setor florestal.

Mecanismos Legais Potenciais - Projeto de Lei No 3.285/1992

Este Projeto de Lei, conhecido como Lei da Mata Atlantica foi aprovado na Camara de
Deputados em Dezembro de 2003 e encontra-se em tramite no Senado Federal. Dispde
sobre a Utilizacdo e Protecdo da Vegetacdo Nativa do Bioma Mata Atlantica”, prevé a
criacdo dos seguintes mecanismos e incentivos financeiros para fomentar e apoiar
atividades do setor florestal:

¢ Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica, para financiamento de projetos
de restauracdo ambiental, com o0s recursos potenciais oriundos de dotacbes
orcamentéarias da Unido, doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
internacionais, rendimentos de qualquer natureza advindos do proprio patrimonio,
e outros previstos em lei.

e Incentivos Crediticios, envolvendo beneficios de crédito de instituicdes
financeiras, ao manter vegetacao natural de interesse da legislacdo em questao.

5.3 Mecanismos e Incentivos Diversos e de Outros Setores

Além dos mecanismos financeiros destinados as atividades de reflorestamento e
desenvolvimento florestal também é importante considerar os mecanismos e incentivos de
outros setores, tais como agricultura, pesca, desenvolvimento rural, e mineragédo, que vém
sendo aplicados com sucesso em suas areas. De particular interesse cabe investigar
mecanismos e iniciativas que possam ser adaptados aos programas de financiamento
florestal ou ampliar as opg¢Bes existentes, visando a completa insercdo dos produtores
rurais e demais beneficiarios no setor florestal. Pode-se listar, nos &mbitos governamental
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e ndo-governamental, uma gama consideravel de iniciativas de financiamento de outros
setores aplicaveis ao setor florestal.

O setor agricola dispde dos programas FINAME e FINAME Agricola, com linha destinada ao
financiamento, sem limite de valor, para aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de
fabricacdo nacional. Proprietarios rurais, que necessitem equipamentos em operacoes
florestais, poderiam se beneficiar de tal linha de crédito. O PRONAF Florestal e do
PROPFLORA poderiam vir a contemplar tais itens, facilitando o processo de financiamento.

O prazo final de pagamento em outros setores apresenta maior flexibilidade do que a
observada nos financiamentos do PROPFLORA e do PRONAF Florestal. Como exemplo, o
Programa de Fruticultura para a Regido Norte-Nordeste Fluminense (Estado do Rio de
Janeiro) oferece financiamento com o prazo total, incluida a caréncia, nas operacdes
FINEM e BNDES Automético, a ser determinado em func¢do da capacidade de pagamento da
empresa ou do grupo econdmico. Outro exemplo é o do Programa de Apoio a Investimentos
em Telecomunicacédo que contempla prazos de acordo com as especificacfes do projeto em
questao.

Programas institucionais de apoio e auxilio a diferentes atividades (ex: protecdo e
preservacdo ambiental e da biodiversidade), grupos sociais e comunidades, oferecem em
muitos casos créditos a fundo perdido. Esta modalidade de financiamento, no entanto, nao
esta incluida nas linhas atuais para reflorestamentos e desenvolvimento florestal. A nivel
nacional, entre os programas e/ou instituicdes que operam este tipo de crédito incluem-se
0 Programa de Apoio a Producgdo Sustentavel do FUNBIO, o Bio Consciéncia da Fundacédo
Banco do Brasil (FBB), programas do FNMA - Demanda Esponténea e Induzida, o Fundo de
Apoio para Projetos de Eco-desenvolvimento e o Programa de Incentivo a Conservacédo da
Natureza da Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza, programas do Instituto
Ecofuturo e Instituto Holcim, o Subprograma de Projetos Demonstrativos do Tipo A (PD/A),
os Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), o Programa de Pequenos Projetos
(PPP), o Programa de Desenvolvimento de Tecnologias Agropecuarias para o Brasil
(PRODETAB) da EMBRAPA, o Responsabilidade Social Corporativa do HSBC Bank Brasil S/A, o
Programa de Apoio ao Agroextrativismo da Amazébnia da Secretaria de Coordenacdo da
Amazoénia (SCA), do MMA e o programa Unibanco Ecologia.

O financiamento para a aquisicdo de terras e ou de areas naturais, com objetivo de
reflorestamento e manejo florestal sustentavel de nativas, ndo é oferecido nas linhas
usuais de crédito e de apoio a atividade florestal no pais. Os poucos programas que as
financiam pertencem a instituicdes voltadas para a protecdo e preservacdo ambiental.
Entre eles pode-se citar os fundos da Cottonwood Foundation e do The Nature
Conservancy, a nivel internacional. No Brasil, programas que contemplam a aquisicao de
terras a nivel governamental estdo via de regra associados a desapropriacéo de areas para
promover o assentamento de populacdes excluidas, como do Movimento Sem-Terra (MST),
dentro da Reforma Agraria do pais. Exemplo recente envolveu, no Estado do Parana, a
desapropriacdo de cerca de 25.000 ha de terras agriculturdveis de empresa florestal de
grande porte, para o assentamento de grupos de familias do MST. Uma vez que a area
dispde de aproximadamente 9.000 ha de florestas naturais, os governos federal e estadual
pretendem que tal ocupacéo seja modelo e se dé de forma ordenada dentro dos preceitos
do desenvolvimento sustentavel, respeitando a legislacdo ambiental. Considerando que a
regido em questdo apresenta vocacdo agroflorestal (florestas plantadas), existéncia de
mercado para produtos florestais, e o assentamento devera consumir madeira para
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diferentes fins, existe a oportunidade da Reforma Agraria do governo Federal inserir o
programa de reflorestamento via PRONAF Florestal e PROPFLORA como prioridade.

Dois itens que merecem atencdo, e que ndo estdo contemplados nas atuais linhas de
crédito disponiveis para a area florestal, sdo (1) a criacdo de condi¢gbes para o0
processamento local de matérias-primas de origem agricola, pecuaria e florestal,
agregando assim valor a producédo e (2) a modernizacdo da cadeia produtiva de produtos
sustentaveis. Os mesmos, no entanto, sdo oferecidos respectivamente pelos: Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria (PROAGRIN) e do Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODERUR), ambos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Estas
iniciativas sdo ainda mais importantes para a atividade florestal ao se verificar que os
produtores rurais do pais estdo, por natureza, dissociados do mercado de produtos
florestais e das cadeias produtivas do setor. Tais propostas, caso contempladas nos
mecanismos financeiros ao manejo florestal sustentavel, poderiam garantir a inser¢cdo dos
produtores no mercado, beneficiando-os com maior agregacdo de valor aos seus produtos,
permitindo que os mesmos participem ativamente do desenvolvimento de suas regides.
Nesta linha, cabe também ressaltar que o FUNBIO auxilia empreendimentos identificando
oportunidades de mercado e fomentando parcerias.

Outra contribuicdo de outros setores da economia as linhas de financiamento para a
atividade florestal, vem do setor agricola, o qual contempla o pagamento através do
principio “equivaléncia-produto”. Neste caso, o beneficiario tem a possibilidade de efetuar
0 pagamento do empréstimo com o equivalente a parte do volume do produto colhido. Este
preceito vem sendo, de certa forma, incorporado no setor florestal através do fomento
florestal conduzido pelas empresas (no caso, produto madeira) e pelo Programa Florestal
Catarinense.

Outro mecanismo financeiro de estimulo ao uso racional de recursos naturais, de outro
setor, vem a ser o de cobranca pelo uso da agua da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, instituido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A medida visa estimular o uso racional
da agua, tendo em vista que, devido as condicdes de escassez e polui¢cdo dos rios, que a
mesma deixou de ter uso descontrolado e passou a ter valor econdmico. Atualmente a
Agéncia esta em processo de remeter os boletos de cobranca pelo uso da agua para ao ano
de 2004. O procedimento de cobranca implica em pagamento parcelado pelos usuarios com
desconto para pagamento em dia. A cobranca envolve usuarios de recursos hidricos dos
setores de abastecimento e industria, de irrigacdo, de aquicultura e outros usos. O projeto
foi implantando em marco do ano passado em parceria entre a ANA, os Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, representados por seus érgaos gestores (IGAM, SERLA e
DAEE), e o Comité para Integracdo do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP). Tal cobranca entra, em
2004, no seu segundo ano com um total liquido arrecadado de R$ 5.874.995,76 em 2003.
Este montante foi repassado pela ANA para aplicagdo em projetos na Bacia do Paraiba do
Sul.
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V. ANALISE CRITICA DOS MECANISMOS

1. EFETIVIDADE DOS PRINCIPAIS MECANISMOS FINANCEIROS

Este capitulo apresenta uma andlise critica da eficdcia dos principais mecanismos
financeiros para o manejo florestal sustentavel. A Tabela 4.1 indica os pontos fortes (e) e
0s pontos fracos (m) dos mecanismos PRONAF Florestal, PROPFLORA, Fomento Empresarial e
Programa Florestal Catarinense, em relacdo aos seguintes componentes:

Divulgacgao para o Publico Alvo

Processo para Contratacdo do Financiamento
Condic¢bes do Financiamento

Agentes Financeiros

Licenciamento Florestal e Ambiental
Assisténcia Técnica

Relacdo do Produtor com o Mercado
Adequacdo Ambiental

Tabela 4.1. Pontos Fortes e Fracos dos Principais Mecanismos Financeiros

Mecanismos
< 3
© — © <
Dimensdes - B 5 28 |58
Analisadas gg = g5 >0 &
2o 2 S £ °Pow
o L o Ll L oo
Divulgac¢do para o Publico Alvo = ° ° o
Processo para Contratacéo do Financiamento u u ° ®
Condices de Financiamento para o Produtor
. Limite de Crédito ° ° ° °
. Taxa de Juros ° °
. Periodo de Caréncia [ [ ° °
. Prazo de Pagamento [ ] [ ] ° °
. Forma de Pagamento [ ] [ ] ° °
. Garantia ° [ ° °
. Risco ° [ ° °
. Plurianualidade [ [ ° °
. Garantia de Recursos no longo prazo = = = u
Agentes Financeiros
. Gestdo Operacional [ [ ° °
. Capilaridade [ u ° °
. Risco n ° ° °
. Conhecimento do Mercado Florestal = = ° o
Licenciamento Florestal e Ambiental = u ° °
Assisténcia Técnica = u ° [
Relagéo do Produtor com o Mercado [ [ [ [
Adequacdo Ambiental [ [ [ [

1.1 PRONAF Florestal
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Desde seu langamento, em 2002, o processo de divulgacdo do PRONAF Florestal para seu
publico alvo (agricultores familiares) tem sido incipiente, principalmente devido a falta de
um canal adequado de comunicacdo e do pouco interesse dos agentes financeiros em
trabalhar com linhas de financiamento de longo prazo para pequenos agricultores, com um
produto que ndo conhecem e com margens de rentabilidade comparativamente mais
baixas.

O processo de financiamento é burocratico, o que afasta o interesse do publico alvo, que
normalmente é avesso a isto e ndo tem tradigdo silvicultural. Além disso o processo
significa dispéndio de tempo e dinheiro para familias que normalmente tém renda mensal

inferior a 3 salarios minimos.

Ainda como fatores que desestimulam o produtor rural, tem-se um processo
excessivamente burocratico de licenciamento florestal e ambiental, tanto para o plantio
guanto para a colheita das florestas; e uma assisténcia técnica incipiente, tanto em termos
de assessoria de negécios quanto de manejo silvicultural.

Quanto as condic¢des de financiamento, como pontos positivos 0 PRONAF Florestal oferece
ao produtor rural:

¢ limite de crédito adequado para o publico-alvo (R$ 4.000 a R$ 6.000)

e taxas de juros atraentes (4% a.a., com 25% de descontos para pagamentos em dia,
sendo a menor entre as demais linhas de financiamento governamental);

o dispensa de garantia; e

e risco zero para o agente financiador, no caso do produtor rural ndo pagar o
empréstimo.

Em contrapartida, este mecanismo tem como pontos negativos:

e periodo de caréncia (8 anos) e prazo de financiamento (12 anos) inadequados,
principalmente para a silvicultura do Pinus, qgue demanda entre 14 e 16 anos para
comecar a gerar um fluxo de caixa positivo;

e exigéncia de pagamento em dinheiro, quando o pagamento poderia ser do tipo
equivalente-produto’; e

e impossibilidade do produtor rural obter novos financiamentos enquanto ndo quitar
suas dividas, o que impede a sustentabilidade da atividade na propriedade.

O mercado de toras no sul do Brasil também traz riscos ao pequeno produtor de madeira.
Ndo existe uma politica industrial que regule a producdo e crie mercado futuro nao-
oligops6nio para os produtores rurais.

Apesar de exigir que os produtores rurais atendam a legislacdo florestal, pesquisa realizada
com pequenos produtores fomentados verificou que estes, devido a pequena area
disponivel para expansdo da produc¢do, procuram transformar suas areas de reserva legal
em &reas plantadas com florestas. Esta tendéncia desafia os objetivos do PRONAF Florestal.

O principal objetivo® do PRONAF Florestal pode se tornar uma restricdo ao programa, uma

" pagamento do empréstimo, definido no momento do contrato e realizado ap6s a colheita, em valor monetério

equivalente a uma parte da madeira comercializada.
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vez que gera o seguinte tipo de questionamento por parte do pequeno produtor: porque
financiar florestas para uso proprio se 0os remanescentes florestais nativos podem fazer isto
sem custos financeiros?

1.2 PROPFLORA

Como o PRONAF Florestal, a eficacia do PROPFLORA tem sido muito baixa. Desde seu
lancamento em 2002, somente 2,1% do valor disponibilizado foi emprestado.

Devido ao valor significativo que financia, até R$ 150.000,00 por ano com possibilidade de
novos empréstimos antes da quitacdo da divida, o PROPFLORA tem um publico alvo distinto
do PRONAF Florestal, formado por produtores rurais com maior poder aquisitivo, bem
informados, organizados em cooperativas, com propriedades de tamanho médio situadas
proximas a polos industriais de base florestal.

Apesar dos agentes financeiros terem uma longa histéria de financiamento agricola para
este publico alvo, ainda resistem em financiar plantios florestais, devido principalmente ao
longo prazo para o retorno do investimento, a incipiéncia do mercado de toras oriundas de
pequenos e médios produtores e a baixa taxa de spread oferecida pela linha de
financiamento. Estes riscos para o agente financiador poderiam ser minimizados através do
envolvimento das industrias de base florestal como agentes indutores do negocio e
reguladores do mercado.

Em um pais onde a economia é historicamente instavel, esta linha de financiamento
também desestimula os produtores a investir em florestas por se exigir garantias reais e um
longo periodo para o retorno do capital, mesmo com taxas de juros de apenas 8,75% ao
ano. A exigéncia de garantias também impossibilita a tomada de empréstimos para plantios
multidneos, uma vez que normalmente os agricultores ndo dispdem de patrimonio
suficiente para garantir mais de um empréstimo de longo prazo.

Como no caso do PRONAF Florestal, o PROPFLORA nao oferece prazos de caréncia e de
pagamento compativeis com a silvicultura do Pinus, o que restringe a utilizagcao desta linha
de financiamento pela grande maioria dos produtores rurais da regido Sul. Além disso,
parte significativa dos produtores interessados em plantar florestas nesta regido se
localizam dentro dos chamados pélos® florestais, onde grandes indUstrias de base florestal
promovem o fomento silvicultural, mais vantajoso do que o PROPFLORA.

Outro fator que tem levado os produtores rurais a ndo plantarem florestas sdo as exigéncias
da legislacdo ambiental, a fiscalizacéo intensa dos érgdos publicos responsaveis pelo meio-
ambiente, que focam sua acdo nas propriedades maiores, e a assisténcia técnica deficiente
oferecida pelo governo.

Apesar de mais bem informado e com experiéncia comercial, a relacdo do publico alvo do
PROPFLORA com a induastria consumidora de madeira ainda é problematica devido a
concorréncia imperfeita (oligopsdnio). Neste caso, politicas complementares de regulagéo
da oferta e/ou da criacdo de uma demanda competitiva sdo desejaveis.

8 formagao de pequenas areas florestais para atender a demanda de madeira dos préprios produtores rurais.
% regides que concentram, normalmente, uma ou duas grandes indUstrias de base florestal.
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1.3 Fomento Empresarial

Este mecanismo criado pelo setor florestal tem se mostrado muito eficaz na formacédo de
novas florestas. Isto ocorre, principalmente devido aos seguintes fatores:

publico alvo localizado em um raio inferior a 100 km das unidades fabris;

sistema eficiente de divulgacgéo;

processo simples e desburocratizado de contratacao;

garantia de compra dado pela empresas;

oferta de cinco modelos distintos de fomento (doacdo de mudas, venda de mudas,
arrendamento, renda antecipada, parceria florestal - ver Capitulo IV);

assisténcia técnica qualificada; e

o condicdes de financiamento compativeis com a silvicultura do Pinus e do
Eucalyptus (taxas, prazos, limite de crédito, garantia, risco, plantios plurianuais,
entre outros).

Considerando o objetivo “manejo florestal sustentavel”, este mecanismo tem como pontos
fracos:

e risco de controle da oferta, da demanda e do pregco pelo fomentador
(concorréncia imperfeita);

e licenciamentos florestal e ambiental dificultado pelo excesso de normas e
burocracia legais;

e risco dos produtores rurais substituirem areas de floretas nativas por florestas
plantadas devido a perspectiva de rendas garantidas;

e possibilidade de custos futuros para o produtor caso este decida sair da atividade
(destoca, manejo do solo); e

e transferéncia da responsabilidade ambiental e fundiaria da empresa para o
produtor.

A atuacdo dos governos estadual e federal no sentido de regular a relacdo entre o
fomentador e os fomentados é desejavel para minimizar estes riscos. Isto pode se dar
através, por exemplo, de um programa de desenvolvimento industrial de base florestal.

Especificamente, em relacdo a questdo ambiental, € importante destacar que as empresas
vém orientando seus fomentados a manterem suas Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal de acordo com a legislacdo. Inclusive, os contratos firmados registram estas
orientacOes e exigem que os processos legais de licenciamento sejam realizados. Para isto,
também prestam assessoria técnica.

1.4 Programa Florestal Catarinense

Comparativamente com os programas de fomento dos Estados do Parana e Rio Grande do
Sul, o Programa Florestal de Santa Catarina® se destaca por sua eficacia devido a quatro

19 Informages sobre estes projetos podem ser encontradas no Capitulo 1V — Item 2 deste relatério.
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mecanismos de fomento dirigidos para os pequenos proprietarios:

e Projeto Florestar Nativas/Exéticas e Florestar-Palmaceas: que incentiva a
silvicultura financiando a implantacdo da floresta, através do “investimento a
fundo perdido” condicionado a comprovacdo do plantio.

e Projeto Florestal de Geracdo de Trabalho e Renda: que utiliza o conceito de

“renda antecipada” e “pagamento condicionado a produtividade da floresta
(equivaléncia-produto)”’; e

e Projeto Florestal de Integracdo Produtor Rural e Industria: que se destina a
produtores rurais localizados no raio de agéo de industrias de base florestal.

o Projeto Florestar - Viveiros: que financia a implantacdo e ampliacdo de viveiros
florestais, com condicdes de pagamento compativel a renda do produtor.

Por oferecer recurso a fundo perdido, a eficacia do primeiro mecanismo ndo pode ser
comparada com o0s demais. Entretanto, a engenharia financeira do segundo mecanismo
(Projeto Florestal de Geragdo de Trabalho e Renda) propicia aos produtores rurais as
condi¢cBes adequadas de financiamento para a silvicultura do Pinus e do Eucalyptus, quais
sejam:

e prazos adequados, uma vez que o0 pagamento do empréstimo se da em funcéo da
programacdao das colheitas;

e renda antecipada®’, o que incentiva o produtor rural a optar por uma atividade de
longo prazo, a qual ele é normalmente avesso; e

e equivaléncia-produto, o que minimiza o risco do produtor e do fomentador.

A renda antecipada e a equivaléncia-produto dispensam a necessidade do produtor rural
apresentar garantias reais para a captacdo do empréstimo.

Como o “agente financeiro” é o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural, os processos de
divulgacdo do mecanismo, contracdo do empréstimo, licenciamento ambiental e florestal e
assisténcia técnica sdo facilitados.

Entretanto, trés problemas comuns aos demais mecanismos ainda persistem: a pressao
sobre 0 remanescente de florestas nativas, a relacdo do produtor com o mercado, e a
assisténcia técnica nao-especializada em silvicultura. Entretanto, deve-se considerar que
florestas plantadas aliviam a press@o sobre o remanescente nativo (Capitulo I11-3).

2. PROPOSTAS PARA MELHORIA DOS MECANISMOS

0 governo paga o equivalente a 0,5 salario minimo por hectare plantado durante 4 anos, com um limite de 2 ha

plantados por propriedade.
12 pagamento do empréstimo, definido no momento do contrato e realizado apds a colheita, em valor monetério
equivalente a uma parte da madeira comercializada.
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Os mecanismos financeiros para plantios florestais tém apresentado, em maior ou menor
grau, deficiéncias e distor¢cGes operacionais para sua efetiva implementacdo. As propostas a
seguir sdo sugestdes e reivindicacdes apresentadas no workshop da Sociedade Brasileira de
Silvicultura - SBS (2003) e no documento “Florestamento na Regido Sul do Brasil - Uma
Analise Econdbmica”, publicado pelo BRDE (2003), além de sugestdes do estudo em questéo
com base em ampla discussdo com representantes setoriais (governos federal e estaduais,
representantes do setor e da sociedade civil, empresas de base florestal, associacfes e
ONGS).

As propostas para melhoria dos mecanismos debatidas no Forum foram as seguintes:

e Promover maior divulgacdo do PROPFLORA e do PRONAF Florestal.

e Envolver a Federacdo Brasileira dos Bancos - FEBRABAN para discutir a
reformulacéo das condicdes dos programas.

e Direcionar os financiamentos para municipios e regiées com aptidao florestal e
com mercado consumidor.

e Estabelecer parcerias entre os Ministérios (MDA, MMA e MAPA), Secretarias
Estaduais, EMATER e Empresas.

o Flexibilizar garantias exigidas, tal como contratos de compra e venda futura de
madeira.

e Estruturar o financiamento de projetos florestais plurianuais: o programa de
plantio deve ter continuidade de, no minimo, 7 anos consecutivos, de modo a
assegurar, no futuro, renda anual sustentavel.

e Obter o engajamento efetivo dos agentes financeiros oficiais (Banco do Brasil,
Bancos Regionais de Desenvolvimento e Bancos Estaduais).

e Financiar projetos silvi-pastoris ou agro-florestais: experiéncias existentes
demonstram ser viavel e desejavel, em muitas regifes, que os produtores de
madeira consorciem, especialmente nos primeiros anos, a producéo agricola com a
silvicultura, de modo a antecipar receitas.

e Gerentes de bancos precisam conhecer melhor a atividade florestal, o mercado e
até mesmo a propriedade rural objeto de financiamento, de modo a reverter sua
“aversdo ao risco de financiar plantacdes florestais™.

e A relacdo do BNDES com agentes financeiros credenciados - principalmente o
Banco do Brasil - precisa ser aprimorada.

o Liderancas de associacbes e de movimentos sociais, e empresas precisam se
aproximar para promover projetos de reflorestamento de interesse comum.

e Modelar projetos de parceria e fomento entre produtores independentes e
empresas verticalizadas.

O estudo “Florestamento na Regido Sul do Brasil - Uma Andlise Econdbmica” (BRDE, 2003)
sugere ainda as seguintes melhorias:

e Prazos de Financiamento: A elevacdo do prazo de financiamento estimularia,
sem duvida, a demanda por parte dos produtores pelos recursos dos Programas.
Entretanto, o prazo maior deixaria os agentes financeiros ainda menos dispostos a
oferecer o0s recursos disponiveis. O problema da insuficiéncia dos prazos,
portanto, ndo é de simples solucdo. De qualquer modo, sdo necessarias mudancas
nos Programas para que venham a se constituir em reais instrumentos de estimulo
ao setor como um todo, e ndo somente as atividades que possam realizar o corte
em tempo adequado para o pagamento do financiamento.Nesse sentido, o
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documento indica que o PRONATUREZA (Programa de Preservagdo da Natureza que
utiliza recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro - Oeste para
apoiar as atividades de florestamento) tem prazos diferentes de acordo com o
destino das florestas plantadas: 10 anos, com até 5 de caréncia, para as esséncias
destinadas a fins energéticos e 20 anos, com até 10 de caréncia, para as
destinadas a fins de serraria e laminagdo. Essa experiéncia pode servir de exemplo
para a adequacao dos prazos dados atualmente pelo PROPFLORA e pelo PRONAF -
Floresta.

¢ Financiamento Multitemporal: Sugere-se que 0s programas deveriam contemplar
e estimulem a estruturacéo de projetos florestais plurianuais, que garantam que o
programa de plantio tenha continuidade de pelo menos 7 anos consecutivos
(periodo de inicio do ciclo de cortes), de modo a assegurar, no futuro, renda anual
sustentavel para os beneficiarios/plantadores. Considera-se necessario, portanto
que o0s programas existentes constituam-se em instrumentos permanentes de
apoio a atividade florestal.

O MMA, apesar do avanco em suas atividades visando a conservacéo de florestas, tem tido
dificuldade para se articular com os agricultores familiares e suas organizagfes visando a
conscientizacdo ambiental e, especialmente, a vinculacdo entre a exploracdo florestal
(econbmica) e o reflorestamento para fins de preservacdo ambiental (areas de preservacao
permanente e de reserva legal).

A existéncia de associacGes de pequenos produtores florestais que atuam no campo da
silvicultura e sistemas agroflorestais e a existéncia de instrumentos de estimulo ao plantio
e protecdo de areas florestais remanescentes contidas na lei do Codigo Florestal e ITR,
voltados para a pequena propriedade rural, sdo fatores determinantes que 0s mecanismos
de créditos e beneficios do PRONAF Florestal alcancem seus objetivos.
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V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo levantou e caracterizou o0s principais incentivos e mecanismos financeiros
existentes e disponiveis para o manejo florestal sustentavel na regido sul do Brasil,
colaborando no processo de busca de solugcbes para as mudancas pela qual o mesmo vem
passando.

No setor florestal brasileiro, a regido sul apresenta caracteristicas proprias quanto ao perfil
de sua industria de base florestal, das propriedades rurais e do contexto s6cio-econdbmico
em que estd inserida.

O setor de base florestal tem passado por um intenso processo de transformacdo nas
altimas décadas. Ao mesmo tempo em que estruturou e modernizou sua inddstria e
desenvolveu mercados sofisticados para seus produtos, através de investimentos massivos
em plantios florestais e em seu parque industrial, vem buscando um modelo de equilibrio
gue dé sustentabilidade para o seu desenvolvimento. Sua importéancia atual é atestada pela
dimensao de seus resultados nos planos econdmicos, sociais e ambientais.

Uma mudanca significativa que vem sendo observada no setor é a substituicdo do seu
tradicional modelo extrativista pelo manejo florestal sustentavel. Esta mudanca vem sendo
influenciada por diferentes fatores politicos, econémicos, sociais, e ambientais, permeados
pela crescente conscientizacdo da sociedade organizada quanto a importancia de adotar a
sustentabilidade dos recursos naturais no modelo de desenvolvimento do pais.

A politica florestal, adotada pelo governo federal na década de 60, viabilizou o setor nos
moldes como existe hoje, alavancado principalmente pelo programa de incentivos fiscais
para investimentos em florestas plantadas e dos ganhos auferidos por sua silvicultura com
espécies de rapido crescimento (Pinus e Eucalyptus). O encerramento deste programa, na
década de 80, causou grave reducdo dos plantios florestais em compara¢cdo com 0s niveis
necessarios para atender a crescente demanda atual e futura por produtos florestais,
principalmente no Sul do pais. Aliado a isto, somam-se as crises econémicas recorrentes
pelas quais o Brasil passou, o0s problemas de exclusdo social causados em grande parte pela
falta de politicas sociais condizentes, e a continua utilizacdo extrativista de seus recursos
naturais.

As recentes iniciativas governamentais, que incluem a ado¢cdo do Programa Nacional de
Florestas (PNF), no plano federal, e de programas estaduais na regido sul, visam atender a
demanda premente por uma politica prépria de incentivos as atividades florestais. A
disponibilizacdo de recursos financeiros passou a ser um componente fundamental para a
garantia de manutencao e mesmo expansdo da atividade florestal.

Observou-se a existéncia de uma ampla e complexa gama de incentivos e mecanismos
disponiveis, na forma de linhas de financiamento, fundos de apoio a conservacdo, fomento
florestal, instrumentos legais, e mecanismos financeiros diversos e mecanismos potenciais.

Os mesmos tém apresentado, em maior ou menor grau, devido a suas limitacdes ou
abrangéncia, deficiéncias e distor¢bes operacionais para sua efetiva implementacdo. Ao
mesmo tempo em que muitos mecanismos agem como incentivo, acabam também tendo
papel de obstaculo ao desenvolvimento e manejo florestal sustentavel.
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A necessidade de plantios em larga escala para atender a demanda nacional por produtos
florestais s6 podera ser atingida através da mobilizacdo efetiva dos diferentes agentes
envolvidos no processo, notadamente os Governos Federal e Estaduais, empresas,
proprietarios rurais e a sociedade civil. As metas estabelecidas devem ser acompanhadas
por acdes de uma politica florestal-ambiental que atenda aos anseios do setor e da
sociedade. Para isto, linhas de financiamento e mecanismos e instrumentos legais e
institucionais, que efetivamente contribuam para o desenvolvimento e o0 manejo florestal
sustentavel, devem ser implementados.

O estudo traca uma analise critica de como estes mecanismos estdo sendo aplicados, as
instituicdes envolvidas na implementacéo, o publico alvo e a eficacia dos mesmos.

Entre as recomendacdes eminentes para aperfeicoar as linhas de financiamento atuais este
estudo aponta a:

e adocdo de uma politica agressiva de divulgacdo dos programas e mecanismos
existentes, notadamente as linhas de financiamento do PROPFLORA e do PRONAF
Florestal;

e promocao de ampla discussdo junto aos agentes financeiros aumentando o dialogo
destes com o setor, visando sanar a falta de conhecimento na atividade e
reformular as condi¢Bes vigentes dos programas, de forma a adequa-los a
realidade da atividade e do pais;

e ainda dos agentes financeiros oficiais, como o Banco do Brasil, e dos bancos
estaduais e dos regionais de desenvolvimento, obtencdo de completo
envolvimento e comprometimento com 0s programas;

e direcionamento dos financiamentos para regides com vocacdo florestal e com
mercado consumidor, visando garantir a renda futura dos proprietarios;

e garantia dos recursos atuais e futuros para serem aplicados nos programas
(permitindo sua continuidade), vinculando-os a fontes seguras e estaveis de
recursos;

o estabelecimento de parcerias chaves entre os diferentes stakeholders
(ministérios, secretarias estaduais, prefeituras, EMATER, empresas e associacdes),
garantindo a efetividade dos programas e a insercdo dos beneficiarios as cadeias
produtivas do setor;

o flexibilizacdo das garantias exigidas através de: (1) parcerias com empresas
florestais e grupos interessados (que ofereceriam as garantias aos agentes
financeiros), (2) adocdo do modelo “equivaléncia-produto” no pagamento do
crédito, e (3) contratos de compra e venda futura de madeira;

e pluri-anualidade no financiamento de projetos florestais, de forma a garantir a
sustentabilidade do negdcio;

e ampliacdo do escopo dos programas vigentes de forma a financiar projetos
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agroflorestais e silvipastoris (através do consércio de culturas e produtos) de modo
a dispersar 0s riscos e antecipar receitas;

e aprimoramento das linhas de financiamento atuais, incorporando elementos
potencialmente vidveis de mecanismos financeiros de outros setores da economia;

e ampliagdo do tempo de caréncia e de financiamento para atender as
especificidades do cultivo do Pinus;

e promoc¢do do manejo sustentavel de florestas nativas, notadamente em areas de
Reserva Legal, prevista na legislacdo, mas ndo realizada na pratica por problemas
burocraticos e administrativos por parte de 6rgdos do governo;

o estimulo para que as empresas, associacbes e cooperativas promovam parcerias
agindo como facilitadores no processo de empréstimo por parte dos produtores e
beneficiarios potenciais;

o formatacdo de modelos de investimento em florestas plantadas, a ser negociado
por empresas de setores de base florestal junto aos fundos de penséo;

e como medida adicional de incentivo ao manejo florestal sustentavel cita-se a
possibilidade de se trabalhar, no plano politico-legislativo, na reducéo de impostos
sobre a propriedade e Modulos Fiscais em areas reflorestadas, além da isencédo da
ITR ja existente para florestas nativas (Reserva Legal e Area de Preservacéo
Permanente) e para RPPN (isencdo do ITR, conforme o paragrafo Unico do art.
104, da Lei N° 8.171/91). No caso da Reserva Legal, a isencédo da ITR constitui um
incentivo financeiro na forma de reducdo de custos, uma vez que na mesma
potencialmente se permite efetuar o manejo florestal sustentavel e ao mesmo
tempo, auferir receitas especificas. No entanto, na pratica, a falta de vontade
politica dos érgaos responsaveis tem impedido sua efetiva realizacdo. Por sua vez,
as RPPN podem ser utilizadas para o desenvolvimento de atividades de cunho
cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, podendo, da mesma forma
gerar receitas ao proprietério.

Este estudo fornece ainda uma relacdo de profissionais e instituices chaves dos setores
florestal (ANEXO 10 - Contatos Realizados e Rede Regional de Informacgdes), financeiros e
correlatos que poderdo contribuir para o aprimoramento da rede nacional/regional que
produz e distribui conhecimentos relativos aos mecanismos e incentivos para o
financiamento do manejo florestal sustentavel.

Visando validar o estudo e os resultados encontrados, submeteu-se 0 mesmo ao parecer de
stakeholders de instituicdes chaves do setor, que contribuiram com comentérios sobre o0s
mecanismos financeiros e sobre possiveis novos mecanismos para financiar o manejo
florestal sustentavel na regiao.

Pretende-se que este estudo sirva como uma ferramenta aplicada na busca de solugdes
eficazes para o desenvolvimento florestal do setor na regido sul do Brasil, contribuindo
através da disponibilizacdo de informacgdes e da divulgacdo dos incentivos e mecanismos
existentes ao publico alvo potencial (governos, empresas, profissionais, agentes
financeiros, proprietérios rurais e a sociedade organizada como um todo) com
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oportunidade, suficiéncia e adequacdao.

92



V1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABIMCI.  2003. Estudo Setorial 2003 - Produtos de Madeira Solida.
http://www.abimci.com.br/port/03Dados/0306EstSet2003/0306Quadro.html.

Bartholo Jr., R.S. e Delamaro, M. 2001. Brazilian Environmental Priorities and the Programa
Nacional de Meio Ambiente Il (Brazilian National Environmental Program Il). Prepared
for presentation at the Open Meeting of the Global Environmental Change Research
Community, Rio de Janeiro, October 6-8, 2001.
http://sedac.ciesin.org/openmeeting/downloads/1001700608_presentation_pnmaiiba
rtholodelamaro.doc

BNDES Noticias. 2003. Noticias. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comeércio Exterior.
http://www.bndes.gov.br/nots.asp?pagina=modernizacao&strMenu=marrom

BRACELPA. 2004. Desempenho do Setor em 2003. BRACELPA - Associagdo Brasileira de
Papel e Celulose.
http://www.bracelpa.org.br/informes_anuais/Desempenho%20do%20Setor2003. pdf

Brasil Florestal. 2001. Governo Federal Prioriza a Atividade Florestal - Entrevista com
Raimundo Deusdara Filho. Documento Word.

BRDE. 2003. Florestamento na Regido Sul do Brasil - Uma Analise Econémica. Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul Setembro/2003. 51 p.

de Britez, R. M. 2003. Conservacdo da Floresta com Araucaria no Parana.
http://www.redeprouc.org.br/news.asp?codigo=44

Cardim, S. E. C. S., Vieira, P. T. L & Viégas, J. L. R. 2003. Analise da Estrutura Fundiaria
Brasileira.
http://www.maurolemes.hpg.ig.com.br/analiseestruturafundiaria.htm

Casa Civil. 2003. Base da Legislagdo Federal no Brasil. Presidéncia da Republica.
http://www.planalto.gov.br/legista.htm

Casa Civil-PR. 2003. Legislacdo Estadual. Casa Civil do Estado do Parana.
www.pr.gov.br/casacivil/legislacao2.shtml

FAEP. 2003. Federacdo da Agricultura do Estado do Parana. Resolucbes que compdem o
Plano  Safra  2003/2004, para 0s médios e grandes  produtores.
http://www.faep.com.br/meiorural/planosafra_res0304.asp

FAO, 2001. State of the World"s Forests 2001. Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agricultura e Alimentacao (Food and Agriculture Organization)
http://www.fao.org/forestry/

Farias, J. A. C. 2003. Programa Florestal Catarinense - Andlise de Sucesso - Resultados
Obtidos. Secretaria de Agricultura SC. http://www.acirne.org.br/nucleo/7.htm

93



FATMA. 2003. Coletanea da Legislagcdo Estadual do Estado de Santa Catarina. Fundacgdo do
Meio Ambiente de Santa Catarina.
http://www.fatma.sc.gov.br/btecaambiental/legislacdo/legislacao.htm

FEPAN. 2003. Site de Busca e Resolugbes do CONSEMA. Fundacdo Estadual de Protecéo
Ambiental Henrique Luis Roessler. http://www.fepan.rs.gov.br/

FNMA. 2002. FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Ministério do Meio Ambiente Secretaria
Executiva. Apresentacédo. http://www.mma.gov.br/fnma

FNMA. 2003. FNMA Tem 11,9 Milhbes para Agendas 21 Locais e Unidades de Conservacao.
FNMA Noticias. Fundo Nacional do Meio Ambiente. Setembro, 2003. 4 p.
http://www.mma.org.br/fnma/

FUNBIO. 2003. Relatério Anual - Annual Report. FUNBIO - Fundo brasileiro para a
Biodiversidade. Rio de Janeiro, RJ. Brasil. 80 p.

IAP. 2003. Servicos - Legislagdo Ambiental/SISLEG. Instituto Ambiental do Parana.
http://www.pr.gov.br/iap/

IBAMA-PR. 2003. Legislacdo e Formuléarios. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Geréncia Executiva do Estado do Parand. Escritorio
Regional de Londrina. http;//www.ibamapr.hpg.ig.com.br/dow.htm.

IBGE. 2003. Banco de Dados Agregados. Estatisticas da Producdo Extrativa Vegetal e da
Silvicultura. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/

IPEF. 2003. Ciéncia e Tecnologia no Setor Florestal Brasileiro: Diagndéstico, Prioridades e
Modelo de Financiamento. http://www.ipef.br/mct/

Juvenal, T. L. e Mattos, R. L. G. 2003. O Setor Florestal No Brasil e a Importéancia do
Reflorestamento. http://www.abimovel.org.br/panorama/bndes/florestal.htm

Kengen, S. & Graca. L. R. 1999. "Forest Policies in Brazil." In: World Forests, Society, and
Environment. Dordrecht ; Boston : Kluwer Academic Publishers, p. 256-265

Koch, Z. & Corréia, M.C. 2002. Araucéaria: A Floresta do Brasil Meridional. Olhar Brasileiro.
148 p.

MAPA. 2003. Sistema AGROLEGIS. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
http:/extranet.agricultura.gov.br/agrolegis/

Masisa/Unicentro. 2003. Programa Desenvolver - Fomento Florestal Pequeno e Médio
Proprietario Rural. http://www.sbs.org.br/

Mauro Lemes. 2003. Instituto Mauro Lemes de Direito Ambiental, Agrario e Mineral.
http://www.maurolemes.hpg.ig.com.br/

94



MD. 2002. Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeiras e Mdveis - Relatdrio
de Resultados. Ministério do Desenvolvimento, Secretaria do Desenvolvimento.
12/2002. 24 p.

Meio AmbienThe. 2003. Legislacdo Estadual e Legislacdo Federal, CONAMA, Cédigo do Meio
Ambiente. http://www.geocities.yahoo.com.br/ambientche/

MMA. 2000. Programa Nacional de Florestas. PNF. Ministério do Meio Ambiente
MMA;/SBF/DIFLOR, Brasilia, DF. Setembro, 2000. 52 p.
http://www.mma.gov.br/port/sbf/pnf/doc/pnfport.pdf

MMA. 2001. Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. DOCUMENTO-
BASE PARA A ESTRUTURACAO DA 2a FASE (com as alteracBes propostas no Seminario
de 4 e 5 de dezembro) 18-12-01. http://www.mma.gov.br/ppg7/doc/prop2fpp.zip

MMA. 2003. Programa Nacional de Florestas. Ministério do Meio Ambiente
http://www.mma.gov.br/port/sbf/pnf/histopnf.html

MMA-a 2003. PPG7. Ministério do Meio Ambiente. http://www.mma.gov.br/ppg7/

MMA-b. 2003. Programa Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO.
http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/

MMA-FNMA. 2002. Fundo Nacional do Meio Ambiente. Apresentacdo Institucional.
www.mma.gov.br/port/fnma/capacita/ doc/proponen/fnma0302.pdf

Motta, R. S. 2003. Proposta de Tributacdo Ambiental na Reforma Tributaria Brasileira.
Revista Eco 21, Ano XIII, Edicdo 83, Outubro 2003.
http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=571

MPOG. 2003. PLANO PLURIANUAL 2004-2007. Orcamento e Gestdo. Orientacdo estratégica
de governo um Brasil para todos: crescimento sustentavel, emprego e incluséo social.
Ministério do Planejamento.
http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir356/PPA20042007.pdf

Parana Biodiversidade. 2003. Projeto Parana Biodiversidade. Unidade de Gestdo do Projeto
Parand Biodiversidade. 2 p.

Pires, P.T.L. 2003. Alternativas Politicas e Juridicas para a Gestdo das Florestas de
Araucaria no Estado do Parana, Tese de Doutorado, UFPR, Curitiba, Parana, 207p.

PROBIO. 2003. Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biol6gica
Brasileira - PROBIO. Ministério do Meio Ambiente.
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/probio.html

REMADE. 2004. Estados Poderao Administrar Florestas.
http://www.remade.com.br/novo/noticias.asp?id=512

SAR-SC-1. 2003. Programa Florestal Catarinense. Secretaria de Estado da Agricultura e
Politica Rural - SAR. Estado de Santa Catarina. Relatério interno. 12 p.

95



SAR-SC-2. 2003. Programa Florestal Catarinense - Operacionalizacdo dos Projetos.
Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural - SAR. Estado de Santa Catarina.
Relatorio interno. 8 p (sem numeracéo).

SBS. 2001. Area Plantada Com Pinus e Eucaliptos no Brasil. Sociedade Brasileira de
Silvicultura. http://www.sbs.org.br/area_plantada.htm

SBS. 2002. O Setor Florestal Brasileiro: Fatos e Numeros. Sociedade Brasileira de
Silvicultura.

SBS. 2003. PROPFLORA e PRONAF Florestal: Situacdo Atual e Perspectivas. Financiamento
Para Pequenos e Médios Produtores Florestais: Situacdo Atual e Perspectivas
Relatério do Workshop realizado na SBS em 20 de marco de 2003. Sociedade Brasileira
de Silvicultura
http://www.sbs.org.br/destaques_PROPFLORAepronaf.htm

SBS Noticias. 2003. SBS Dia a Dia. Sociedade Brasileira de Silvicultura.
http://www.sbs.org.br/

SEMA-PR. 2003. Legislacdo. Secretaria de Estado do meio Ambiente e Recursos Hidricos.
www.pr.gov.br/sema/legislacao.shtml

SEMA-PR-a. 2003. Projeto Protecdo e Conservacdao da Biodiversidade - Parana
Biodiversidade. Manual Operativo, primeira versdao para campo. Out/2003.
http://www.pr.gov.br/sema/manual%20operativo%20final.pdf. 110 p.

SEMA-RS. 2003. Legislacdo Estadual do Rio Grande do Sul e Legislacdo Federal. Secretaria
Estadual do Meio Ambiente - Rio Grande do Sul.
http://www.sema.rs.gov.br/sema/html/legis.htm

Silviconsult. 2003. Indicadores Sobre o mercado de Toras de Pinus no Estado do Parana e de
Santa Catarina. Silviconsult Engenharia Itda. 86 p.

Toresan, L. 2003. Desempenho e Competitividade do Setor Florestal Brasileiro e
Catarinense. Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina -
Instituto Cepa. http://www.icepa.com.br/agroindicadores/opiniao/
analise_florestal.htm

Wiecheteck, M & Stevens, J. A. 2001. The Forest Sector in Brazil: With Special Emphasis on
the Southern Pine Plantations. CINTRAFOR. Special Paper 37 33 p. Executive Summary
em
http://www.cintrafor.org/RESEARCH_TAB/links/Sp/SP37.htm

96



VIl. ANEXOS

ANEXO 1

ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4

ANEXO 5

ANEXO 6

ANEXO 7

ANEXO 8

ANEXO 9

ANEXO 10

ANEXO 11

TERMOS DE REFERENCIA: “Study on financial mechanisms for sustainable
forest management in South America - Phase | - Southern Cone”

PRINCIPAIS MECANISMOS NACIONAIS DE FINANCIAMENTO E DE INCENTIVO AO
MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

LINHAS TEMATICAS DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - FNMA
DESCRITIVO DO PRONAF FLORESTAL

DESCRITIVO DO PROPFLORA

INSTITUICOES CREDENCIADAS DO BNDES NA OPERACAO DO PROPFLORA
INSTRUMENTOS LEGAIS NACIONAIS E ESTADUAIS

RELATORIO DO WORKSHOP REALIZADO NA SBS EM 20/03/3003

SINTESE DA METODOLOGIA DE TRABALHO

CONTATOS REALIZADOS E REDE REGIONAL DE INFORMAGCOES

PARECER DOS STAKEHOLDERS

97



ANEXO 1 - TERMOS DE REFERENCIA DO ESTUDO:
“STUDY ON FINANCIAL MECHANISMS FOR
SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT IN SOUTH
AMERICA - PHASE | — SOUTHERN CONE

Terms of Reference - National consultant
Country review of financial mechanisms for sustainable forest management

Under the general supervision of the Chief of FONP, in close collaboration with the national
forest programme advisers of FONP and RLAC, and in collaboration with the country
national forest programme focal point, the consultant will produced a validated country
review and analysis of existing and potential mechanisms and incentives for sustainable
forest management. More specifically, the consultant will:

1. Conduct a detailed research and description of the financial mechanisms and
incentives in the forestry sector, that are being used or have the potential to be
used to promote sustainable forest management (sfm) of native and plantation
forests in the area of study. Describe their operational processes, strengths and
weaknesses, and analyse the existing and potential results and impacts of the
application of such mechanisms and incentives.

2. ldentify the mechanisms and incentives from other sectors, such as agriculture,
fisheries, rural development, mining and others, that are being successfully used to
finance sustainable natural resources management, and could possibly be adapted
for application in the forestry sector to promote sfm.

3. Based on a common outline to be agreed upon with the study’s supervisor, draft a
country review paper containing: a) a brief description of the role of the forestry
sector in the socio-economic development of the area of study, including an update
on the approaches and existing strategies to promote investment for sfm; b) a
comprehensive compilation and analysis of the key mechanisms and incentives being
applied to finance sustainable forest management in the country; and c) detailed
information on how the mechanisms are being applied, by whom, which institutions
are involved in its implementation, which beneficiaries are targeted and how they
are being reached.

4. Identify key persons and institutions from forestry and financial areas that should be
involved and could contribute to a national / regional network on financial
mechanisms and incentives for sustainable forestry development.

5. Validate the draft country review paper through a consultation with stakeholders
and other interested parties, including the financial institutions and resource
persons, taking note of their opinions on the results and impacts of traditional and
innovative financial mechanisms being applied in forestry, as well as on their
suggestions for innovative ways to finance sfm in the country.

6. Submit the report for approval by FAO.

Expected outputs:

1) A country review paper addressing the following questions:
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- Are there ongoing experiences contributing to finance sustainable forest management of
native and plantation forests in the country? Which ones? Where? How they operate? What
are their results and impacts so far? What are their strengths and weaknesses?

- Which experiences outside the forestry sector (e.g. from fisheries, agriculture, mining
etc.) could be studied and eventually adapted to support sustainable management of forest
resources?

- Which lessons can be learned from the analysis of the experiences identified in the
questions above, including comparative analysis of experiences inside and outside the
forestry sector, that could enhance forestry contribution to poverty alleviation, equitable
sharing of benefits from forestry, and the overall sustainable development of the country?

2) A list of resource persons and institutions from forestry, finance and other related
sectors (including contact addresses) that should be included and could contribute to a
national / regional network or community of practise for knowledge generation and
sharing, regarding financial mechanisms and incentives for sustainable development of the
forestry sector.

3) A brief report on the methodology applied and results obtained in the process of
consultation and validation of the country review paper, as well as a proposal on how to
keep the momentum and enhance networking for knowledge generation and sharing in the
field of financial mechanisms for sfm in the area of study.

4) A power point presentation on the results, conclusions and recommendations of the
study.

Duration: up to 3 months

Qualifications required: A degree in Forest Policy or Forest Economics, with at least five
years of experience in financial mechanisms and incentives for sustainable forest
management, strategic planning at macro level, development of strategies for sectoral
development, cross-sectoral analysis, comparative analysis, macro and micro-economic
analysis in forestry and forest related investments.
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ANEXO 2 - PRINCIPAIS MECANISMOS NACIONAIS DE FINANCIAMENTO E DE
INCENTIVO AO MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

# Programa

Fonte

Caracterizacdo Geral

Areas Teméticas

1 BNDES - PROFRUTA

Programa de Apoio a Fruticultura Concede crédito para investimentos na implantagdo ou

(PRODAFRUTA) do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)

melhoramento da producéo de frutas com potencial de mercado, por
empresas de qualquer porte, cooperativas e produtores rurais, com

comprovada atuagdo no segmento agropecuario.

Fruticultura

2 BNDES - PROPFLORA

Programa de Plantio Comercial
de Florestas (PROPFLORA) do
Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES)

Concede crédito a empresas, cooperativas ou produtores rurais para

contribuir com a) redugéo do déficit no plantio de arvores; b)
diversificagéo de atividades rurais produtivas; c) geracéo

descentralizada de emprego/renda; d) desenvolvimento tecnolégico e

comercial; e) preservagao de florestas nativas e ecossistemas.

Plantio comercial de florestas.

3 FBB - Bio Consciéncia

Bio Consciéncia da Fundacéo
Banco do Brasil (FBB)

Concede financiamento a fundo perdido a projetos com praticas
ambientais de racionaliza¢&o do uso e reutilizagdo de recursos
naturais, contribuindo para redugdo de problemas ambientais que
afetam a qualidade de vida e a saude dos brasileiros.

a) manejo de residuos sélidos; b) polui¢cdo de mananciais; c)
escassez de agua potavel; d) gestdo de recursos hidricos; )
racionalizagdo do consumo.

FNMA - Demanda
Espontanea

Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) - Demanda
Espontanea

Concede financiamento a fundo perdido a entidades publicas e da

sociedade civil, para projetos de uso racional dos recursos naturais,

incluindo a manutencgao, melhoria ou recuperacéo da qualidade
ambiental dos ecossistemas brasileiros.

a) extensao florestal; b) gestdo integrada de areas protegidas; c)
manejo sustentavel da flora e da fauna; d) uso sustentavel dos
recursos pesqueiros; e) educagao ambiental; f) Amazonia
sustentavel; g) qualidade ambiental.

5 FNMA - Demanda Induzida

Fundo Nacional do Meio
Ambiente - Demanda Induzida

Concede financiamento a fundo perdido a organizacdes publicas e da
sociedade civil para projetos de uso racional dos recursos naturais,

incluindo a manutencgao, melhoria ou recuperacéo da gqualidade
ambiental dos ecossistemas brasileiros.

a) extensao florestal; b) gestdo integrada de areas protegidas; c)
manejo sustentavel da flora e da fauna; d) uso sustentavel dos
recursos pesqueiros; e) educagao ambiental; f) Amazonia
sustentavel; g) qualidade ambiental.

FUNBIO - Fundos de
Parceria

Fundos de Parceria do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO)

Concede financiamento a fundo perdido e de forma consorciada a
projetos de interesse comum das instituigdes parceiras, em areas
tematicas consideradas prioritarias para a conservacgao e o uso
sustentavel da biodiversidade no Brasil.

a) uso direto e indireto de recursos genéticos e biolégicos,
visando o desenvolvimento de produtos naturais e a
continuidade ou 0 aumento da capacidade de provisédo de
servigcos ambientais; c¢) criagdo ou implantacédo de unidades de
conservacéao (publicas ou privadas) com relevante contribuicdo
para a protecéo dos recursos genéticos e bioldgicos.

FUNBIO - Programa de
7 Apoio a Produgéo
Sustentéavel

Programa de Apoio a Produgéo
Sustentavel do Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (FUNBIO)

Concede financiamento a fundo perdido a projetos de pequeno porte,
ja em operacdo. Os auxilia a alcangarem sustentabilidade ambiental,
social e econdmica; identifica oportunidades de mercado e fomenta
parcerias; propicia apoio técnico. Catalisa recursos e esfor¢os para
os empreendimentos; abre possibilidades de articulacédo do projeto
com outros agentes e facilita 0 acesso de associag6es de produtores,

cooperativas, micro e pequenas empresas.

Uso sustentavel da biodiversidade, como alternativa as
atividades econdmicas de alto impacto ambiental.
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continuagdo do ANEXO 1 - PRINCIPAIS MECANISMOS NACIONAIS DE FINANCIAMENTO E DE INCENTIVO AO MANEJO FLORESTAL

# Programa Fonte Caracterizacdo Geral Areas Teméticas
Concede financiamento a fundo perdido a projetos que conciliem o a) diminuigdo da pressdo sobre os recursos naturais e
Fundacé&o Boticério - Fundo de Apoio para Projetos de ) ; ndo p proj q . atividades que garantam a protegdo dos ambientes onde seréo
: B desenvolvimento socioecondmico das comunidades envolvidas com L - P
Fundo de Apoio para Ecodesenvolvimento da = . . desenvolvidos; b) alternativas sustentaveis de renda e,

8 . = L a conservacgao da natureza e, preferencialmente, que estejam em o ; N
Projetos de Fundacéo O Boticério de < ~ - ~ principalmente, que sirvam de modelo para outras iniciativas; c)
Ecodesenvolvimento Protecéo a Natureza areas de zona tampdo, no entomo de unidades de conservagao. valores que levem a prosperidade e qualidade de vida, através

Destina-se a ONGs ou consércios de ONGs e instituicdes publicas. : . . . ’
do cuidado com a natureza e investimento social.
Concede financiamento a fundo perdido a projetos que se dediquem
ao social e ao meio ambiente e, em longo prazo, sejam auto- a) atividades que gerem emprego local; b) atividades que
. . sustentaveis economicamente. Trabalha em parceria com centros de promovam a rapida capacitagdo e treinamento profissional; c)
9 Instituto Ecofuturo Instituto Ecofuturo . . . o . . . i : . . . A
pesquisa, universidades, organizagcdes ambientalistas e da sociedade pratica local da reciclagem; d) cultura; e) educagéo; f) meio
civil, como sindicatos, federac@es, associagles, além de 6rgdos ambiente; g) desenvolvimento sustentavel.
publicos e privados.
Concede financiamento a fundo perdido a projetos sociais que visem
desenvolvimento econdmico, social e ambiental para comunidades ' . ) .
) . . . . ) : Centraliza todos os investimentos da empresa nas areas de a)
10 Instituto Holcim Instituto Holcim carentes, melhorando sua qualidade de vida. Trabalha em parceria

com organizagGes ambientalistas e da sociedade civil, beneficiando a

populacé@o em geral.

educagdo; b) meio ambiente; c) desenvolvimento sécio-cultural.

11

Instituto Marista de
Solidariedade - Projeto
Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Projeto Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Fundo de
Pequenos Projetos do Instituto

Marista de Solidariedade

Concede financiamento a fundo perdido a projetos que promovam a

gestédo e o uso sustentavel dos recursos naturais, implementando

campanhas e projetos que causem impacto na melhoria da qualidade
urbanistico-ambiental. Dirige-se a comunidades urbanas e rurais em

areas degradadas, ameagadas ou em processo de degradagao.

a) meio ambiente; b) qualidade urbanistico-ambiental.

12

Natureza e Sociedade

Programa Natureza e Sociedade

Concede financiamento a fundo perdido para a) treinamento de longo

prazo; b) bolsa de aperfeicoamento; c) apoio a pesquisa de pos-

graduacdo. Dirige-se ao publico académico, liderangas comunitérias,

pesquisadores ou profissionais com, pelo menos, dois anos de
experiéncia na area de conservagao e que desejam se aperfeicoar
profissionalmente.

a) pesquisa e diagnéstico dos problemas ambientais; b)
projetos de preservacéo de espécies e ecossistemas
ameagcados; c) desenvolvimento de modelos alternativos de
conservagao e uso sustentavel de recursos naturais; d)
divulgacao dos resultados por meio de a¢des de treinamento e
capacitagdo, educagdo ambiental, politicas publicas,
comunicacdo e campanhas de mobilizacdo social.

Subprograma de Projetos

Concede financiamentos a fundo perdido para projetos inovadores no

a) ecologia e qualidade ambiental; b) politicas de participagéo e
de resolucédo de conflitos socioambientais; c) desenvolvimento
local integrado e articulado com politicas regionais de

13 PDIA Demonstrativos do Tipo A (PD/A) Uso € conservagao dosAre_cursos naturals,Alm_pIementados por desenvolvimento sustentavel; d) produtividade econémica e
comunidades na Amazonia e na Mata Atlantica. = = -
geracdo de emprego e renda; e) geracdo de conhecimentos e
tecnologias.
Concede recursos financeiros para apoiar a tomada de deciséo sobre Assistir o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica -
. = politicas de conservacéo e utilizagao sustentavel da diversidade PRONABIO, na identificacéo de acGes prioritarias, estimulando
Projeto de Conservacdo e biolégica brasileira, propiciando a parceria entre os setores publico e o desenvolvimento de atividades que envolvam parcerias entre
14 PROBIO Utilizag8o Sustentavel da 9 : Prop P P q P

Diversidade Biol6gica Brasileira

privado na execucdo de subprojetos demonstrativos inovadores, e de

producéo e divulgagdo de informagdes.

os setores publico e privado, e disseminando informagao sobre
diversidade bioldgica.
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continuagdo do ANEXO 1 - PRINCIPAIS MECANISMOS NACIONAIS DE FINANCIAMENTO E DE INCENTIVO AO MANEJO FLORESTAL

SUSTENTAVEL
# Programa Fonte Caracterizacdo Geral Areas Temaéticas
Programa de Desenvolvimento
de Tecnologias Agropecuarias  Concede financiamento a fundo perdido a projetos de ambito a) agricultura familiar; b) recursos naturais; c) tecnologia
para o Brasil (PRODETAB) da  nacional, para o desenvolvimento de tecnologias agropecuarias. E avancada para a agricultura; d) agronegécio; e) estudos
15 PRODETAB - . PO o . e - - . . )
Empresa Brasileira de Pesquisa dada preferéncia a regides e areas geograficas menos desenvolvidas estratégicos. Valores do apoio variam entre R$500 mil e R$1
Agropecuéria do Brasil e mais carentes do pais. milh&o.
(EMBRAPA)
Concede crédito a pequenos produtores familiares, comprovados
Crédito Rural do Programa mediante Declaracdo de Aptidao (DAP). Visa apoiar o . . - . .
- . - : . . U a) incremento de atividades agropecudrias e extrativistas; b)
16 PRONAF Crédito Familiar Nacional de Fortalecimento da  desenvolvimento local sustentavel, priorizando propostas P o . .
: - . L . pequena agroinddstria familiar; ¢) artesanato; d) turismo rural.
Agricultura Familiar (PRONAF)  apresentadas pelos agricultores familiares e suas organizacdes, em
parceria com o poder publico municipal, estadual ou federal.
Linha de Crédito de Investimento Concede credltp para agricultores en.quadrado's nos grupos'C eDdo
L . PRONAF para investimentos em projetos de silvicultura e sistemas oo . .
17 PRONAF Florestal para Silvicultura e Sistemas L : ) PR o Silvicultura e sistemas agroflorestais
- agroflorestais, incluindo custeio e a assisténcia técnica (obrigatoria
Agroflorestais - Pronaf-Florestal ] = ;
para a fase de implementacéo do projeto).
. Concede crédito para agricultores familiares ou trabalhadores rurais a) extrativismo vegetal ndo madeireiro; b) sistemas
Programa Nacional de " . . - - ) .
. ! com renda bruta familiar anual entre R$1.500 e R$10.000, excluidos agroflorestais e enriquecimento de florestas; c) manejo florestal
Fortalecimento da Agricultura . A S L . e A ~ L
" . os beneficios da previdéncia rural, entre outras exigéncias. Beneficia de pequena escala; d) verticalizagdo da producéo extrativista; e)
Familiar (PRONAF) associado ao p - ) X < L ; S .
18 PRONAF/PRODEX Programa de Anoio a0 também extrativistas que se dediquem a exploracéo extrativista apoio ao associativismo/cooperativismo para
9 . p - vegetal ecologicamente sustentavel, associagdes e cooperativas, extrativistas.Financia limpeza de estradas, apetrechos de pesca,
Desenvolvimento do Extrativismo o . - . - =
legalmente constituidas, que desenvolvam atividades de extrativismo motor, inventario florestal, transporte da produgéo,
Vegetal (PRODEX) .
vegetal. beneficiamento, entre outros.
Programa Nacional deA Concede crédito para agricultores familiares ou trabalhadores rurais
Fortalecimento da Agricultura . . . . . A . -
" . com renda bruta familiar anual entre R$10.000 e R$30.000, além de a) agricultura, inclusive organica; b) pecuéria (pequenos e
Familiar (PRONAF) associado ao NP ) . . - T . - .
19 PRONAF/PRORURAL Programa de Anoio 4 Pequena outras exigéncias. Financia também pescadores artesanais, grandes animais); c) pesca artesanal; d) sistemas agroflorestais;
gram P d aquicultores, associagdes e cooperativas que se enquadrem nas e) manejo florestal sustentavel comunitario.
Produgéo Familiar Rural condicaes exigidas
Organizada (PRORURAL) < gldas.
Concede crédito a empresas de qualquer porte, cooperativas ou
produtores rurais para contribuir com a) redugdo do déficit no plantio _. . .
. L ; TR . P Financiamento para o plantio de florestas, enfocando em
Programa de Plantio Comercial de arvores, matérias-prima das industrias; b)  diversificagdo das objetivos econémicos, sociais e ambientais, principalmente para
20 PROPFLORA 9 atividades produtivas no meio rural; c) a geragao de emprego e renda ) ’ P P p

de Florestas (PROPFLORA)

de forma descentralizada; d) o desenvolvimento tecnolégico e
comercial do setor; e) a preservacao das florestas nativas e
ecossistemas remanescentes.

o uso industrial e de recomposicéo e manutencéo de areas de
preservacéo e reserva florestal legal
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ANEXO 3 - LINHAS TEMATICAS DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

(FNMA)

Ministério do Meio
Ambiente

Programas do
PPA

Linhas Tematicas - FNMA

Secretaria de
Biodiversidade e
Florestas

Florestar

Diversidade Bioldgica e Florestal
Silvicultura e Agrossilvicultura com Espécies Nativas
Manejo de Florestas Nativas

Parques do Brasil

Unidades Publicas de Conservagéo sem Plano de Manejo
Unidades Publicas de Conservagcdo com Plano de Manejo
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN)

Biovida

Conservacéo e Preservagdo de Espécies Nativas
Geracdo de Renda a partir de Espécies Nativas

Recursos Pesqueiros

Gestao Sustentavel de Recursos Pesqueiros

Secretaria de
Coordenacéo da
Amazonia

Amazonia
Sustentavel

Apoio as Comunidades Extrativistas

Gestdo Ambiental em Terras Indigenas

Areas Alteradas

Expanséo e Consolidacdo de Areas Protegidas
Desenvolvimento Ambiental Urbano

Secretaria de
Qualidade Ambiental
nos Assentamento
Humanos

Brasil Joga Limpo

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Demanda Induzida)

Qualidade Ambiental

Residuos Industriais
Substancias Quimicas
Certificacdo Ambiental
Poluicao do Ar

PCT - Holanda

Mudancas Climaticas

Secretaria de
Recursos Hidricos

PCT - Holanda

Combate a Desertificacdo

Programa Nacional
de Educacéo
Ambiental

Educacdo Ambiental

Construgcéo da Agenda 21 Local/ Regional
Construcdo de Agendas Ambientais Institucionais e Comunitarias
Educagdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, 2002
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ANEXO 4 - DESCRITIVO DO PRONAF FLORESTAL

Descricao

O PRONAF Florestal (ou Floresta) é uma linha de crédito de investimento para silvicultura e
sistemas agroflorestais, instituida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Foi constituido como linha de Crédito
de Investimento para Silvicultura e Sistemas Agroflorestais (PRONAF Floresta) no &mbito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em julho de 2002,
mediante Resolucdo n° 3.001 do Banco Central. O inicio efetivo dos financiamentos se deu
no inicio de 2003.

Objetivos

O PRONAF Florestal tem por objetivo estimular os agricultores familiares a pratica da
silvicultura e sistemas agroflorestais, inicialmente localizados em areas prioritarias do
Bioma Mata Atlantica. Através do programa pretende-se recuperar areas de preservacao
ambiental e estimular o reflorestamento com fins comerciais, visando a geragcdo de
emprego e o0 incremento da renda familiar por meio do uso mdaltiplo da pequena
propriedade rural. A meta de atendimento era de 10.000 (dez mil) agricultores familiares
em 2002 e 20.000 (vinte mil) a cada ano subsequente, totalizando 70.000 (setenta mil) nos
primeiros quatro anos, em areas previamente selecionadas segundo critérios de
enquadramento que combinam aspectos ambientais (importancia biolégica, necessidade de
recuperacdo, protecdo das bacias hidrograficas) com a concentracdo de agricultores
familiares. Neste programa o foco principal ndo é a indUstria, mas sim a agricultura
familiar.

Operadores

O PRONAF Florestal estd instituido como uma Linha de Crédito de Investimento para
Silvicultura e Sistemas Agroflorestais no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Publico Alvo
Os beneficiarios sdo os enquadrados nos Grupos "C" e "D" do PRONAF.
Processo Operacional

Prazo de Vigéncia
N&o definido.

Itens Financiaveis

Investimentos em projetos de silvicultura e sistemas agro-florestais, incluindo-se os
custos relativos a implantacdo e manutencdo do empreendimento. Os créditos ao
amparo dessa Linha de Crédito, destinam-se aos investimentos em projetos de
silvicultura e sistemas agro-florestais, incluindo-se os custos relativos a implantacéo e
manutencdo do empreendimento; independentemente dos limites definidos para
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outros investimentos ao amparo do PRONAF, observado que: até 40% do valor do
crédito deve ser destinado a fase de implantacdo e plantio, com liberacdo no
primeiro ano; o restante, destinado ao replantio, tratos culturais, controle de pragas
e outras atividades de manutencdo, com liberacdo dos recursos no segundo, terceiro
e quarto anos.

Limite de Crédito

Os limites de crédito sdo de até R$6.000,00 para beneficiario do Grupo "C" e até
R$4.000,00 para beneficiario do Grupo "D", independentemente dos limites definidos
para outros investimentos ao amparo do PRONAF, observado que:

até 40% (quarenta por cento) do valor do crédito deve ser destinado a fase de implantacéo
e plantio, com liberacdo no primeiro ano,

0 restante, destinado ao replantio, tratos culturais, controle de pragas e outras atividades
de manutencdo, com liberacdo dos recursos no segundo, terceiro e quarto anos.

Taxa de Juros

A taxa efetiva de juros é de 4% a.a. (quatro por cento ao ano), com bénus de
adimpléncia de 25% na taxa de juros, para cada parcela da divida paga até a data de
seu respectivo vencimento.

Abrangéncia e Nivel de Participacdo

O PRONAF Florestal tem uma abrangéncia na maior parte do territério nacional.
Informagbes sobre os estados e municipios contemplados em sua linha de
financiamento indicam abrangéncia em 4 regides do pais e em 17 estados (Tabela
Anexo 4.1). Na regido Sul os trés estados estdo contemplados, embora somem 424
municipios de um total de 1159 (36,6%). Este percentual é variavel para os diferentes
estados: Parana (37,3%, 149 municipios), Santa Catarina (39,6%, 185 municipios) e Rio
Grande do Sul (30,7%, 90 municipios) (Tabela Anexo 4.2).

Os municipios foram selecionados a partir de critérios definidos e publicados por
intermédio de instrumentos legais (Portaria Interministerial n° 12 e Edital
Interministerial n® 2, publicados no DOU, em 26/8/02 e 21/10/02, respectivamente)
0s quais deverdo ser inicialmente beneficiados pelo projeto.

Tabela Anexo 4.1. Regides Geograficas e Unidades da Federacdo Contemplados Pelo
PRONAF Florestal

Regido Estados

Nordeste AL BA CE PB PE PI RN SE
Sul RS SC PR

Sudeste SP MG RJ ES

Centro-Oeste GO MT
Nota: Fonte Governo/2003
http://www.pronaf.gov.br/florestal/apresentacao.htm

Tabela Anexo 4.2. Numero de Municipios Totais e Contemplados pelo PRONAF
Florestal nos Estados da Regido Sul
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NUmero de Municipios
Estado PRONAF

% Total

Florestal
PR 149 37,3% 399
RS 90 30,7% 467
SC 185 39,6% 293
Total 424 36,6% 1159

Nota: Fonte Governo-Brasil, 2003
(http://www.pronaf.gov.br/florestal/apresentacao.htm)

Prazo Total

O prazo de reembolso é de até 12 (doze) anos, contando com caréncia do principal
até a data do primeiro corte, acrescida de 6 (seis) meses, limitada a 8 (oito) anos,
observado que o cronograma de amortizacbes deve refletir as condicbes de
maturacao dos projetos e ser fixado conforme a exploracdo florestal.

Garantias
N&o estdo indicadas nas normas que regem o funcionamento do PRONAF Florestal.

Critérios Especificos

O programa prevé assisténcia técnica obrigatéria, devendo contemplar, no minimo, o
tempo necessario a fase de implantacdo do projeto. Os créditos concedidos ao
amparo do PRONAF Floresta ndo devem ser computados para efeito de apuragéo do
limite de que trata o MCR 10-1-21. Adicionalmente, o projeto de Assisténcia Técnica
deve considerar o componente ambiental.

E importante notar que a Assisténcia Técnica (ATER) ndo tem cultura florestal e nem
ha controle ou metas quanto ao programa.

Os servicos (de assisténcia técnica) serdo, inicialmente, contratados via edital
especifico do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA aberto a ONG, empresas
estaduais de ATER, universidades, fundacdes, cooperativas de agricultores,
associacdes e empresas. Importante ressaltar que no projeto de assisténcia técnica, o
responsavel devera analisar as condicfes gerais da propriedade, sem descuidar das
guestBes que se referem a preservacdo do meio ambiente, conservacdo dos recursos
naturais, recuperacgao do solo e da agua.

Encaminhamento

Os recursos anuais sdo definidos em funcdo da demanda, estando alocado para 2003 o
total de R$ 7 milhdes, embora o desembolso até o momento foi de menos de 2
milhdes.

Instituicdes Responsaveis

A instituicd@o responsavel vem a ser os Ministérios de Desenvolvimento Agrario em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente. O Banco Central do Brasil esta autorizado a promover
ajustes complementares necessarios a implementacao do disposto da Resolucdo 3.001, por
solicitagdo do Ministério da Fazenda, a partir de proposta da Secretaria de Agricultura
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Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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ANEXO 5 - DESCRITIVO DO PROPFLORA

Descricao

O PROPFLORA - Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas,
originalmente denominado de Programa de Comercial de Florestas, foi anunciado em
julho/2002 pelo Ministro da Agricultura (MAPA) no ambito do Plano Agricola 2002/2003
(conforme Resolucdo n° 2.992, do Banco Central do Brasil, de 03/07/02). O Programa para
a safra 2003/2004 foi estabelecido nos termos da Resolucdo n°® 3.089, de 25/06/2003,
resolucdo esta revogada nos termos da Resolucdo n° 3.139 de 31/10/2003 do BACEN
(Banco Central do Brasil).

O PROPFLORA apoia a implantacdo e manutencao de florestas destinadas ao uso industrial,
objetivando contribuir para a reducdo do déficit existente no plantio de arvores utilizadas
como matérias-primas pelas industrias, incrementar a diversificacdo das atividades
produtivas no meio rural, gerar emprego e renda de forma descentralizada, alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico e comercial do setor, fixar o homem no meio rural e reduzir a
sua migracdo para as cidades, por meio da viabilizacdo econémica de pequenas e médias
propriedades, e contribuir para a preservacdo das florestas nativas e ecossistemas
remanescentes.

Objetivos
Os objetivos do PROPFLORA sdo de carater econémico, social e ambiental:

Econbmicos
e contribuir para a reducdo do déficit existente no plantio de arvores utilizadas
como matérias-primas pelas industrias, principalmente a industria moveleira;
e incrementar a diversificacdo das atividades produtivas no meio rural;
e gerar emprego e renda de forma descentralizada;
e alavancar o desenvolvimento tecnolédgico e comercial do setor, assim como a
arrecadacdao tributéria;

Sociais
e fixar o homem no meio rural e reduzir a sua migracdo para as cidades, por meio
da viabilizagdo econdbmica de pequenas e médias propriedades;

Ambientais
e contribuir para a preservacdo das florestas nativas e ecossistemas
remanescentes;

Ainda séo listadas como finalidades do crédito a implantacdo e manutencdo de florestas
destinadas ao uso industrial e a recomposicdo e manutencdo de areas de preservacao e
reserva florestal legal.
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Operadores

O PROPFLORA ¢é amparado em recursos equalizados pelo Tesouro Nacional junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As operacfes devem ser
realizadas através das institui¢des financeiras credenciadas listadas no Anexo 5.

PUblico Alvo

Os beneficiarios ou publico alvo sdo produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas
(empresas de qualquer porte), associacdes e cooperativas de produtores rurais com efetiva
atuacdo no segmento agropecuario.

Processo Operacional

Abrangéncia e Nivel de Participacao
A abrangéncia da aplicacdo do crédito € em todo o territorio nacional e o nivel de
participacdo é de até 100%.

Prazo de Vigéncia
Quanto ao prazo de vigéncia do programa para o exercicio 2003/2004 poderdo ser
atendidos os financiamentos contratados até 30 de junho de 2004.

Itens Financiaveis

O programa contempla investimentos fixos ou semi-fixos e custeio associado ao
projeto de investimento, limitado a 35% do valor do investimento, relativo aos gastos
de manutencéo no 20, 30 e 40 anos.

Limite de Crédito

O limite de valor do financiamento é de R$150.000,00 (cento e cinqliienta mil reais)
por beneficiario, independentemente de outros créditos concedidos ao amparo de
recursos controlados do crédito rural. Se a atividade assistida requerer e ficar
comprovada a capacidade de pagamento da Beneficiaria, podera ser concedido mais
de um financiamento para a mesma Beneficiaria apos decorrido pelo menos um ano
da formalizacdo da operacédo anterior.

A liberagéo dos recursos se dard de acordo com os gastos a serem realizados nas fases
de preparacdo, plantio e manutencéo do cultivo.

Taxa de Juros
Os encargos financeiros terdo uma taxa efetiva de juros de 8,75% ao ano, incluido o
spread da instituicdo financeira credenciada de 3% a.a.

Prazo Total

O prazo de reembolso serd de até 12 (doze) anos, com caréncia variavel de acordo
com o tipo de projeto. Para projetos para implantacdo e manutencdo de florestas
destinadas ao uso industrial a caréncia sera até a data do primeiro corte acrescida de
6 (seis) meses e limitada a 8 (oito) anos. Para projetos para recomposicdo e
manutencdo de areas de preservacdo e reserva florestal legal, a mesma sera de 1
(um) ano, a partir da data de contratacao.
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Conforme a Resolugéo n° 3.139, de 31/10/2003, o cronograma de reembolso sera de
acordo com o fluxo de receitas da propriedade beneficiada.

Garantias
A critério da instituicdo financeira credenciada, observadas as normas pertinentes do
Banco Central do Brasil. O risco operacional do financiamento é do agente financeiro.

Critérios Especificos

Resolugéo n° 3.139 de 31/10/2003

O crédito destinado a recomposi¢cdo e manutencao de areas de preservacao e reserva
florestal legal pode ser concedido quando necessario para o desenvolvimento de
atividades agropecuarias na respectiva propriedade, cuja rentabilidade tera de
assegurar a quitagdo das obrigacbes inerentes a esse  crédito.

A caréncia até a data do primeiro corte acrescida de seis meses e limitada a oito anos
para projetos para implantacdo e manutencdo de florestas destinadas ao uso
industrial, pode ser estendida ao pagamento dos juros, quando necessaria.

Admite-se a concessdo de mais de um crédito para o mesmo tomador, quando:
a atividade assistida requerer e ficar comprovada a capacidade de pagamento do
beneficiario,
houver decorrido pelo menos um ano da formalizagcdo da operacdo anterior.

Resolucdo n° 3.089, de 25/06/2003
Poderdo ser financiados gastos realizados a partir da entrada do pedido de
financiamento na institui¢cdo financeira credenciada.

Deverd ser exigida do cliente a apresentacdo de declaracdo a respeito do
cumprimento do limite de valor de financiamento.

Devera ser observada a regularidade ambiental da propriedade onde sera
implementado o projeto através do atendimento ao Codigo Florestal.

As liberagcbes serdo parceladas, de acordo com os gastos nas fases de preparacao,
plantio e manutencéo do cultivo.

Encaminhamento

O interessado deve dirigir-se a instituicdo financeira credenciada de sua preferéncia
gue informara qual a documentacdo necessaria, analisard a possibilidade de
concessdo do crédito e negociard as garantias. Ap0s a aprovacdo pela instituicdo, a
operacao sera encaminhada para homologacao e posterior liberacdo dos recursos pelo
BNDES.

Instituicdes Responsaveis

Os Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), por meio de sua Secretaria
de Politica Agricola, e o Ministério da Fazenda (MF) sdo instituicdes autorizadas
conjuntamente a (a) remanejar recursos do PROPFLORA para outros programas de
investimento amparados por recursos equalizados pelo Tesouro Nacional junto ao BNDES ou
a remanejar recursos desses programas para o0 PROPFLORA, desde que ndo haja elevacéo
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dos custos inicialmente estimados, e (b) alterar a relagdo dos itens financiaveis pelo
PROPFLORA.

Recursos para Investimento

Em Junho/2003, o PROPFLORA foi renovado pelo MAPA para o periodo 2003/2004,
apresentando como mudanca em relacdo ao que havia sido estabelecido para o periodo
200272003 a reducdo no total de recursos disponiveis para ser aplicado de R$ 60 milhGes
para R$ 50 milhdes.
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ANEXO 6 - INSTITUICOES CREDENCIADAS DO BNDES
(PROPFLORA)

e ABC- Brasil, ABN Amro, AFEAM, AGN, ALFA, American Express, ARBI

e Badesc, Banco do Brasil, Bancoob, Bandes, Banese, Banespa, Banif Primus, Bank
Boston, Banrisul, Bansicredi, Basa, BBV, BCN, BDMG, BES, BGN, Bicbanco, BMG, BNB,
BNL, BNP, Bonsucesso, Bradesco, Brascan, BRB, BRDE, BRP, Buenos Aires, BVA

o C(Caixa Estadual, Caterpillar, Cédula, CEF, Citibank, CNH, Credit Lyonnais, Credit
Suisse

o Daimlerchrysler, Daycoval, Desenbahia, Deutsche Bank, Dibens, Dire¢cdo, DLL Brasil,
Dresdner

e Emblema

e Fibra, Fidis, Finasa, Ford

e General Motors, Goiasfomento, Guanabara

e HSBC

e Industrial, Indusval, ING Bank, Intercap, Itad (BM), Itau-BBA

e John Deere

e Lloyds (BC), Luso Brasileiro

¢ Maxima, Maxinvest, Mercantil BR, Mercantil Invest, Meridional, Modal, Morada

e Nossa Caixa

e Pactual, Parana, Paulista, PEBB, Pine, Porto Real, Pottencial, Prosper

e Rabobank, Rendimento, Rural

e Safra, Santander BR, Santos, Schahin, Sudameris (BM), Sumitomo

e Tokyo-Mitsubishi, Tribanco

e Unibanco, Uruguai

e Volkswagen, Volvo, Votorantim, VR

e Warburg, Westlb do Brasil

e Zogbi
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ANEXO 7 - INSTRUMENTOS LEGAIS
NACIONAIS E ESTADUAIS

1.1 Instrumentos Legais da Politica Florestal Nacional

LEI N© 4.504 — Estatuto da Terra - 31/11/1964 — Esta Lei regula os direitos e
obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para fins de execucdo da Reforma Agréria
e promocado da Politica Agricola. Define em seu artigo 50 que as florestas ou matas, as
areas de reflorestamento e as por elas ocupadas, cuja conservacao for necessaria, nos
termos da legislacdo florestal, ndo podem ser tributadas, sendo desta forma considerado
um beneficio de relevante interesse, estabelecendo a isencdo do Imposto Territorial Rural
para as areas de preservacao permanente e reserva legal.

LEI N© 4.771 — Codigo Florestal - 15/09/1965 — A primeira iniciativa de incentivo ao
florestamento e reflorestamento foi instituida pelo Cédigo Florestal, que determinava que
as florestas plantadas ou naturais sdo declaradas imunes a qualquer tributacdo e que néo
poderiam determinar, para efeito tributario, aumento do valor das terras em que se
encontram. O paragrafo primeiro do artigo 38 determinava que, ndo seria considerada
renda tributavel o valor de produtos florestais obtidos em florestas plantadas, por quem as
houvesse formado. Seu paragrafo 20 determina que as importancias empregadas naquelas
atividades seriam deduzidas integralmente do imposto de renda e das taxas especificas
ligadas ao reflorestamento.

O Codigo Florestal regula a conservacdo e o uso das florestas e de outras formas de
vegetacdo nativa na propriedade rural por meio de dois mecanismos principais: as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL). A Reserva Legal, diferente das
Areas de Preservacdo Permanente, pode ser explorada de forma sustentavel, dentro de
limites que assegurem a reproduc¢éo e manutencao da vegetacao original.

O Cdbdigo estabeleceu, originalmente, uma Reserva Legal correspondente a 50% da area do
imével, nas propriedades localizadas na Amazé6nia Legal, e de 20% para as propriedades
localizadas nas demais regi6es do Pais. A Reserva Legal das areas de Cerrado, dentro na
Amazébnia Legal, foi reduzida de 50% para 20% do tamanho da propriedade, por meio de
alteracdo do Codigo em 1989, em funcao de pressées decorrentes da expansao da fronteira
agricola.

A auséncia de vegetacdo nativa ndo desobriga o proprietario rural de manter uma Reserva
Legal na sua propriedade. Ele esta, neste caso, obrigado a recompor a Reserva Legal do seu
imovel. O mesmo se aplica as Areas de Preservacido Permanente. O cédigo também limita o
uso das florestas que ocorrem em encostas com inclinagdo entre 25 e 45°, sendo neste caso
permitida a exploracéo florestal sustentavel. De um modo geral, essas areas deverao estar
incluidas na Reserva Legal da propriedade rural.

O Codigo Florestal estabelece, entre outros, 0s seguintes principios:

e preservacdo permanente para areas situadas ao longo dos rios ou de outro
qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima depende da margem
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do rio ou da inclinac@o da encostas,

e criacdo de Unidades de Conservacédo (Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e
Reservas Bioldgicas), com o fim de resguardar atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a
utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos e Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais,

e proibe qualquer forma de exploragéo dos recursos naturais nas areas protegidas,

e cria o regime de utilizacao sustentavel, que vise a rendimentos permanentes,

¢ define as condi¢cdes de manejo florestal sustentado,

e cria a Reserva Legal como um percentual de cada propriedade que sé podera ser
utilizada sob regime de manejo,

e proibe que florestas heterogéneas nativas sejam transformadas em homogéneas,

e cria mecanismo de reposicdo florestal obrigatéria para os consumidores de
matéria prima florestal como produto e energia,

e cria os servicos florestais para o suprimento de grandes consumidores de recursos
florestais,

cria mecanismos de servidao florestal com titulos publicos de compensacao.

O desenvolvimento da atividade florestal, baseada na exploracdo de florestas plantadas
estd previsto em seu Artigo 12, que estabelece que nas florestas plantadas, néao
consideradas de preservacdo permanente, € livre a extracdo de madeira e demais produtos
florestais.

LEI N© 5.106 — Incentivos fiscais — 02/09/1966 — Com esta lei, o Governo Federal
iniciou um programa de incentivo as atividades silviculturais, que tinha por objetivo
principal o incremento da area de reflorestamentos para abastecer as industrias de papel
e celulose e as siderurgias de carvao vegetal.

O programa vigorou no periodo de 1965 a 1988 e permitia as pessoas fisicas abaterem, até
o limite de 50% de sua renda bruta, as importancias efetivamente empregadas em
florestamento e reflorestamento com esséncias florestais, arvores frutiferas ou arvores de
grande porte. As pessoas juridicas podiam abater até 50% do imposto devido, deveriam
realizar o investimento no ano-base e receber no ano do exercicio, quando o valor investido
seria descontado do Imposto de Renda a pagar.

DECRETO LEI N°© 1.134 — Incentivos fiscais — 16/11/1970 — Este decreto-lei, a
partir do exercicio de 1971, alterou o processo e restringiu as pessoas juridicas aplicacao
de até 50% do Imposto de Renda devido em empreendimentos florestais. Por este decreto,
as importancias descontadas puderam ser aplicadas em projetos de desenvolvimento
florestal, opcionalmente, sob a forma de participagdo societaria acionaria e participagao
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societaria ndo acionaria em projetos de pluri-participagéo.

DECRETO LEI N° 1.841 — Incentivos fiscais — 29/12/1980 — Este Decreto-Lei deu
nova disciplina aos beneficios fiscais relativos as aplicagBes financeiras em investimentos
de interesse econémico ou social (artigos 1° e 14), revogando a possibilidade de incluir,
entre eles, despesas com florestamento e reflorestamento.

LEI N°© 6.938 — Politica Nacional do Meio Ambiente - 31/08/1981 — Esta Lei, com
base na Constituicdo Federal, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismo de formulacdo e aplicagcdo, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente e
instituiu o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condicbes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 05/10/1988 — A
Constituicdo disciplina as atividades agricola, florestal, pecuéria, pesqueira e agro-
industrial, citando-as como parte integrante da politica agricola do Pais, inclusive
determinando sua compatibilizacdo com a reforma agraria.

A legislacdo ambiental brasileira tem sua fundamentacdo bésica a partir desta Constituicéo
de 1988, que em seu Artigo 225 determina que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.” Para garantir este direito, a legislacdo ambiental
conta com diversas leis que disciplinam o uso de recursos ambientais em suas varias
formas, regulamentando as atividades que utilizam estes recursos ou que sdo consideradas
potencialmente poluidoras do meio ambiente.

A Constituicdo confere competéncia genérica a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para, em acdes harmdnicas, promoverem o desenvolvimento
ambientalmente equilibrado, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao,
mediante a preservacdo das florestas, da fauna e da flora. Ela ainda confere aos diferentes
niveis governamentais poderes para criar e gerenciar florestas nas categorias de producéo e

de preservacao.

LEI N° 7.714 — Encerramento dos Incentivos Fiscais — 29/12/1988 — Seu Artigo 1°
que a partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, cessara a faculdade de
pessoa juridica de optar pela aplicacdo de parcela do imposto devido no Fundo de
Investimento Setorial (FISET) - Florestamento e Reflorestamento, prevista no art. 11 do
Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e alteracdes posteriores.

LEI N© 8.171 — Lei Agricola — 17/01/1991 — Estabeleceu um prazo de 30 anos para o
proprietario rural recompor a Reserva Legal de sua propriedade. Ao mesmo tempo esta lei
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isenta o proprietario do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
incidente sobre as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal. A mesma também
recomenda ao Poder Publico a concessdo de beneficios especiais ao proprietario que
conserva e recupera essas areas.

DECRETO n.°© 750 — 10/02/1993 - Este decreto dispbe sobre o corte, a exploracéo e a
supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracao da Mata
Atlantica, e d& outras providéncias. Proibiu tais intervenc¢des na vegetagao priméria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica. Permitiu a exploracao
seletiva de determinadas espécies nativas em areas com vegetacdo primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneracdo desde que: sejam mantidas espécies distintas das
autorizadas; sejam elaborados projetos fundamentados em estudos prévios técnico-
cientificos de estoques e de garantia de capacidade de manutencdo da espécie;
estabelecidas areas e retiradas maximas anuais; e autorizada previamente pelo 6rgao
estadual competente. A supressdo e a exploracdo da vegetacdo secundaria, em estado
inicial de regeneracdo da Mata Atlantica, serdo regulamentadas por ato do IBAMA, ouvido o
orgdo estadual competente e o Conselho Estadual do Meio Ambiente respectivo,
informando-se ao CONAMA. Este decreto definiu a “Mata Atlantica” como sendo as
formac0es florestais e ecossistemas associados inseridos no dominio da Mata Atlantica, com
as respectivas delimitacdes estabelecidas pelo Mapa de Vegetacdo do Brasil, IBGE 1988:
Floresta Ombroéfila Densa Atlantica, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Ombroéfila Aberta,
Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual, manguezais, restingas,
campos de altitude, brejos interioranos e incraves florestais do Nordeste.

DECRETO N°© 1.298 — Florestas Nacionais — 27/10/1994 — Considera que as
Florestas Nacionais deverdo ser estabelecidas com o objetivo, entre outros, de promover o
manejo dos recursos naturais, com énfase na producdo de madeira e de outros produtos
vegetais.

LEI N© 9393 — Imposto Territorial Rural — 19/12/1996 — Isenta de tributos areas
florestais manejadas, sobre regime de preservacdo permanente, reservas legais obrigatéria
e areas de florestas plantadas.

LEI N° 9.605 — Crimes Ambientais — 12/02/1998 — Estabelece as sanc¢des penais e
administrativas para todos os crimes contra a natureza, incluindo danos as florestas.

Medida Proviséria N© — 2.080/58 — 27/12/2000 — Reafirma-se, na Amazbnia Legal, a
exigéncia de se manter a Reserva Legal de 80% para as propriedades rurais em area de
floresta e 35% para as de Cerrado; 20% para as localizadas no resto do Pais e em &rea de
campo natural. No caso da Reserva Legal de 80%, permitiu-se descontar as APPs.

Por esta medida ficou estabelecido novo prazo de 30 anos para a recomposicido da Reserva
Legal (0o que significa prazo de 40 anos desde o advento da Lei Agricola). Admitiu-se a
possibilidade de sua compensacdo “por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
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microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento”.
Ainda garantiu as seguintes medidas em favor da pequena propriedade especialmente:

e admite-se 0 uso de espécies exéticas na recomposi¢cdo e manutencao da Reserva
Legal, em consdrcio com espécies nativas;

e quando a APP superar 5% da area da propriedade, admite-se o desconto do
excedente da area da Reserva Legal;

¢ nas APP admite-se “as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiqguem a funcdo ambiental da area.”

Por outro lado, proibe-se a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de
colonizacdo para fim de reforma agraria em area com cobertura florestal priméaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracao, ressalvados os projetos de assentamento
agro-extrativista.

Medida Provisoéria N© — 2.080/59 — Servidao Florestal - 25/01/2001 — Introduziu
na legislacdo florestal brasileira o conceito de serviddo florestal, pela qual o proprietéario
de floresta ou outra forma de vegetacdo nativa, por decisdo voluntéria, abdica, em caréater
temporario ou permanente, de suprimir essa vegetacdo, normalmente para o
desenvolvimento de atividades agropecudarias.

A servidao florestal ndo pode incidir sobre areas com vegetagéo nativa que o proprietério ja
€ obrigado a manter por exigéncia legal (APPs e RL). A servidado florestal pode ser utilizada
e com esse propésito principal foi concebida para “compensar” a falta de Reserva Legal de
outra propriedade.

O regime de uso da vegetacdo na servidao florestal equivale, no minimo, ao da Reserva
Legal, permitindo portanto ser explorada em regime de manejo sustentavel, e permitindo
ao titular de uma servidao florestal, auferir um rendimento adicional.

Cabe destacar que diversos Projetos de Lei, em discussdo junto ao governo federal,
apresentam mecanismos de incentivo ou de desincentivo as atividades de reflorestamento e
manejo florestal sustentavel. Entre eles, destaque para o PL 4.112/93 que estabelece que
as empresas que emitam ou consumam acima de 100 mil t de carbono por ano e de suas
formas associadas, ou que se enquadrem em categorias especificas do setor industrial
(montadoras ou fabricantes de veiculos automotores, refinarias de petroleo, destilaria de
alcool, e fabricantes de produtos a base de tabaco) podem ser obrigadas a compensar o
carbono consumido, na forma de programas minimos de reflorestamento, de manejo para o
rendimento sustentado de florestas nativas ou de manutencdo de unidade de conservacéo,
publicas ou privadas. Outro Projeto de Lei (PL 4.667/01) pretende tornar dedutiveis do
Imposto de Renda os investimentos realizados por proprietarios rurais na implantacéo e
manutencdo de areas de reflorestamento. O PL 4.650/01, por sua vez, pretende introduzir
modificacdo no Cbdigo Florestal (Lei 4.771, de 1965) obrigando os proprietarios rurais a
reflorestarem com mata nativa, areas em que ocorreu morte da vegetacdo visando
assegurar a potabilidade da agua, a conservacao de reservatérios e a recuperagdo da mata
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ciliar. Adicionalmente, o Projeto de Lei 144/03 tem por proposta que 0s governos estaduais
e a Unido paguem compensacdes financeiras aos proprietarios rurais que conservarem areas
afetadas destinadas a protecdo ou a recuperacdo ambiental (RPPN, Reserva Legal
voluntaria em percentual excedente ao exigido por lei, as areas de servidao florestal e as
de Preservacdo Permanente instituidas voluntariamente em dimensdes excedentes as
exigidas por lei).

1.2 Instrumentos Legais da Regiédo Sul

O conjunto de legislacao nos niveis federal e estaduais tem definido os instrumentos legais
para o setor de base florestal, agindo como incentivo ou desincentivo ao desenvolvimento
florestal no pais. Os instrumentos legais abaixo descritos sdo os de forma direta tem
influenciado as ac@es florestais nos Estados da regido sul do Brasil.

Estado do Parana

RESOLUCAO CONAMA N° 2 — 18/03/1994 — Define as formacdes vegetais primarias,
bem como os estagios sucessionais de vegetacao secundéria, com finalidade de orientar os
procedimentos de licenciamento de exploragdo da vegetacdo nativa no Estado do Parana.

LEI N© 11.054 — Lei Florestal do Estado — 14/01/1995 — Determina que quando a
matéria-prima florestal in natura ndo sofrer transformacdo no municipio de origem da
floresta, o municipio podera, de acordo com legislacdo especifica, cobrar taxa florestal
municipal equivalente a até 1% do valor liquido, excluido impostos e transporte de matéria-
prima in natura (toras, toretes, lenha, resina, plantas ornamentais e folhas), independente
da Taxa Florestal estadual. Esta taxa constitui incentivo, ainda que restrito, a atividade
florestal e vem sendo aplicada por alguns municipios.

De acordo com esta lei, todo estabelecimento domiciliado no Estado que utilize matéria-
prima de origem florestal, agricola e pecuéaria pode deduzir diretamente do imposto liquido
devido de ICMS a parcela aplicada diretamente na atividade de producdo de mudas
florestais, plantio, manutencdo e melhoramento de florestas, protecdo e controle de
pragas e incéndios florestais, tecnologia, pesquisa, melhoramento e manutencdo de
unidades de conservacao particulares.

Esta lei define que o estabelecimento que utilizar a deducdo devera aplicar, no minimo,
igual parcela nas mesmas atividades previstas, com recursos préprios. Ao se constatar a
aplicacdo indevida dos recursos, ou inexisténcia do programa, O mesmo pagara
imediatamente na contribuicdo do ICMS do més subseqliiente da constatagdo os valores
deduzidos indevidamente, corrigidos e acrescidos de multa de 100%.

DECRETO N°© 1940 — SERFLOR — 03/06/1996 — Obriga as pessoas fisicas e/ou
juridicas, consumidoras de matéria prima de origem florestal, a efetuarem direta ou
indiretamente a reposicdo florestal, em quantidade equivalente ao seu consumo para
garantir a renovabilidade e perpetuacéo dos estoques florestais.
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O decreto estabelece que os consumidores de matéria-prima de origem florestal para uso
doméstico e/ou em benfeitorias em sua propriedade e que desenvolvam atividades
artesanais com utilizacdo de matéria prima florestal ficam isentas de inscricdo no Cadastro
de Consumidores de Matéria Prima de Origem Florestal (CC) do IAP. Os consumidores cuja
matéria prima seja o Palmito (Euterpe edulis) ficam obrigados a reposicao florestal com a
mesma espécie.

O decreto determina que ficam isentos da reposi¢do florestal obrigatéria no Estado do
Parana os consumidores que utilizam matéria prima de origem florestal para uso, entre
outros:

e produtos ndo-madeireiros que nao impliqguem na eliminagéo de arvores;

e residuos de exploracdo florestal oriundo de florestas plantadas (galhadas,
ponteiras, tocos) e de atividades industriais (costaneiras, aparas, cavacos,
serragem e similares);

e matéria prima proveniente de florestas plantadas de sua propriedade,
implantadas com recursos préprios e nao vinculadas ao IAP;

e matéria prima de origem florestal oriunda de colheitas intermediarias de florestas
plantadas proéprias;

e matéria prima oriunda de florestas plantadas quando de desbastes entendidos
como tratamento silvicultural; e

e matéria prima de origem florestal comprobatoriamente proveniente de fora do
Estado do Parana;

O SERFLOR define a obrigagéo do uso do Selo de Transporte de Matéria Prima de Origem
Florestal (ST), para os seguintes produtos de origem florestal: madeira em tora, postes ndo
imunizados, torete, dormentes na fase de extracdo, pranchdes desdobrados com
motosserra, palanques rolicos, Palmito (Euterpe edullis) e outras palmaceas, mourdes,
lenha, xaxim, escoramentos, 6leos essenciais e produtos ndo-madeireiros oriundos de
florestas naturais.

RESOLUCAO SEMA/IAP N° 031 — 24/08/1998 — Delibera que a concessdo de Manejo
de Bracatinga, para efeito de isencdo de reposicao florestal obrigatéria, é condicionada a
observancia da homogeneidade da formacdo florestal requerida para o corte. Se a
concentracdo da espécie correspondente for de aproximadamente 70% das espécies
arboreas no local o requerente fica desobrigado da reposicao florestal, caso contrario esta
sujeito a reposicao florestal obrigatoria.

Para concessdo de Autorizacdo Simplificada para Manejo de Bracatinga o requerente deve
comprometer-se a manter os talhdes especificados ocupados com esta espécie por no
minimo mais um ciclo produtivo ou de rotacdo correspondente a 7 anos. Em respeitando,
ficara isento da reposicéao florestal.

DECRETO N© 387 — SISLEG— 02/03/1999 — Foi Instituido o Sistema de Manutencéo,
Recuperacio e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacdo Permanente,
integrado ao Programa de Conservacgéo da Biodiversidade (Rede da Biodiversidade), Sistema
Estadual de Reposicdo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), Programa Estadual de
Desenvolvimento Florestal (PRODEFLOR) e Programa Florestas Municipais.
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Estabelece que nos casos em que a reserva florestal legal esta localizada em area de
reflorestamento ou bracatingal (florestas industriais), pode ser autorizado o corte como
forma de manejo da area, ndo podendo ser liberada para fins de agricultura ou pecuaria.

Exige que nos casos em gque a reserva florestal legal ndo atinja o percentual minimo de 20%
da area total do imével, deve ser firmado um Termo de Compromisso de Conservacédo e
Recuperacdo Florestal e que as areas de preservacdo permanente, quando computadas
como reserva florestal legal, devem ser averbadas como area de reserva florestal legal,
porém discriminadas como de preservacdo permanente.

O decreto estabelece que as averbacdes referentes a Reserva Florestal Legal poderédo se
sobrepor as de planos de manejo florestal em regime de rendimento sustentado. E
determina que a substituicdo de espécies exdticas por espécies nativas pode ser permitida
nas areas de Reserva Florestal Legal.

LEI N°© 12.945 — FEMA — 05/09/2000 — Foi instituido o Fundo Estadual do Meio
Ambiente (FEMA), com a finalidade de concentrar recursos destinados a financiar planos,
programas ou projetos com o objetivo de controlar a preservacdo, a conservagado e/ou a
recuperacdo do meio ambiente. Esta lei define que as aplicac6es de recursos financeiros do
FEMA sdo administradas pelo IAP e consideradas prioritarias em planos, programas ou
projetos relativos, entre outros, a recuperacdo ambiental, protecdo dos recursos hidricos,
conservacdo da biodiversidade, desenvolvimento florestal, e instrumentos e meios legais e
econdmicos.

PORTARIA N°® 207/1AP/GP — 29/11/2002 — Orienta que todos os proprietarios de
imoéveis rurais no Estado no Parana deverdo cadastrar-se junto ao IAP, submetendo-se as
normas contidas no Decreto Estadual n® 387/99 (SERFLOR) e demais diplomas legais
apliciveis. Esta portaria estabelece que o valor da taxa cadastral junto ao SISLEG sera
isento para iméveis com até 30 ha consideradas pequena propriedade rural ou posse rural
familiar.

PORTARIA N° 507 — MMA — 20/12/2002, e PORTARIA N° 176 — MMA —
07/04/2003 — Unidades de Conservacdo - A Portaria 507 definiu quatro areas
prioritérias para a criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) no Estado do Parana, num total
de 647,5 mil ha, instituindo que nas 4 areas abrangidas e em um entorno de 10 quildmetros
ao redor de cada uma, ficariam vetadas as exploracdes de florestas e plantio de produtos
agricolas considerados exoticos a Mata Atlantica. A Portaria 176 alterou parcialmente a
Portaria 507 ao instituir que a suspensdo a implantacdo e expansdo de areas de
reflorestamento com espécies exoticas ndo se aplicam as atividades agricolas, pecuérias e
de reflorestamento com espécies exoticas e nativas, nas areas em que estas atividades ja
eram praticadas antes da publicacdo da Portaria.

Estado de Santa Catarina

LEI N© 8.676 — 17/06/1992 — Define que o Estado estabelecera politicas e programas
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de financiamento para as atividades rurais, constantes nos planos anual e plurianual, cujas
prioridades serdo definidas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural.

Determina que 0s recursos para aplicagdo no meio rural disponiveis nas instituices
financeiras publicas estaduais, cuja definicdo esteja na sua algcada de competéncia, serdo
direcionados exclusivamente aos pequenos e médios agricultores ou as suas formas
associativas e no minimo 50% do montante direcionado para o financiamento de
investimentos nas propriedades rurais. A lei estabelece que o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural sera operacionalizado através dos programas:

fomento a producdo agropecuéria, florestal e pesqueira,
equivaléncia-produto,

conservacao do solo e da agua,

seguro agricola,

desenvolvimento a pesca e a aquicultura, e

fomento as pequenas agroindustrias.

DECRETO N° 4.162 — 30/12/1993 — Esta decreto delibera que o incentivo as pequenas
agroindustrias rurais podera ser concedido pelo Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
em programa especifico, cuja regulamentacdo caberd ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural (CEDERURAL).

Sera concedido incentivo para implantar até 2 ha de florestas comerciais, pagos mediante
apresentacdo de laudo técnico elaborado a partir de 180 dias de plantio, cabendo ao
proprietario os custos de implantacdo e manutencdo, observados os seguintes critérios:

o 100% de incentivo, quando for constatada acima de 90% de mudas vivas;
e 80% do incentivo, quando for constatada entre 80-90% de mudas vivas;
e 70% do incentivo, quando for constatada entre 70-80% de mudas vivas.

O PROSOLO tera sua implementacao inicial com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), através do acordo 3160/BR, de 22/07/91, e verbas
do orcamento do Estado, correspondente a contrapartida contratual.

Estabelece que o Programa de Desenvolvimento Florestal - PRODEFLOR financiard os
produtores rurais que promoverem o reflorestamento ou o melhoramento e a recuperacéo
da floresta nativa ou a vegetacdo de preservacdo permanente ou que implantarem ou
ampliarem viveiros destinados a producdo de mudas de esséncias florestais. O PRODEFLOR
podera subvencionar os gastos na formagdo da vegetacdo permanente e matas ciliares,
além dos juros bancarios no periodo de caréncia dos financiamentos destinados a formacao
de florestas extrativistas e de reflorestamento.

A subvencdo serd concedida mediante termo de compromisso com a Secretaria de Estado
da Agricultura e Abastecimento (SEMA) e serd concedida até o 5° ano do programa e
deferida mediante a apresentacdo de laudo técnico a partir de 180 dias do plantio,
observados os seguintes critérios:

e 100% da subvencédo quando for constatada acima de 90% de mudas vivas;
e 80% da subvencao quando for constatada entre 80-90% de mudas vivas;
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o 70% da subvencado quando for constatada entre 70-80% de mudas vivas.

Para ser beneficiado, o produtor rural devera implantar, no minimo, 1 ha de florestas ou
recuperar igual area de floresta, nativa produtiva, vegetacdo de preservacdo permanente
ou matas ciliares.

LEI N© 9.428 — 07/01/1994 — Institui a Politica Florestal do Estado que tem por
principio incrementar a utilizacdo, conservacdo e desenvolvimento de florestas, dentro do
contexto de desenvolvimento sustentavel para o atendimento das necessidades
ecoldgicas, econdbmicas, sociais e culturais das presentes e futuras geracoes.

Ficam sob a tutela desta lei todas as florestas nativas do territério catarinense, incluindo as
formac0bes nativas de porte nédo arbéreo, especialmente campos e vegetacfes de altitude.

O proprietario de imovel com cobertura vegetal relevante, poderd grava-la com
perpetuidade em carater irrevogavel, mediante averbacédo tendo preferéncia na liberacao
de financiamento junto ao Sistema Financeiro Estadual, e demais incentivos oficiais.

Define que ndo é permitida a implantacdo de florestas exdticas em substituicdo a florestas
nativas primarias, secundéarias, salvo florestas degradadas ou descaracterizadas e
capoeirao.

A recuperacao das areas de preservacao permanente degradadas sera procedida mediante
reflorestamento com espécies nativas da regido, nelas admitindo apenas o extrativismo.

Nas areas de preservacdo permanente onde exceto plantio com florestas exoéticas, sera
admitida a substituicdo gradativa por floresta nativa tipica regional, mediante compromisso
assumido pelo proprietario perante a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), proibindo o
corte raso. Esta lei foi revogada pela Lei N° 10.472/97 (comunicacdo pessoal, Bathke,
2004).

LEI N°© 10.472 — 12/08/1997 - Define que a politica florestal do Estado tem como
principios e objetivos, entre outros:

e incrementar a conservacdo e a utilizacdo sustentavel de florestas,

e desenvolver o potencial florestal,

e gerar novas oportunidades de trabalho,

e incentivar o plantio e o manejo de espécies florestais nativas para fins
econdmicos, sociais e ambientais, especialmente o palmiteiro (Euterpe edulis) na
Floresta Ombréfila Densa Atlantica, o pinheiro brasileiro (Araucaria angustifolia) e
a bracatinga, (Mimosa scabrella), na area de seu dominio,

e recuperar areas degradadas através de recomposi¢do da cobertura florestal,

e recompor a reserva legal através da regeneracéo natural ou reflorestamento,

e organizar e diversificar a atividade florestal na propriedade rural,

e desenvolver a extensdo e assisténcia técnica na atividade florestal,

o desenvolver tecnologias de beneficiamento e transformacdo de produtos

florestais,
e contribuir com a recomposicdo paisagistica do Estado, e
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e adequar, continuamente, esta Lei a realidade florestal no Estado.

E livre a exploracdo e o transporte de produtos provenientes de espécies florestais
exoéticas, plantadas nas areas ndo consideradas de preservacao permanente, para consumo,
beneficiamento ou para produc¢éo de carvao.

Nas florestas homogéneas plantadas ou semeadas com espécies nativas, o corte é livre, e 0
transporte dos produtos devera ser acompanhado por declaracdo de origem.

A extracdo de produtos florestais nativos, e o0 seu transporte, beneficiamento, uso e
consumo exclusivo nas propriedades ou posses das populagbes tradicionais (agricultura
familiar), esta isenta de projeto técnico, devendo, porém ser previamente autorizada pela
FATMA, ap0s constatacdo da sustentabilidade das espécies, mediante inventario
simplificado de estoque elaborado por profissional habilitado.

Sera admitida a extracao de lenha para fins de consumo doméstico, dentro da propriedade,
desde que ndo provoque o corte raso da floresta natural, vedado o consumo para a secagem
ou beneficiamento para fins comerciais.

Podera ser autorizada a remocdo e aproveitamento de arvores nativas caidas por causa
natural, exceto em areas de preservacdo permanente, mediante inventario aprovado pela
FATMA, ouvido o respectivo Conselho Municipal do Meio Ambiente.

A Reserva Legal e a vegetacdo de Preservagdo Permanente de cada propriedade, deve estar
averbada junto & escritura publica.

Caso ndo haja vegetacao natural, a reserva legal devera ser estabelecida pelo proprietario
através de regeneracdo natural, ou replantio das espécies do ecossistema local, dentro do
prazo definido pela legislacéo.

O Poder Publico estimular4d a execucdo da reposicdo florestal obrigatéria de forma
coletiva, através de cooperativas ou associacdes dos consumidores de matéria-prima
florestal, com participacdo dos produtores rurais.

RESOLUCAO CONJUNTA N° 01/95 - Regulamenta o corte, a supressdo e exploracédo de
vegetacdo secundaria no estagio inicial de regeneracdo da Mata Atlantica, no Estado de
Santa Catarina, conforme artigo 4° do Decreto Federal 750 de 10 de fevereiro de 1993, e d&
outras providéncias.

PORTARIA INTERINSTITUCIONAL N°© 01/96 - (DOU 30.07.96) - Dispbe sobre a
exploracdo de florestas nativas, nas areas cobertas por vegetacdo primaria ou secundaria
nos estagios avancado e médio de regeneracdo no Estado de Santa Catarina.

RESOLUCAO 010/1999/SDA/CEDERURAL - Institui o Programa Florestal Catarinense
(descrito no Capitulo 111-3.2, Mecanismos Governamentais Estaduais, Estado de Santa
Catarina).
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DECRETO N°© 1.710 DE 13 DE OUTUBRO DE 2000 - (DOSC 13.10.00)
Cria o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado de Santa
Catarina.

LEI N° 11.986 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2001 - (DOSC 14.11.01)
Institui O Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza e adota outras
providéncias.

PORTARIA INTERSETORIAL SDM/FATMA N° 01/2002 - (DOSC 08.11.02)
Dispbe sobre a exploracéo e a supressdo de produtos florestais nativos no Estado de Santa
Catarina.

RESOLUCAO CONAMA N° 294 — 12/12/2001 — Determina que a exploracdo do
palmito (Euterpe edulis) em florestas nativas, no Estado de Santa Catarina, somente sera
autorizada sob a forma de corte seletivo mediante manejo florestal sustentavel.

Nas propriedades com area inferior a 30 ha de florestas, o manejo florestal sustentavel
sera autorizado mediante a apresentacdo ao IBAMA, pelo proprietario, de Requerimento
para Corte Seletivo - RCS, dispensando-se a apresentacdo de PMFS.

Nos casos em que a solicitacdo ndo exceder duas mil cabecas anuais em area de até 15 ha
de florestas, por propriedade, a autorizacdo podera ser feita a partir de Solicitacdo Simples
- SS.

O PMFS, o RCS e a SS somente serdo autorizados em propriedades que cumpram a legislacédo
ambiental vigente, em especial a manutencdo das areas de preservacao permanente e
averbacao e recuperacgdo da reserva legal.

SO é obrigatéria a realizacdo de inventario florestal pré-exploratério e continuo.

Apo6s exploracdo do PMFS ou do RCS de uma area, nova exploracdo somente sera admitida
ap6s comprovacao técnica da plena recomposi¢do dos estoques iniciais.

RESOLUCAO CONAMA N° 310 — 05/07/2002 — A execucdo do manejo florestal
sustentavel da bracatinga (Mimosa scabrella) em florestas nativas nas areas cobertas por
vegetacao secundaria, nos estagios médios e avancadas de regeneracdo no Estado de Santa
Catarina, € permitida através do manejo com manutencdo da comunidade ou,
excepcionalmente, por corte seletivo.

Nas propriedades com area inferior a 30 ha o PMFS sera substituido por Requerimento
Simplificado de Corte (RSC).

Em areas de manejo de até 2 ha anuais sera permitido o uso do solo para agricultura de
subsisténcia, por meio da consorciacao e rotacado de culturas.
O PMFS, o RSC e a SS somente serdo aprovados em propriedades que comprovarem,
previamente:

e averbacdo, manutencdo e recuperacdo adequadas da reserva legal; e

124



e manutencdo e recuperagdo das areas de preservagdo permanente e de outras
areas protegidas.

A Autorizacdo para Transporte de Produtos Florestais - ATPF sera fornecida ao detentor do
PMFS, do RSC ou da SS, quando este for destinatario da matéria-prima florestal, ou ao
comprador que estiver registrado no IBAMA, mediante a apresentagcdo da Declaragdo de
Venda de Produtos Florestais - DVPF.

PORTARIA N. 508 de 20/12/2002 e PORTARIA N. 178 DE 07/04/2003 - Instituiu
areas prioritérias para a criacdo de Unidade de Conservacdo em Santa Catarina, abrangendo
0s Municipios de Ponte Serrada, Passos Maia, Abelardo Luz e Agua Doce. Seu contelido é
similar ao descrito nas Portarias do Parana (PORTARIA N° 507 - MMA - 20/12/2002, e
PORTARIA N° 176 - MMA - 07/04/2003 - Unidades de Conservagéo).

RESOLUCAO 030/2003/SAR/CEDERURAL - Dispde sobre a inclusdo no Programa
Florestal Catarinense, o Projeto Florestar - Palmaceas (Programa descrito no Capitulo IlI-
3.2, Mecanismos Governamentais Estaduais, Estado de Santa Catarina).

RESOLUCAO 031/2003/SAR/CEDERURAL - Dispde sobre a alteracdo dos valores do
Programa Florestal Catarinense de Desenvolvimento Florestal, que a partir desta Resolucédo
passou a ser denominado Projeto Florestar - Nativas/Exdéticas (Programa descrito no
Capitulo 111-3.2, Mecanismos Governamentais Estaduais, Estado de Santa Catarina).

RESOLUCAO 033/2003/SAR/CEDERURAL - Dispde sobre a alteracdo dos valores do
Programa Florestal Catarinense, concernente ao Projeto de Apoio a Implantacdo ou
Ampliacdo de Viveiros de Mudas, que a partir desta Resolucdo passou a ser denominado
Projeto Florestar - Viveiros (Programa descrito no Capitulo 111-3.2, Mecanismos
Governamentais Estaduais, Estado de Santa Catarina).

PORTARIA INTERSETORIAL SAR/SDS N° 017/2003 DE 14/05/2003 - Cria a
Camara Técnica multi-institucional para o Inventario Floristico-Florestal de Santa Catarina

Estado do Rio Grande do Sul

DECRETO N° 98.161 — 21/09/1989 — Delibera sobre a Administracdo do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) de natureza contabil e tem por finalidade o
desenvolvimento de projetos que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencéo, melhoria ou recuperacédo da qualidade ambiental, no sentido de
elevar a qualidade de vida da populacéo brasileira.

LEI N° 9.519 — CODIGO FLORESTAL ESTADUAL — 21/01/1992 — Define que a
autorizacdo para a exploracdo das florestas nativas somente serd concedida através de
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sistema de manejo em regime jardinado, ndo sendo permitido o corte raso, havendo a
obrigatoriedade de reposicdo nos termos desta Lei.

Determina que os proprietarios de florestas ou empresas exploradoras de matéria-prima de
florestas nativas, além da reposicdo, por enriquecimento (previstas no Plano de Manejo
Florestal), para cada arvore cortada deverdo plantar 15 mudas, preferencialmente das
mesmas espécies, com plantio obrigatério dentro de 1 ano, sendo permitido o maximo de
10% de falhas, comprovado mediante laudo técnico e vistoria do 6érgao florestal
competente.

Nas propriedades cuja vegetacdo de preservagcdo permanente ultrapassar a 40% da area
total da propriedade, fica dispensada a reserva florestal.

Estabelece que as florestas nativas que apresentam, no inventario florestal, volume inferior
ao valor médio determinado, pelo érgédo florestal competente e abundancia e frequéncia
absolutas inferiores aos valores médios determinados para a espécie na formacao florestal
inventariada, ndo poderéo ser exploradas.

O Plano de Manejo Florestal devera sempre indicar arvores adultas como matrizes e porta
sementes a serem preservadas, a titulo de banco genético.

Visando a perpetuacdo da espécie, fica proibido o abate da Araucaria angustifolia em
floresta nativa com didmetro inferior a 40 (quarenta) centimetros a altura de 1,30 m.

A comercializacdo ou venda de lenha e a producdo de carvao vegetal sé sera permitida a
partir de florestas plantadas ou provenientes de subprodutos oriundos de florestas nativas
manejadas.

E criado o Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR) a fim de arrecadar recursos
destinados a executar a politica florestal do Estado. Os recursos auferidos em decorréncia
de multas ou infracdes florestais serdo destinados a programas estaduais de florestamento
e reflorestamento.

Todas as propriedades rurais do Estado, devem ter um minimo de 10% de sua superficie
total ocupada com cobertura florestal preferentemente com espécies nativas. Nas
propriedades que possuam cobertura florestal inferior a 10 % o proprietario devera
refloresta-la no prazo de 10 anos, até atingir o limite minimo de 10% da area do imdvel.

DECRETO N° 35.096 — 25/01/1994 — Regulamenta o Sistema de Controle para o
Transporte de Produto Florestal no Estado e de seu Comércio, com o0 objetivo de
implementar licencas indispensaveis e obrigatdrias para o transporte de produto florestal
de origem nativa e subprodutos, inclusive o carvdo vegetal nativo, e ainda produtos e
subprodutos de florestas plantadas através de licenciamento obrigatdrio, no Estado do Rio
Grande do Sul.

DECRETO N° 35.439 — 18/08/1994 — Estabelece a obrigatoriedade aos consumidores
de matéria-prima florestal da manutencao e formacao de florestas proprias plantadas ou a
formar estoque, diretamente, ou por intermédio de empreendimentos dos quais
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participam, através de florestas destinadas ao suprimento ou ao abastecimento de energia
e matéria-prima florestal.

A manutencao ou formacao de florestas préprias plantadas poderéa ser realizada através de
projetos proprios, de terceiros ou pela participacdo em programas de fomento junto a
sistemas associativos, a serem implantados nos limites do Estado.

DECRETO N° 38.355 — 01/04/1998 — Delibera as normas béasicas para o manejo dos
recursos florestais nativos do Estado do Rio Grande do Sul de acordo com a legislagdo
vigente.

Determina que o licenciamento para a exploracdo de espécies em florestas nativas, ou
plantadas com espécies nativas e para o corte de capoeiras, devera ser requerido, pelo
proprietario do imével, mediante a apresentacdo de projeto especifico a cada modalidade
de licenciamento, prevista na Lei.

Para o manejo, em areas de florestas e demais vegetacGes nativas, de significativa
importancia ambiental, poderé ser exigido EIA/RIMA, a critério do Orgéo Florestal Estadual.

0 Orgéo Florestal Estadual podera exigir ou autorizar a averbacdo da Reserva Legal junto a
margem da inscricdo de matricula do imovel, para assegurar a sua manutencdo, na
respectiva propriedade, bem como garantir a isencao tributéria pertinente.

Em propriedades onde tenha sido suprimida a cobertura vegetal considerada de
Preservacdo Permanente e/ou Reserva Legal, a autorizacdo de descapoeiramento fica
condicionada a apresentacdo, aprovacdo e compromisso de execucdo, junto ao Orgdo
Florestal Estadual, de projeto de recomposicao destas areas.

No corte de capoeiras, a reposicdo florestal, em carater compensatorio, sera exigida
quando resultar matéria-prima florestal, tendo por base 10 mudas/st de residuo (lenha),
com o plantio minimo de 100 mudas, ou outra forma de compensacdo, de acordo com 0s
parametros da reposicao florestal. A compensacgao podera ser viabilizada através do plantio
de espécies nativas ou exoticas.

A exploracdo de florestas plantadas com esséncias nativas esta isenta da reposicao
florestal, salvaguardados compromissos legais anteriores, fazendo-se necessario o alvara
para o corte para assegurar o licenciamento do transporte de matéria-prima.

Na reposicado florestal obrigatéria, além da reposicdo por enriquecimento, prevista no
Plano de Manejo Florestal, para cada arvore cortada devem ser plantadas 15 mudas,
preferentemente da mesma espécie, com replantio obrigatério dentro de 1 ano, com no
maximo 10 % de falhas.

No minimo, um terco das mudas deverdo ser plantadas no imével onde ocorreu a
exploracdo, o restante podendo ser implantado em outro imovel, mediante anuéncia do
Orgdo Florestal Estadual. As mudas plantadas serdo de espécies nativas seguindo critérios
técnicos compativeis com a qualidade do sitio e os estagios sucessionais das mesmas. Em
caso de corte da Araucaria angustifolia, a reposicdo devera ser feita com a mesma espécie,
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priorizando também as demais espécies indicadas na Lista Oficial de Espécies da Flora
Brasileira Ameacada de Extin¢ao.

Os plantios na propriedade objeto do licenciamento e que tenham, no maximo, 2 anos de
implantacéo, poderdo ser vinculados a reposicdo florestal, desde que ndo comprometidos
com outras exigéncias legais, apresentem boas condi¢Bes e estejam conduzidos com
técnicas adequadas de manejo.

A reposicdo florestal obrigatoria poderd ser viabilizada na forma de recuperacdo ou
ampliacdo da vegetacdo componente de florestas ou areas degradadas, em areas de
preservacdo permanente, como abrigos e quebra-ventos, na arborizacdo de acudes e
barragens, na participacdo em projetos comunitarios e outros de natureza semelhante.

O ndo cumprimento da reposi¢cdo florestal constitui-se em infracdo passivel, de punicao
legal, ficando o infrator em débito junto ao Orgdo Florestal Estadual e impossibilitado de
receber certiddes negativas e outros licenciamentos.

A quitacdo final do compromisso de reposicdo florestal, s6 se dard apés o 4° (quarto) ano
de manejo e com a plena garantia do estabelecimento das arvores.

A Autorizacdo para o Transporte de Produtos Florestais no Estado (ATPF-RS) sera emitida
pelo Orgédo Florestal Estadual para regularizar o transito, dentro do Estado do Rio Grande
do Sul, de produto de florestas nativas ou plantadas com espécies nativas, da origem até o
consumidor ou beneficiador, devidamente acompanhados do documento fiscal
correspondente. As ATPFs serdo fornecidas em quantidade compativel com o volume
licenciado e mediante o recolhimento da taxa ao FUNDEFLOR, conforme valores constantes
na Tabela de Incidéncia da Lei de Taxas de Servicos Diversos.

LEI N° 11.520 — CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — 03/08/2000 —
Determina que a utilizacdo de recursos provenientes de floresta ou outro tipo de vegetacao
lenhosa nativa deve ser feita de acordo com projeto que assegure 0 manejo sustentado do
recurso, através do sistema de regime jardinado, de acordo com o Codigo Florestal do
Estado do Rio Grande do Sul. Define que a exploragdo, transporte, depdsito e
comercializagdo, beneficiamento e consumo de produtos florestais e da flora nativa,
poderd ser feita por pessoas fisicas ou juridicas desde que devidamente registradas no
6rgédo competente e com o controle e fiscalizacdo deste.

PORTARIA N° 28 — 19/09/2002 - Determina que toda pessoa fisica ou juridica que
produza, comercialmente e/ou consuma produtos florestais devera registra-se no
Departamento de Florestas e Areas protegidas da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(DEFAP/SEMA).

PORTARIA N°© 52 — 27/08/2003 — Define que o Rotulo Florestal tem por objetivo
identificar e qualificar os produtos florestais, dando ao consumidor ciéncia de sua
regularidade junto ao Orgdo Florestal Estadual e determina que ficam obrigados a
utilizacdo de Roétulo Florestal nas suas embalagens, para comércio varejista os produtos:
carvao vegetal, erva mate, palmito, mudas de espécies nativas, lenha, né de pinho, partes
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vegetais desidratadas.
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ANEXO 8 - RELATORIO DO WORKSHOP SOBRE
FINANCIAMENTO REALIZADO NA SBS EM 20/03/3003

“FINANCIAMENTO PARA PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES FLORESTAIS: SITUACAO
ATUAL E PERSPECTIVAS™ (SBS, 2003)

- Com a participacdo de representantes do MAPA, MDIC, MMA, MDA, BRDE, BNDES,
Associacbes do setor de base florestal, Empresas, Agentes financeiros privados e
Produtores de madeira, foram analisadas e discutidas as linhas de crédito PROPFLORA e
PRONAF Florestal instituidas no ano passado.

- O diagnéstico confirmou que a implementacédo desses programas, como instrumentos
complementares para expansdo da base florestal, ndo tem ocorrido na escala necessaria
para atender a demanda e suprir a escassez de madeira prevista pelo Programa Nacional
de Florestas - PNF e pelo Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeira e
Méveis (MD, 2002)

- Existem dificuldades operacionais, tanto para os tomadores de recursos, como para 0S
agentes financeiros.

- Ha pouca divulgacdo e pouco conhecimento sobre as linhas de crédito, bem como héa
varios requisitos que devem ser equacionados para colocar em pratica os financiamentos.

- Do lado dos produtores florestais ha grande demanda pelos financiamentos; entretanto,
do lado dos agentes financeiros - a excecdo de alguns poucos casos - ndo tem havido a
oferta correspondente.

- Quanto ao PROPFLORA - até a data do workshop - haviam sido aprovadas apenas 10
operagdes no valor de R$ 920 mil, das quais 7 para pessoas fisicas, 1 para pequena empresa
e 2 para média empresa.

- Quanto ao PRONAF Florestal - também até a data do workshop - nenhum projeto havia
sido aprovado.

- Houve consenso de que, face a importancia estratégica do setor florestal, os mecanismos
de financiamento devam ser mantidos e 0s recursos a serem alocados pelo governo nos
planos agricolas 2003 / 2004 e subseqlientes devam ser assegurados.

- Entretanto, ha de se proceder a ajustes e aperfeicoamento nos programas, de modo a
tornar as linhas de crédito accessiveis e efetivas para o desenvolvimento da silvicultura e
conseqiente atendimento da demanda industrial por matéria-prima oriunda dos
florestamentos.

As Principais Limitacdes Identificadas foram:

Desinformacdo e Pouca Divulgacdo dos Programas: Tanto por parte dos agentes
financeiros, como por parte dos produtores. H& inUmeros casos em que as agéncias
credenciadas, ao serem contatadas por produtores rurais, alegaram desconhecer o
PROPFLORA ou, entéo, desconhecer as condi¢des de operacado do programa. A SBS recebeu
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varias manifestacbes de produtores e de associados solicitando esclarecimentos sobre o0s
programas.

- Pouca Capilaridade e Falta de Interesse dos Agentes Financeiros: Nem todos os agentes
financeiros dispdem de instalagdes em municipios chaves. Apesar de o Banco do Brasil ser o
agente financeiro de maior capilaridade (presenca pulverizada em todo o territério
nacional), ndo tem demonstrado interesse em operar o PROPFLORA. Diversos agentes
financeiros ndo incluiram o PROPFLORA como linha de crédito prioritaria.

- Normatizacéo dos Programas: O Banco do Brasil, que possui mais capilaridade do que os
demais agentes financeiros, ndo havia normatizado a operacdo do PROPFLORA. De outro
lado, o PRONAF Florestal s6 foi normatizado em novembro / 2002; o fato deste ser um
programa operado somente por bancos oficiais também é uma limitacdo a implementacéo
do PRONAF Florestal.

Prazo de Reembolso e Caréncia: A producdo de madeira requer longo prazo de
maturacdo. O periodo de 12 anos para reembolso, incluindo a caréncia de 8 anos, nao
atende as expectativas nem do agente financeiro, nem do tomador de recursos. Do lado do
agente financeiro privado, o prazo € considerado muito longo Vvis-a-vis outras
oportunidades de empréstimos e o historico de constantes renegociaces de dividas do
setor rural. Do lado do produtor, o prazo é insuficiente para gerar receitas que cubram
todas as despesas de investimento e custeio, pois a producdo ndo se exaure no 12° ano
(plantacdes florestais sdo manejadas para 2 ou 3 cortes em 14 ou 21 anos, ou entdo sdo
desbastadas para corte final aos 20 / 25 anos).

- Garantia Real Exigida: Embora o PROPFLORA preveja que a garantia seja negociada entre
as partes, o fato é que este tem sido um dos maiores gargalos para a sua implementacéao.
O penhor da madeira exigiria seguro da produgdo, o que oneraria ou mesmo inviabilizaria o
financiamento. A possivel hipoteca da terra é impraticavel, pois em caso de eventual
inadimpléncia do mutuério, ndo ha como executa-la, pois ndo ha como “obrigar” o corte
da madeira (que, neste caso, seria considerada como “benfeitoria”).

- Taxa de Juros e Spread: O spread do agente financeiro esta embutido na taxa de 8,75% aa
do PROPFLORA. Dadas as caracteristicas do projeto florestal, os agentes financeiros, de
modo geral, consideram-no insuficiente.

- Burocracia: Foram apontadas as seguintes complexidades para operar o PROPFLORA:

e Elevado custo para treinar todos 0s gerentes, pois estes tém dezenas de “produtos”
para conhecer e trabalhar.

e Banco de rede tem de colocar na agéncia aquilo que o gerente pode “vender”
sozinho.

e O repasse do BNDES, salvo Moderfrota e Finame, é muito complicado e, muitas
vezes, ndo é possivel o gerente operar.

e O gerente da agéncia local ndo aceita correr riscos e a decisdo sobre “liberar ou ndo
liberar o financiamento” é deste mesmo gerente.

e Os bancos preferem atuar com poucos médios e grandes proprietarios / empresas
ao invés de atuarem com muitos pequenos proprietarios.

e Projetos de reflorestamento exigem do produtor florestal ou tomador do
financiamento um arcabouco burocratico excessivo.
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- Desconhecimento do Setor Florestal e do Mercado.
e BNDES e Banco do Brasil ndo conhecem a realidade do meio rural, a realidade dos
agricultores familiares e das pequenas cidades. O contraste entre a sofisticacdo dos
bancos e a simplicidade do produtor rural é fator inibidor.

e Profissionais dos agentes financeiros, de modo geral, ndo estdo familiarizados com
pardmetros de producdo, de custos e de precgos, pois as plantacdes florestais
ficaram, por muito tempo, sem serem contempladas nas linhas de crédito oficiais.

e Os agentes financeiros também ndo estdo familiarizados com o mercado da
atividade florestal, que varia em funcdo da regido e do po6lo consumidor.
Conseguentemente, as condic¢des de financiamento deveriam ser diferenciadas.

As Principais Sugestdes Emanadas do Workshop foram:
Promover maior divulgagdo do PROPFLORA e do PRONAF Florestal (radio, folderes,
cartazes, etc).

- Envolver a FEBRABAN: para discutir a reformulacéo das condi¢Oes dos programas.
Direcionar os financiamentos para municipios e regides com aptidao florestal e com
mercado consumidor.

Estabelecer parcerias entre MDA / MMA / MAPA / Secretarias Estaduais / Emater /
Empresas.

- Flexibilizar garantias exigidas, tal como contratos de compra e venda futura de madeira.

Estruturar o financiamento de projetos florestais plurianuais: o programa de plantio
deve ter continuidade de, no minimo, 7 anos consecutivos, de modo a assegurar, no
futuro, renda anual sustentavel.

- Obter o engajamento efetivo dos agentes financeiros oficiais (Banco do Brasil, Bancos
Regionais de Desenvolvimento e Bancos Estaduais).

- Financiar projetos silvipastoris ou agroflorestais: experiéncias existentes demonstram ser
vidvel e desejavel, em muitas regides, que 0s produtores de madeira consorciem,
especialmente nos primeiros anos, a producdo agricola com a silvicultura, de modo a
antecipar receitas.

- Gerentes de bancos precisam conhecer melhor a atividade, o mercado e até mesmo a
propriedade rural objeto de financiamento, de modo a reverter sua “aversdo ao risco de
financiar plantag6es florestais™.

- A relacdo do BNDES com agentes financeiros credenciados - principalmente o Banco do
Brasil - precisa ser aprimorada.

Liderangas das associacBes / empresas integradas e liderancas de movimentos sociais
precisam se aproximar de modo a promover projetos de reflorestamento de interesse
comum.
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Modelar projetos de parceria / fomento entre produtores independentes e empresas
verticalizadas.

Considerac0fes Finais

Os programas PROPFLORA e PRONAF Florestal sdo excelentes mecanismos de
desenvolvimento sustentavel, pois tém enorme potencial para aglutinar aspectos
econbmicos (renda), ambientais (conservacdo de recursos naturais) e sociais (geracdo de
postos de trabalho e fixacdo de mao-de-obra rural).

- PROPFLORA e PRONAF Florestal devem ter suas condi¢Ges de operacdes revistas, de modo
a se tornarem efetivos e cumprirem a funcdo para a qual foram delineados. Sem
mecanismos dessa natureza a participacdo do pequeno e médio proprietario no programa
de producdo de madeira ndo seréa concretizada a contento.

Parcerias entre industria / agentes financeiros / governo e produtores devem ser
estimuladas para aproveitar e disponibilizar a tecnologia existente e bem sucedida nas
empresas.

O governo deve assegurar 0S recursos necessarios nos proximos anos para atender a
demanda existente por financiamentos ao plantio comercial de florestas.
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ANEXO 9 - SINTESE DA METODOLOGIA DE
TRABALHO

Os procedimentos utilizados para elaborar este documento foram os seguintes:

1. Pesquisa Bibliografica: consultando-se as principais instituicdes governamentais
afins a tematica florestal e ambiental, bancos de fomento e instituicbes que
representam as empresas do setor florestal brasileiro, publicacbes especializadas,
livros, relatérios, Internet. Entre as instituicdes consultadas, destacam-se:

— Casa Civil Federal e estaduais, Governos Federal e dos Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Diario Oficial da Unido, SEMA-SC, SEMA-
PR, SEMA-RS, FATMA, FEPAM-RS, SCP-Planejamento-RS, IAP-PR, IBGE, MMA,
IBAMA, BNDES, BRDE, SOS Mata Atlantica, ABIMCI, APRE, SBS, SBEF
(legislacéo), BRACELPA, SINDIMADEIRA, UNICENTRO, KLABIN, RIGESA, MASISA,
Ambiente Brasil, FAO IADB, ITTA, entre outros.

2. ldentificacdo das Principais Instituices Responsaveis pelos Mecanismos de
Financeiros: nos niveis federal e estaduais, coletando-se informacdes documentais
e

3. Entrevistas Pessoais com 0s Responsaveis pelos Mecanismos de Fomento: através
de contatos telefdnicos e visitas as cidades de Brasilia, Curitiba e Floriandpolis. A
relacdo de pessoas entrevistadas esta no Anexo X.

4. Elaboracdo do Documento: através da colaboracéo direta de trés profissionais:
— Jefferson B. Mendes, Eng. Florestal, M.Sc.
— Marcelo Wiecheteck, Eng. Florestal, M.Sc., Ph.D.
— Jairo Augusto Vieira Reinhardt, Eng. Florestal
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ANEXO 10 - CONTATOS REALIZADOS E REDE
REGIONAL DE INFORMACOES

— Ministério do Meio Ambiente (MMA): Sr. Nelson Barbosa Leite
(nelson.barboza@mma.gov.br)

— Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) - Pronaf Florestal: Joel Henrique
Cardoso (joel.cardoso@mda.gov.br)

— Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA): Wilson Vaz de
Araudjo (wilsonv@agricultura.gov.br)

— Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) do Estado do Parana - Instituto Ambiental
do Parana (IAP): Paulo de Tarso Lara Pires (ptlpires@pr.gov.br)

— Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural do Estado de Santa
Catarina: Maria Eliza Mortarano Bathke (eliza@agricultura.sc.gov.br)

— Klabin do Parana: Eng. Ronaldo Sella (sella@klabinpr.com.br)
— Rigesa: Eng. Marco Brito (marco.brito@rigesa.com.br)
— Unicentro/Masisa: Eng. Mario Takao Inoue (takinoue@milenio.com.br)

— APRE - Associacdo Paranaense de Empresas Florestais - Roberto
Gava.(apreflorestas@terra.com.br)

— CNPF-Embrapa : Luiz Roberto Gracga (Igraca@cnpf.embrapa.br)

— AGEFLOR - Associacdo Gaucha de Empresa Florestais: José Lauro de Quadros
(ageflor@terra.com.br)

— Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral do Parand: Erich
Schaitza (erich-schaitza@sepl.pr.gov.br)
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ANEXO 11 - PARECER DOS STAKEHOLDERS

O documento inicial foi remetido para um grupo de apreciacdo, que enviaram seus
comentarios e sugestdes para melhoria e adequacdo do documento. Tais comentéarios foram
considerados e, quando pertinentes, incorporados ao documento final. Dos dez
stakeholders consultados, enviaram parecer e contribui¢cdes sobre o documento o0s

seguintes:

Nome:
Cargo:
Instituicdo:
Endereco:
Fone/fax:
Email:

Nome:
Cargo:
Instituicéo:

Endereco:
Fone/fax:
Email:

Nome:
Cargo:
Instituicdo:

Endereco:
Fone/fax:
Email:

Nome:
Cargo:
Instituicdo:
Endereco:

Telefone/fax:

Email:

Nome:
Cargo:
Instituicdo:
Endereco:
Fone/fax:
Email:

Eduardo Mansur

Forestry Officer

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Viale delle Terme di Caracalla

39-0657054688

eduardo.mansur@fao.org

Fernando Paiva Scardua

Oficial Nacional Florestal - FAO Brasil

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) -
Brasilia/Brasil

Brasilia, DF - Brasil

Fone + 55 61 343.2299 r - 33; Fax + 55 61 343.2550
fernando.scardua@fao.org.br

Dr. Luiz Roberto Graca

Pesquisador Sénior em Economia Florestal

Centro Nacional de Pesquisas de Florestas (CNPF), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Colombo, PR - Brasil

+ 55 41 666-1313

Igraca@inetone.com.br

Luciano Pizzatto

Diretor Presidente, ex-Deputado Federal
IndUstria Pedro N. Pizzatto Ltda.

R. Conselheiro Laurindo, 2 - Centro
80.060-100 - Curitiba, Pr - Brasil

+ 55 41 233-5075
lucianopizzatto@uol.com.br

Maria Eliza Martorano Bathke
Gerente de Desenvolvimento Florestal

Secretaria de Estado de Agricultura e Politica Rural de Santa Catarina
Rod Admar Gonzaga, 1486 - Itacorubi - 88034000 - Florian6polis-SC
+55-48-239-4112
eliza@icepa.com.br; Eliza@agricultura.sc.gov.br
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