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. INTRODUCAO

Este documento analisa e faz recomendactes sobre os mecanismos atualmente
disponibilizados no Brasil para financiar florestas plantadas. Este relatorio e o documento
Mecanismos Financeiros para as Florestas Nativas no Brasil, compoem o Estudo de Caso
Brasileiro sobre Estratégia Nacional de Financiamento do Uso Sustentavel e Conservacao
das Florestas. Ambos té&n por fungcao apoiar o Programa Nacional de Florestas do Brasil —
PNF e foram financiados pelo projeto FAO/Holanda/UICN/CGP/INT/953/NET -
“Estrategias e Mecanismos Financeiros para a Conservacao e Uso Sustentavel das
Florestas — Fase |: América Latina”.

Mais especificamente, este documento tem por objetivo disponibilizar as seguintes
informacoes:

e indicadores de resultado do setor de florestas plantadas no Brasil, destacando
0s principais segmentos e indicado as tend&cias de oferta e demanda;

e retrospecto do financiamento de florestas plantadas no Brasil e seu marco legal,
principalmente no contexto do PNF;

e principais estratégias € mecanismos de financiamento de florestas plantadas,
no ambito nacional e dos estados;

e estratégias, estimulos e mecanismos financeiros e nao-financeiros de outros
setores com potencial para as florestas plantadas;

e experigcias significativas de financiamento de florestas plantadas,
principalmente do setor privado, que contribuem para o aprimoramento dos
mecanismos; e

e base estratégica necessaria para se criar um ambiente de investimento em
florestas plantadas, potencializando a eficacia dos mecanismos de
financiamento.

Este relatorio € resultado da terceira fase da série de estudos que a FAO e o MMA
estao conduzindo a respeito dos mecanismos de financiamento. Portanto, recomenda-se
a leitura complementar dos seguintes documentos:

e Incentivos e Mecanismos Financeiros para o Manejo Florestal Sustentavel
na Regiao Sul do Brasil (2004); e

e Eficacia dos Mecanismos Pronaf Florestal e Propflora (2005).
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BRASIL

Dos 8,5 milhboes de quilbometros quadrados do territorio brasileiro, nada menos do
que 65,9% sao cobertos por florestas naturais, 33,5% sao ocupados pela agricultura, pela
pecuaria, pelas areas urbanas e pelas redes de infra-estrutura e apenas 0,6% abrigam
florestas plantadas (ABIMCI, 2003).

Do total de florestas plantadas, aproximadamente 3,4 milhtes ha sao compostos
por Eucalyptus e 1,9 milhoes ha com Pinus, sendo sua soma equivalente a 3,2% da area
agricultavel brasileira. Desse total, 75% das florestas estao vinculadas diretamente as
indUstrias e 25% estao disponiveis para consumo no mercado de madeira rolica em geral.

QOutras espécies florestais, destinadas a diversos fins, somam cerca de 598 mil ha
(Figura 2.1).

Figura 2.1. Area de Floresta Plantada no Brasil por Espécies
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Fonte: SBS, 2005 (adaptado por Silviconsult)

O desenvolvimento da silvicultura no Brasil e as condicoes naturais favoraveis ten
propiciado ganhos em produtividade e a reducao na rotacao das florestas plantadas,
reduzindo os custos de producao.

Enguanto nos paises de clima temperado a rotagcao & de 50 anos, no Brasil varia
entre 7 e 21 anos, em média, respectivamente para os cultivos de Eucalyptus e Pinus.
Esta situacao representa uma grande vantagem para as empresas de base florestal no
comeércio internacional.

Os plantios com Pinus concentram-se na regiao Sul, principalmente em funcao da
adaptabilidade do g&ero a regiao, fornecendo a base florestal para a industria madeireira.




Os plantios com Eucalyptus concentram-se na regiao Sudeste de pais, tendo o
Estado de Minas Gerais 46,7% do total plantado com a espécie, seguido pelo Estado de
Sao Paulo com 18,6% (Box 1). Essa distribuicao justifica-se principalmente pela
concentracao de industrias de papel, celulose e de siderurgia na regiao.

Box 1 — Informacdes Gerais - Setor Florestal

Figura 2.2 Total de Florestas Figura 2.3 Mercado de Madeira
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Fonte: SBS, ABIMCI, 2005 (adaptado por Silviconsult)

No que se refere as exportacoes, considerando-se como um todo, o setor florestal
contribui significativamente para a geracao de superavit na balanga de pagamentos do
pais, ajudando assim na diminuicao de sua depend@&cia externa de capitais.

No periodo de agosto de 2004 a agosto de 2005, houve uma variagao positiva nas
exportacoes de madeiras e suas obras' (12%) e papel e celulose (10%), quando
comparado aos resultados do mesmo periodo entre 2003 e 2004.

Entre os meses de janeiro e agosto de 2005, dos quase US$ 29 bilhoes exportados
pelo agronegocio brasileiro, o setor de base florestal (madeiras e suas obras e papel e
celulose) participou com aproximadamente 16,5% (MAPA, 2005).

O Box 2 apresenta uma sintese dos principais indicadores do setor florestal
Brasileiro.

1 “Madeira e suas obras” inclui todos os produtos manufaturados de madeira, exceto moveis.




Box 2 — Dados Socioecondmicos

Dados Gerais - 2005
PIB Florestal = US$ 27,8 bilhdes (4,5% do total)
Celulose e papel: USS$ 7,8 bilhdes
Siderurgia a carvdo vegetal: US$ 5,2 bilhdes
Madeira e moéveis: US$ 14,5 bilhdes
Exporta¢des = US$ 7 bilhdes (7% do total)
Impostos Recolhidos = US$ 4,6 bilhdes
Superavit Comercial = U$ 6,5 bilhdes (22% do superavit total brasileiro)
Consumo de madeira (Nativas + Plantadas) = 300 milhoes m?/ano
Empregos Diretos + Indiretos = 6,7 milhdes (total) / 500 mil (plantag¢des)

Empregos Gerados*

Setor de Base Florestal (Industrias) - 2002 Setor Empregos

12 mil serrarias Florestal 160

14,5 mil empresas de moveis Comércio 149

300 empresas de compensado Construgdo Civil 111

30 industrias de papel e celulose Automotivo 85

8 empresas de aglomerado *A cada 1 milhdo de Dolares Investidos
5 empresas de MDF *1 emprego = US$ 600

1 empresa de OSB
51 empresas de preservacdo de madeira

Figura 2.6. Agronegdcio (Exportacées em 2004)
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Fonte: SBS, ABIMCI, BRACELPA, MAPA, SECEX, 2005

Alem dos grandes macicos florestais, pertencentes a iniciativa privada, o plantio de
florestas vem ganhando espago cada vez maior entre as alternativas de uso para
pequenas e meédias propriedades rurais, principalmente em funcao dos programas de
fomento florestal realizados por grandes indUstrias de papel e celulose, siderurgia e

painéis.

Nestes programas, as empresas fornecem tecnologia, mudas e assisténcia técnica
aos produtores, enguanto estes se comprometem a vender parte da producao as

mesmas.

No Capitulo VII - Experiéacias Significativas De Financiamento De Florestas
Plantadas — sao apresentados alguns exemplos de programas de fomento florestal

realizados por empresas de papel e celulose.



1. PRINCIPAIS SEGMENTOS DO SETOR FLORESTAL

As analises sobre o setor florestal concentram-se costumeiramente nos trés
segmentos de maior relevancia econdomica: papel e celulose, moveis e produtos de
madeira e energia (lenha e carvao vegetal), o qual alimenta parte da indUstria siderlrgica.

1.1 Papel e Celulose

Cerca de 220 empresas operam no segmento de papel e celulose. As indUstrias
mantén 100 mil empregos diretos, faturam US$ 7,5 bilhoes e exportam US$ 2,5 bilhoes
ao ano (Instituto ETHOS, 2005).

Apesar das crises econdmicas do pais, ha 30 anos a indUstria da celulose cresce em
média 7% ao ano; e a do papel 6% ao ano. O Brasil & o 1° produtor mundial de celulose
de fibra curta de mercado, o 7° produtor de celulose num mercado de US$ 30 bilhdes e o
11° fabricante mundial de papel num mercado de US$ 280 bilhoes, liderado por Estados
Unidos, China, Japao e Canada (Instituto ETHOS, 2005).

A indUstria do papel e celulose tem condicoes para crescer agregando mais valor e
responsabilidade socioambiental e melhorando sua participacao no comércio global. Para
tanto, o plano de expansao do setor previu para 2003-2012 investimentos da ordem de
US$ 14,4 bilhoes (Instituto ETHOS, 2005).

1.2 Carvao Vegetal

Para o setor siderlrgico e metallrgico, as florestas produtoras de carvao vegetal
para os altos-fornos sao insumo de menor importancia. O setor abriga grandes empresas
globais que faturam R$ 50 bilhdes por ano e exportam nada menos que US$ 5 bilhdes, o
dobro da exportacao de papel e celulose (Instituto ETHOS, 2005).

Aproximadamente 75% da matriz siderlrgica depende de usinas alimentadas por
coque de carvao mineral, enquanto 25% dependem do uso de sucata e ferro-gusa e sao
consumidores de carvao vegetal.

O consumo de carvao vegetal & de apenas 11% nas usinas integradas de aco, de
10% nas usinas de ferro-liga, de 1% nas plantas de tubos de ferro e de 29% na produgao
de ferro-gusa.

Mesmo no segmento de ferro-gusa, grande consumidor de madeira, dos 32
milhoes de toneladas produzidos anualmente, 22,6 milhoes consomem coque mineral
9,4 milhoes usam carvao vegetal. (Instituto ETHOS, 2005).

Para a economia florestal, o contingente de empresas mais importante & o dos
produtores independentes de ferro-gusa, fornecedores de mateéria-prima para a indUstria
do aco. Os “guseiros” independentes consomem 70% de todo o carvao vegetal
produzido no pals, sendo 66% do total em Minas Gerais e 18% na regiao de Carajas (Para
e Maranhao). (Instituto ETHOS, 2005)

6



A tend&cia & que a cada ano o consumo de madeira nativa para producao de carvao
vegetal venha a diminuir, sendo substituida pela madeira de reflorestamento,
principalmente em funcao do maior controle exercido pelos orgaos fiscalizadores, visando
diminuir a pressao sobre as florestas nativas.

No entanto, este cenéario dependerd em grande parte do aumento da oferta de
madeira de reflorestamento através da expansao das areas de plantio. A Figura 2.7
mostra a evolucao do consumo de madeira proveniente de florestas nativas e plantadas
para a producao de carvao vegetal no periodo de 1989 a 2000.

Figura 2.7. Evolucao do Consumo de Carvao Vegetal Produzido com Madeira
Nativa e de Reflorestamento no Brasil (1989 a 2000)
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Fonte: AMS (adaptado por Silviconsult)

1.3 Moveis e Produtos de Madeira

Ao todo, o segmento possui cerca de 32 mil pequenas empresas, mantendo
aproximadamente 426 mil empregos distribuidos principalmente pelos polos moveleiros
de Mirassol e Votuporanga (SP), Bento Gongalves (RS), Sao Bento do Sul (SC), Arapongas
(PR), Uba (MG) e Linhares (ES). Quase 70% das empresas sao microempresas familiares,
com até nove empregados, detentoras “de tecnologia defasada e mao-de-obra pouco
qualificada” (Instituto ETHOS, 2005).

Em 2003, esse segmento da economia florestal faturou US$ 9,3 bilhoes no
mercado interno e exportou US$ 546 milhdes, detendo a modesta fatia de 0,9% do
mercado mundial, de US$ 115 bilhoes, liderado pela Italia (20%).

O consumo aparente de madeira & de cerca de 19,7 milhoes m3 e, destes, estima-
se que aproximadamente 3,5 milhobes m3 de madeira serrada (15%) sao destinados as
indUstrias de moveis, com cerca de um terco deste volume tendo origem em florestas
plantadas, especialmente de Pinus. O restante da produgao & composto de madeira
serrada de espécies nativas, com uma pequena mas crescente contribuicao da madeira
de Eucalyptus (REMADE, 2004).

Ja o subsetor de producao de moveis de madeira solida de florestas plantadas,



especialmente destinados ao mercado de exportacao, enfrenta escassez de madeira de
Pinus em idade e dimensoes para uso em serraria e moveis. Estudos recentes apontam
gue ja em 2003 houve um déficit apreciavel de toras de pinus, da ordem de 11,3 milhoes
ms3,

Este déficit podera crescer rapidamente, chegando a mais de 27 milhoes m3 por
volta de 2020 (ITTO, 2004). O problema no suprimento de madeira tem afetado o setor —
no periodo de 2003 a 2004, os precos das toras de Pinus aumentaram em cerca de 40%
enquanto no mesmo periodo a taxa de inflacao cresceu 10% (REMADE, 2004).

Como solucao temporaria ao problema de suprimento de madeira, algumas
empresas estao importando madeira de outros paises-membros do Mercosul,
principalmente Uruguai e Argentina. Uma solugcao mais definitiva passa pela necessidade
de plantio anual de 600.000 hectares de florestas, pelos proximos 10 anos (MMA, 2004).

No Box 3 sao apresentados alguns dados referentes a producao e comercializacao
de moveis e produtos de madeira de florestas plantadas.

Box 3 - Segmento Moveis e Produtos de

- Serrada: Producédo = 7,9 milhées m3 = (35% do total)
Exportacdo = 1,5 milh6es m3

- Compensados: Producdo = 2,4 milhées m3 (60% do total)
Exportacdo = 1,33 milh6es m3 (68% do total)

- Painéis reconstituidos (Aglomerados + MDF + OSB + Chapas) = 100%
- Producéo = 3,8 milhées m3
- Exportacdo = 0,61 milhdes m3
- PMVA (Molduras + Blocks + Blanks + EGP) = (100%)
- Producéo = 1,2 milhdo m3
- Exportacdo = 0,568 milh6es m3

- Méveis de Madeira: 70% da produgao total de moveis correspondem a moveis de madeira;
90% dos moveis exportados sdo de Pinus

- Faturamento do Setor Madeira e Moéveis: +/- US$ 9,3 bilhdes
- Exportacdo do Setor de Madeira e Mdveis: +/- US$ 3,8 bilhdes

Fonte: SBS, 2005

Segmentos potencials: o de resina de FINnusS € 0leoS essenclals de Eucalyptus, como
demonstrado no Box 4.



Box 4 — Segmentos Potenciais

Resina de Pinus

- Exportagéo breu: 26 mil t = US$ 14 milhdes

- Exportacdo resina: 12,4 mil t = US$ 4,0 milhdes

- Exportacéo terebintina: 8,5 mil t = US$ 4,7 milhdes

- Producdo Nacional Goma Resina Pinus = 91 mil t (2° maior produtor mundial)
- Faturamento Resina +/- US$ 30 milhdes

Oleos Essenciais de EFucalyptus

- Producéo: 1000 t / ano (2° produtor mundial)
- Faturamento: +/- US$ 4 milhdes
- Exportagédo: +/- US$ 2 milhdes

Fonte: SBS, 2005

2. OFERTA E DEMANDA DE MADEIRA

Os incentivos fiscais oferecidos entre os anos de 1967 e 1987 provocaram um
crescimento significativo da area de florestas plantadas no pafs.

Porém, cessados os incentivos, a partir da década de 90 houve uma reducao
substancial nos investimentos em plantios florestais, ao mesmo tempo em que acontecia
uma expansao do setor industrial de base florestal, resultando em um aumento na
demanda por madeira.

A tend&cia de desequilibrio entre a demanda e a oferta tornou-se bastante clara a
partir do inicio desta década. Embora nao haja dados estatisticos precisos, um indicativo
consistente deste cenario &€ o comportamento dos precos de venda de matéria-prima de
origem florestal, principalmente madeira de Pinus e Eucalyptus

Precgos de Toras de Pinus

O preco da madeira de Pinus no Sul do pafs apresentou um aumento consideravel
quando analisado o periodo entre 1997 e 2004. A Figura 2.8 mostra a evolugao do Preco
da Madeira® de Pinus (para fins de producdo de celulose, laminacao e serraria)’
comparada a do barril de petroleo®, do dolar, IPCA e IGPM.

Figura 2.8. Evolucao do Preco da Madeira de Pinus (1997 a 2004)

2 Madeira em pe (US$/st.cc)
31st=0,7m3
4 Petroleo tipo Brent (US$/b)
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Precgos de Toras de Eucalyptus
O preco de madeira de Eucalyptus apresentou no periodo compreendido entre
1997 e 2005 um crescimento acumulado de 329%, representando um crescimento
médio anual da ordem de 20% (Figura 2.9).

Figura 2.9. Evolucao do Preco (R$ e US$) de Toras de Eucalyptus para Celulose
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Fonte: Silviconsult, 2005

O Box 7 apresenta as principais tend@cias e perspectivas para as florestas
plantadas de Pinus e Eucalyptus no Brasil.

Box 7 — Tendéncias e Perspectivas para as Florestas Plantadas de Pinus e Eucalyptus no

Geral:

e a terceirizacdo para gestdo das operacdes das florestas privadas € uma tendéncia para os
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3.0 SETOR FLORESTAL E A MATRIZ ENERGETICA




BRASILEIRA

A utilizagao da lenha no Brasil & ainda significativa, principalmente para a producao
de carvao vegetal e coccao de alimentos nas residacias. A lenha e carvao vegetal
representaram 13,2% da Matriz Energética Brasileira de 2004 (Figura 2.10), resultado 0,3
% acima de 2003 (Box 8).

Em 2004, o setor residencial consumiu cerca de 26 milhtes t de lenha,
equivalentes a 29% da producao e 1,4% superior ao consumo de 2003 (Figura 2.11). Este
acréscimo, embora com menor vigor, repete o comportamento dos Ultimos anos,
complementando o baixo desempenho do consumo residencial de GLP na cocgao.

Na producao de carvao vegetal foram consumidas cerca de 40 milhoes t (44% da
producao), em razao, principalmente, do forte crescimento da producao de ferro gusa. Os
restantes 17% representam consumos na agropecuaria e outros.

Em 2004, o consumo de carvao vegetal cresceu 16,9% em relacao a 2003,
resultado da continuidade de boas performances da producao de ferro gusa e da
producao de silicio metalico.

Box 8 — Participacdo da Madeira na Matriz Energética Brasileira em 2004

Figura 2.10. Consumo Final de Energia Figura 2.11. Uso de Lenha (plantadas e nativas)
Oleo Diesel
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Residencial
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Usar a lenha em substituicao ao gas de cozinha &€ mais comum do que parece. Em
pleno terceiro miltio, as fontes alternativas de energia representam mais de 40% do
consumo dos lares brasileiros. A principal causa & o alto custo da eletricidade e do botijao
de gas (Bio Diesel Eco Oleo / Jornal O Globo - Economia, 2005).

Enguanto o custo desses combustiveis & praticamente zero (caso da lenha) ou
muito baixo, as fontes modernas vén registrando fortes reajustes ao longo dos Ultimos
dez anos. De janeiro de 1995 a julho de 2005, a inflacao medida pelo IPCA ficou
acumulada em 144,07 %. No mesmo periodo, o botijao de gas teve uma alta de 622,82%;
e a energia elétrica, de 389,74 %.



Os registros do governo mostram que o GLP representa 27,3% da energia
consumida nos lares brasileiros e a eletricidade, 31,6%. O consumo de lenha no Brasil &
muito baixo se comparado ao de outros paises em desenvolvimento: cercade 1a 1,56 m®
por habitante/ano. O consumo na Tailandia, por exemplo, & de 8 a 9 m® habitante/ano, por
exemplo (Bio Diesel Eco Oleo / Jornal O Globo - Economia, 2005).

A regiao de maior consumo da lenha, cerca de 30%, &€ o Nordeste. No Centro-
Oeste, o produto & usado para a secagem de graos. No Norte, a lenha & usada
essencialmente para cozinhar. No Sul, & utilizada para secagem de erva mate, de outros
produtos agricolas e para aquecimento (Bio Diesel Eco Oleo / Jornal O Globo - Economia,
2005). A Figura 2.12 mostra uma estimativa® de valores médios para se produzir 1 TEP® a
partir de diferentes fontes de energia.

Figura 2.12. Custo (US$)’ para Produzir 1 TEP a partir de, Eletricidade Industrial
()8, Oleo Diesel®, GLP, Petroleo', Carvao Mineral, Lenha Comercial'' e Carvao
Vegetal'
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Fonte: MME, ANEEL, 2005 (adaptado por Silviconsult)

l1l. CONCEITO GERAL DE FINANCIAMENTO DE
FLORESTAS PLANTADAS

O reconhecimento crescente do valor das florestas, tanto para conservacao da
natureza quanto para prover bens e servicos essenciais ao desenvolvimento local,
nacional e internacional vem promovendo um movimento global a favor da pratica de

5 Os valores referentes a lenha comercial e carvao vegetal podem sofrer variacao em fungao de aspectos como regiao do
pais, espécie utilizada e densidade da madeira.

61 TEP (Tonelada Equivalente de Petroleo) = 10.000 Mcal.

7US$ =2,24.

8 Eletricidade Industrial — Preco médio praticado no Brasil referente ao m& de julho.

®11=R$1,70.

191 barril = US$ 70,00.

" Utilizou-se o preco médio do Eucalyptus em R$/st praticado em Minas Gerais.

12 Preco médio do carvao de Eucalyptus praticado em Minas Gerais. Considerou-se a relacao 1t = 4mdc.
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manejo florestal sustentavel™ (FAO, 2004).

A Cadeia Produtiva da Madeira & representada pelo conjunto de segmentos
ofertantes de produtos e servicos voltados a silvicultura e a extracao vegetal (atividades a
montante), a propria extracao vegetal e silvicultura e as atividades processadoras e
distribuidoras de produtos que, em sua elaboracao, utilizam a madeira (atividades a
jusante). Trata-se de um amplo setor da economia, incluindo desde a producao de um
trator destinado a atividade florestal até a producao de papéis e moveis de madeira, por
exemplo (CEPEA, 2005).

Neste contexto, diversos mecanismos de financiamento téen sido implementados
em diferentes paises visando promover o desenvolvimento do setor florestal, aliado a
utilizacao racional dos bens disponibilizados atraves do manejo florestal, a manutencao do
homem no campo, a recuperacao e/ou utilizacao de areas degradadas, a preservacao das
florestas nativas, entre outros.

As fontes tradicionais de financiamento do manejo florestal podem ser resumidas
em inversoes publicas, inversbes do setor privado e a aplicacao de mecanismos
financeiros dirigidos ao incentivo do manejo sustentavel, a melhor comercializacao e a
distribuicao equitativa dos custos e beneficios dos produtos e servicos gerados pelas
florestas (FAO, 2004).

Os agentes publicos de financiamento como o Banco do Brasil, Caixa Econdbmica
Federal, BNDES, BRDE, BASA, BNB, BDMG, entre outros, t&n por objetivo incentivar o
setor produtivo. Com excecao do BNDES, estes utilizam recursos provindos basicamente
dos repasses do Tesouro Nacional, provenientes da arrecadacao do IPl e imposto de
renda.

As empresas, fundos de pensao e instituicoes financeiras que disponibilizam
recursos proprios ou operam Com recursos provenientes de programas governamentais
sao exemplos de agentes de financiamento do setor privado.

Apesar de haver diferentes formas de obtencao de financiamentos, diversos
aspectos negativos van sendo detectados nos Ultimos anos com relacao aos
mecanismos de utilizados.

Estudo realizado pela FAO em 2004 mostrou que, naquele momento, no Brasil, as
fontes de financiamento nao eram suficientes, ou nao funcionavam adequadamente para:
criar uma base financeira capaz de promover o manejo sustentavel das florestas, tornar o
uso florestal das terras mais competitivo e manter as varias funcoes ecologicas e sociais
das florestas (FAO, 2004).

Ainda segundo este estudo, diversas dificuldades e resistacias a plena utilizacao de
linhas de financiamento para o plantio de florestas eram apontadas, com destaque os
prazos para amortizacao e retorno e as garantias exigidas, apesar do crescimento
significativo do interesse por praticas mais adequadas de conducao dos recursos
florestais.

Tais aspectos serao abordados com maior profundidade no capitulo V - Estratégias
e Mecanismos para o Financiamento de Florestas Plantadas.

8 Manejo Florestal Sustentavel (MFS) & entendido como o cuidado e o uso das florestas de maneira que se possa manter
sua diversidade biologica, produtividade, capacidade de regeneracao e vitalidade, assim como seu potencial de
proporcionar, no presente e no futuro, beneficios ecologicos, econdmicos e sociais em nivel local, nacional e global, sem
causar danos a outros ecossistemas.



Conhecendo tais dificuldades, o Programa Nacional de Florestas (PNF) tem
trabalhado no sentido de manter as caracteristicas das linhas de crédito condizentes com
as condicoes da atividade florestal, buscando garantir assim uma maior facilidade de
acesso as linhas de financiamento disponiveis, tanto para grandes empresas como,
principalmente, para pequenos agricultores, o que ja vem dando resultados significativos.

Com relacao ao PROPFLORA, por exemplo, o programa vem seguindo uma
trajetoria ascendente. Os incrementos safra 2003-04 foram de 1.350% em relacao a de
2002-03 e 149% na safra 2004-05 (julho/04 a dezembro/2004), em relacao a de 2003-04,
projetando-se, mantidas as atuais tend&cias, aproximadamente 300% de incremento,
guando do término da safra em junho/2005 (SBS, 2005).

Mais de 1.000% no financiamento em apenas 2 anos. A expectativa do PNF & para
um aumento ainda maior, na medida em que se intensifiguem os trabalhos de divulgacao,
ja iniciados, e aumentem os programas de fomento florestal das empresas consumidoras
de madeira (SBS, 2005).

O momento atual, alem de contar com recursos disponiveis em diferentes fontes,
tem na tend&cia econdomico-industrial positiva de crescimento, na concentracao de

esforcos dos diferentes atores para o desenvolvimento e na competitividade do setor,
todos os ingredientes para uma expansao progressiva do financiamento florestal.

IV. MARCO INSTITUCIONAL E LEGAL DO
FINANCIAMENTO DE FLORESTAS PLANTADAS

O plantio de florestas no Brasil passou a ter expressao a partir da década de 60,
quando da criacao, pelo governo federal, dos incentivos fiscais para reflorestamento
(FISET), dentro do Programa Nacional de Desenvolvimento (PND).

Tais incentivos foram criados atraves das Leis 5.106, de 09/1966, e 1.134, de
11/1970, visando expandir o setor florestal a fim de se garantir matéria-prima para



viabilizar as indUstrias de papel e celulose e siderurgias.

Alem destes incentivos, a promulgacao do Codigo Florestal (1965) e a criacao do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF - 1967) foram acdes que ajudaram
a definir uma nova politica florestal para o Pafs, promovendo o reflorestamento em larga
escala.

Os programas de reflorestamento com incentivos fiscais imprimiram, entre 1967 e
1986, um crescimento significativo ao setor florestal, servindo de base para sua
estruturacao e consolidacao.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), os investimentos na
atividade florestal no Brasil, entre 1967 e 1986, somaram cerca de US$ 10 bilhoes e
resultaram em um superavit na oferta de madeira.

Entretanto, distorcoes na politica de incentivo provocaram reducao do programa a
partir de 1983, e contribuiram para o seu encerramento em 1988, causando uma redugcao
drastica nos plantios florestais, e com isso, comprometendo a expansao da oferta de
matéria-prima florestal de florestas plantadas para atender a demanda crescente
(industrial e nao-industrial).

Cessados os incentivos fiscais, as plantacoes florestais passaram a ser realizadas
com recursos proprios ou com financiamentos tomados junto a agentes financeiros (SBS,
2005), principalmente pelo setor de papel e celulose. Neste momento, destaca-se a
atuacao do BNDES atraves da disponibilizacao de recursos destinados a projetos
florestais.

A partir dai, o BNDES tem sido uma das principais fontes de financiamento ao
reflorestamento, atraves do apoio as unidades industriais que possuem florestas proprias
ou a empresas florestais que possuem contratos de fornecimento de longo prazo. Entre
1991 e 2001, o BNDES desembolsou cerca de US$ 435 milhoes para o reflorestamento
(inclui reforma, implantacao de viveiros e pesquisas florestais) de cerca de 528 mil
hectares (BNDES, 2002)

Em julho de 2002, o PNF promoveu o lancamento do PROPFLORA (Programa de
Plantio Comercial de Florestas), coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) no ambito do Plano Agricola 2002/2003, mediante Resolucao
2.992, do Banco Central do Brasil, de 03/07/02, para apoiar pequenos e meédios
produtores rurais a implantarem e manterem suas florestas comerciais, com recursos
técnicos e mao-de-obra adequados.

Para os produtores familiares, o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario)
estendeu os financiamentos do Programa Nacional de Agricultura Familiar para as
atividades florestais, criando em julho de 2002 o PRONAF FLORESTAL mediante
Resolucao 3.001 do Banco Central do Brasil.

Outras iniciativas ou acbes governamentais, no ambito federal, com maior ou
menor impacto sobre o desenvolvimento e o manejo florestal sustentavel, incluem o
Plano Plurianual do Governo Federal (PPA 2004-2007), o Programa Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), o Programa Piloto para Protecao de Florestas Tropicais no Brasil
(PPG7) e o Programa Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO).
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1. FINANCIAMENTO PARA FLORESTAS PLANTADAS NO
CONTEXTO DO PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS - PNF

O Programa Nacional de Florestas — PNF & atualmente o principal instrumento
politico para o setor florestal. Criado atraves do Decreto 3.420, de 20 de Abril de 2000, da
Presid&ncia da Replblica, o programa constitui-se por projetos integrados pelos governos
federal, estaduais, distritais, municipais e a sociedade civil organizada. Instituido dentro
do MMA, o PNF estd sob responsabilidade da Diretoria do Programa Nacional de
Florestas, vinculada a Secretaria de Biodiversidade e Florestas.

O PNF foi criado visando inserir o planejamento do uso das florestas brasileiras no
planejamento macroregional. Nesse sentido, o mesmo foi concebido com o objetivo de
inserir a questao florestal no estudo dos eixos de desenvolvimento e,
consequentemente, no Plano Plurianual de Investimentos (PPA). Alem disto, o PNF
busca atender também as demandas de desregulamentacaoc e descentralizacao na
politica florestal (Juvenal e Mattos, 2003).

O Programa abrange os diferentes biomas nacionais (Amazonia, Cerrado, Pantanal,
Caatinga, Mata Atlantica e Campos Sulinos) e tem o0s seguintes objetivos sociais,
econbmicos e ambientais:

e estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

e fomentar atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas
propriedades rurais;

e recuperar florestas de preservacao permanente, de reserva legal e areas
alteradas;

e apoiar as iniciativas econdbmicas e sociais das populacoes que vivem em
florestas;

e reprimir desmatamentos ilegais e extracao predatoria de produtos e
subprodutos florestais;

e conter queimadas acidentais e prevenir incandios florestais;

e promover o uso sustentavel das florestas de producao, sejam nacionais,
estaduais, distrital ou municipais;

e apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal;

e ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos florestais;

e valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servicos e dos
beneficios proporcionados pelas florestas publicas e privadas; e

e estimular a protecao da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

O programa & implementado com recursos provenientes do Tesouro Nacional e de
recursos provenientes de cooperacao téecnica e financeira externa, principalmente das
seguintes fontes: Organizagao Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT), Programa
Piloto para Protecao das Florestas Tropicais (PPG7), do Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF) e dos governos do Japao, Reino dos Paises Baixos (Holanda) e Inglaterra.

1.1 Ac¢des Estratégicas do PNF



Metas para Expansao da Base Florestal
Plantada e Recuperacao de Areas Degradadas

e plantio de 800 mil hectares em pequenas e médias propriedades até 2007,

e plantio de 1,2 milhao de hectares por meio de programas empresarials
sustentaveis; e

e recuperacao de 200 mil hectares degradados dados até 2007.

Metas para a Expansdo da Area Florestal Manejada
Associada a Prote¢do de Areas com Alto Valor Ecologico

e agregar 15 milhoes de hectares de florestas naturais em producao sustentavel
para abastecer 30% da demanda da indUstria nacional;

e assegurar gue um terco da producao florestal sustentavel tenha origem em
florestas sociais, com producao familiar, comunitaria ou extrativista;

e garantir a protecao de 2 milhoes de hectares com alto valor ecologico junto a
areas destinadas ao manejo florestal.

Para atingir essas metas o Governo Federal, em parceria com os Estados e
instituicoes da sociedade civil, estd desenvolvendo uma série de acbes envolvendo
assistécia técnica e financiamento. Para a safra 2004-2005 esta disponibilizado um
conjunto de linhas de crédito para financiar manejo florestal' e plantio florestal'.

As principais linhas de financiamento ao plantio de florestas serao descritas e
analisados no proximo capitulo.

V. ESTRATEGIAS E MECANISMOS PARA O
FINANCIAMENTO DE FLORESTAS PLANTADAS

1. PROGRAMAS NACIONAIS E REGIONAIS

1.1 BNDES — FINEM (Financiamento a Empreendimentos)

O FINEM & um programa destinado ao financiamento de empreendimento com
valores superiores a R$ 10 milhdes, incluindo a aquisicao de maquinas e equipamentos
novos, de fabricagao nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de giro associado,
realizados diretamente com o BNDES ou atraves de instituicoes financeiras
credenciadas.

14 E o uso da floresta nativa de forma a obter beneficios econdomicos e sociais, respeitando os mecanismos de sustentacao do ecossistema.

15 E o plantio de arvores destinadas ao uso comercial, industrial e a recuperacao de areas degradadas.



A carteira atual de projetos florestais do BNDES conta com financiamentos no valor
total de cerca de R$ 730 milhoes, destinados a investimentos da ordem de R$ 1,2 bilhao
em implantacao, reforma e manutencao de 430 mil hectares, dos quais 49 mil em
fomento florestal.

O BNDES desenvolveu condicoes de financiamento com prazos de car@cia e total
adequadas aos projetos florestais, conforme se segue:

e finalidade: financiamento a expansao florestal;

e itens financiaveis:
— implantacao, reforma, manutencao, pesquisa e viveiros;
— fomento florestal;

e Dbeneficiarias: empresas de qualquer porte;

e abrang&cia: todo o territorio nacional;

e assist&cia técnica ao fomentado: proporcionada pela empresa industrial;

e agente financeiro: nao & necessario;

e teto por beneficiario: nao aplicavel;

e encargos financeiros: 3,0% a 4,5% a.a. acima do custo basico (TJLP - 9,75%
a.a. ou cesta de moedas);

e participacao: até 65%;

e prazo total: até 10 anos (Eucalyptus) ou 12 anos (Pinus);

e prazo de car&cia: 7 anos (Eucalyptus) ou 9 anos (Pinus);

e garantias: reais (130%) e pessoais.

1.2 PRONAF Florestal e PROPFLORA

O PRONAF Florestal e o PROPFLORA'™ sao linhas de financiamento com
abrang#cia em todas as regioes do pais.

O Banco do Brasil, atraves do programa BB Florestal, opera estas duas linhas em
conjunto com outros mecanismos de financiamento rural para custeio, investimento e
comercializacao. O BB florestal & uma parceria do Banco do Brasil com o Governo
Federal, Governos Estaduais, Prefeituras Municipais e Empresas do Segmento Florestal e
preveo apoio aos produtores que pretendem investir no segmento florestal (Box 10).

Box 10 — BB Florestal

O BB Florestal atende desde mini e pequenos produtores rurais da agricultura familiar até a
agricultura empresarial, cooperativas, empresas de comercializacdo, exportadoras e
processadoras de produtos florestais.

Com as diversas linhas de crédito que possui, 0 Banco do Brasil oferece alternativas de
financiamento para todo o segmento do agronegoécio. A expectativa é que os recursos aplicados
possibilitem a reducdo de custos com o plantio, com assisténcia técnica e com transporte.

Assim, o Programa BB Florestal, de forma bastante arrojada, possibilitara um acréscimo de



No Box 11 sao apresentados o nUmero de contratos e os valores contratados por
estado, bem como a porcentagem de participacao de cada regiao do pais na captacao de
recursos do BB Florestal entre os meses de janeiro e fevereiro de 2005.
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Box 11 — BB Florestal (dados de janeiro a setembro de 2005)

Figura 5.1. Contratos e Valores do BB Florestal em 2005

Numero de Contratos por Estado

Valor Contratado por Estado (R$)
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Figura 5.2. Contratos Firmados por Regido (% de participagdo)

SUDESTE
34,9%

CENTRO-OESTE
1,5%

NORDESTE
0,2%

NORTE
1,9%

61,5%

Fonte: Banco do Brasil, 2005 (adaptado por Silviconsult)

Figura 5.3. Valores Contratos por Regido (% de participacdo)
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2,60%
NORDESTE SUDESTE
0.03% 62,24%
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0,25%
SUL
34,88%
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Analisando-se os dados apresentados no Box 8, pode-se observar que ha uma
inversao entre o nUmero de contratos e os valores contratados por regiao. A regiao Sul
teve o maior nUmero de contratos, enquanto que a Sudeste teve o maior valor
contratado. O mesmo aconteceu para grande parte dos estados analisados.

O maior aporte de recursos do BB Florestal para as regioes Sul e Sudeste coincide
com a dimensao dos empreendimentos florestais existentes nessas regioes, onde se
localiza a maior parte dos plantios de Pinus e Eucalyptus do pais, principalmente em
funcao da presenca de grandes industrias de papel e celulose.

Existem ainda linhas com abrang@cia regional, como o FNO Floresta (Regiao Norte),
FCO Pronatureza (Regiao Centro-Oeste), FNE Verde (Regiao Nordeste). Essas linhas de
financiamento utilizam recursos provindos de fontes como o Fundo Constitucional de
Financiamento e BB Convir, descritos resumidamente no Box 12.

Box 12 - Fundo Constitucional de Financiamento e BB Convir

Fundos Constitucionals de Financiamento:

Os Fundos Constitucionais foram criados pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
em seu artigo 159, inciso 1, alinea “c”, a obrigacdo de a Unido destinar 3% da arrecadacdo do
IR (Imposto sobre a Renda) e IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para serem
aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das Regi6es Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de suas instituices financeiras de carater regional.

BB Convir:

O BB Convir € um convénio de integracdo rural formalizado entre o Banco do Brasil e
empresas consideradas integradoras que beneficiam ou comercializam a producado
agropecudria, por meio do qual o Banco financia os produtores rurais integrados a essas
empresas em custeio e/ou investimento com as diversas linhas de crédito rural.

E o regime de relacdes juridicas e negociais em que o produtor rural integrado, mediante um
contrato, assume a realizacdo de etapa do processo produtivo de animais ou vegetais (plantio
de frutas, engorda de frangos etc.) destinados a industrializacdo ou a comercializacdo pela
empresa integradora.

O BB Convir é aplicavel a qualquer linha de crédito rural e programas do BNDES voltados para
0 agronegdcio, desde que atendidas suas especificidades, inclusive quanto a vinculacdo de
garantias por parte do tomador do crédito.

O beneficiario pode ser qualquer pessoa juridica, com potencial ou efetivo bom relacionamento
negocial com o Banco, que tenha interesse em adquirir a producdo de mutudrios do crédito
rural para industrializacdo, beneficiamento ou comercializagdo (agroindustrias, cooperativas de
producédo agropecuaria, moinhos, exportadores, "tradings', cerealistas, etc.).

Fonte: MI, Banco do Brasil, 2005

Os recursos acessados atravées das linhas de financiamento regionais entre 0os anos
de 1996 e 2004 sao demonstrados na Figura 5.4.
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Figura 5.4. Recursos Acessados Através Linhas de Financiamento Regionais
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A Figura 5.5 mostra os recursos acessados atraves do PRONAF Florestal e do
PROPFLORA nos ultimos 3 planos-safra.

Figura 5.5. Recursos Acessados Atraves do PRONAF Florestal e PROPFLORA
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O destaqgue maior da Figura 5.5 & a evolucao da demanda pelo crédito do
PROPFLORA. Para os primeiros dois anos, 2002/2003, foram aplicados R$ 770 mil, e no
periodo 2003/2004, R$ 10,56 milhdes, representando um incremento dos recursos
empreendidos da ordem de aproximadamente 1.300% entre os periodos considerados.
Na safra 2004-2005, ate o m& de agosto, houve acesso a R$ 42,34 milhoes,
correspondendo a aproximadamente 400% de todo o periodo da safra anterior. A Tabela
5.1 mostra uma sintese das principais linhas de financiamento nacionais e regionais
destinadas aos produtores rurais € pequenas e médias empresas
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Tabela 5.1. Sintese dos Mecanismos de Financiamento Nacionais e Regionais

PROPFLORA

PRONAF FLORESTAL

FNO FLORESTA

FCO PRONATUREZA

FNE VERDE

BENEFICIARIOS

Produtores rurais (pessoas|
fisicas ou juridicas),
associagoes e
cooperativas

Agricultores familiares enquadrados
10s grupos “B”, “C” ¢ “D” do
PRONAF

Produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas — empresas de base florestal),
associagdes e cooperativas.

Produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas), associagdes e cooperativas.

Produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas), associa¢des e cooperativas.

FINALIDADE

Implantagao e
manutengdo destinadas ao
uso comercial, industrial e
energético; recomposicao
e manuten¢do de areas de
preservagéo e reserva
florestal legal

Projeto de investimento em
silvicultura, sistema agroflorestais e
exploragdo extrativista
ecologicamente sustentavel.

Manegjo florestal sustentavel;
reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros; sistemas agroflorestais;
recuperagdo de areas degradadas
aquisi¢do de maquinas e equipamentos;
projetos integrados — rural e industrial;
promogdo de mercado.

Manejo florestal sustentavel;
reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros; sistemas agroflorestais;
recuperacdo de areas degradadas
aquisi¢do de maquinas e equipamentos;
projetos integrados — rural e industrial;
promogdo de mercado.

Manejo florestal sustentavel;
reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros; sistemas agroflorestais;
recuperago de areas degradadas
aquisicdo de maquinas e equipamentos;
projetos integrados — rural e industrial;
promogdo de mercado.

ABRANGENCIA

Todo o territorio nacional

Todo o territorio nacional para a
demanda espontanea; regides dos
biomas Mata Atlantica e Caatinga
para a demanda induzida pelo
Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA).

Regido Norte: Acre, Amapa, Amazonas,
Par4, Rondonia, Roraima, Tocantins.

Regido Centro-Oeste: DF, GO, MT e
MS.

Regia Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhio, Note de Minas Gerais, Norte
do Espirito Santo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe.

Proporcionada por
parcerias com instituicdes

Pode ser financiada (até no Maximo
2% do valor do projeto) ou

Pode ser financiada ou proporcionada
por parcerias com institui¢des publicas,

Pode ser financiada ou proporcionada
por parcerias com instituigdes publicas,

Pode ser financiada ou proporcionada
por parcerias com instituigdes publicas,

BENEFICIARIO

R$ 150 mil/ ano.

R$2,4 milhdes para
associagdo/cooperativa de médio mini e
pequenos produtores.

R$4,3 milhdes para
associagdo/cooperativa de médios e

grandes produtores.

ASSISTENCIA [publicas, de pesquisa e  |proporcionada por parcerias com de pesquisa e ndo-governamentais. de pesquisa e ndo-governamentais. de pesquisa e ndo-governamentais.
TECNICA nao-governamentais. institui¢des publicas, privadas, de
pesquisa e ndo-governamentais.
Banco do Brasil e demais |Banco do Brasil, Banco da Banco da Amazoénia (BASA) Banco do Brasil. Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
Bancos credenciados pelo|Amazonia (BASA), Banco do
AGENTE BNDES. Nordeste do Brasil (BMB) e demais
FINANCEIRO Bancos do Sistema Nacional de
Créditos Rural.
R$ 1mil (agricultores grupo “B”) R$80 mil para mini produtor. Até R$4,8 milhdes. Limitado pela capacidade de pagamento
R$4mil (agricultores grupo “C”) R$360 mil para pequeno gerado pelo projeto e pelas garantias
R$6mil (agricultores grupo “D”) R$1,6 milhdo para médio disponiveis.
Obs.: até 65% do montante do R$4,2 milhdes para grande
projeto ¢ liberado no primeiro ano.
TETO POR
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Tabela 5.1. Sintese dos Mecanismos de Financiamento Nacionais e Regionais (Continuacao)

Hipoteca: 100% para inventario
florestal da UMF

Magquinas/equipamentos

A garantia ¢ o proprio bem, com
margem de 130% na relagdo garantias
finais/financiameto

Penhor Cedular: bens adquiridos e sagra
dos produtos florestais, para associa¢ao
e cooperativa

Sistema de garantias progressivas para
custeio de mini e pequenos produtores

PROPFLORA PRONAF FLORESTAL FNO FLORESTA FCO PRONATUREZA FNE VERDE
3%a.a. para Grupos C e D Mini produtores, suas cooperativas e Mini produtores, suas cooperativas e~ |Mini produtores, suas cooperativas e
associagoes: 6% a.a. associagdes: 6% a.a. associagdes: 6% a.a.
1% a.a para o Grupo B Pequenos e médios produtores, suas Pequenos e médios produtores, suas Pequenos e médios produtores, suas
cooperativas e associagdes: 8,75% a.a. |cooperativas e associagdes: 8,75% a.a. |cooperativas e associagdes: 8,75% a.a.
TAXA JUROS 8,75% a.a. - - -
Grandes produtores, suas cooperativas e |Grandes produtores, suas cooperativas e{Grandes produtores, suas cooperativas ¢
associagoes: 10,75% a.a. associagoes: 10,75% a.a. associagdes: 10,75% a.a.
Bonus de adimpléncia de 15%sobre os |Bonus de adimpléncia de 15%sobre os |Bonus de adimpléncia de 15%sobre os
encargos financeiros. encargos financeiros. encargos financeiros.
CARENCIA Até 8 anos Até 8 anos para os Grupos C e D Até 9 anos. Até 10 anos. Até 6 anos.
Ate 1 ano para o Grupo B
Até 12 anos para os Grupos C e D |Até 16 anos, podendo estender até 20 |Até 20 anos Até 12 anos
anos quando tecnicamente o
PRAZOS DE Até 12 anos Até 2 anos para o Grupo B empreendimento assim justificar.
PAGAMENTO Até 16 anos quando se tratar de
recurso oriundo de Fundos
Constitucionais.
As admitidas no Manual [As garantias sdo livremente Custeio As admitidas no Manual do Credito As admitidas no Manual do Credito
de Credito Rural - MCR |negociadas entre os agricultores ¢ o |Fundo de Aval: até 30% Rural — MRC 2.3, quais sejam: Rural — MRC 2.3, quais sejam:
2.3, quais sejam: agente financeiro. Uma nota de Hipoteca: 100%, podendo ser a safra Hipoteca, Penhor Cedular (floresta a ser|Hipoteca, Penhor Cedular (floresta a ser
Hipoteca, Penhor Cedular |Credito Rural (NCR) ¢ emitida pelo |dos produtos florestais, a madeira e os |colhida), Aval de terceiros, Carta de colhida), Aval de terceiros, Carta de
(floresta a ser colhida), |agente financeiro e, o agricultor produtos florestais ndo madeireiros. Fianga, dentre outras Fianga, dentre outras (a operagdo de
Aval de terceiros, Carta |apresenta cadastro, projeto de valor ate R$15mil dispensada de
de Fianga, dentre outras [viabilidade técnica, economia, social|Capital de giro 130% garantia real, sendo necessario somente
e ambiental Investimento Fixo, semi fixo ¢ misto: Aval).
100% para atividade rural 130%)
para atividade industrial
Penhor Cedular: bens adquiridos e safra
dos produtos florestais, para associagao
GARANTIAS € cooperativa
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1.3 Analise da Efetividade dos Mecanismos PRONAF e PROPFLORA

Em 2004 a Silviconsult Engenharia, a pedido do Ministério do Meio Ambiente,
avaliou os mecanismos de financiamento florestal (PRONAF florestal e PROPFLORA)
segundo o ponto de vista de diferentes stakeholders. Esta avaliacao objetivou identificar
as oportunidades de melhoria dos mesmos. Os resultados da avaliacao estao descritos a
sequir.

Efetividade dos Mecanismos Financeiros

A analise da Efetividade dos Principais Mecanismos Financeiros foi realizada em
relacao aos seguintes componentes:

e divulgacao para o publico alvo;

e processo para contratacao do financiamento;
e condicoes do financiamento;

e agentes financeiros;

e licenciamento florestal e ambiental;

e assist&cia técnica; e

e relacao do produtor com o mercado.

A Tabela 5.2 indica os pontos fortes (e) e os pontos fracos (m) dos mecanismos
PRONAF Florestal e PROPFLORA detectados durante o estudo.

Tabela 5.2. Pontos Fortes e Fracos dos Principais Mecanismos Financeiros

Mecanismos
. . 3 <
Dimens@es Analisadas s 0 2
55 g
e — 1
o a
Divulgacdo para o Publico Alvo L] °
Processo para Contratacdo do Financiamento n n
Condicdes de Financiamento para o Produtor:
. Limite de Crédito ° °
. Taxa de Juros ° °
. Periodo de Caréncia ] ]
. Prazo de Pagamento ] ]
. Forma de Pagamento ] ]
. Garantia ° n
. Risco ] u
. Plurianualidade ] =
. Garantia de Recursos no longo prazo ] ]
Agentes Financeiros:
. Gestao Operacional [ [
. Capilaridade ] [ ]
. Risco ] °
. Conhecimento do Mercado Florestal ] ]
Licenciamento Florestal e Ambiental L L
Assisténcia Técnica u u
Relacdo do Produtor com o Mercado L L
Adequacdo Ambiental = =
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PRONAF Florestal

Apesar de apresentar um aumento progressivo entre 0s recursos acessados desde
seu lancamento, em 2002, o processo de divulgacao do PRONAF Florestal para seu
plblico alvo (agricultores familiares) tem sido incipiente.

Isto se deve, principalmente a falta de um canal adequado de comunicacao e do
pouco interesse dos agentes financeiros em trabalhar com linhas de financiamento de
longo prazo para pequenos agricultores, com um produto que nao conhecem e com
margens de rentabilidade comparativamente mais baixas.

O processo de financiamento & burocratico, o que afasta o interesse do pUblico
alvo, que normalmente & avesso a isto e nao tem tradicao silvicultural. Alem disso, o
processo significa dispadio de tempo e dinheiro para familias qgue normalmente t&n renda
mensal inferior a 3 salarios minimos.

Ainda como fatores que desestimulam o produtor rural, tén-se um processo
excessivamente burocratico de licenciamento florestal e ambiental, tanto para o plantio
guanto para a colheita das florestas; e uma assistacia técnica incipiente, tanto em termos
de assessoria de negocios quanto de manejo silvicultural.

Quanto as condicoes de financiamento, como pontos positivos o PRONAF Florestal
oferece ao produtor rural:

limite de crédito adequado para o pUblico-alvo (R$ 1.000 a R$ 6.000)

e taxas de juros atraentes (3% a.a.), sendo a menor entre as demais linhas de
financiamento governamental);

e dispensa de garantia; e

e risco zero para o agente financiador, no caso do produtor rural nao pagar o

empréestimo.

Em contrapartida, este mecanismo tem como pontos negativos:

e periodo de carthcia (8 anos) e prazo de financiamento (12 anos) inadequados,
principalmente para a silvicultura do Pinus, que demanda entre 14 e 16 anos
para comecar a gerar um fluxo de caixa positivo;

e exigicia de pagamento em dinheiro, quando o pagamento poderia ser do tipo
equivalente-produto'’; e

e impossibilidade de o produtor rural obter novos financiamentos enguanto nao
quitar suas dividas, o que impede a sustentabilidade da atividade na
propriedade.

Apesar de exigir que os produtores rurais atendam a legislacao florestal, pesquisa
realizada com pequenos produtores fomentados verificou que estes, devido a pequena
area disponivel para expansao da producao, procuram transformar suas areas de reserva
legal em areas plantadas com florestas. Esta tend&cia desafia os objetivos do PRONAF
Florestal.

O principal objetivo'® do PRONAF Florestal pode se tornar uma restricao ao
programa, uma vez gque gera 0 seguinte tipo de questionamento por parte do pequeno

17 pagamento do empréstimo, definido no momento do contrato e realizado apés a colheita, em valor monetario equivalente a uma parte
da madeira comercializada.



produtor: porque financiar florestas para uso proprio se os remanescentes florestais
nativos podem fazer isto sem custos financeiros?

PROPFLORA

Devido ao valor significativo que financia, até R$ 150.000,00 por ano, com
possibilidade de novos empréstimos antes da quitacao da divida, o PROPFLORA tem um
plUblico alvo distinto do PRONAF Florestal, formado por produtores rurais com maior
poder aquisitivo, bem informados, organizados em cooperativas, com propriedades de
tamanho meédio, normalmente situadas proximas a polos industriais de base florestal.

Apesar dos agentes financeiros terem uma longa historia de financiamento agricola
para este publico alvo, ainda resistem em financiar plantios florestais, devido
principalmente ao longo prazo para o retorno do investimento, a incipigcia do mercado de
toras oriundas de pequenos e médios produtores e a baixa taxa de spread oferecida pela
linha de financiamento. Estes riscos para o agente financiador vén sendo minimizados
através do envolvimento de algumas industrias de base florestal como agentes indutores
do negocio e reguladores do mercado.

A exigécia de garantias tem dificultado a tomada de empréstimos para plantios
multianeos, uma vez que normalmente os agricultores nao dispoem de patrimdnio
suficiente para garantir mais de um empréstimo de longo prazo.

Como no caso do PRONAF Florestal, o PROPFLORA nao oferece prazos de caréncia
e de pagamento compativeis com a silvicultura do Pinus, o que restringe a utilizacao
desta linha de financiamento pela grande maioria dos produtores rurais da regiao Sul.

Alem disso, parte significativa dos produtores interessados em plantar florestas
nesta regiao se localiza dentro dos chamados polos'® florestais, onde grandes indUstrias
de base florestal promovem o fomento silvicultural, mais vantajoso do que o
PROPFLORA.

Outros fatores que ten dificultado o plantio de florestas pelos produtores rurais sao:
complexidade da legislacao ambiental, burocracia de licenciamento, aspectos conflitantes
da fiscalizacao dos o6rgaos publicos responsaveis pelo meio-ambiente e inexistécia de
um servico governamental de assistécia técnica.

Apesar de mais bem informado e com experiacia comercial, a relacao do publico
alvo do PROPFLORA com a industria consumidora de madeira ainda exige politicas
complementares que permitam a formagcao de um mercado de livre competicao.

Problemas Estruturais do Setor Florestal
¢ sua Relacao com os Mecanismos de Financiamento

'8 formagdo de pequenas areas florestais para atender a demanda de madeira dos proprios produtores rurais.
1% regides que concentram, normalmente, uma ou duas grandes inddstrias de base florestal.
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Durante os levantamentos realizados para a avaliacao do PRONAF Florestal e do
PROPFLORA, foram mencionados problemas estruturais do setor florestal que nao estao
diretamente ligados a operacionalizacao dos mecanismos de financiamento florestal, mas
que trarao impactos na efetividade de longo prazo destes mecanismos.

Os problemas detectados estao ordenados na Tabela 5.3, por ordem de abrang&cia
e complexidade, partindo dos mais estratégicos para os de carater mais operacional.

Tabela 5.3. Problemas do Setor Florestal e sua Relacao com os Mecanismos de
Financiamento

Stakeholders que citaram
o problema?®®

Problemas Implicacao no cenario

Q
o2z |G| % |&
o
1. Dispersao das informacoes | Dificuldade em definir politicas publicas,
sobre o setor florestal — atrair investidores, definir indicadores
P . } R X X | x X X X
aus®cia de sistema de que orientem quanto, o quée onde
indicadores produzir
2. Baixo grau de integracao Reduzida capacidade de negociacao na
horizontal venda da madeira, aquisicao de servigos, [ X X X X X
insumos, certificacbes e materiais
3. Baixo grau de integracao Reduz transferéncia de tecnologia e
vertical logistica, reduz produtividade e X X X X
rentabilidade do projeto
4. Falta de organizacao da Dificulta integracao horizontal e vertical,
Cadeia Produtiva o estabelecimento de mercado e causa X X X X X X

aumento de custos logisticos

5. Setor florestal nao tratado Subutilizacao dos recursos de infra-
como atividade agricola estrutura do MADA, e crescimento X X X X X X
aquém do possivel
6. Deficiamcias na infra- Dificuldade na divulgacao, no acesso ao
estrutura, capilaridade e produtor, na capacidade de atendimento
NI : o X X X X
capacitacao técnica da e baixa produtividade do
extensao empreendimento

7. Dificuldade do produtor no Menor competitividade, menor qualidade
acesso a tecnologia da matéria-prima e possivel baixa X X X X X
rentabilidade dos investimentos

8. Falta de planejamento Possivel impacto ambiental, aumento
técnico do uso da dos custos logisticos e dificuldade no
X ) e X | x| x| x X
propriedade atendimento de especificacdes do
produto

Tabela 5.3. Problemas do Setor Florestal e sua Relacao com os Mecanismos de
Financiamento (Continuacao)

Stakeholders que citaram
o problema

Problemas Implicacao no cenario
L O 2 o L
=z
(@) LLl o) L <C

PR

2 OE - Orgios de Extensdo; EC - Entidades de Classe; ONG - Organizagio Nio Governamental; EP - Empresas
Consumidoras; AF - Agentes Financeiros; PR - Produtores Rurais.
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9. Desconhecimento e Restricoes futuras ao mercado formado
dificuldade ao acesso a por empresas com processo 100%
certificacao certificado

10. Risco da formacao de Baixo poder de negociacao, por parte
mercado oligopsonizado2 1 dos produtores, do valor da madeira de

mercado

11. Orgaos Ambientais nao Falta de planejamento operacional,
integrados ao processo de resultando em burocracia nos processo
financiamento de adequacao ambiental das

propriedades

12. Burocracia para Baixa adesao a averbacao legal de APP
cumprimento de exigécias e RL, o que impede a tomada de crédito
legais

13. Aus&cia de monitoramento Comprometimento da produtividade e

da qualidade de servigos e

rentabilidade da atividade florestal

insumos (mudas) ofertados
no mercado

14. Baixa oferta de mao-de-obra
especializada para
atendimento de pequenas e
meédias propriedades rurais

Comprometimento da produtividade e
rentabilidade da atividade florestal

15. Precariedade da seguranca
florestal nos municipios

Riscos de acidentes e perdas no
transporte florestal; riscos no
processamento da madeira; falta de X X X X
recursos para prevencao e combate a
incéndios florestais

16. Falta geral de informacao
da sociedade sobre a
cultura florestal

Preconceitos; inibicao do investidor e
desestimulo do agente financeiro X X X X

Neste estudo, foram identificados ainda os principais fatores apontados por
produtores rurais, instituicoes de assistacia técnica, agentes financeiros e consumidores
de madeira como entraves a plena utilizacao dos mecanismos de financiamento
avaliados.

Os resultados detalhados podem ser consultados no relatorio “Eficacia dos
Mecanismos Pronaf Florestal e Propflora” (Silviconsult, 2004).

Cabe ressaltar que diversos agentes como o PNF, MDA e FNMA vén buscando
realizar acoes no sentido de maximizar 0s pontos positivos e corrigir 0s pontos negativos
identificados atravées do diagnostico.

Alem disso, grandes consumidores de madeira, por exemplo, as empresas de papel
e celulose, van buscando alternativas no sentido de eliminar as dificuldades existentes.
Neste sentido, algumas delas estao atuando como facilitadoras no acesso aos
financiamentos para pequenos proprietarios rurais (Box 13).

Box 13 — Empresas que atuam como Facilitadoras no Acesso aos Financiamentos

Uma das dificuldades iniciais dos programas de financiamento ao plantio de florestas era o acesso
aos recursos em funcdo das garantias exigidas. As empresas da indistria de base florestal,
principais interessadas na madeira oriunda das florestas plantadas por produtores rurais, além de
fomentar o plantio, passaram também a avalizar o financiamento dos produtores. Neste modelo, o
produtor toma o empréstimo, paga a divida em madeira para a empresa e comercializa o restante
da producéo futura, dentro de um acordo de preferéncia para a empresa, que se responsabiliza em
saldar o débito junto ao banco. Com o novo modelo, milhares de familias tém-se beneficiado e a
participacdo da madeira de terceiros no programa de suprimento para as fabricas devera triplicar
nos nroximos anos. Assim. a comitinidade particina mais ativamente do neadcio da embpresa




No Capitulo VII — Experiéncias Significativas serao apresentados alguns exemplos de
empresas florestais que praticam fomento e atuam como avalistas em programas de
financiamento para o plantio de florestas.

2. PROGRAMAS ESTADUAIS

2.1 Minas Gerais

A ASIFLOR (Associacao de Siderlrgicas para o Fomento Florestal), com apoio do
Governo Estadual e do IEF (Instituto Estadual de Florestas), desenvolve programa de
fomento para produtores rurais com propriedades proximas as siderurgicas. Oferece 50%
dos recursos necessarios para a implantacao do projeto, assist&cia técnica e instrucoes
para adequacao ambiental da propriedade.

O recurso advem de um fundo financeiro constituido através da contribuicao das
empresas siderlrgicas participantes da associacao, com valores equivalentes ao
consumo de madeira para suas atividades industriais (lei obrigatoria de reposicao
florestal). O produtor & estimulado a planejar a silvicultura de forma sustentavel,
estabelecendo um plantio por ano.

O objetivo & a formacao de estoque para uso futuro, usando um raio operacional de
implantacao que visa reduzir os custos logisticos e inibir a concorréncia de outras
indUstrias, como a de celulose, por exemplo.

Outra iniciativa gue vem sendo desenvolvida, através da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (Seapa) e do Instituto Estadual de Florestas
(IEF), & o programa setorial de investimento em florestas, com recursos do Fundo de
Apoio e Fomento a Atividade Florestal.

A Seapa estd formando parceria com empresas privadas para garantir o
abastecimento industrial e menor volume de capital imobilizado em ativos florestais, alem
dos beneficios gerados para o produtor como fonte alternativa de renda, ocupacao de
areas degradadas e reducao da pressao sobre as matas nativas.

2.2 Rio Grande do Sul
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O Rio grande do Sul lancou o Programa de Financiamento Florestal -
PROFLORA/CAIXARS, destinado a atender as demandas do setor e operacionalizar o
plano governamental de desenvolvimento da cadeia produtiva de base florestal,
integrando os esforcos das Secretarias de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais e
da Agricultura e Abastecimento com os da iniciativa privada, representada por FIERGS,
AGEFLOR, SINDIMADEIRA, entre outros. Utiliza recursos do BNDES e oferece
condicoes semelhantes ao PROPFLORA.

Desde sua implantacao, no inicio de 2004, o programa apresenta o seguinte
balanco positivo:

total geral: aprovados e em analise: R$ 26,5 milhoes sendo R$ 18 milhoes ja
aprovados e R$ 8,5 milhbes em analise;

total de projetos: aprovados e em analise: 275 projetos sendo 212 ja aprovados
e 63 em analise;

regiao destaque: a Metade Sul recebeu 80% do valor dos projetos aprovados
(157 projetos);

projecao nacional: A CaixaRS repassou sozinha, em 2004, 40% dos recursos do
BNDES em financiamentos ao setor de todo o Pais (Propflora);

meta: fomentar o plantio de 120 mil hectares de florestas comerciais até 2006.

2.3 Santa Catarina

Apesar de suspenso em 2003 devido a falta de recursos financeiros, o Projeto
Florestal de Geracao de Trabalho e Renda do Governo de Santa Catarina® deve ser
evidenciado por seu carater inovativo:

pagava o equivalente a 0,5 salario minimo por m& por hectare plantado, durante
guatro anos, com um limite de 2 ha plantados por propriedade.

este valor mensal era convertido em empréstimo, cujo pagamento & definido no
momento do contrato e realizado apds a colheita, em valor monetéario
equivalente a uma parte da madeira comercializada.

sua estrutura operacional era eficiente porque estimulava pequenos produtores
a formarem pequenas florestas em suas propriedades, garantindo suprimento
futuro as empresas, gerando renda imediata ao produtor, diversificando sua
fonte de renda e minimizando a resist&cia a atividades com retorno em longo
prazo.

Entre 1996 e 2002, quando foi suspenso, esse projeto atingiu os seguintes
resultados:

familias (produtores rurais) beneficiadas: 13.135;

total de municipios: 209 municipios;

area plantada: 12.976,7 ha

novas ocupacoes na cadeia produtiva: 6.000 pessoas

total desembolsado: R$ 20.035.756,50;

total desembolsado com recursos do Estado: R$ 12.799.276,50 (64 %);
total desembolsado com recursos da Uniao:R$ 7.226.480,00 (36%).

22 Implantado através da Resolugcao n° 010/99/ SDA/CEDERURAL de 1999
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Os motivos que levaram a suspensao deste projeto foram a falta de recursos
estaduais e federais (contigenciamento do orcamento da uniao) a partir de 2003.

V1. ESTRATEGIAS E MECANISMOS
FINANCEIROS E NAO-FINANCEIROS DE QUTROS

SETORES COM POTENCIAL PARA FLORESTAS
PLANTADAS

Merecem destaque algumas iniciativas de outros setores nao ligados diretamente
ao plantio de florestas, porem similares as estrategias de financiamento do manejo
florestal sustentavel, sendo estas realizadas através de estimulos financeiros e nao-
financeiros (desenvolvimento de pesquisas, extensao, entre outros).
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1. ESTIMULOS FINANCEIROS

1.1 Crédito Fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario faz parte do Plano Nacional de Reforma
Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario e esta vinculado a Secretaria de
Reordenamento Agrario.

E resultado de Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial. Os recursos para
aquisicao dos imoveis sao oriundos do Governo Federal (MDA, 2005).

O Crédito Fundiario & um programa que possibilita aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem terra, minifundistas e jovens rurais 0 acesso a terra por meio de
financiamento para aquisicao de imoveis rurais. O programa busca, como resultado direto
da criacao de ocupacdes produtivas permanentes para as familias beneficiadas, o
aumento da renda e a melhoria das condicdes de vida da populacao rural.

O Credito & executado de forma descentralizada, em parceria com 0s governos
estaduais e com o movimento sindical de trabalhadores rurais e da agricultura familiar e
conta com a participacao dos Conselhos Municipais e Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel.

A estimativa & criar para cada familia mais de tr&s ocupacoes produtivas
permanentes, estimulando indiretamente outros setores da economia. A meta &
beneficiar 130 mil familias ate 2006.

Para cada pUblico, ha uma linha de financiamento:

e Combate a Pobreza Rural: para as regioes e os trabalhadores mais pobres;

e Nossa Primeira Terra: para os jovens filhos de agricultores familiares e
estudantes de escolas agrotécnicas e Escolas Familia Agricola;

e Consolidacao da Agricultura Familiar: para agricultores familiares que desejam
ampliar sua propriedade.

Condic¢oes de Financiamento

e As taxas de juros variam de 3 a 6.5% ao ano, conforme as faixas de
financiamento, que variam de R$ 5 mil a R$ 40 mil;

e 0s beneficiarios terao bonus fixo sobre o principal e sobre os juros, que variam
de acordo com a regiao, e um bdnus adicional nos casos de uma boa
negociacao na compra da terra;

e no caso das linhas Combate a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra, que conta
com recursos do Banco Mundial, o financiamento dos investimentos nao &
reembolsavel; e

e 0s prazos de pagamento sao de 14 anos (para financiamentos até R$ 15 mil) e
de 17 anos (para financiamentos superiores a R$ 15 mil). O prazo de car@cia &
de 24 meses.

1.2 MODERFROTA
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O programa Modernizacao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeira tem a finalidade de apoiar a aquisicao, isolada ou nao, de
tratores agricolas e implementos associados, colheitadeiras e equipamentos.

e Beneficiarios: produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas) e suas
cooperativas, para o financiamento de tratores agricolas e implementos
associados e colheitadeiras.

e Finalidade: tratores agricolas e implementos associados e colheitadeiras.

o Teto por Beneficiario: limite de valor do financiamento por cliente, no periodo
de 01/07/2004 a 30/06/2005: ate R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

e Taxa de Juros: 8,75% a.a., incluido a remuneracao da instituicao financeira
credenciada de 3% a.a.

o Carencia: até 8 anos.

e Prazos de Pagamento: até 12 anos.

e Garantias: as admitidas no Manual de Crédito Rural - MCR 2.3, quais seja:
hipoteca, penhor cedular (floresta a ser colhida), aval de terceiros, carta de
fianca, dentre outras.

e Assistencia Tecnica: pode ser financiada ou proporcionada por parcerias com
instituicoes publicas, privadas, de pesquisa € nao-governamentais.

e Abrangencia: todo territorio nacional.

Agente Financeiro: Banco do Brasil e demais Bancos credenciados pelo

BNDES.

1.3 MODERINFRA

O Programa tem por objetivo apoiar o desenvolvimento da agropecuaria irrigada,
sustentavel econbmica e ambientalmente, de forma a minimizar o risco na producao e
aumentar a oferta de alimentos para os mercados internos e externos; e ampliar a
capacidade de armazenamento das propriedades rurais. As operacoes serao realizadas
atraves das instituicoes financeiras credenciadas.

e Beneficiarios: produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas), e suas
cooperativas.

e Taxa de Juros: 8,75% a.a., incluida a remuneracao da instituicao financeira
credenciada de 3% a.a.

e Prazo Total: até 96 meses, incluida a carécia de até 36 meses.

e Garantias: a criterio da instituicao financeira credenciada, observadas as
normas pertinentes do Banco Central do Brasil. Nao sera admitida como garantia
a constituicao de penhor de direitos creditorios decorrentes de aplicacao
financeira.

1.4 MODERAGRO

Programa tem por objetivo incentivar a correcao de solos, a recuperacao de areas
de pastagens cultivadas degradadas e a sistematizacao de varzeas com vistas ao
aumento da producao de graos. Nos Estados da Regiao Sul & admitida, também, a
recuperacao de areas de pastagens nativas. As operacoes serao realizadas através das
instituicoes financeiras credenciadas.
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e Beneficiarios: produtores rurais ( pessoas fisicas ou juridicas) e suas
cooperativas.  Admite-se a aplicacao de recursos deste Programa com
cooperativas para repasse a seus cooperados.

e Taxa de Juros: 8,75% a.a., incluido a remuneracao da instituicao financeira
credenciada de 3% a.a.

e Prazo Total: até 60 meses, incluida a carcia de até 24 meses.

e Garantias: as garantias ficarao a critéerio da instituicao financeira credenciada,
observadas as normas pertinentes do Banco Central do Brasil. Nao sera
admitida como garantia a constituicao de penhor de direitos creditorios
decorrentes de aplicacao financeira. No caso de financiamento a cooperativa
para repasse a seus cooperados, os direitos creditorios decorrentes dos
instrumentos de crédito referentes aos subcréditos deverao ser dados em
penhor pela cooperativa a instituicao financeira credenciada.

1.5 FINAME

O setor agricola dispoe dos programas FINAME e FINAME Agricola, com linha
destinada ao financiamento, sem limite de valor, para aquisicao de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacao nacional. Proprietarios rurais, que necessitem
equipamentos em operacoes florestais, poderiam se beneficiar de tal linha de crédito.

O BB Florestal poderia vir a contemplar tais itens, facilitando o processo de
financiamento.

Finalidade: aquisicao de Maquinas e equipamentos destinados a agropecuaria.

Itens Financiaveis: entre outros, equipamentos de beneficiamento e

industrializacao de outros produtos agropecuarios.

o Beneficiarios: produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, e suas
cooperativas.

e Encargos: 13,95% a.a.

¢ Limite Financiavel: até 100% do investimento.

e Prazos: até 60 meses.

e Reembolso: semestral ou anual.

e Valor Maximo: nao ha.

1.6 Programa de Investimentos Coletivos Produtivos (Proinco)

O Programa de Investimentos Coletivos Produtivos (Proinco) € um novo sistema
que tem por finalidade facilitar o acesso as linhas de financiamento do BNDES para
micros e pequenas empresas, desde que estas estejam participando de Arranjos
Produtivos Locais (APL)®.

Esta modalidade de empréstimo em grupo, que & mais flexivel, tera a disposicao R$
80 milhdes de reais para aplicagao nos proximos trés anos (a partir de 2005).

2 Os APL's sao aglomeracdes de empresas localizadas em um mesmo territorio, que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal e mantén algum vinculo de articulacao, interagao, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros
atores locais tais como governo, associacdes empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2005)
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O custo sera de Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP?*) mais 1% ao ano. O prazo de
pagamento & de 10 anos com garantias reais de 100% e nao mais 130% como & a norma
do Banco. Outra novidade € que o empréestimo sera concedido diretamente pelo BNDES
sem intermediacao de bancos credenciados (BNDES, 2005)

2. ESTIMULOS NAO FINANCEIROS

2.1 Desenvolvimento de Pesquisas e Extensao Florestal

Diversas instituicoes brasileiras ten somado esforcos para desenvolver novas
tecnologias voltadas ao setor florestal, sobretudo visando a maximizagao da produtividade
das florestas, o aperfeicoamento das técnicas de processamento da madeira, a
diversificacao dos produtos madeireiros e nao-madeireiros (multi-uso da floresta), entre
outros.

Entre estas instituicoes destacam-se as Universidades Federais e Estaduais,
Instituicoes de Pesquisa como EMBRAPA Florestas (Box 14), Sociedade de
Investigacoes Florestais — SIF; Fundacao de Pesquisas Florestais — FUPEF, Instituto de
Pesquisas e Estudos Florestais - |IPEF, entre outras.

Destacam-se também as ag@cias de fomento e extensao, voltadas a assessoria aos
produtores rurais, como a EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural, AFUBRA - Associacao Brasileira de
Fumicultores.

Box 14 — EMBRAPA Florestas (Pesquisa com Serraria Movel)

Na linha de trabalho com pequenos produtores, a Embrapa Florestas desenvolve um projeto piloto
com a Cotrel, na regido do Alto Uruguai Gaucho. A Embrapa levou para a regido uma serraria
moével para verificar as vantagens de o agricultor desdobrar a madeira em sua propriedade. A
analise determinou que o investimento na serraria é rentavel para o serrador e para o agricultor.

O projeto é desenvolvido com o objetivo de garantir que a melhor tecnologia possivel seja
aplicada tanto no campo quanto na industrializacdo da madeira. A estratégia vai desde o
fornecimento de sementes de qualidade até educacdo ambiental e orientagdo em cursos e
treinamento para técnicos e produtores. Este projeto pode ser aplicado em outras regiées do pais
gue tenham potencial florestal.

Fonte: Embrapa Florestas

3. ESTRATEGIAS E MECANISMOS POTENCIAIS

3.1 Créditos de Carbono

Creditos de carbono sao certificados que paises em desenvolvimento (como Brasil,

24 TJLP para 0 ano de 2005: 9,75% (Receita Federal, 2005)
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a China e a India) podem emitir para cada tonelada de gases do efeito estufa que deixem
de ser emitida ou que sejam retiradas da atmosfera.

As Reducdes Certificadas de Emissoes (CERs), como sao chamadas, podem ser
comercializados com paises industrializados (pertences ao Anexo 1 da conferténcia) que
nao conseguem ou nao desejam reduzir as suas emissoes internamente.

Estes compram o direito de emitir gases, investindo em paises em
desenvolvimento. Esses projetos podem ser de reducao de emissoes, como 0s de
reflorestamento e florestamento (sequestro de carbono) ou projetos que evitam as
emissoes, como 0s projetos de energia limpa.

Principalmente quando se trata da producao de carvao vegetal, as florestas
plantadas merecem destaque especial, pois o estimulo a sua utilizacao, alem de diminuir
a pressao sobre as florestas nativas, pode gerar um outro tipo de negbdcio, como o
comercio de créditos de carbono (Ver anexo 4 — Projeto de Créditos de Carbono do Grupo
Plantan).

Alem do comércio mundial, iniciado com a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto,
existem diversos mercados crédito de carbono regionais. Atualmente, um dos principais
mercados & o europeu, onde a tonelada do carbono reduzido & negociada em cerca de 15
Euros. Ate mesmo os EUA possuem uma bolsa de negociacdoes especializadas em
créditos de carbono, fundada em 2003 por grandes empresas americanas gue nao
querem ficar fora deste mercado, a Bolsa do Clima de Chicago (Carbono Brasil, 2005).

No Brasil, destaca-se o MBRE — Mercado Brasileiro de Reducdes de Emissoes —
iniciativa conjunta da BM&F e do Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio
Exterior (MDIC), que objetiva desenvolver um sistema eficiente de negociacao de
certificados ambientais, em linha com os principios subjacentes ao Protocolo de Quioto.
Mais precisamente, a iniciativa BM&F/MDIC consiste em criar no Brasil as bases de ativo
mercado de créditos de carbono que venha a constituir referécia para os participantes
em todo o mundo (BM&F, 2005).

A primeira etapa desse mercado de créditos de carbono, lancada em meados de
setembro de 2005, corresponde a implantacao do Banco de Projetos BM&F. Este acolhe
para registro projetos validados por Entidades Operacionais Designadas (certificadoras
credenciadas pela ONU) segundo o rito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
— ou seja, projetos que deverao gerar Reducdoes Certificadas de Emissao (créeditos de
carbono) no futuro. Também acolhe para registro o que se convencionou chamar de
intencoes de projeto, ou seja, idéias parcialmente estruturadas que objetivem a condigao
futura de projetos validados no ambito do MDL (BM&F, 2005).

Projetos e intencoes de projetos registrados na BM&F encontram nesse sistema
um instrumento de divulgacao. A esse respeito, cabe mencionar que o Banco de Projetos
BM&F esta aberto também ao registro de intencdoes de compra, ou seja, um investidor
estrangeiro eventualmente interessado em adquirir creditos de carbono pode registrar
seu interesse, descrevendo as caracteristicas do projeto procurado (BM&F, 2005)..

A segunda etapa desse trabalho de organizacao do mercado de carbono sera a
implantacao do ambiente de negociacao de créditos de carbono nos mercados de
opcoes, a termo € a vista. Essa fase devera ser implementada gradualmente, a partir do
final de 2005 (BM&F, 2005).
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3.2 Fundos de Investimento

Nos Estados Unidos, o investimento em florestas para producao de madeiras teve
um grande impulso nas Ultimas déecadas desde que o Congresso Americano, através do
Employee Retirement Income Security Act (ERISA), de 1974, encorajou os fundos de
pensao a diversificarem seus portfolios.

Para organizar e administrar as parcerias dos investidores institucionais surgiram as
Timberland Investment Management Organizations (TIMO's). As TIMO’s Real Estate
Investment Trust (REITs) e outros investidores foram responsaveis por cerca de 60% do
investimento em florestas nos Estados Unidos no periodo 1995-1999.

O aporte de investidores institucionais cresceu de aproximadamente US$ 1 bilhao
em 1989 para US$ 14,4 bilhoes em 2002, de acordo com os dados do Program on Private
Forests da Yale University.

Alem do The Employment Retirement Income Security Act de 1974, o interesse
dos investidores institucionais em floresta aumentou porque algumas grandes empresas
do setor buscaram alternativas para reduzir seus investimentos diretos em florestas
atraves da venda dos seus ativos em florestas. Na verdade, muitas vezes a venda do
ativo florestal visa capitalizar as empresas verticalizadas para investimentos em outras
areas.

No Brasil, as primeiras operacoes das TIMO’s ocorreram nos Ultimos 5 anos.
Inicialmente com a TIMO denominada GMO, que se concentrou basicamente em
florestas nativas na Amazonia, e logo depois com a UBS (atual GFP), direcionando os
investimentos nos Estados da regiao Sul do pais. Mais recentemente a PRUTIMBER
(Grupo Prudencial) iniciou suas operacoes no Estado do Parana. Estima-se que
atualmente cerca de 100 mil hectares de florestas plantadas sao de propriedades das
TIMO’s.

A maior parte dos negocios envolvendo estas empresas no Brasil concentra-se
basicamente na aquisicao dos macigos florestais, geralmente em idade adulta. Porém, as
formas de negociacao sao as mais diversas possiveis, podendo incluir aspectos relativos
a reposicao florestal, garantia de recompra da madeira, estabelecimento de preco, entre
outros.

A metodologia utilizada para avaliacao do ativo florestal geralmente & o fluxo de
caixa descontado. A taxa de desconto adotada para investimentos no Brasil tem variado
entre 12% e 14% ao ano.

3.3 Cédula de Produto Rural - CPR

A CPR & um titulo representativo do que sera produzido, com qualidade e
quantidade especificada, adicionada de um contrato de termo de venda e sendo
caracterizada como CPR Fisica, uma vez que sua liquidagao sera em produto: madeira.

O produtor rural emite a CPR no momento “0" para o fundo financeiro, o qual

oferece um adiantamento para a implantacao do projeto ao produtor e negocia a CPR
com a empresa interessada em adquirir a madeira. O valor da CPR é calculado de acordo
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com a capacidade de producao, comprometendo 70% da producao em contrato de venda
e liberando 30% para livre negociacao. A liquidacao fisica ocorre no tempo “7".

A empresa que adquire a CPR junto ao fundo tem a responsabilidade de oferecer
assistécia técnica e insumos ao produtor rural emitente, semelhante aos moldes do
fomento empresarial.

Outro diferencial & a oferta de seguros agregados: um para performance,
assegurando a empresa compradora da madeira e o fundo financeiro; e outro para a
floresta, assegurando o produtor contra possiveis sinistros. Os seguros sao compostos
de seguradoras open-door e resseguradoras, pulverizando o risco do investimento.

O valor do seguro & adicionado ao valor da CPR, seu custo obviamente depende da
avaliacao de risco ofertado pelo investimento.

VI1l. EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE
FINANCIAMENTO DE FLORESTAS PLANTADAS

1. FOMENTO FLORESTAL

O fomento florestal & um instrumento voltado a promogcao do desenvolvimento do
meio rural através do incentivo ao plantio de florestas, visando tanto a formacao de
florestas para o abastecimento do setor produtivo como de florestas de preservacao ou
reposicao florestal.

Basicamente, & possivel diferenciar as estrategias de fomento florestal em publicas e
privadas. O fomento plublico caracteriza-se pelas agcbes governamentais, definidas
através de politicas voltadas a regularizacao e ao desenvolvimento do setor.

Ja o fomento florestal privado & uma estratégia que ha tempos vem sendo adotada
por grandes empresas do setor de papel e celulose, e que mais recentemente vem
ganhando espaco em outros segmentos, como o de madeira solida e carvao vegetal.

Os principais motivos que levam as empresas a adotarem este tipo de estratégia
consistem na reducao de investimentos na compra de terras, menor custo da madeira
(posto fabrica), aumento na diversificacao de fontes de matéria-prima, alem da maior
integracao com proprietarios rurais presentes nas proximidades das empresas.

Este mecanismo tem se mostrado muito eficaz na formacao de novas florestas,
principalmente devido aos seguintes fatores:

e plblico alvo localizado em um raio inferior a 100 km das unidades fabris;

e sistema eficiente de divulgacao
e processo simples e desburocratizado de contratacao;
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garantia de compra dado pela empresas;

oferta de cinco modelos distintos de fomento (doacao de mudas, venda de
mudas, arrendamento, renda antecipada, parceria florestal);

assistécia técnica qualificada; e

condicdoes de financiamento compativeis com a silvicultura do Pinus e do
Eucalyptus (taxas, prazos, limite de crédito, garantia, risco, plantios plurianuais,
entre outros).

Na Tabela 7.1 sao apresentados alguns dados referentes aos programas de
fomento florestal de quatro grandes empresas de papel e celulose do Brasil.

Tabela 7.1. Programas de Fomento Florestal de Empresas de Papel e Celulose

Suzano

Indicadores Rigesa Cenibra Aracruz
SP BA
Area Total Plantada (mil ha) 184,2 35,0 120.4 2550
Area de Fomento (mil ha) 42,0 34,0 7,7 23,0 65,0
Raio Médio (km) 200 70 50 130 80
N° de Contratos (Produtores) 572 220 550 733 3.149
Tamanho Médio das Propriedades (ha) 24 157 26 30,7 23,8
Numero de Municipios 18 11 20 68 132
Perspectiva de Plantio Fomento 2005 (mil ha) 3,0 5,5 2,4 6,0 13,0

Fontes: Suzano, Rigesa, Cenibra, Aracruz (adaptado por Silviconsult)

Para os produtores, o fomento florestal consiste em uma alternativa a geracao de
renda tradicional em suas propriedades, podendo este utilizar areas ociosas ou
subutilizadas, com baixo risco técnico de producao em funcao dos insumos e assistacia
técnica fornecidos pelas empresas.

Entretanto, uma analise mais detalhada realizada em 2004 pela Silviconsult
Engenharia no estudo “Incentivos e Mecanismos Financeiros para o Manejo Florestal
Sustentavel na Regiao Sul do Brasil” mostra que os atuais modelos de fomento
apresentam alguns riscos para a sustentabilidade econdbmica, social e ambiental dos
produtores rurais, principalmente dos pequenos, quais sejam:

&xodo rural, devido ao interesse de “profissionais liberais” em comprar
pequenas e meédias propriedades para se beneficiarem do fomento para fins de
geracao futura de renda para fins de aposentadoria;

substituicao de florestas nativas, normalmente em éareas de reserva legal, por
plantacoes de Pinus efou Eucalyptus, principalmente em pequenas
propriedades;

adocao de sistemas de manejo propicios aos objetivos industriais do
fomentador e nao ao objetivo de maximizagao da renda do produtor rural;
fomento restrito a propriedades que permitam plantios com area superior a 20
ha, para minimizacao dos custos de plantio e colheita;
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e acao governamental como agente facilitador (assist&cia técnica, distribuicao de
mudas, outras) atendendo mais aos objetivos do fomentador do que do
fomentado;

e criar uma oferta muito superior a demanda no médio e longo prazo, tornando a
atividade pouco ou nao rentavel,

e nao valorizacao adequada do “custo da mao-de-obra” do produtor rural;

e condicao “oligopsonica” das indUstrias, concentrando o fomento no “entorno”
de suas unidades fabris e nao oferecendo alternativas de comercializacao ao
fomentado; e

e prefercia dos fomentadores pelas modalidades de “arrendamento”,
“parceria”, “renda antecipada” e “vendas” em detrimento da modalidade
“doacao”.

Basicamente, o setor florestal privado criou cinco modelos ou estratégias de
fomento, a saber: doacao de mudas, venda de mudas, renda antecipada, parceria florestal
e arrendamento. Os modelos estao detalhados no Anexo 2.

Alem do fomento tradicional, onde sao fornecidos insumos e assist&cia tecnica aos
produtores, outra estratégia que vem sendo adotada pelas empresas, principalmente as
de papel e celulose, é a facilitagao ao acesso as linhas de financiamento, atuando como
avalistas nos empréstimos destinados ao plantio de florestas. A seguir sao citados dois
exemplos de programas de fomento florestal praticados por empresas de papel e
celulose.

1.1 Suzano Papel e Celulose

A Suzano iniciou o Programa de Fomento de Madeira no ano de 1973, na unidade
de Sao Paulo, e em 1992, na unidade Mucuri, na Bahia. Esta pratica impulsionou a
formacao de florestas de eucalipto em éareas de terceiros, totalizando atualmente uma
area de 19 mil hectares em Sao Paulo e de 29 mil hectares na Bahia, envolvendo quase
900 proprietarios.

Atualmente, a madeira que a companhia compra de fomentados totaliza 15% do
volume anual consumido pela Fabrica de Suzano e 2 % do volume anual consumido pela
Fabrica de Mucuri (Suzano, 2005).

A meta & que a participacao da madeira de terceiros no abastecimento industrial
alcance ate 25% do total demandado por estas unidades. O Programa de Fomento de
Madeira, alem de estimular a atividade silvicultural, contribui para a geracao de cerca de 7
mil empregos diretos e indiretos. A Suzano mantém duas modalidades de Fomento:
Contratual e Extensao.

Fomento Contratual

Este tipo de fomento & praticado em propriedades localizadas num raio médio de
130 km de distancia das fabricas, ou proximas de suas unidades florestais. Nesta
modalidade, cujo inicio foi em 1992 na Bahia, tendo sido recentemente implantada
também nas unidades de Sao Paulo, & firmado um contrato entre a empresa e o produtor,
no qual a empresa se compromete a investir na formagcao da floresta do fomentado e
este assume que 95% da madeira produzida devera ser vendida a Suzano.



Parte dos insumos é fornecida a titulo de incentivo (doacao): mudas de eucalipto e
formicidas. Também estao inclusos na parte de incentivo os servicos de assisténcia
técnica por parte da equipe da Suzano e o levantamento topografico da area a ser
plantada.

Alem da parcela de incentivos, sao oferecidos pela Suzano, a titulo de
financiamento, recursos financeiros e insumos (adubo e herbicida) na quantidade
suficiente para formacao da floresta. Estes sao convertidos em madeira no momento do
recebimento do recurso (compra antecipada) e serao pagos em produto, sem acréscimo
financeiro, no momento da colheita.

Fomento Extensdo
(Praticado Somente na Unidade de Sao Paulo)

E praticado preferencialmente em propriedades localizadas a até 100 km da unidade
de Suzano. No Fomento Extensao, a Suzano incentiva o plantio de eucalipto através da
doacao de mudas de eucalipto, assist&cia técnica ao plantio e manutencao. O produtor
se compromete a dar preferéncia a companhia na venda da madeira, quando da época do
corte.

1.2 Votorantim Celulose e Papel — VCP

O programa Poupanca Florestal da VCP (ver Anexo 3) tem como objetivo estimular
a plantagao de florestas de eucalipto no extremo sul do Rio Grande do Sul por meio de
parcerias com agricultores locais.

O programa conta com investimentos de US$ 5 milhdes e esta aberto a todos os
proprietarios agricolas interessados em aderir ao projeto, inclusive aos pequenos
proprietarios rurais assentados. A projecao de cultivo inicial & de 5 mil hectares (VCP,
2005). Sao destaques do programa Poupanca Florestal da VCP:

e 0 programa segue moldes do sistema integrado na cultura do fumo;

e quem adere ao Programa Poupanca Florestal tem acesso ao financiamento do
Banco Real, com taxas de juros fixas e facilitadas de 9% ao ano;

e 0 produtor recebe adiantamentos para financiar o plantio anualmente, desde o
primeiro ano de adesao ao programa e nao apenas na colheita do eucalipto;

e a VCP fornece gratuitamente as mudas (de eucalipto e mata nativa para
reflorestamento) e disponibiliza técnicos para acompanhar o cultivo e a
manutencao das florestas de eucalipto nos primeiros dois anos; e

e 0s contratos fechados pela VCP estabelecem o preco final do produto em R$
18,00/m3. Se, na epoca da colheita, o valor de mercado estiver abaixo do que for
acertado, o preco serda mantido, assim como a corregcao anual de 9% fixos.

1.3 Klabin

A Klabin & a maior produtora e exportadora de papéis do Brasil. E lider no pais na
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producao de papéis e cartoes para embalagens, embalagens de papelao ondulado e
sacos industriais, a empresa foi fundada em 1899 e possui atualmente 17 unidades
industriais no Brasil. A empresa possui 185 mil hectares de florestas plantadas de pinus e
eucalipto, de alta produtividade, localizados principalmente ao sul do Pais.

A partir de 2005 a Klabin vai atuar junto ao Banco ItaU BBA como avalista de
pequenos e medios produtores de Santa Catarina e Parana interessados em obter
recursos para plantacao de florestas. O objetivo da iniciativa & incrementar o plantio e o
cultivo florestal e aumentar a participacao de terceiros no fornecimento de madeira a
empresa, dentro de seu programa de Fomento Florestal (Klabin, 2005).

A Klabin vai usar duas das linhas de financiamento ja disponiveis no mercado, o
Propflora (Programa de Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas) e o Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), para as quais, em geral, 0os
pequenos e medios produtores tén dificuldade de acesso, principalmente no que se
refere as garantias exigidas pelos 6rgaos financiadores.

Com a iniciativa da Klabin, o fomentado terd acesso direto aos recursos
disponibilizados pelas duas linhas de crédito e a empresa se responsabilizara, como
avalista, pela divida do produtor junto ao Ital BBA. A divida do fomentado para com a
Klabin sera paga com parte da madeira resultante do projeto financiado.

A Klabin, em comum acordo com os produtores, estabelecera por contrato entre as
partes, a quantidade de madeira que sera destinada para o pagamento da divida, bem
como a sua prefertncia de compra, nas condicoes do mercado, da madeira excedente a
necessaria ao pagamento daquela divida.

Neste primeiro momento, as operacoes do convéio firmado entre Klabin e Ital
BBA vao girar em torno de R$ 14 milhoes e visam implantar cerca de 5.500 hectares de
florestas de Pinus e Eucalyptus nos Estados de Santa Catarina e Parana.

Com o fomento florestal, a Klabin pretende elevar de 8% para 20% do total, a
participacao de fomentados no seu abastecimento de madeira até 2.012. Atualmente, a
Klabin trabalha com 10.364 produtores fomentados no Parana e Santa Catarina, Estados
onde a empresa desenvolve o seu programa de fomento florestal.

Ao todo, sao 49.583 hectares de florestas cultivadas voltadas para o fomento, fruto
da distribuicao de 90 milhoes de mudas desde o inicio do programa em 1984, em Santa
Catarina, e 1987, no Parana. Em 2005, a Klabin vai distribuir 9,5 milhoes de mudas para
os fomentados.
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VIll. BASE ESTRATEGICA PARA UM AMBIENTE
DE INVESTIMENTO EM FLORESTAS PLANTADAS

1. INTRODUCAO

Entre os objetivos estratégicos estabelecidos pelo PNF para as florestas plantadas,
destaca-se a intengao de tornar a base de florestas plantadas sustentavel. Nesse sentido,
o0 PNF estabeleceu para o periodo 2004-2007 a meta de plantar 500 mil hectares de
florestas por ano, sendo 200 mil em pequenas e médias propriedades e 300 mil através
de programas empresariais.

A principal estratégia estabelecida pelo PNF para atingir esta meta foi a
disponibilizacao de linhas de financiamento florestal para as empresas e produtores
rurais, principalmente os mecanismos Propflora e Pronaf Florestal. Caso esta estratégia
seja bem sucedida, sera criado um “mercado de madeiras plantadas”, desonerando os
investimentos que o setor industrial faz para dispor de matéria prima para seus processos
de transformacao.

Apesar dos mecanismos financeiros serem fundamentais para viabilizar a meta de
plantio para o periodo 2004-2007 e, consequentemente, obter-se uma base sustentavel
de florestas plantadas, outras estratégias também o sao, como demonstrado a seguir.

Portanto, este capitulo tem dois objetivos basicos: o primeiro e mais importante,
recomendar as estratégias necessarias para o PNF atingir seus objetivos no que se refere
as florestas plantadas. E o segundo, mas nao menos importante, recomendar as
estratégias para tornar os mecanismos de financiamento mais eficientes (melhoria da
funcionalidade dos mecanismos) e eficazes (colaboracao efetiva com a sustentabilidade
da base florestal).

2. VISAO ESTRATEGICA

A cadeia produtiva do setor de florestas plantadas & bastante diversificada em
termos de produtos e tem participacao significativa na economia brasileira, conforme
demonstrado no Capitulo Il — Setor de Florestas Plantadas, deste relatorio.

A Figura 8.1 mostra um modelo simplificado da cadeia produtiva florestal. Mais
especificamente, na parte central, mostra o fluxo da producao/valor; na parte superior, 0s
principais fatores externos que influenciam significativamente o desempenho desta
cadeia; e na parte inferior, outros fatores externos que também influenciam seu
comportamento.
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Figura 8.1.Cadeia Produtiva do Setor Florestal
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Analisando-se a Figura 8.1, pode-se observar que, alem dos recursos financeiros
disponibilizados pelos mecanismos Propflora e Pronaf, outros fatores/componentes
devem ser objeto de atencao e acao por parte do PNF para garantir que seus objetivos
em relacao as florestas plantadas sejam atingidos com eficacia. Entre estes fatores,
destacam-se 0s seguintes:

e politicas governamentais: federais e estaduais, com destaque para as politicas
florestal, industrial e socioambiental,

e tecnologias: procedimentos e processos de planejamento, produgcao, gestao,
industrializacao e comercializacao florestal;

e insumos, bens e servigcos: necessarios ao processo de producao florestal

o informacoes: estrategicas, taticas e operacionais sobre os processos de
planejamento, produgao, gestao, industrializacao e comercializacao florestal.

E importante destacar a interdependacia de acao e desempenho entre esses
fatores. Em sintese, a efetividade de um depende da acao/efetividade dos demais. Esta
consideracao & importante para se entender que a eficiacia e a eficacia dos mecanismos
Propflora e Pronaf dependem da performance dos demais fatores.
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Dado este enfoque sist&nico, apresenta-se na Tabela 8.1 as acoes estratégicas que
o PNF devera incentivar e/ou conduzir para que sua politica para florestas plantadas tenha
sucesso. Mais especificamente, a Tabela 8.1 mostra de forma sintética:

os fatores/componentes da cadeia produtiva florestal que devem ser objeto
prioritario de acao governamental;

as principais ameacas e pontos fracos pertinentes a estes componentes, no
que se refere ao desempenho da cadeia, que justificam a acao;

0s impactos e riscos decorrentes destes pontos fracos e ameacas para o
sucesso do PNF; e

as acOes necessarias para minimizar ou eliminar estes riscos.

Estas acOes irao exigir que o PNF adote um modelo de planejamento e gestao
estratégica devido a interdepend&cia existente entre elas e ao fato de varias instituicoes
governamentais estarem envolvidas e responderem pelas mesmas.

Especificamente em relagao aos mecanismos financeiros, & importante destacar as
seguintes acoes necessarias para melhorar tanto a sua eficigncia quanto a eficacia:

Planejamento e Gestao Silvicultural Estrategica: garantindo-se que as
seguintes questoes basicas sejam respondidas e gerenciadas, para nortear as
linhas de financiamento:

— para que plantar: quais os objetivos especificos a serem atingidos pelos
plantios (mercado de toras), principalmente no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do pais;

— o que plantar: espécies prioritarias para plantio, nativas e exoticas;
— aonde plantar: politicas regionais para consolidacao de polos industriais
existentes e para a implantacao de novos polos, integradas as demais

politicas de desenvolvimento e socioambiental;

— quanto plantar: area a ser plantada por po6lo industrial para garantir
equilibrio entre oferta e demanda;

— ate quando financiar: periodo de tempo em que as linhas de crédito
devem estar disponiveis para criar um ciclo virtuoso de colheita/plantio auto-

sustentado pelo proprio mercado;

— como plantar: tecnologias e processos necessarios para garantir o taxa
maxima de crescimento permitida pelo ambiente;

— recursos necessarios: recursos financeiros e materiais necessarios para
viabilizar os sistemas silviculturais pertinentes a cada polo florestal; e

— quem ira plantar: pUblico alvo da politica silvicultural.
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o Sistema de Informacoes: para garantir que todas as partes interessadas
disponham de informacdes para a tomada de decisao com oportunidade,
adequacao e suficiacia, com destaque para:

— situacao e tend@cia de oferta e demanda por polo florestal;
— indicadores da viabilidade econdmica das florestas plantadas;
— indicadores de acao e resultado dos mecanismos de financiamento; e

— indicadores de acao e resultado do proprio PNF.

e Adequacao dos Mecanismos de Financiamento, para que estes:

— proporcionem prazos de carécia e pagamento compativeis com o ciclo de
producao das principais espécies plantadas no pals;

— garantam crédito aos produtores florestais durante periodo equivalente ao
ciclo de producao necessario para se atingir um fluxo de caixa equilibrado,
no caso em questao entre 15 e 20 anos;

— aceitacao da terra e do proprio plantio como garantia do financiamento, ou a
criacao de um sistema de securitizacao;

— forma de pagamento baseada na equivaléncia-produto;

— processo de financiamento rapido e desburocratizado;

— nao contribuam para a formacao de oligopsonio, criando riscos de
rentabilidade para o produtor e, por consequ#cia, para a sustentabilidade do
“mercado de madeiras”; e

— proporcionem créditos diretamente aos produtores, inibindo a intermediacao

do setor industrial e a consequente depend&cia dos produtores a este
setor.
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Tabela 8.1. Acoes Estratégicas Necessarias para Fortalecer a Sustentabilidade das Florestas Plantadas

Componente . A A -
P - Pontos Fracos Impactos e Riscos Iniciativas e Agoes
da Cadeia . .
. e Ameacas para o Sucesso do PNF Estratégicas Necessarias
Produtiva
Participantes v Baixo grau de integragao horizontal Aumento dos custos de produgdo, v Implementar cdmaras setoriais para gerar
da Cadeia e vert}cal na cadeia produtlvar., . principalmente da silvicultura, cc.)mumcagﬁo. e.estratéglas comuns entre os
. empresas reduzindo a performance logistica, causando, conseqiientemente, a redugdo diversos participantes da cadeia produtiva.
- governos tecnoldgica e produtiva. da rentabilidade da cadeia produtiva.
. stakeholders
Redugdo da capacidade de negociagdo
do produtor florestal, na venda da
madeira, aquisi¢do de servigos,
insumos, certificagdes, materiais, entre
outros, o que encarece os produtos
florestais.
Politicas v' Politicas setoriais com baixo grau de Descompasso entre a oferta e demanda | v' Definigéo de politicas integradas para as
Governamentais acdo integrada, e em alguns casos de madeira, podendo comprometer a dimensdes social, ambiental e econdmica das
. socioambiental, antagonicas. rentabilidade tanto dos silvicultores cadeias produtivas florestal e vinculadas.
. industrial quanto das industrias.
. florestal v’ Tratar a silvicultura como uma atividade

v’ Gestio estratégica comprometida,
uma vez que o desdobramento do
planejamento em estratégias,
programas e planos de agdo ¢ parcial
ou limitado.

v’ Tratamento diferenciado da
silvicultura em relacdo as demais
atividades agricolas, exigindo da
silvicultura processos demorados e
burocraticos de licenciamento
ambiental, desde o plantio até o
transporte.

v' Estados com Politicas Florestais e
Ambientais diferenciadas e com
processos distintos de

Nao sustentabilidade da silvicultura
como negobcio (mercado de toras) no
médio e longo prazo.

Dificuldade em implementar programas
regionais, devido a critérios
diferenciados de licenciamento
ambiental por parte dos governos.

Comprometimento da eficacia do PNF,
com conseqiiente desperdicio de
recursos financeiros.

agricola, regulando e facilitando seu processo
de licenciamento ambiental.

v’ Planejar e gerenciar estrategicamente a
silvicultura, definindo: espécies a plantar,
regides prioritarias, sistemas silviculturais e de
manejo, area a plantar anualmente, recursos
necessarios,....

v Desenvolver novos polos florestais, para:
viabilizar novos p6los industriais; desenvolver
regides e reduzir a pressdo sobre as florestas
nativas.
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licenciamento, s vezes conflitantes. |

Tabela 8.1. Acoes Estratégicas Necessarias para a Criacao de uma Base de Florestas Plantadas Sustentada

sustentabilidade econdmica da silvicultura
(mercado de madeiras plantadas)

Componerlte Pontos Fracos Impactos e Riscos Iniciativas e Ac¢bes
da Cadeia . .
. e Ameacas para o Sucesso do PNF Estratégicas Necessarias
Produtiva
Recursos Nao disponibilidade de v Nio financiamento de florestas para o setor | v* Adequar ou buscar fontes alternativas de
Financeiros mecanismos de financiamento de processamento mecanico (laminagéo, recursos para financiamento de florestas no
adequados para florestas de serraria € compostos particulados — longo prazo (> 12 anos), priorizando esforgos
longa rotagdo (> 12 anos). principalmente de Pinus, que representam + para a integragdo de investidores institucionais
32% das florestas plantadas no Brasil e = (fundos de pensao e outros).
Agentes financeiros 90% das florestas plantadas na Regido Sul),
priorizando empréstimos aos afetando todas as cadeias vinculadas. v Integrar os seguintes elementos aos atuais
produtores rurais que mecanismos de financiamento: prazos de
disponham de garantia do setor | v* Concentragdo da silvicultura no entorno pagamento compativeis com a silvicultura de
industrial. dos pélOS industriais de base florestais _]Ei cada espécie, securitizagﬁo ou o pr(’)prio planﬁo
existentes, formando um mercado como garantia do empréstimo, pagamento
Excesso de burocracia para oligopsonizad025, comprometendo a vinculado & equivaléncia-produto, processo
viabiliza¢do dos rentabilidade e a sustentabilidade do simplificado de financiamento...
financiamentos (6 meses, em mercado de madeiras no longo prazo.
média). v’ Viabilizar outros canais e agentes de
v' Conflitos socioambientais, principalmente financiamento para a concessao de empréstimos
Nao garantia de recursos com municipios e ONGs, devido a com agilidade e eficacia.
governamentais no longo prazo concentragdo de florestas plantadas.
para financiar a atividade v" Estudar alternativas para a flexibiliza¢do das
v" Financiamento atendendo mais as empresas garantias.
jé capitalizadas do que ao publico alvo
(produtores rurais). v Promover o zoneamento florestal, priorizando a
aplicagdo das linhas de financiamento para a
v" Comprometimento das metas de plantio do formagao de novos pélos florestais.
PNF e, por consegiiéncia, da v Promover a integragio regional floresta-indistria

fundamentada no conceito de multiprodutos
(cadeia integrada), evitando o risco de
oligopsonio e oferecendo outras opg¢des para os

25 Oligopsonio = Mercado de concorréncia imperfeita, onde existem poucos compradores que dominam o mercado para muitos vendedores.
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produtores florestais.

Tabela 8.1. Acoe

s Estratégicas Necessarias para a Criacao de uma Base de Florestas Plantadas Sustentada

Componente . A A -
P - Pontos Fracos Impactos e Riscos Iniciativas e Agoes
da Cadeia . .
. e Ameacas para o Sucesso do PNF Estratégicas Necessarias
Produtiva
Insumos, Bens v’ Caréncia de prestadores de servigo Aumento dos custos operacionais. v’ Estimular SENAC, SENAI, SENAR ¢
e Servicos de silvicultura, colheita e transporte SEBRAE e outros 6rgdos a desenvolver e
florestal para atender os produtores Diminuigdo da produtividade potencial capacitar possiveis prestadores de servigo
rurais. das florestas plantadas florestal.
Aumento da dependéncia dos
produtores florestais em relacdo as
empresas.
Tecnologias Deficiéncias na infra.—es'Erutu’ra,. Menor competitividade, menor v Definir estratégias de desenvolvimento e
- planejamento capllarlqade € capacitagao tecnica qualidade da matéria-prima e possivel difusdo de tecnologias necessarias para
: pro;{u‘?ao dos servigos de extensdo florestal. baixa rentabilidade dos investimentos. maximizar a efetividade da cadeia de producio
‘ ge; a(t) i lizaci ] wvel i biental . florestal.
- industrializagao Dificuldade do produtor no acesso Possivel impacto am iental negativo, . . .
. comercializagdo aumento dos custos logisticos e v’ Capacitar os produtores rurais para gerenciar e

as tecnologias.

Capacitagao limitada dos produtores
rurais quanto a gestdao do processo
de produg@o florestal.

Falta de planejamento técnico do
uso da propriedade.

Escassez de recursos para as
instituicdes de pesquisa, federais e
estaduais, promoverem o
desenvolvimento de tecnologias,
principalmente para pequenos e
médios produtores.

dificuldade no atendimento de
especifica¢des dos produtos.

realizar as atividades do negécio florestal.

v’ Desenvolver e difundir processos de

transformag@o que permitam as comunidades
rurais agregar valor & madeira e promover o
desenvolvimento regional

v" Incentivar o desenvolvimento de tecnologias

para a Silvicultura de espécies nativas com alto
potencial econdmico.

v' Incentivar o desenvolvimento de biotecnologia

para maximizar a produtividade das principais
espécies florestais, nativas e exdticas, com
destaque para as primeiras.
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Tabela 8.1. Acoes Estrategicas Necessarias para a Criacao de uma Base de Florestas Plantadas Sustentada

Componente - T ~
P . Pontos Fracos Impactos e Riscos Iniciativas e AcOes
da Cadeia . ..
- e Ameacas para o Sucesso do PNF Estrategicas Necessarias
Produtiva
Informa(;ﬁes Indisponibilidade de indicadores de Dificuldade em definir politicas Disponibilizar informagdes sobre a cadeia de

. planejamento acdo e resultado pertinentes a publicas, atrair investidores, definir producdo florestal para permitir que todas as
. produgdo politica florestal, programas de agdo indicadores que orientem tomadas de partes interessadas tomem decisdes com
-gestao e mecanismos de financiamento... decisdo. oportunidade, suficiéncia e adequagdo, no
‘ mdusm?h.za‘?a[o curto, médio e longo prazo.
. comercializagdo

Falta de canais apropriados de
comunicagdo entre os componentes
da cadeia de produgdo

Falta de informagdes sobre a
situacdo e tendéncias de longo prazo
do mercado de toras (oferta e
demanda) nos polos existentes.

Falta de informagdes sobre os
resultados dos mecanismos de
financiamento, principalmente no
que se refere a: publico alvo, area de
efetivo plantio, qualidade e
produtividade das florestas, espécies
plantadas, regides atendidas e
estimativas de produgio.

Falta de informagdes sobre a
qualidade de servigos e insumos
(mudas) ofertados no mercado.

Baixo poder de negociacdo por parte
dos produtores.

Descompasso entre oferta e demanda de
madeira, podendo comprometer a
rentabilidade tanto dos silvicultores
quanto das industrias.

Indisposi¢ao do produtor rural em
investir em uma atividade que requer
recursos significativos e longos
periodos de maturacao.

Comprometimento da qualidade e
produtividade das florestas.

Monitorar ¢ informar sobre a qualidade de
servigos e insumos necessarios ao plantio, com
destaque sobre a qualidade das mudas.

Registro e certificagdo dos viveiros florestais
para garantir a qualidade e produtividade das
florestas.

Aprimorar o servigo de informacdes sobre as
acgoes e resultados do PNF, principalmente no
que se refere aos mecanismos de
financiamento.
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1 X.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. PRINCIPAIS CONCLUSOES

O setor de base florestal tem passado por um intenso processo de
transformacao nas Ultimas décadas. Ao mesmo tempo em que estruturou e
modernizou sua indUstria e desenvolveu mercados sofisticados para seus
produtos, através de investimentos massivos em plantios florestais e em seu
parque industrial, vem buscando um modelo de equilibrio que dé
sustentabilidade para o seu desenvolvimento. Sua importancia atual & atestada
pela dimensao de seus resultados nos planos econdmicos, sociais € ambientais
(Capitulo 1)

Entre as estratégias adotadas pelas empresas de base florestal para alcancar
essa sustentabilidade, destaca-se a viabilizacao de um mercado de madeira de
florestas plantadas, que respondesse no curto e meédio prazo por 20% da
demanda, e no longo prazo por 40% a 50%. Isso permitira a empresa o
direcionamento dos investimentos para a expansao industrial.

Os mecanismos de financiamento t&n papel fundamental para o setor de base
florestal no Brasil viabilizar essa estratégia, principalmente neste momento que
a demanda pressiona significativamente a oferta, com tend&cia que esta
diferenca se acentue.

A busca de fontes alternativas de energia e a participacao destacada da lenha e
do carvao vegetal na matriz energética também evidenciam a importancia dos
mecanismos de financiamento para o Brasil (Capitulo Il).

O Programa Nacional de Florestas — PNF & atualmente o principal instrumento
politico para o setor de florestas plantadas, tendo como objetivo principal dar
sustentabilidade a producao de madeira. Para isto, estabeleceu como meta para
o periodo 2004-2007 plantar 500 mil hectares de florestas por ano, sendo 200
mil em pequenas e médias propriedades e 300 mil através de programas
empresariais (Capitulos IV e VIII)

A busca por financiamentos florestais vem crescendo de forma significativa no

Brasil. Os principais programas de financiamento de florestas plantadas de

alcance nacional sao:

— BRDES-FINEM: para empreendimentos com valores superiores a R$ 10
milhdes, com uma carteira atual de financiamentos de R$ 730 milhoes.

— PROPFLORA: para médios e grandes produtores rurais, com financiamentos
da ordem de R$ 42,34 milhoes (julho/2004 a agosto/2005); e

— PRONAF Florestal: para pequenos produtores rurais, com financiamentos da
ordem de R$ 8,23 milhdes (julho/2004 a agosto/2005) (Capitulo V).

Os principais pontos que limitam uma maior efetividade dos mecanismos de
financiamento sao:

— processo burocratico de contratacao do financiamento;

— periodos de cargcia e pagamento incompativeis com a silvicultura de
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espécies com longo ciclo de produgcao (> 12 anos);
— exigacias de garantias que limitam 0 acesso ao crédito;
— processo burocratico de licenciamento florestal e ambiental,
— falta de informac®©es para a tomada de decisao;
— restricoes a plurianualidade dos investimentos;
— garantia de recursos no longo prazo; e
— acesso dificil a tecnologia de producao e gestao (Capitulo V).

e Avaliacao do desempenho dos mecanismos junto ao publico alvo e seus
principais stakeholders mostrou que uma série de problemas estruturais
também limita sua efetividade (Capitulo V e VIII).

e Ha uma série de estratégias e mecanismos financeiros e nao-financeiros de
outros setores que podem ser usados ou adaptados para o setor de florestas
plantadas. Entre os financeiros, destacam-se: crédito fundiario, moderfrota,
moderinfra, moderagro e Finame. Entre os nao-financeiros, destacam-se:
créditos de carbono, fundos de investimento e célula do produtor rural (Capitulo
VI).

e As empresas de base florestal, principalmente as produtoras de papel e
celulose, tén larga e efetiva experiacia no financiamento de florestas plantadas
(Capitulo VII). Os sistemas de fomento utilizados pelas empresas t&n uma série
de caracteristicas e componentes que podem ser agregados aos atuais
mecanismos governamentais de financiamento (Capitulo VII).

e Alem dos mecanismos financeiros, ha uma série de outros fatores da cadeia de
valor florestal que sao fundamentais para viabilizar um mercado de toras em
regime sustentavel e também para garantir a eficacia dos proprios mecanismos.
Entre esses, destacam-se: politicas governamentais intersetoriais; tecnologias
de produgao e gestao; insumos, bens e servicos disponiveis; e informagcodes
para a tomada de decisao (Capitulo VIII)

2. PRINCIPAIS RECOMENDACOES

e Adocao de uma gestao estrategica para o setor de florestas plantadas,
viabilizando um ambiente de investimentos e de sustentabilidade do negocio
floresta, conforme detalhado no Capitulo VIII — Tabela 8.1.

e Adocao de uma politica agressiva de divulgacao dos programas e mecanismos
existentes, notadamente as linhas de financiamento do PROPFLORA e do
PRONAF Florestal.

e Promocao de ampla discussao junto aos agentes financeiros aumentando o
dialogo destes com o setor, visando sanar a falta de conhecimento na atividade
e reformular as condicbes vigentes dos programas, de forma a adequa-los a
realidade da atividade e do pais.

e Direcionamento dos financiamentos para regioes com vocacao florestal e com
mercado consumidor, visando garantir a renda futura dos proprietarios.
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Garantia dos recursos atuais e futuros para serem aplicados nos programas
(permitindo sua continuidade), vinculando-os a fontes seguras e estaveis de
recursos.

e Estabelecimento de parcerias chaves entre os diferentes stakeholders
(ministérios, secretarias estaduais, prefeituras, EMATER, empresas e
associacoes), garantindo a efetividade dos programas € a insercao dos
beneficiarios as cadeias produtivas do setor.

e Flexibilizacao das garantias exigidas através de: (1) adocao do modelo
“equivalecia-produto” no pagamento do crédito e (2) contratos de compra e
venda futura de madeira.

e Pluri-anualidade no financiamento de projetos florestais, de forma a garantir a
sustentabilidade do negbcio.;

e Ampliacao do escopo dos programas vigentes de forma a financiar projetos
agroflorestais e silvipastoris (atraves do consorcio de culturas e produtos) de
modo a dispersar 0s riscos e antecipar receitas.

e Aprimoramento das atuais linhas de financiamento, incorporando elementos
potencialmente viaveis de mecanismos financeiros de outros setores da
economia.

e Ampliacao do tempo de carcia e de financiamento para atender as
especificidades do cultivo do Pinus.

e Formatacao de modelos de investimento em florestas plantadas, a ser
negociado junto aos fundos de pensao.

e Estudar a oportunidade de reducao de impostos sobre a propriedade e Modulos
Fiscais em areas reflorestadas, alem da isencao da ITR ja existente para
florestas nativas (Reserva Legal e Area de Preservacao Permanente) e para
RPPN (isencao do ITR, conforme o paragrafo Unico do art. 104, da Lei N°
8.171/91).

X. ANEXOS

ANEXO 1 - TERMOS DE REFERENCIA
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ANEXO 2 - MODALIDADES DE FOMENTO FLORESTAL

ANEXO 3 - POUPANCA FLORESTAL VCP - VOTORANTIM CELULOSE E
PAPEL

ANEXO 4 - GRUPO PLANTAR: PROJETO DE BIOMASSA CULTIVADA
ANEXO 5 - METODOLOGIA DE TRABALHO

ANEXO 6 - ORGANIZACOES CONSULTADAS

ANEXO 1 — TERMOs DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE DOCUMENTO SOBRE ““MECANISMOS FINANCEIROS PARA AS
FLORESTAS PLANTADAS”, A FIM DE COMPOR O “ESTUDO DE CASO BRASILEIRO SOBRE
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ESTRATEGIA NACIONAL DE FINANCIAMENTO DO USO SUSTENTAVEL E CONSERVAGCAO DAS
FLORESTAS™

No ambito do Projeto FAO/Holanda/UICN/CGP/INT/953/NET “Estratégias e Mecanismos
Financeiros para a Conservacdao e Uso Sustentavel das Florestas — Fase |: América
Latina” (em anexo), com a orientacdo do Comité de Coordenacdo do Projeto, sob a
supervisdo do Coordenador Sub-regional do Projeto para a América do Sul e, com a
coordenagdo da Diretoria do Programa Nacional de Florestas do Ministério do Meio
Ambiente, o consultor serd responsavel pela elaboracdo de documento sobre
“Mecanismos Financeiros para as Florestas Plantadas”. Tal documento ira compor,
juntamente com um documento sobre "Floresta Nativa", o “Estudo de Caso Brasileiro
sobre Estratégia Nacional de Financiamento do Uso Sustentavel e Conservagao
das Florestas”, o qual se constituira em um aporte ao Programa Nacional de Florestas
do Brasil — PNF.

Especificamente, o consultor, trabalhando com o acompanhamento e monitoramento de
uma equipe multidisciplinar - composta de instituices publica, privada, financeira, de
ensino e pesquisa e sociedade civil - devera efetuar as atividades listadas neste Termo
de Referéncia.

| - Produzir documento sobre “Mecanismos Financeiros para as Florestas Plantadas”, a
fim de fazer parte do “Estudo de Caso Brasileiro sobre Estratégia Nacional de
Financiamento do Uso Sustentavel e Conservacdo das Florestas”, com base no
"Esquema de Conteudo do Estudo de Caso".

II - Com o apoio institucional da Diretoria do Programa Nacional de Florestas do
Ministério do Meio Ambiente, promover a cooperacdo das autoridades publicas
financeiras e dos demais setores relacionados com o desenvolvimento florestal, no
sentido de aportarem informacdes, proporem critérios sobre a estratégia e o0s
mecanismos de financiamento florestal e, discutirem os elementos de uma possivel
proposta para de seu aperfeicoamento.

lll - Elaborar, juntamente com o consultor de "Floresta Nativa", a versao preliminar do
documento “Estudo de Caso Brasileiro sobre Estratégia Nacional de Financiamento
do Uso Sustentavel e Conservacado das Florestas”, que consistira na sintese do seu
trabalho de consultoria sobre “Mecanismos Financeiros para as Florestas Plantadas”
com o trabalho da consultoria sobre "Floresta Nativa".

IV - Elaborar, juntamente com o consultor da "Floresta Nativa", a memoria da Oficina
Nacional de validacdo do “Estudo de Caso Brasileiro sobre Estratégia Nacional de
Financiamento do Uso Sustentavel e Conservacdo das Florestas”, a ser realizada
em outubro.

V - Com base nas investigacOes realizadas durante os trabalhos de consultoria e no
documento validado na Oficina Nacional, elaborar, juntamente com o consultor de
"Floresta Nativa", a versao final do documento “Estudo de Caso Brasileiro sobre
Estratégia Nacional de Financiamento do Uso Sustentavel e Conservagdo das
Florestas”.

VI - Apresentar, juntamente com o consultor de "Floresta Nativa", o “Estudo de Caso
Brasileiro” na Oficina Regional Latino Americana, a ser realizada em novembro, no
Brasil, em que também serdo apresentados Estudos de outros paises.

VII - Duracdo
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A execucao desta Consultoria, desde a sua concepcdo até a elaboracdo do documento
final, deve ter duracdo maxima de 4 (quatro) meses, com o inicio em setembro de 2005.

VIII - Plano de Trabalho

Preparar o Plano de Trabalho desta consultoria de forma compativel com o Plano de

Trabalho da equipe multidisciplinar que acompanhara o “Estudo de Caso Brasileiro"
(em anexo).

IX - Qualificagéo do consultor
Profissional das Ciéncias Florestais e/ou Econdmicas, com ampla experiéncia, superior a
10 anos, em analise do setor florestal, especialmente sobre 0s aspectos técnicos,

econdmicos, de politica e planejamento estratégico da producéo e da conservacao e, que
possua grande conhecimento do setor florestal brasileiro.
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ANEXO 2 — MODALIDADES DE FOMENTO FLORESTAL

Modalidade Publico Responsabilidades Responsabilidades
de Fomento Alvo do Fomentador do Fomentado
v' preferencialmente | v' doagdo de mudas v' preparar o solo, combater as formigas, plantar,
pequenos produto- | v' doagdo de insumos necessarios ao combate a e realizar os tratos culturais.
res rurais, com formiga cortadeira e assisténcia técnica|v’ atendimento a legislagdo ambiental.
~ area maxima de necessaria a implantagdo do projeto.
Doacao IR o
de Mudas 50,0 ha, | v' promover acordo com as instituigdes publicas
normalmente em para que estas selecionem os fomentados e
associagdo com 0O realizem a assisténcia técnica;
governo estadual |v' comprar a produgdo, se oferecida pelo
fomentado, a prego de mercado.
produtores que | v fornecer mudas, insumos para o combate a pagar pelas mudas, materiais e servicos
ndo se enquadram formiga cortadeira e assisténcia técnica ne- recebidos, em dinheiro; ou no momento do 1°
nas normas para cessaria a implantacdo do projeto. corte, em madeira (£10 a 12 t de madeira por
doacdo e que ndo ha).
Venda optaram pelas preparar o solo e realizar os tratos culturais
de mudas outras moda- conforme orientacgdo técnica recebida.
lidades de fo- dar preferéncia formal de compra da madeira
mento. ao fomentador, a preco de mercado.
atendimento a legislagdo ambiental.
preferencialmente | v’ planejar, implantar, tratar, manejar, desbastar cessdo por tempo determinado de parte da
produtores rurais e colher a floresta. propriedade (ex: 20 anos).
com area minima | v pagar pelo arrendamento da terra em dinheiro, atendimento a legislacdo ambiental,
Arrendamento para plantio de o equivalente a 8 sacos de milho/ha plantado, principalmente no que se refere as areas de
100 ha. ou o equivalente a 30% da produgdo colhida preservacdo permanente e reserva legal.
em cada corte.
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ANEXO 2 — MODALIDADES DE FOMENTO FLORESTAL (CONTINUACAO)

Modalidade Publico Responsabilidades Responsabilidades
de Fomento Alvo do Fomentador do Fomentado

v’ preferencialmente v’ doagdo de mudas. preparar o solo, combater formigas, plantar, e
pequenos v’ insumos necessarios ao combate a formiga realizar os tratos culturais.
produtores rurais cortadeira e assisténcia técnica necessaria a atendimento a legislagdo ambiental.

Renda implantacao do prpjeto. .
Antecipada v’ pagamento antecipado de 50% da colheita
(R$/més.ha plantado até a colheita).
v comprar a produgdo, se oferecida pelo fo-
mentado, a preco de mercado.

v’ preferencialmente v" medir a area preparar o solo ¢ manejar a floresta conforme
produtores rurais | v' fornecer mudas, insumos necessarios € assis- orientagdo técnica do fomentador, exercendo
com area minima téncia técnica. vigilancia, principalmente quanto ao fogo.
para plantio de 20|v combater formiga. ndo alienar a propriedade sem autorizagdo ou
ha. v' plantar, replantar até 60 dias apos o plantio, preferéncia ao fomentador.

Parceria caso 'fl-sobrevivénci.a seja inferior a _95%. » pagar pelos  servigos prestqdos pelo
Elorestal v’ permitir a cultura intercalar de milho, feijao fomentadqr (30 a .32 t de mgdelra por ha,
ou de outras culturas. posto fabrica, da primeira colheita, entre 7 ¢ 8
anos).
dar preferéncia formal de compra da madeira
ao fomentador, a preco de mercado.
atendimento a legislagdo ambiental.
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ANEXO 3 - POUPANCA FLORESTAL VCP - VOTORANTIM
CELULOSE E PAPEL

Lancado em novembro de 2004 no Rio Grande do Sul, o programa Poupanca
Florestal (www.poupancaflorestal.com.br) & uma iniciativa da VCP que estimula nao
apenas a plantacao de eucalipto, mas o desenvolvimento, a geracao de renda e a
preservacao do meio ambiente (VCP, 2005).

Ate 2005, mais de 5 mil produtores rurais ja se inscreveram no programa para atuar,
juntamente com a VCP, no plantio de eucalipto. A expectativa & envolver 4 mil hectares
por ano.

Com investimento de R$ 15 milhdes de reais, a Poupanca Florestal esta aberto a
todos os agricultores da Metade Sul do Rio Grande do Sul, incluindo pequenos
proprietarios rurais assentados do Movimento Sem Terra (MST).

O Programa segue moldes do sistema integrado na cultura do fumo. Tem duragao
de dois ciclos de producao de eucalipto, ou seja, 14 anos. Mas o agricultor recebe
adiantamentos para financiar o plantio desde o primeiro ano, com preco pré-estabelecido
de compra.

O modelo de produgcao que a VCP estéa introduzindo com o Poupanca Florestal abre
uma perspectiva de negocio sustentado para o produtor rural, que pode administrar a
atividade com base nos valores fixados para o produto final e nas taxas de juros
praticadas na aquisicao e na venda da producao.

Como Funciona?

Quem adere ao Programa Poupanca Florestal tem acesso ao financiamento do
Banco Real, com taxas de juros fixas e facilitadas de 9% ao ano. A mesma taxa sera
praticada no reajuste anual do valor da madeira.

O produtor recebe adiantamentos para financiar o plantio anualmente, desde o
primeiro ano de adesao ao programa — e nao apenas na colheita do eucalipto. A VCP
fornece gratuitamente as mudas (de eucalipto e mata nativa para reflorestamento) e
disponibiliza técnicos para acompanhar o cultivo € a manutencao das florestas de
eucalipto nos primeiros dois anos.

Compra da Madeira

A VCP se compromete a comprar ateé 95% da madeira apds o cultivo, por no
minimo dois ciclos de producao, e cuidar da colheita e do transporte da madeira. A terra
do agricultor nao entra como garantia e tudo & firmado em contratos: de compra e venda
da madeira, de financiamento e garantia do penhor.

Entre os deveres do produtor estad a obrigatoriedade de jamais empregar mao-de-
obra escrava ou infantil, utilizar o financiamento exclusivamente para o plantio de
eucalipto, o cumprimento das etapas e orientacoes técnicas, a preservacao do meio
ambiente e o reflorestamento.
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Os contratos fechados pela VCP estabelecem o preco final do produto em R$
18,00/ms3. Se, na época da colheita, o valor de mercado estiver abaixo do que for
acertado, o preco sera mantido, assim como a correcao anual de 9% fixos.

Sustentabilidade

Enguanto a legislacao ambiental brasileira exige 20% de mata nativa preservada em
areas de plantio de eucalipto, a VCP reserva 35%. O plantio de eucalipto e o Programa
Poupanca Florestal sao compromissos sérios com o meio ambiente.

O eucalipto pode ser combinado com outras culturas, inclusive gado e ovelhas, e
isso sera estimulado. Um hectare de eucalipto consome por ano cerca de 1.000 mm3 de
agua e pode, portanto, ser plantado em regidoes onde chove regularmente sem nenhum
problema.

Documentos que o Produtor Devera Assinar

e Contrato de Compra e Venda da Madeira (documento pelo qual a VCP se
compromete a comprar a madeira do produtor);

e (Ceédula Rural (documento para o Banco Real liberar os valores do
financiamento);

e Constituicao da garantia do penhor da madeira; e

e Aval da esposa ou companheira.

Obrigagdes do Produtor

e 0 valor do financiamento so pode ser usado para plantio de eucaliptos;

e todas as etapas do plantio e gestao da floresta deverao ser cumpridas para que
o valor correspondente a etapa seguinte seja liberado;

e as orientacoes técnicas da VCP e regionais da EMATER para o plantio deverao
ser seguidas a risca;

e 0 produtor deve preservar 0 meio ambiente e trabalhar de forma consciente,
devendo, inclusive, reflorestar parte de sua propriedade, seguindo todas as leis
ambientais (se necessario);

e nao é permitido empregar mao-de-obra escrava ou infantil;

e 0 produtor tem que pagar todos os servigos para a formacao da floresta;

e 0 produtor deve permitir a presenca de funcionarios da VCP e EMATER em
suas terras, que estarao sempre orientando, acompanhando e fiscalizando o
bom andamento do cultivo de eucalipto; e

e no caso de algum acidente ou descumprimento de qualguer um dos contratos,
a VCP e a EMATER devem ser informadas de imediato.

Assisténcia Técnica
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A VCP vai auxiliar o produtor rural no cultivo e manutencao das florestas de
eucalipto, fornecendo gratuitamente mudas de eucalipto e toda a tecnologia para o seu
plantio € manutencao.

Nos primeiros 2 (dois) anos da parceria, a VCP e a regional da EMATER irao
acompanhar o desenvolvimento das terras do produtor € de suas florestas de eucalipto.
Apobs o0 segundo ano da parceria, o inventario anual das arvores pertencentes a floresta de
eucalipto sera realizado pela VCP e EMATER.

Caso o produtor tenha qualquer duvida quanto a utilizacao da tecnologia da VCP,
durante o acompanhamento ou em qualquer outro momento, ele podera esclarecer suas
davidas (VCP, 2005).

ANEXO 4 - GRUPO PLANTAR: PROJETO DE BIOMASSA
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CULTIVADA

A Plantar Sider(rgica S.A. atua nos mercados brasileiro e internacional desde 1985,
produzindo ferro gusa de qualidade e de alta aplicabilidade, garantido pelo compromisso
empresarial de um dos mais importantes conglomerados de empresas florestais do
Brasil, o Grupo Plantar, fundado em 1967.

Os investimentos em tecnologias limpas de producao e na auto-sustentabilidade
fazem hoje da marca Plantar uma referécia nacional como modelo de siderurgia a carvao
vegetal, baseado nos mais modernos conceitos de protecao ao meio ambiente.

O Grupo Plantar possui florestas certificadas de acordo com os criterios do Forest
Stewardship Council (FSC). No que se refere a atividade industrial, as plantacoes de
Eucalyptus do grupo visam garantir sustentabilidade a siderUrgica da Plantar, para a
producao de ferro gusa, utilizando energia renovavel (carvao vegetal) e atendendo,
inclusive, a principios do Protocolo de Kyoto.

A utilizacao de biomassa renovavel evita o uso de combustivel fossil e,
consequentemente, a emissao de gases causadores do efeito estufa e da chuva acida.
Alem da liberacao de oxig&nio pelas florestas de eucalipto, durante o ciclo completo de
producao sustentada, uma quantidade consideravel de carbono & removida da atmosfera,
e parte dela & fixada no ferro gusa produzido.

Projeto de Biomassa Cultivada como Fonte de
Energia Renovavel para a Producao de Ferro Gusa

Este projeto foi desenvolvido por meio de uma parceria entre a Plantar S/A e o
Fundo Prototipo de Carbono do Banco Mundial (Prototype Carbon Fund - PCF). E o
primeiro projeto brasileiro de mitigacao de gases de efeito estufa aprovado pelo Banco
Mundial e que tem por objetivo garantir o uso de combustivel renovavel (carvao vegetal)
no lugar de combustivel fossil (carvao mineral), na industria de ferro gusa do Estado de
Minas Gerais. O projeto se enquadra no artigo 12 do Protocolo de Quioto, de acordo com
os critéerios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

Objetivos do Projeto
Produzir o ferro priméario mais limpo do planeta, atraves do uso de biomassa
plantada (certificada pelo FSC - Forest Stewardship Council ou Conselho de Manejo
Florestal) e gerar créditos de carbono de acordo com o Artigo 12 do Protocolo de Quioto,
dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.
Natureza dos Créditos
2/3 dos creditos de carbono a serem gerados serao provenientes da atividade

industrial e 1/3 provenientes do estoque médio de carbono que fica fixado na floresta em
crescimento, durante toda a vida Util do Projeto.
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Adicionalidade

e (Cenario de Refertncia (uso de combustivel fossil): "1 tonelada de ferro gusa
produzido com carvao mineral emite 1,9 toneladas de CO2 para a atmosfera".

e (Cenario ldealizado (Com implantacao do Projeto): "1 tonelada de ferro gusa
produzido com carvao vegetal resgata a mais da atmosfera 1,1 toneladas de
CO2".

e Conclusao: o ganho ambiental usando-se carvao vegetal no processo industrial &
de 3 toneladas de CO2 para cada tonelada de ferro produzida

Numeros do Projeto

area reflorestada: 23.100 ha;

carvao vegetal produzido: 10 milhtes de toneladas;
ferro gusa produzido: 13 milhdes de t de CO2;
volume de ER's: 13 milhoes de t de CO2;

duracao do Projeto: 28 anos;

empregos gerados: 1.000 pessoas.

ANEXO 5 — METODOLOGIA DE TRABALHO

A analise das Estratégias e Mecanismos Financeiros seguiu as seguintes etapas:
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1 - Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada atraves de consultas a diferentes instituicoes,
buscando as seguintes informacoes:

e Setor Florestal: dados gerais sobre o setor florestal brasileiro “florestas
plantadas”, com o objetivo de destacar os segmentos de maior relevancia,
descrever a situacao atual e identificar as principais tend&cias;

o Estrategias e Mecanismos de Financiamento: dados gerais sobre as
principais estratégias e mecanismos de financiamento ao plantio de florestas
utilizados no Brasil; e

o Estrategias e Mecanismos Potenciais: identificacao de estratégias e
mecanismos de financiamento de outros setores com potencialidade para
serem utilizados no plantio de florestas.

2 - Compilacao e Analise dos Dados

Nesta fase realizou-se a analise dos dados obtidos junto aos diferentes atores, bem
como a avaliacao de resultados de trabalhos anteriores;

o Informacoes obtidas durante a coleta de dados: avaliacao de informacoes
relevantes sobre as estratégias e mecanismos de financiamento;

o Resultados de estudos anteriores: avaliacao dos resultados de dois estudos
realizados anteriormente, sendo:
— Incentivos e Mecanismos Financeiros para o Manejo Florestal Sustentavel
na Regiao Sul do Brasil (2004); e
— Eficacia dos Mecanismos Pronaf Florestal e Propflora (2005).

3 - Reunides do Grupo de Trabalho
Durante o andamento do trabalho foram realizadas reunioes envolvendo os

integrantes das equipes de elaboracao e acompanhamento, visando obter dados, sanar
dlvidas e sugerir alteracoes relevantes para a conclusao do relatorio.

4 - Elaboragao do Relatério Final
Analise critica e composicao do documento final, contendo os principais resultados

e a proposicao de acdes visando a melhoria dos mecanismos e estratégias de
financiamento.

ANEXO 6 - ORGANIZACOES CONSULTADAS

Instituicéo Endereco para Consulta
Agéncia Nacional de Energia Elétrica http://www.aneel.gov.b
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Agéncia Nacional do Petréleo

Aracruz Celulose S.A

Associacdo Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente
Associac¢do Mineira de Silvicultura

Associagao Brasileira de Celulose e Papel

Associacdo das Siderargicas para o Fomento Florestal

Banco do Brasil

Banco Central do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Celulose Nipo-Brasileira S.A - CENIBRA

Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
Companhia Administradora de Negocios Agricolas do Brasil S.A.
EMBRAPA Florestas

Food and Agriculture Organization of the United Nations)
Fundo Florestar

Grupo Plantar

Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais

Klabin S.A

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério da Integragdo Nacional

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério das Relagoes Exteriores

Rigesa, Celulose, Papel e Embalagens Ltda

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MG)
Sociedade Brasileira de Silvicultura

Sociedade de Investigagdes Florestais

Suzano Papel e Celulose

Universidade Federal do Parana

United Nations Framework Convention on Climate Change
Votorantim Celulose e Papel

http://www.anp.gov.br
http://www.aracruz.com.br
http://www.abimci.com.br
http://www.silviminas.com.br
http://www.bracelpa.org.br
cancio.asiflor@terra.com.br
http://www.bb.com.br
http://www.bcb.gov.br
http://www.bndes.gov.br
http://www.cenibra.com.br
http://www.cepea.esalq.usp.br
http://www.finagro.com.br
http://www.cnpf.embrapa.br
http://www.fao.org
http://www.floresta.org.br
http://www.plantar.com.br
http://www.ipef.br
http://www.klabin.com.br
http://www.agricultura.gov.br
http://www.mct.gov.br
http://www.mda.gov.br
http://www.desenvolvimento.gov.br
http://www.integracao.gov.br
http://www.mma.gov.br
http://www.mme.gov.br
http://www.mre.gov.br
http://www.rigesa.com.br
http://www.agridata.mg.gov.br
http://www.sbs.org.br
http://www.sif.org.br
http://www.suzano.com.br
http://www.ufpr.br
http://unfcce.int/2860.php
http://www.vcp.com.br
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