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I. Introduccion

1. El derecho a la alimentaciéon se ha reconocido y ratificado en el plano internacional en
numerosas ocasiones. Pero, ;en qué medida se ha reflejado ello en el plano nacional?

2. En el presente documento se presenta un panorama de las diversas formas en que se
reconoce el derecho a la alimentacion en los diferentes paises. Se indica cual es el nimero de
paises que reconocen ese derecho, hasta qué punto lo hacen, cémo lo entienden y cuéles son los
niveles respectivos de proteccion ofrecidos. El documento estd basado fundamentalmente en
examenes de los informes de los Estados al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC) y en el analisis de las disposiciones constitucionales.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribuciéon equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

II. Tratados sobre derechos humanos

A. RATIFICACION

3. El primer paso en esta investigacion es determinar el compromiso de cada uno de los
Estados con el derecho a la alimentacion, para lo cual se cuantifica el estado de ratificacion de los
tratados de derechos humanos relacionados con la alimentaciéon. Por un lado, la adopcion de
resoluciones y declaraciones en los foros internacionales es un indicador importante del nivel de
sensibilizacion y de la voluntad de proteger los derechos humanos; por el otro, el verdadero
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compromiso juridico solo se establece mediante el proceso nacional plasmado en la ratificacion de
instrumentos juridicamente vinculantes.

4. Los Estados que han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) han reconocido el derecho a una alimentacién suficiente como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre (Articulo 11 del PIDESC). Los Estados Partes se han comprometido a lograr
progresivamente este derecho por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas (Articulo 2 del PIDESC). En diciembre de 2003, 149 Estados eran Partes
(mientras que 6 continuaban siendo Signatarios) en el PIDESC.

5. Los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) han acordado adoptar medidas especiales para eliminar
la discriminacion contra la mujer, en particular la garantia de la igualdad de acceso de la mujer
rural a las medidas de seguridad alimentaria (Articulo 14 de la CEDAW) y una nutriciéon
adecuada durante el embarazo y la lactancia (Articulo 12:2 de la CEDAW). En diciembre de
2003, 175 Estados eran Partes en la CEDAW.

6. Los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) se han
comprometido a respetar y garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social del nifio (Articulo 27:1 de la CDN). Los Estados Partes,
de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables del nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda (Articulo 27:3 de la CDN).

7. El derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (Articulo 24:1 de la
CDN) debe instrumentarse, entre otras cosas, mediante el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre (Articulo 24:c de la CDN). Ademas, los Estados Partes velaran
por que los padres y los nifios conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los
nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes (Articulo 24:2:¢ de la CDN).

8. Estos derechos deberan garantizarse a cada nifio sujeto a la jurisdiccion de un Estado Parte
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales (Articulo 2:1 de la CDN). En diciembre de 2003, 193 Estados eran Partes
en la CDN, que ha alcanzado casi la ratificacion universal.

9. En el Anexo I puede verse el estado de ratificacion del PIDESC, la CEDAW y la CDN.

B. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

10. El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) es
supervisado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), establecido
en 1967 por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). Los Estados
Partes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 del PIDESC, tienen el deber de
presentar informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de
asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo. Dichos informes se remitiran al
CDESC cada cinco afios después del informe inicial, que debera presentarse antes de
transcurridos dos afios de la ratificacion. Si no se presenta uno de estos informes, el CDESC
puede decidir examinar la observancia del Pacto por parte de un Estado sin necesidad de un
informe. E1 CDESC presenta informes anuales al ECOSOC.

11.  El CDESC ha aprobado unas "directrices generales relativas a la forma y el contenido de
los informes que han de presentar los Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del
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Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales"'. En virtud de lo dispuesto
en esas directrices, los informes de los Estados deberan contener la siguiente informacion:

e Nivel de vida actual de toda su poblacion, con particular atencion a los cambios
ocurridos en un breve periodo de tiempo (por ejemplo, en los 5-10 Gltimos afios),
utilizando también instrumentos estadisticos;

e Panorama general sobre el grado de aplicacion del derecho a la alimentacion suficiente
en el pais, mediante estudios sobre la situacion nutricional y otras medidas de vigilancia,
e informacion detallada sobre la medida en que el hambre y/o la malnutricion existen en
el pais, dividiendo a la poblacion en grupos en funcion del sexo, la edad, la raza, el
origen la ubicacion geografica y otros criterios semejantes;

e (Cambios en las politicas, leyes y medidas consideradas necesarias por el Gobierno para
garantizar el acceso a una alimentacion suficiente a cada uno de los grupos vulnerables o
en situacion desventajosa antes mencionados y a las zonas desfavorecidas;

e Medidas adoptadas para mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion
de los alimentos utilizando plenamente los conocimientos cientificos y tecnologicos;

e Pruebas sobre la existencia de grupos o sectores significativos de la sociedad que no
conozcan los principios de la nutricion;

e Medidas de reforma agraria a fin de mejorar la eficiencia del sistema agrario;

e Medidas adoptadas para garantizar una distribucion equitativa del suministro mundial de
alimentos en funcion de las necesidades, teniendo en cuenta los problemas de los paises
importadores y de los paises exportadores de alimentos.

12.  Esas directrices corresponden a los parrafos 1 y 2 del Articulo 11 del PIDESC, asi como al
parrafo 2 del Articulo 2 del mismo Pacto, en que se prohibe toda discriminacidén con respecto a
los derechos reconocidos en el mismo. Conviene sefalar que estas directrices son anteriores a la
Observacion general 12 del 5 de mayo de 1992°, y se estd revisando para tener en cuenta la
evaluacion normativa en la comprension del derecho a la alimentacion.

C. INFORMES DE LOS ESTADOS AL CDESC

13.  Con el fin de presentar un panorama sobre la forma en que los Estados Partes entienden las
obligaciones estatales relativas al derecho a una alimentacion adecuada y a la proteccion contra el
hambre, la Oficina Juridica de la FAO realizé en julio de 2003 un estudio de 69 informes de los
Estados presentados durante el decenio 1993-2003. A continuacion se resumen las conclusiones
principales.

14. Treinta y dos informes —casi la mitad de los presentados—, tienen varias estadisticas, por
ejemplo, sobre los umbrales de pobreza, el costo de la vida, el consumo de alimentos, el consumo
per céapita de bienes y servicios, el ingreso y gasto medio, la producciéon econdmica y la
agricultura. En general, los informes de los Estados pueden abarcar una gran variedad de temas,
como la agricultura, la produccion econdmica, la salud, la seguridad social, los habitos
nutricionales o la pobreza en general. Ello revela una concepcion muy amplia del entorno propicio
necesario para el disfrute del derecho de todos a la alimentacion.

15. Muchos Estados Partes informan sobre las medidas institucionales adoptadas para hacer
realidad el derecho a una alimentacion adecuada. En particular, se mencionan instituciones de
control e inocuidad de los alimentos y mecanismos de coordinacion de la seguridad alimentaria,
como algunas oficinas, organismos o comités dedicados expresamente a ese fin. Estos

" Documento de las Naciones Unidas E/C.12/1991/1 (documento de referencia basico), 17 de junio de 1991.

2 Documento de las Naciones Unidas E/C.12/ 1999/5, Observacion general 12, El derecho a una alimentacion adecuada
(Articulo 11 del Pacto).
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mecanismos de coordinacion pueden tener también el mandato de identificar las lagunas
legislativas.

16. La inmensa mayoria de los informes son selectivos en los temas considerados, eligiendo
uno o dos que consideran los més importantes, y en muchos se presentan sélo las estadisticas de
mayor relieve. Menos de una docena de los 69 informes tienen una representacion coordinada y
completa de todos los aspectos de la aplicacion del Articulo 11 en los sistemas juridicos
nacionales’.

17. Las medidas legislativas se mencionan en la inmensa mayoria de los informes de los
Estados Partes. Estas medidas se incluyen normalmente en una de estas tres categorias generales:

e Medidas juridicas especificas adoptadas en terrenos concretos, con el fin de garantizar la
aplicacion directa del derecho a la alimentacion adecuada en esos contextos®;

e Analisis sobre la legislacién general que sirve de base juridica para la aplicacion de
programas y reformas en gran escala’;

e Descripcion de los instrumentos juridicos que crean mecanismos de coordinaciéon para
hacer efectivo el derecho a una alimentacion adecuada®.

18. Los paises donde rige la common law presentan informacion sobre la jurisprudencia
pertinente, en particular sobre los casos en que un tribunal ha creado ex novo normas y derechos
constitucionalmente protegidos. En la jurisprudencia de estos paises se ha reconocido el derecho a
un nivel de vida decente, que garantice la proteccion frente a la necesidad y el hambre’.

19. En los informes de los Estados Partes pueden presentarse varios programas y planes con
respecto a los siguientes aspectos:

e Reforma agraria®;

e Planes de crecimiento econdmico’;

3 Bolivia, 1999 (documento Naciones Unidas E/1990/5/Add.44); Japon, 1998 (documento Naciones Unidas
E/1990/6/Add.21); Panama, 2000 (documento Naciones Unidas E/1990/6/Add.24); Paraguay, 1999 (documento
Naciones Unidas E/1989/5/Add.13); Filipinas, 1997 (documento Naciones Unidas E/1989/5/Add.11); Sri Lanka, 1997
(documento Naciones Unidas E/1990/5/Add.32); Suiza, 1996 (documento Naciones Unidas E/1990/5/Add.33);
Republica Arabe Siria, 1999 (documento Naciones Unidas E/94/104/Add.23); Trinidad y Tabago, 2000 (documento
Naciones Unidas E/90/6/Add.30); Tanez, 1996 (documento Naciones Unidas E/1990/6/Add.14).

* Véanse, por ejemplo, Estonia, Food Act, Consumer Protection Act, Public Health Act, Water Act, Packaging Act,
2001 (documento Naciones Unidas E/1990/5/Add.51); Finlandia, Living Allowance Act, 1999 (documento Naciones
Unidas E/C.12/4/Add.1); Japon, Soil Productivity Improvement Law, 1998 (documento Naciones Unidas
E/1990/6/Add.21).

5 Véanse, por ejemplo, Brasil, The Food and Nutritional Vigilance System (SISVAN), 2001 (documento Naciones
Unidas E/1990/5/Add.53); Bulgaria, National Food and Nutrition Policy, 1996 (documento Naciones Unidas
E/1994/104/Add.16); Canada, National Plan of Action and Nutrition, 1998 (documento Naciones Unidas
E/1994/104/Add.17); Irlanda, National Anti-Poverty Strategy (NAPS), 2000 (documento Naciones Unidas
E/1990/6/Add.29).

Véanse, por ejemplo, Eslovaquia, Subsistence Minimum Act, 2001 (documento Naciones Unidas
E/1990/5/Add.49);Tunez, Seventh Economic and Social Development Plan, 1996 (documento Naciones Unidas
E/1990/6/Add.14).

7 Véase Israel, Sentencia del Tribunal Supremo de Israel en el caso de Gazmo v. Ishayahu (REC 4905/98) de 19 de
marzo de 2001, 2001 (E/1996/6/Add.32).

8 Véanse, por ejemplo, Brasil, National Agrarian Reform Programme, 2001 (documento Naciones Unidas
E/1990/5/Add.53.); Colombia, Agrarian Reform Bill, 2000 (documento Naciones Unidas E/C.12/4/Add.6); Filipinas,
Comprehensive Agrarian Reform Programme, 1997 (documento Naciones Unidas E/1989/5/Add.11).

? Véanse, por ejemplo, Bolivia, General Social and Economic Development Plan, 1999 (documento Naciones Unidas
E/1990/5/Add.44); Tunez, Seventh Economic and Social Development Plan, 1996 (documento Naciones Unidas
E/1990/6/Add.14).
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Medidas de seguridad social';

Distribucion de la tierra y los recursos'!;

Medidas de salud publica'?;

Programas especiales para atender las necesidades de un grupo minoritario o
especialmente desfavorecido®.

D. APLICABILIDAD DEL PIDESC EN EL PLANO NACIONAL

20. Una de las medidas promovidas sistematicamente por el CDESC es la incorporacion de las
disposiciones del PIDESC en la constitucion o legislacion nacional de los Estados Partes, para
garantizar que dichas disposiciones sean aplicadas directamente por los tribunales nacionales y
otros organismos. Conviene sefalar también que algunos Estados Partes en el PIDESC siguen el
llamado sistema monista, lo que significa que un tratado, una vez ratificado, entra a formar parte
de la legislacion del territorio y, por lo tanto, es aplicable por los tribunales. Los Estados que
siguen un planteamiento dualista normalmente deben adoptar medidas legislativas especificas con
ese fin antes de que resulten aplicables las disposiciones del tratado.

21.  En el estudio de la FAO basado, en un examen de las constituciones y los informes de los
Estados Partes en el PIDESC, se comprobo que las disposiciones de los tratados internacionales,
como el Pacto, son parte del ordenamiento juridico interno y directamente aplicables en 77
Estados Partes en el PIDESC, mientras que en otros la incorporacion de dichas disposiciones en el
sistema interno esta sujeta a la adopcion de leyes nacionales especificas. En este sentido, algunos
paises han adoptado medidas importantes para incorporar todo el Pacto', mientras que otros
adoptaron medidas para hacer efectivos solo algunos de los derechos®”. En el Anexo II figura la
lista completa de los Estados Partes en los cuales el PIDESC es parte del ordenamiento juridico
interno.

1% Véanse, por ejemplo, Argentina, Social Nutritional Programme (PROSONU), 1997 (documento Naciones Unidas
E/1990/6/Add.16); Panama, Social Assistance Programme, 2000 (documento Naciones Unidas E/1990/6/Add.24).

' Véanse, por ejemplo, Armenia, Programme of Land Reforms, 1998 (documento Naciones Unidas E/1990/5/Add.36);
Filipinas, Comprehensive Agrarian Reform Programme, 1997 (documento Naciones Unidas E/1989/5/Add.11).

12 Véanse, por ejemplo, Bulgaria, Health Nutrition Information and Training Programme, 1996 (documento Naciones
Unidas E/1994/104/Add.16); México, Nutrition and Health Programme, 1997 (documento Naciones Unidas
E/1994/104/Add.13).

13 Véase, por ejemplo, Argentina, Nutritional Programme for Mothers and Children (PROMIN), 1997 (documento
Naciones Unidas E/1990/6/Add.16); véanse también Australia, proteccion de la salud de los indigenas, 1998
(documento Naciones Unidas E/1994/104/Add.22); Panama4, leyes que protegen la propiedad indigena de la tierra, 2000
( E/1990/6/Add.24); Paraguay, Programa de educacion en alimentaciéon y nutricion, establecido para mejorar las
condiciones de vida en las zonas rurales mediante programas de de salud, nutriciéon y educacion para grupos
vulnerables, 1999 (documento Naciones Unidas E/1989/5/Add.13); Filipinas, politicas gubernamentales y bienestar
social orientados hacia las mujeres desfavorecidas, personas con discapacidades fisicas y mentales y los miembros mas
desfavorecidos de la poblacion activa, 1997 (documento Naciones Unidas E/1989/5/Add.11).

' Véanse, por ejemplo, los casos de Noruega, donde la Ley de derechos humanos de 29 mayo de 1999 No. 30 otorg al
PIDESC, el ICCPR y el ECHR la fuerza de la legislacion noruega, y el de Argentina, donde la enmienda constitucional
de 1994 incluy6 el PIDESC en la Constitucion Nacional.

'S Véase en la seccion siguiente la exposicion sobre la proteccion de derechos concretos mediante disposiciones
constitucionales.
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III. Constituciones nacionales

A. DIMENSIONES DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

22.  El derecho a la alimentacion es un derecho multidimensional, cuya realizacion depende de
muchos factores. En una situacién normal, para la mayoria de las personas, el derecho a la
alimentacion se hace realidad fundamentalmente gracias a sus propios esfuerzos, mediante la
produccion o adquisicion de los alimentos que necesitan. Ello requiere el acceso a la tierra y a
otros recursos productivos y a un empleo remunerado. Algunas personas no pueden mantenerse
por si mismas, por razones que escapan de su control, como el desempleo, la edad, la enfermedad,
la discapacidad, las catastrofes naturales y la guerra. Su derecho a la alimentacion depende de la
transferencia de alimentos o efectivo de sus familias, comunidades, paises u organizaciones
internacionales de ayuda. El derecho a una alimentacién adecuada implica también que el
alimento obtenido debe ser de calidad aceptable. Ello supone que los alimentos comprados en el
libre mercado o entregados en forma de ayuda alimentaria deben cumplir un minimo de normas
de inocuidad. El derecho a la alimentacion esta vinculado a otros derechos humanos, desde los
derechos de propiedad y el acceso a la justicia, al derecho al trabajo y a la informacién y la
educacion.

23.  Por ello, el examen de la proteccion constitucional del derecho a la alimentacion es una
tarea mas compleja que la simple busqueda de palabras clave como "alimentos" o "nutricion"'e.
Por otro lado, para que el estudio pueda resultar significativo, es preciso delimitar su alcance de
alguna manera. La Oficina Juridica de la FAO realizdo un estudio de todas las constituciones
nacionales en junio y julio de 2003, utilizando los siguientes criterios de inclusion:

. Reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion de todas las personas;

. Reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion de grupos especificos (por
ejemplo, nifios, ancianos, pensionistas, reclusos);

. Reconocimiento implicito del derecho a la alimentacion mediante el reconocimiento
explicito de un derecho mas amplio, como el derecho a un nivel de vida adecuado, una
vida decente o medios de subsistencia;

. Reconocimiento del derecho a la seguridad social para las personas que no trabajan, que
constituye un reconocimiento implicito del derecho a la alimentacion;

° Reconocimiento de los derechos del nifio, que normalmente incluyen su derecho a la
nutricion;
. Reconocimiento del derecho al salario minimo para los trabajadores, que sea suficiente

para atender las necesidades basicas del trabajador y de su familia, incluidas las
necesidades alimentarias;

. Reconocimiento de la importancia de la agricultura, la inocuidad de los alimentos o los
derechos del consumidor mediante disposiciones explicitas sobre los derechos o sobre los
deberes del Estado;

. Reconocimiento del derecho a la salud, de tal forma que incluya el derecho a la
alimentacion.

16 Esta fue la metodologia seguida en "El derecho a la alimentacion en la teoria y en la practica", FAO, Roma, 1998.
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24. Hay una considerable superposicion entre esas diferentes dimensiones de la proteccion y
reconocimiento del derecho a la alimentacion; algunas constituciones contienen disposiciones que
se incluyen en la mayor parte de estas categorias. Por otro lado, en algunas constituciones so6lo se
incluye una de estas disposiciones. En el Mapa No. 1 se intenta reflejar el alcance del
reconocimiento del derecho a la alimentacion en el mundo, tomando como base algunas de esas
dimensiones.

25. Las disposiciones constitucionales mas comunes se formulan siguiendo las pautas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en que se reconoce el derecho de todos a un
nivel de vida adecuado, y en especial a la alimentacion, el vestido y la vivienda. Otras hacen
referencia a un nivel de vida decente o a una vida con dignidad. Hay también constituciones que
enumeran solo los derechos componentes, como la alimentaciéon o la nutricion. Hay también
algunas en las que no se menciona el derecho a la alimentacion en cuanto tal, y se hace referencia
solo a la obligacion del Estado de garantizar un nivel de vida o un nivel de nutriciéon adecuado de
la poblacion, que a los efectos del presente documento se considera equivalente al reconocimiento
implicito del derecho a la alimentacion'.

26. En las constituciones que reconocen los derechos del nifio se declara casi siempre que los
padres tienen la obligacion de alimentar a sus hijos; con frecuencia, contienen también referencias
a las obligaciones de ofrecer apoyo estatal a los padres o de garantizar el cuidado de los
huérfanos. Entre los grupos especificos, distintos de los nifios, cuyos derechos a la alimentacion
se protegen expresamente en algunas constituciones se incluyen los pensionistas, ancianos, viudas
de guerra, veteranos y prisioneros. Estas disposiciones coexisten muchas veces con las de caracter
mas general referentes al derecho a la alimentacion.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL DERECHO A LA
ALIMENTACION
1) Disposiciones constitucionales en las que se menciona directamente el derecho a la
. -, . T 22
alimentacion, aplicable a toda la poblacion
2) Proteccion explicita del derecho a la alimentacion de un grupo especifico 17
3) Constituciones que protegen un derecho mas amplio, incluido el derecho a la
X . : . RS 46
alimentacion, como un nivel de vida adecuado o una vida digna
4) Proteccion constitucional de los derechos del nifio 66
5) Constituciones que reconocen el derecho a la seguridad social 114
6) Disposiciones constitucionales sobre salario minimo 37
7) La Constitucion reconoce las obligaciones del Estado en relacion con la inocuidad de los 23
alimentos, los consumidores, la promocién de la agricultura, etc.
8) Disposiciones constitucionales amplias sobre el derecho a la salud, en que se podria 13
incluir el derecho a la alimentacion
NUMERO TOTAL DE CONSTITUCIONES EXAMINADAS 203

27.  Algunas constituciones contienen referencias a los recursos de que dispone el Estado para
hacer efectivo el derecho a la alimentacion, en las que se hace eco del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y, por lo tanto, deberian interpretarse de
conformidad con las obligaciones de los Estados Partes en dicho Pacto.

7 Por ejemplo, el Articulo 47 de la Constitucion de la India.
18 yéase el Anexo 111, apartado titulado “Nivel alto de proteccién constitucional del derecho a la alimentacion”.

1 Véase, por ejemplo, el caso de Noruega, donde existe una disposicion que hace referencia a todos los derechos
humanos reconocidos por el pais.
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28. Un estudio estadistico de los resultados revela que la mayoria de los paises reconocen
alguna de las dimensiones del derecho a la alimentacion. En el Cuadro siguiente puede verse un
desglose de las estadisticas. Conviene sefialar que no se ha tenido en cuenta la superposicion de
categorias, de la que hay algunos ejemplos. Debe reconocerse también que estas categorias son,
por su misma naturaleza, amplias, y la inclusion de una disposicion determinada en una u otra
categoria podria ser discutible.

29.  El Anexo II contiene la lista completa de las disposiciones constitucionales.

B. NIVEL DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

30. Dada la considerable superposicion entre las distintas disposiciones constitucionales, que
no se refleja en lo antes expuesto, se adoptd un criterio subjetivo sobre la solidez de la proteccion
constitucional del derecho a la alimentacion. Por ejemplo, si bien la Constitucion de Bolivia no
contiene ninguna disposicion clasificada por el estudio como reconocimiento explicito del
derecho a la alimentacion de toda la poblacion, contiene disposiciones relativas al derecho a la
alimentacion de varios grupos y a los derechos del nifio, y reconoce el derecho a un nivel de vida
adecuado, ademas de proteger el derecho a la seguridad social y a un salario minimo®. En
conjunto, la proteccion constitucional del derecho a la alimentacidon en Bolivia es, de hecho, muy
fuerte.

31.  Algunos paises no tienen constituciones escritas. No obstante, el poder judicial de esos
paises puede reconocer derechos constitucionales y hay ejemplos de esta forma de reconocimiento
del derecho a la alimentacion en la jurisprudencia®. Esos paises se han tenido en cuenta en el
presente estudio.

32.  En el Mapa 2 se reproduce la evaluacion del grado de proteccion constitucional en
diferentes paises sobre la base de las disposiciones constitucionales acumuladas y la aplicacion
directa del PIDESC que se sefialan en el Anexo II y se reflejan parcialmente en el Mapa 1. En el
Anexo III figura la lista completa de paises y la evaluacion del nivel de proteccion. Cabe observar
que en esta parte del estudio no se hicieron distinciones entre las disposiciones justiciables y las
que no lo son.

33. La conclusion de esta evaluacion, mas bien subjetiva, es que un total de 57 paises® ofrecen
proteccion constitucional bastante solida, y otros 55 tienen una proteccion de nivel medio,
mientras que 28 paises garantizan en cierta manera, aunque mas limitada, el derecho a la
alimentacion. Asi pues, la mayoria de los paises reconocen y protegen el derecho a la
alimentacion, de una u otra manera.

IV. Jurisprudencia sobre el derecho a la alimentacion

A. JUSTICIABILIDAD

34. El examen de la proteccion constitucional de las diferentes dimensiones del derecho a la
alimentacion antes mencionadas no distingue entre las disposiciones que son justiciables y las que
no lo son. Tampoco hay ninguna indicacién sobre si el derecho a la alimentacidon estaria bien
protegido en la legislacion o en la practica. Conviene sefialar ademas que la justiciabilidad
apreciada puede sufrir cambios a lo largo del tiempo, independientemente de la interpretacion o la

20 y¢anse los articulos 8, 157, 158, 164 y 199 de la Constitucion de Bolivia.

2! Por ejemplo, Israel, véase Gazmo vs Ishayahu (REC 4905/98), Tribunal Supremo de Israel, 19 de marzo de 2001,
citado en el informe de Israel al CDESC en 2001, documento Naciones Unidas E/1990/6/Add.32, parrafo 284.

22
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intencion original. Actualmente hay poca jurisprudencia disponible especificamente sobre el
derecho a la alimentacién, aunque existe un corpus creciente de jurisprudencia relativa a otros
varios derechos econdmicos, sociales y culturales®. En las secciones siguientes se analiza la
jurisprudencia pertinente de tres paises de diferentes continentes.

B. SUIZA

Constitucion Federal de la Confederacion Suiza

Articulo 12

Derecho a recibir ayuda en situaciones de dificultad

Toda persona en situacion de dificultad e incapaz de mantenerse tiene derecho a recibir ayuda
y asistencia y a recibir los medios indispensables para una vida humana digna.

35. Un caso importante en lo relativo al derecho a la alimentacion y la subsistencia minima es
el de Suiza. En 1996, el Tribunal Federal Suizo, que es el tribunal supremo de Suiza, reconocio6 el
derecho a las condiciones basicas minimas, incluida la "garantia de todas las necesidades
humanas, como la alimentacion, el vestido y la vivienda" para evitar un situaciéon en que las
personas "se conviertan en mendigos, condicién que no puede considerarse como humana". El
caso fue presentado por tres hermanos, refugiados checos apatridas, que se encontraban en Suiza
sin alimentos ni dinero. No podian trabajar, porque no podian obtener el permiso, y sin
documentos no podian salir del pais. Su peticion de asistencia a las autoridades cantonales de
Berna fue rechazada™.

36. En este caso, el Tribunal considerd que carecia de competencia juridica para establecer
prioridades relativas a la asignacion de los recursos necesarios para hacer efectivo el derecho a
condiciones minimas de existencia, incluida la alimentacion. No obstante, determind que podria
hacer caso omiso de una medida legislativa si el resultado de la misma no permitia atender la
reclamacion minima exigida por los derechos constitucionales. En este caso, se considerd que la
exclusion de tres no nacionales de la legislacion relativa al bienestar social representaba una
violacion de su derecho a la alimentacion, a pesar del hecho de que eran inmigrantes ilegales. La
decision del Tribunal Federal Suizo determin6 que el derecho a la alimentacion en este sentido
podria servir de base para una reclamacion de asistencia oficial recurrible ante los tribunales®.

37. La Constitucion Suiza de 1999 transformé lo que hasta entonces era un derecho
constitucional no escrito e incluyd una disposicion constitucional explicita sobre el derecho a la
asistencia en situaciones de dificultad, en los términos especificados en el Recuadro anterior.

C. INDIA

38. La Constitucion india reconoce el derecho a la vida y contiene disposiciones especificas
relacionadas con la alimentacion, como puede observarse en el recuadro siguiente.

¥ Hay bases de datos sobre ese corpus juridico disponibles en varias organizaciones, como la Red Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ESCR-Net), en su sitio web www.escr-net.org; Interights, en su sitio web
www.interights.org; la Red Noérdica de Derechos Humanos, en su sitio web
www.nordichumanrights.net/tema/tema3/caselaw/; y el Centro de Derechos relativos a la Vivienda y Desahucios
(COHRE), en su sitio web www.cohre.org/litigation.

* The right to food, Informe del Relator especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Jean Ziegler, presentado de
conformidad con la resolucion 2011/15 de la Comision sobre Derechos Humanos y la resolucion de la Asamblea
General de **** documento de las Naciones Unidas E/CN.4/2002/58, 20 de diciembre de 2001, parrafo 58.

25 Langford, Malcolm, Right to Food in International Law: Obligations of States and the FAO, tesis presentada ante el
Instituto de la Universidad Europea, Florencia, 1 de octubre de 2001.



10 IGWG RTFG INF/2

Constitucion de la India

Parte 111 - DERECHOS FUNDAMENTALES
Articulo 21

Proteccion de la vida y de la libertad personal

No se podra privar a nadie de su vida ni de su libertad personal, si no es en conformidad con
los procedimientos establecidos mediante la ley.

Parte IV - PRINCIPIOS DIRECTIVOS DE LA POLITICA ESTATAL
Articulo 47

Deber del Estado de elevar el nivel de nutricion y el nivel de vida y de mejorar la salud
publica

El Estado debera considerar como su deber primario la elevacion del nivel de nutricion y de
vida de su poblacion y la mejora de la salud publica y, en particular, se comprometera a
prohibir el consumo, si no es por razones médicas, de bebidas alcohdlicas y de drogas nocivas
para la salud.

39. Segtn la "Campaia sobre el derecho a la alimentacion”, en el afio 2001 se produjo una
sequia generalizada en todo el pais. En muchos estados, fue el segundo o tercer afo sucesivo de
sequia. En ese momento de crisis, los gobiernos de los estados muchas veces no cumplieron sus
responsabilidades para con los ciudadanos castigados por la sequia, recogidos en sus respectivos
"codigos para situaciones de hambre" o "manuales para situaciones de escasez". Ese
incumplimiento resulta todavia mas sorprendente si se tienen en cuenta las inmensas existencias
de alimentos del pais (aproximadamente 50 millones de toneladas en esas fechas).

40. Enrespuesta a esta situacion, la Union popular de libertades civiles (Rajasthan) present6 en
abril de 2001 una peticion de mandamiento judicial ante el Tribunal Supremo, por la que se pedia
la utilizacion inmediata de las existencias alimentarias del pais para el alivio de la sequia y la
prevencion del hambre. El alcance de la peticion se limitaba a las situaciones de sequia
unicamente. Tenia también en cuenta la necesidad general de defender el "derecho a la
alimentacion". Los demandados en este caso eran la Union de la India y los gobiernos de los
estados y territorios, y la Food Corporation of India®.

41. El Tribunal Supremo celebr6 su primera audiencia el 9 de mayo de 2001 y ha mantenido
audiencias periodicas desde entonces. El caso esta todavia pendiente, pero se han emitido varias
ordenes provisionales. En la de 2 de mayo de 2003 el tribunal declaraba lo siguiente:

El articulo 21 de la Constitucion de la India garantiza a todo ciudadano el derecho a
vivir con dignidad humana. ;No es cierto que corre peligro la existencia misma de las
familias que se encuentran por debajo del umbral de pobreza, por falta de formulacion y
aplicacion de planes adecuados que ofrezcan la ayuda necesaria a dichas familias?
Puede hacerse también referencia al Articulo 47 en el que, entre otras cosas, se dispone
que el Estado incluird entre sus obligaciones primarias la elevacion del nivel de
nutricion y del nivel de vida de su poblacién y la mejora de la salud puiblica” .

42.  Asipues, el Tribunal Supremo ha reconocido oficialmente el derecho a la alimentacion y ha
ordenado al gobierno central y a los gobiernos estatales que adopten una serie de medidas para
mejorar la situacion. Por lo tanto, esta confirmada la justiciabilidad de este derecho, y el Tribunal
ha dictado al gobierno varias ordenes, en las que se estipula el gasto de recursos. Entre las
decisiones del tribunal adoptadas hasta la fecha se encuentran las siguientes:

% Sitio web de Right to Food Campaign (India), Legislative action. http://www.righttofood.com, consultado el 9 de
septiembre de 2003.

27 PUCL vs. Union of India y otros, Writ Petition (Civil) No.196 of 2001, disponible en www.righttofood.com
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. Las prestaciones de ocho planes relacionados con la nutricion (Sistema de Distribucion
Publica (PDS), Antyodaya, almuerzos, Servicios Integrados para el Desarrollo del Nifio,
Annapurna, pensiones de jubilacion, Plan nacional de prestaciones de maternidad
(NMBS) y Plan nacional de prestaciones familiares (NFBS)) son ahora exigibles
juridicamente.

° Todos los gobiernos de los estados han recibido indicaciones de comenzar a ofrecer
almuerzos preparados para todos los nifios de las escuelas publicas y concertadas;

. Se han dado instrucciones al gobierno central y a los gobiernos de los estados para que
adopten medidas especificas que garanticen una mayor sensibilidad publica y la
transparencia de los programas de asistencia;

. El Gobierno de la India debe elaborar un sistema que garantice que todas las familias
pobres se califiquen por debajo del umbral de pobreza;

. Los agentes de los centros de distribucion de raciones perderan sus licencias si i) no abren
a tiempo, ii) cobran precios excesivos, iii) retienen las cartillas de raciones, iv)
introducen en ellas informaciones erroneas o v) practican el mercado negro;

. Se han identificado grupos especialmente vulnerables entre los pobres, en particular las
viudas, los ancianos, las personas débiles, los discapacitados, las mujeres embarazadas y
lactantes sin medios garantizados de subsistencia, asi como las "tribus primitivas";

. Se ha dado orden a los gobiernos de todos los estados para que apliquen planes de
alimentos por trabajo en las zonas donde escaseen los alimentos.

43. En sus o6rdenes provisionales del 2 y 8 de mayo de 2002, el Tribunal Supremo nombro6 dos
Comisarios del Tribunal "con el fin de supervisar la aplicacion de todas las ordenes relativas al
derecho a la alimentacion". Estos Comisarios tienen facultades para efectuar averiguaciones sobre
las violaciones de estas 6rdenes y pedir una restitucion, con el respaldo del Tribunal Supremo.
Pueden recabar la asistencia de ONG y de particulares. Se han nombrado también Comisarios
Residentes en todos los estados, para que ayuden a los Comisarios del Tribunal. Hasta la fecha de
redaccion de este documento, los Comisarios han presentado al Tribunal Supremo cuatro
informes en los que se formulan diversas observaciones y recomendaciones®.

D. SUDAFRICA

44. La Constitucion de Sudafrica, adoptada en 1994 tras la abolicion del apartheid, es en
muchos aspectos muy avanzada.

Constitucion de la Republica de Sudafrica

Capitulo 2

Declaracion de derechos

Seccion 27: Atencion de salud, alimentacion, abastecimiento de agua y seguridad social
1) Todos gozan del derecho a tener acceso a:

... b) alimentos y agua en cantidad suficiente, y

¢) seguridad social, incluida la asistencia social adecuada, si no pueden mantenerse a si
mismos y a sus familiares.

28 www.righttofood.com, Commissioners’ work, informacion consultada el 9 de septiembre de 2003.
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2) El Estado debe adoptar medidas legislativas y de otro tipo razonables, de acuerdo con los
recursos disponibles, para alcanzar la realizacion progresiva de cada uno de estos derechos.

Seccion 28: Nirios

1) Todo nifio tiene derecho a:

... ¢) nutricion basica, vivienda, servicios basicos de salud y servicios sociales;
Seccion 35: Personas arrestadas, detenidas y acusadas

2) Todos los detenidos, incluidos los condenados, tienen derecho a:

. ¢) condiciones de reclusion que sean compatibles con la dignidad humana, incluido al
menos el ejercicio y la provision, a expensas del Estado, de alojamiento, nutricién, material de
lectura y tratamiento médico adecuado;

45. La forma en que estan formulados los derechos sociales, economicos y culturales no deja
ninguna duda sobre su justiciabilidad. En la seccidon 7.2) de la Constitucion se pide al Estado que
respete, proteja, promueva y haga realidad los derechos contenidos en la Declaracion de derechos.
En la seccion 38 de la Constitucion se afirma que una clase, grupo o individuo puede "recurrir a
un tribunal competente, alegando que se han infringido o puesto en peligro un derecho reconocido
en la Declaracion de derechos, y el tribunal puede decidir la reparacion adecuada, incluida una
declaracion de derechos".

46. La posibilidad de aplicacion por via judicial de los derechos sociales, economicos y
culturales en Sudafrica ha sido confirmada por una sentencia del Tribunal Supremo, en el caso
Grootboom®, en que se hace referencia al derecho a una vivienda adecuada. La sentencia presenta
una prueba de "racionalidad" para medir el comportamiento del gobierno con respecto al derecho
a una vivienda adecuada, y establecié que debia darse prioridad a quienes se encontraban en
situacion de necesidad desesperada.

47.  El derecho a la alimentacion esta protegido en tres articulos diferentes de la Constitucion,
mencionados en el recuadro precedente. Si bien el derecho general a la alimentacion esta sujeto a
la disponibilidad de recursos, no se especifica una limitacién semejante con respecto al derecho a
la nutricion de los nifios y reclusos. Ademas de que el derecho a la alimentacion es justiciable en
Sudafrica, la Constitucion establecié una Comision de Derechos Humanos, cuyo mandato es
supervisar todos los derechos humanos. La Comision ha establecido un conjunto de cuestionarios,
que se envian a los departamentos gubernamentales competentes tanto de nivel central como
estatal, y en los que se solicita informacion acerca de las medidas adoptadas para hacer realidad el
derecho a la alimentacion®.

V. Conclusiones

48. Los derechos relacionados con la alimentacion estan reconocidos, en alguna medida, en la
mayoria de los paises, muchas veces sobre la misma base con que se reconoce el derecho a la
alimentacion en el PIDESC. No obstante, el respeto, proteccion y aplicacion efectiva de este
derecho contintia siendo dificil y, en la mayor parte de los paises, no hay una definicion y
comprension clara del contenido de estos derechos en el plano nacional, y mucho menos
disposiciones justiciables sobre el derecho a la alimentacion en cuanto tal.

49.  El derecho a la alimentacion esta insuficientemente desarrollado todavia; la concepcion de
este derecho, su contenido, limitaciones y aplicacion por mecanismos de supervision estan ain en
buena parte sin explorar. El progreso en la aplicacion efectiva del derecho a la alimentacion es
también muy irregular en el mundo; mientras que el hambre y la nutriciéon se han erradicado en
buena medida en algunos paises, en otros la situacidon contintia siendo critica, y muchas personas

¥ yéase Government of the Republic of South Afiica v. Grotboom 2001 (1) SA 46 (CC).

30 yéase la presentacion titulada “The Right to Food — The South African Experience”, Commissioner Charlotte
McClain, “Forum national sur le droit a une alimentation adequate”, Bamako, Mali, 19 — 21 de marzo de 2003.
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no tienen derecho ni ninguna manera eficaz de pedir cuentas a sus gobiernos si sufren hambre y
malnutricion. En el PIDESC se especifica la adopcion de medidas legislativas para la aplicacion
de los derechos reconocidos en el mismo, pero son muy pocos los paises que han adoptado
medidas legislativas referentes al derecho a la alimentacion, mas alla de las simples disposiciones
constitucionales que, si bien son primeros pasos importantes, probablemente no bastan para
adoptar medidas eficaces.

50. Se necesita con urgencia legislacion especifica, por ejemplo, una ley de bases, para
garantizar el proceso que haga posible la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion
adecuada y de todo lo que implica, sobre todo en los paises donde la incidencia de la subnutricion
es elevada. Como ya se ha sefialado, el derecho a la alimentaciéon es una cuestion
multidimensional y requiere planteamientos intersectoriales. Ello puede dar lugar
inadvertidamente a una menor rendicion de cuentas por parte del Estado. Asi pues, es de
importancia decisiva asignar responsabilidades sobre la coordinacion de los esfuerzos y las
diversas esferas y niveles de gobierno que pueden favorecer o entorpecer el disfrute del derecho a
una alimentacion adecuada.

51. Hasta la fecha han sido muy pocos los casos en que los tribunales nacionales han dictado
sentencias basadas en las disposiciones relacionadas con los derechos a la alimentacion. No
obstante, hay ciertos signos de progreso en el fortalecimiento de los mecanismos judiciales y de
otro tipo, y a medida que se desarrolle la jurisprudencia y se acumulen los casos de revisiones de
decisiones administrativas, cada vez seran mas claros los procedimientos a través de los cuales
podran adoptarse medidas correctivas eficaces frente a las violaciones del derecho a la
alimentacion.
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ANEXO I: ESTADO DE RATIFICACION DE TRATADOS PERTINENTES

En este cuadro puede verse el estado de ratificacion de tres tratados pertinentes sobre los derechos
humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). El afio hace referencia a la
entrada en vigor del instrumento de ratificacion o de adhesion. La letra (f) significa que el pais en
cuestion ha firmado pero no ratificado el instrumento.

Paises PIDESC CEDAW CDN
Afganistan 1983 2003 1994
Albania 1992 1994 1992
Alemania 1976 1985 1992
Andorra - 1997 1996
Angola 1992 1986 1991
Antigua y Barbuda - 1989 1993
Arabia Saudita - 2000 1996
Argelia 1989 1996 1993
Argentina 1986 1985 1991
Armenia 1993 1993 1993
Australia 1976 1983 1991
Austria 1978 1982 1992
Azerbaiyan 1992 1995 1992
Bahamas - 1993 1991
Bahrein - 2002 1992
Bangladesh 1999 1984 1990
Barbados 1976 1981 1990
Belarus 1976 1981 1990
Bélgica 1983 1985 1992
Belice 2000 (f) 1990 1990
Benin 1992 1992 1990
Bhutan - 1981 1990
Bolivia 1982 1990 1990
Bosnia y Herzegovina 1992 1993 1992
Botswana - 1996 1995
Brasil 1992 1984 1990
Brunei Darussalam - - 1996
Bulgaria 1976 1982 1991
Burkina Faso 1999 1987 1990
Burundi 1990 1992 1990
Cabo Verde 1993 1981 1992
Camboya 1992 1992 1992
Camerun 1984 1994 1993
Canada 1976 1982 1992
Chad 1995 1995 1990
Chile 1976 1990 1990
China 2001 1981 1992
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del)

Paises PIDESC CEDAW CDN
Chipre 1976 1985 1991
Colombia 1976 1982 1991
Comoras - 1994 1993
Congo 1984 1982 1993
Costa Rica 1976 1986 1990
Cote d’Ivoire 1992 1996 1991
Croacia 1991 1992 1991
Cuba - 1981 1991
Dinamarca 1976 1983 1991
Djibouti 2003 1999 1991
Dominica 1993 1981 1991
Ecuador 1976 1981 1990
Egipto 1982 1981 1990
El Salvador 1980 1981 1990
Emiratos Arabes Unidos - - 1997
Eritrea 2001 1995 1994
Eslovaquia 1993 1993 1993
Eslovenia 1992 1992 1991
Espaiia 1977 1984 1991
Estados Unidos de América 1977 (f) 1980 (f) 1995 (f)
Estonia 1992 1991 1991
Etiopia 1993 1981 1991
:’; ;z‘;gzgﬁ?a“‘9°s'a"a 1994 1994 1991
Federacion de Rusia 1976 1981 1990
Fiji - 1995 1993
Filipinas 1976 1981 1990
Finlandia 1976 1986 1991
Francia 1981 1984 1990
Gabodn 1983 1983 1994
Gambia 1979 1993 1990
Georgia 1994 1994 1994
Ghana 2000 1986 1990
Granada 1991 1990 1990
Grecia 1985 1983 1993
Guatemala 1988 1982 1990
Guinea 1978 1982 1990
Guinea Ecuatorial 1987 1984 1992
Guinea-Bissau 1992 1985 1990
Guyana 1977 1981 1991
Haiti - 1981 1995
Honduras 1981 1983 1990
Hungria 1976 1981 1991
India 1979 1993 1993
Indonesia - 1984 1990
Iran (Republica Islamica 1976 ~ 1994




16 IGWG RTFG INF/2

Paises PIDESC CEDAW CDN
Iraq 1976 1986 1994
Irlanda 1990 1986 1992
Islandia 1979 1985 1992
Islas Cook - - 1997
Islas Marshall - - 1993
Islas Salomén 1982 2002 1995
Israel 1992 1991 1991
Italia 1978 1985 1991
Jamabhiriya Arabe Libia 1976 1989 1993
Jamaica 1976 1984 1991
Japon 1979 1985 1994
Jordania 1976 1992 1991
Kazajstan - 1998 1994
Kenya 1976 1984 1990
Kirguistan 1994 1997 1994
Kiribati - - 1996
Kuwait 1996 1994 1991
Lesotho 1992 1995 1992
Letonia 1992 1992 1992
Libano 1976 1997 1991
Liberia 1967 (f) 1984 1993
Liechtenstein 1999 1996 1996
Lituania 1992 1994 1992
Luxemburgo 1983 1989 1994
Madagascar 1976 1989 1991
Mal - 1995 1995
Malawi 1994 1987 1991
Maldivas - 1993 1991
Mali 1976 1985 1990
Malta 1990 1991 1990
Marruecos 1979 1993 1993
Mauricio 1976 1984 1990
Mauritania - 2001 1991
México 1981 1981 1990
Micronesia (Estados - - 1993

| Federados de)

Moénaco 1997 - 1993
Mongolia 1976 1981 1990
Mozambique - 1997 1994
Myanmar - 1997 1991
Namibia 1995 1992 1990
Nauru - - 1994
Nepal 1991 1991 1990
Nicaragua 1980 1981 1990
Niger 1986 1999 1990
Nigeria 1993 1985 1991
Niue - - 1996
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Paises PIDESC CEDAW CDN
Noruega 1976 1981 1991
Nueva Zelandia 1979 1985 1993
Oman - - 1997
Paises Bajos 1979 1991 1995
Pakistan - 1996 1990
Palau - - 1995
Panama 1977 1981 1991
Papua Nueva Guinea - 1995 1993
Paraguay 1992 1987 1990
Peri 1978 1982 1990
Polonia 1977 1981 1991
Portugal 1978 1981 1990
Qatar - - 1995
Reino Unido 1976 1986 1992
Replblica Arabe Siria 1976 2003 1993
Republica Centroafricana 1981 1991 1992
Repiblica Checa 1993 1993 1993
Republica de Corea 1990 1985 1991
Republica de Moldova 1993 1994 1993
Republica Democratica del 1977 1986 1990
Congo
Republica Democratica 2000 (f) 1981 1991
Popular Lao
Republica Dominicana 1978 1982 1991
Republica Popular 1981 2001 1990
Democratica de Corea
Rept’lbli,ca Unida de 1976 1985 1991
Tanzania
Rumania 1976 1982 1990
Rwanda 1976 1981 1991
Samoa - 1992 1994
San Kitts y Nevis - 1985 1990
San Marino 1986 - 1991
Santa Lucia - 1982 1993
Santa Sede - - 1990
Santo Tomé y Principe 1995 (f) 2003 1991
gf:n‘;':ﬁ":: y las 1982 1981 1993
Senegal 1978 1985 1990
Serbia y Montenegro 1992 1982 1991
Seychelles 1992 1992 1990
Sierra Leona 1996 1988 1990
Singapur - 1995 1995
Somalia 1990 - 2002 (f)
Sri Lanka 1980 1981 1991
Sudafrica 1994 (f) 1996 1995
Sudan 1986 - 1990
Suecia 1976 1981 1990
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Paises PIDESC CEDAW CDN
Suiza 1992 1997 1997
Suriname 1977 1993 1993
Swazilandia - - 1995
Tailandia 1999 1985 1992
Tayikistan 1999 1993 1993
Timor-Leste 2003 2003 2003
Togo 1984 1983 1990
Tonga - - 1995
Trinidad y Tabago 1979 1990 1992
Tanez 1976 1985 1992
Turkmenistan 1997 1997 1993
Turquia 2003 1986 1995
Tuvalu - 1999 1995
Ucrania 1976 1981 1991
Uganda 1987 1985 1990
Uruguay 1976 1981 1990
Uzbekistan 1995 1995 1994
Vanuatu - 1995 1993
Venezuela 1978 1983 1990
Viet Nam 1982 1982 1990
Yemen 1987 1984 1991
Zambia 1984 1985 1992
Zimbabwe 1991 1991 1990
Total de firmas restantes 6 1 2
Total de ratificaciones 149 175 193
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ANEXO II: PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION

En la lista siguiente se enumeran los paises que tienen disposiciones constitucionales dentro de
cada una de las categorias; se indica entre paréntesis el articulo o seccion de la Constitucion.

Disposiciones constitucionales en que se hace mencion directa del derecho a la alimentacion,
aplicables al conjunto de la poblacion

Bangladesh (15); Brasil (6); Ecuador (23); Etiopia (90); Guatemala (99); Guyana (40); Haiti (22);
Iran (Republica Islamica del) (3, 43); Malawi (13, 30); Namibia (95); Nicaragua (63); Nigeria
(16); Pakistan (38); Panama (106); Puerto Rico (2); Republica de Moldova (47); Republica
Popular Democratica de Corea (25); Sudafrica (27); Sri Lanka (25); Suriname (24); Uganda (14,
22); Ucrania (48).

Proteccion expresa del derecho a la alimentacion de un grupo determinado

Bolivia (8); Brasil (208, 227); Colombia (44, 46); Costa Rica (82); Cuba (9, 38); Ecuador (49,
50); Ex Republica Yugoslava de Macedonia (40); Filipinas (15); Guatemala (51); Honduras (121,
123); Panama (52); Paraguay (54, 57); Peru (6); Republica Dominicana (8); Sudafrica (28, 35);
Sri Lanka (22); Uruguay (56).

Constituciones que protegen un derecho mas amplio, en que se incluye el derecho a la
alimentacién, como un nivel de vida adecuado o una vida digna

Alemania (1); Bangladesh (18); Bélgica (23.1); Bolivia (158); Brasil (170); Canada (7); Chipre
(9); Colombia (46); El Salvador (101); Eritrea (Preambulo, 10); Eslovaquia (39); Espafia
(Preambulo); Etiopia (89); Ex Republica Yugoslava de Macedonia (40); Federacion de Rusia (7);
Finlandia (19); Ghana (36); Guatemala (119); Honduras (150); India (21, 47); Indonesia (28);
Irlanda (45); Islas Turcos y Caicos (2); Liberia (8); Mozambique (41); Nigeria (16, 17); Noruega
(110 c)); Paises Bajos (20); Pakistan (38); Paraguay (53); Pert (2); Puerto Rico (2); Republica
Arabe Siria (44); Repuiblica de Corea (34); Republica Democratica del Congo (48); Republica
Dominicana (8); Republica Unida de Tanzania (8, 11); Rumania (43); Sierra Leona (8); Sudan
(11); Suecia (2); Suiza (12); Tayikistan (1); Trinidad y Tabago (Seccion preliminar, I); Vanuatu
(5); Venezuela (3, 299).

Derecho del nifio, constitucionalmente protegido

Bahrein (5); Bolivia (199); Brasil (203); Bulgaria (47); Camboya (48, 73); Cabo Verde (71, 86);
Colombia (44, 45, 50); Comoras (Preambulo); Congo (33, 34); Costa Rica (55); Cote d’Ivoire (6);
Croacia (62); Cuba (9, 38); Ecuador (50); Egipto (10); El Salvador (35); Emiratos Arabes Unidos
916); Eslovenia (56); Espafia (39); Etiopia (36); Ex Republica Yugoslava de Macedonia (40, 42);
Federacion de Rusia (7); Filipinas (15); Guatemala (51); Haiti (260); Honduras (121, 123);
Hungria (16); India (39); Indonesia (28 b)); Irlanda (45); Islandia (76); Italia (31); Kuwait (10);
Lesotho (27); Letonia (110); Lituania (39); Namibia (15); Nepal (26); Nicaragua (105); Nigeria
(17); Pakistan (35); Panama (52); Paraguay (53, 54); Peru (4); Polonia (72); Portugal (69); Puerto
Rico (2); Qatar (22); Republica de Moldova (50); Rumania (45); Santo Tomé y Principe (51);
Seychelles (31); Republica Arabe Siria (44); Sri Lanka (22); Sudéfrica (28); Sudan (14); Suiza
(11); Suriname (37); Tailandia (53); Tayikistan (340); Timor-Leste (18); Turquia (41, 61);
Uganda (34); Uruguay (41); Venezuela (78); Viet Nam (59, 65).
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Constituciones que reconocen el derecho a la seguridad social

Albania (59); Alemania (20); Andorra (30); Angola (47); Arabia Saudita (27); Argelia (59);
Armenia (33); Azerbaiyan (38); Bahrein (3); Bangladesh (15); Bélgica (23); Belarus (47); Bolivia
(164); Brasil (203, 230); Bulgaria (51); Burkina Faso (18); Camboya (36, 72, 75); Cabo Verde (7,
67, 72); Chile (19); China (45); China, Region Administrativa Especial de Hong Kong (36, 145);
Colombia (44, 46, 47, 48, 49); Cote d’Ivoire (6); Croacia (57, 58, 64); Cuba (9, 48); Chipre (9);
Ecuador (55, 56, 57); Egipto (17); El Salvador (66, 70); Emiratos Arabes Unidos (16); Eritrea
(21); Eslovaquia (39); Eslovenia (50); Espaiia (41, 49, 50); Estonia (28); Etiopia (41, 89); Ex
Republica Yugoslava de Macedonia (34, 35, 36); Federacion de Rusia (7, 39); Filipinas (15);
Finlandia (19); Francia (Predmbulo); Gabdon (1); Georgia (32); Ghana (37); Grecia (21, 22);
Guatemala (94); Haiti (22, 260); Honduras (142); Hungria (70¢)); India (41); Indonesia (34); Iran
(Republica Islamica del) (29); Irlanda (45); Islandia (76); Islas Marshall (Sec. 15); Italia (38);
Kazajstan (24, 28, 29); Kirguistan (27); Kuwait (11); Letonia (109); Liberia (8); Liechtenstein
(26); Lituania (48); Luxemburgo (11, 23); Madagascar (30); Malawi (13); Maldivas (28); Mali
(17); Malta (Sec. 17); México (123); Mongolia (16); Namibia (95); Nepal (26); Nicaragua (82,
105); Nigeria (16, 17); Oman (12); Paises Bajos (20); Pakistan (38); Panama (109); Paraguay (58,
70, 95); Pert (4, 10, 11); Polonia (67, 69); Portugal (63, 72); Puerto Rico (2); Qatar (23);
Repiiblica Arabe Siria (46); Repuiblica de Corea (34); Republica Democratica del Congo (47, 50);
Republica de Moldova (47, 51); Republica Dominicana (8); Republica Popular Democratica de
Corea (72); Republica Unida de Tanzania (8, 11); Rumania (33, 43, 45, 46); Santo Tomé y
Principe (27, 43); Seychelles (37); Sierra Leona (8, 22); Sudafrica (27); Sri Lanka (22, 25); Sudan
(11); Suecia (2); Suiza (12, 41); Suriname (50); Tailandia (52, 54, 55); Tayikistan (39); Timor-
Leste (20, 21, 56); Togo (33); Turquia (60, 61); Turkmenistan (34); Uganda (35); Ucrania (46);
Uruguay (44, 46, 67); Uzbekistan (39); Venezuela (80, 81, 86); Viet Nam (59, 67).

Salario minimo previsto en la Constitucion

Armenia (29); Azerbaiyan (38); Belarus (42); Bolivia (157); Brasil (7); Bulgaria (48); Costa Rica
(57); Croacia (55); Cuba (9); Ecuador (35); El Salvador (37, 38); Espafia (35); Federacion de
Rusia (7); Eslovaquia (39); Guatemala (102); Honduras (128); India (43); Italia (36); Kazajstan
(28); Kirguistan (29); Lesotho (30); Lituania (48); Madagascar (63); México (123); Namibia (95);
Nicaragua (82); Nigeria (16); Noruega (110); Panama (62); Paraguay (92); Peru (24); Portugal
(59); Republica Democratica del Congo (37); Turquia (55); Turkmenistan (31); Uzbekistan (39);
Venezuela (91).

En la Constitucion se establece la obligacion del Estado con relacion a la inocuidad de los
alimentos, los consumidores, la promocién de la agricultura, etc.

Alemania (74); Andorra (29); Argentina (42); Brasil (200); Bulgaria (21); Camboya (64); Costa
Rica (46); Ecuador (42, 43); El Salvador (69); Espaiia (51); Filipinas (13); Guatemala (96); Haiti
(247, 249); Honduras (146, 347); Iran (Republica Islamica del) (43); Nicaragua (105); Panama
(114); Paraguay (72); Republica de Moldova (37); Sierra Leona (7); Ucrania (50); Venezuela
(305); Yemen (9).

Amplias disposiciones constitucionales sobre el derecho a la salud, en el que se podria
incluir el derecho a la alimentacion

Albania (59); Bangladesh (18); Burkina Faso (26); Cabo Verde (68); Comoras (Predambulo);
Espafia (43); Federacion de Rusia (7); Filipinas (13); India (47); Portugal (64); Rumania (33);
Seychelles (29); Uruguay (44).
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Estados Partes en el PIDESC en los que éste es aplicable directamente en virtud de la
Constitucion

(los numeros entre paréntesis se refieren al articulo o la seccion de la Constitucion, o a la fuente
de informacion)

Albania (122); Alemania (25); Angola (21); Argelia (132); Armenia (6); Austria (9); Azerbaiyan
(148, 151); Belarus (21); Bélgica (informe al CDESC correspondiente a 1993/1997); Benin (146);
Brasil (5); Bulgaria (5:4); Burundi (10); Cabo Verde (11); Camboya (31); Chad (222); Chipre
(169); Congo (176); Costa Rica (7); Cote d’Ivoire (87); Croacia (134); Djibouti (37); Ecuador
(18); Egipto (151); El Salvador (144); Eslovaquia (11); Eslovenia (8); Espana (10, 96); Estonia
(3); Etiopia (9:4); Ex Republica Yugoslava de Macedonia (98); Federacion de Rusia (15:4);
Filipinas (XIII); Finlandia (informe al CDESC correspondiente a 1999); Francia (55); Gabon
(114); Georgia (6); Ghana (37); Grecia (28); Guatemala (46);Guinea (49); Honduras (16);
Kirguistan (12); Letonia (89); Lituania (138); Madagascar (82); Malawi (211); Mali (116);
Mongolia (10); Namibia (144); Nicaragua (46); Niger (132); Noruega (110c)); Paises Bajos (93);
Paraguay (141); Peru (55); Polonia (91); Portugal (8:2); Republica Centroafricana (69); Republica
Checa (10); Republica de Corea (6); Republica Democratica del Congo (200); Republica de
Moldova (8); Rumania (11); Rwanda (190); Senegal (79); Serbia y Montenegro (16, 124:2);
Seychelles (48); Sri Lanka (XXVI); Suiza (189, 191); Suriname (105, 106); Tayikistan (10);
Timor-Leste (9); Togo (140); Turquia (90); Ucrania (9); Venezuela (23).
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ANEXO III: NIVEL EVALUADO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

En la lista que aparece a continuacion se presenta la evaluacion relativa al nivel de proteccion
(alto, medio alto, medio, medio bajo o bajo) que brindan las disposiciones constitucionales
(tomadas en conjunto) de diferentes paises; entre paréntesis se hace referencia a los articulos o las
secciones de la Constitucion pertinentes.

Nivel alto de proteccion constitucional del derecho a la alimentaciéon

A continuacion se indican las constituciones en las que figuran disposiciones explicitas relativas
al derecho a la alimentacion.

Bangladesh (15); Brasil (6); Ecuador (23); Etiopia (90); Guatemala (99); Guyana (40); Haiti (22);
Iran (Republica Islamica del) (3, 43); Malawi (13, 30); Nicaragua (63); Nigeria (16); Pakistan
(38); Panama (106); Puerto Rico (2); Republica de Moldova (47); Republica Popular Democratica
de Corea (25); Sri Lanka (25); Sudafrica (27); Suriname (24); Ucrania (48); Uganda (14, 22).

Nivel medio alto de proteccion constitucional del derecho a la alimentacion

A continuacion se indican las constituciones en las que se protege el derecho a la alimentacion de
forma implicita, mediante disposiciones mds amplias relativas al derecho a un nivel de vida
adecuado, asi como por medio de disposiciones bien relativas a la seguridad social o a los
derechos de los trabajadores, o ambas cosas, de modo cumulativo, que proporcionan un alto
nivel de proteccion del derecho a la alimentacion. La proteccion ofrecida puede recogerse en una
o mds secciones de la Constitucion.

Alemania (1, 20, 74); Bélgica (1,23); Bolivia (8, 157, 158, 164, 199); Chipre (9); Colombia (44,
46, 47, 48, 49); El Salvador (35, 37, 38, 66, 69, 70, 101); Eritrea (Preambulo, 10, 21); Eslovaquia
(39); Espaiia (Preambulo, 35, 39, 41, 43, 49, 50, 51); Ex Republica Yugoslava de Macedonia (34,
35, 36, 40, 42); Federacion de Rusia (7, 39); Finlandia (19); Ghana (36, 37); Honduras (121, 123,
128, 142, 146, 150, 347); India (21, 39, 41, 43, 47); Indonesia (28, 28 b), 34); Irlanda (45); Israel
(tribunales); Liberia (8); Noruega (110, 110c); Paises Bajos (20); Paraguay (53, 54, 57, 58, 70,
95); Peru (2, 4, 10, 11, 24); Reptblica Arabe Siria (44, 46); Republica de Corea (34); Republica
Democratica del Congo (37, 47, 48, 50); Republica Dominicana (8); Republica Unida de
Tanzania (8, 11); Rumania (33, 43, 45, 46); Sierra Leona (7, 8, 22); Sudan (11, 14); Suecia (2);
Suiza (11, 12, 41); Tayikistan (1, 39, 340); Venezuela (3, 78, 80, 81, 86, 91, 299, 305).

Nivel medio de proteccion constitucional del derecho a la alimentacion

A continuacion se indican las constituciones que protegen bien el derecho a un nivel de vida
adecuado o los derechos de los trabajadores y los relativos a la seguridad social.

Armenia (29, 33); Azerbaiyan (38); Belarus (42, 47); Bulgaria (48, 51); Croacia (55, 57, 58,
64); Cuba (9, 48); Islas Turcas y Caicos (2); Italia (36, 38); Kazajstan (24, 28, 29); Kirguistan (27,
29); Lituania (48); Madagascar (30, 63); México (123); Mozambique (41); Portugal (59, 63, 72);
Trinidad y Tabago (I); Turkmenistan (31, 34); Turquia (55, 60, 61); Uzbekistan (39); Vanuatu (5).

En los paises que se indican a continuacion el PIDESC es aplicable directamente, lo cual se
considera equivalente a un nivel medio de proteccion constitucional. Se mencionan unicamente
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los paises que no aparecerian de lo contrario en otro apartado o aparecerian en uno de los
apartados sucesivos, en los que figuran los paises con un menor nivel de proteccion.

Albania (122); Angola (21); Argelia (132); Austria (9); Benin (146); Burundi (10); Cabo Verde
(11); Camboya (31); Chad (222); Congo (176); Costa Rica (7); Cote d’Ivoire (87); Djibouti (37);
Egipto (151); Eslovenia (8); Estonia (3); Filipinas (XIII); Francia (55); Gabon (114); Georgia (6);
Grecia (28); Guinea (49); Letonia (89); Mali (116); Mongolia (10); Niger (132); Polonia (91);
Republica Centroafricana (69); Republica Checa (10); Rwanda (190); Senegal (79); Serbia y
Montenegro (16, 124:2); Seychelles (48); Timor-Leste (9); Togo (140).

Nivel medio bajo de proteccion constitucional del derecho a la alimentacién

A continuacion se indican las constituciones que protegen unicamente el derecho a la seguridad
social o el derecho al salario minimo.

Andorra (30); Arabia Saudita (27); Bahrein (3); Burkina Faso (18); Chile (19); China (45); Costa
Rica (57); Emiratos Arabes Unidos (16); Hungria (70e); Islandia (76); Islas Marshall (15); Kuwait
(11); Lesotho (30); Liechtenstein (26); Luxemburgo (11, 23); Maldivas (28); Malta (17); Nepal
(26); Oman (12); Qatar (23); Santo Tomé y Principe (27, 43); Tailandia (52, 54, 55); Timor-Leste
(20, 21, 56); Uruguay (44, 46, 67); Viet Nam (59, 67).

Nivel bajo de proteccion constitucional del derecho a la alimentacién

A continuacion se indican las constituciones que contienen otras disposiciones, de menor
importancia, relativas a la proteccion de los derechos del nifio, la promocion de la agricultura la
inocuidad de los alimentos, por ejemplo.

Argentina (42); Canada (7)*'; Comoras (Preambulo); Yemen (9).

3! Hay quien sostiene que este articulo protege los derechos sociales, pero no es del todo seguro (véase el informe
monografico del Canada sobre el derecho a la alimentacion).



