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INTRODUCCION

1. En su 127° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2004, el Consejo decidié
iniciar una evaluacion externa independiente (EEI) de la FAO. En el informe del Consejo se
declara que’: “El objetivo de esa evaluacion era fortalecer y mejorar la FAO, teniendo en cuenta
los resultados conseguidos por la Organizacién en el desempefio de su mandato. En ese sentido,
el proceso de evaluacién representaba la contribucion de la FAO a los esfuerzos globales de la
comunidad internacional para fortalecer el sistema de las Naciones Unidas mediante las
reformas adecuadas. En la evaluacion se examinarian todos los aspectos de la labor de la FAQ,
la estructura institucional y los procesos de decision, incluida su funcion en el marco del sistema
internacional. Ademas, podia constituir un recurso para el examen del Marco Estratégico™.

2. “Asi pues, el Consejo decidio establecer un Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones
encargado de formular propuestas sobre el alcance, la realizacion y las disposiciones
institucionales de la evaluacion, para su examen por el Consejo. El Grupo de Trabajo consistiria
en un grupo basico de hasta tres miembros de cada grupo regional y el coordinador del Grupo de
los 77. Todos los Estados Miembros tenian derecho a participar en el Grupo de Trabajo”.

3. “El Consejo decidio que el Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones preparara
propuestas para:

a) el mandato de un comité, que se establecera con arreglo al Articulo VI de la
Constitucion de la FAO, encargado de supervisar, en nombre del Consejo, todo el
proceso de evaluacion;

b) el mandato de la evaluacion externa independiente de la FAO, incluidos el
alcance; el contenido; la metodologia; la composicion, los conocimientos
especializados y los criterios para la seleccion del equipo de evaluacion; las
estimaciones de los costos; el proceso de presentacion de informes; y el calendario
para la finalizacién de la evaluacion;

C) la definicion de una funcién de apoyo adecuada para la Secretaria”.

4. “El Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones presentaria sus propuestas
preferiblemente al Consejo en su 128° periodo de sesiones, que se celebraria en junio de 2005, y,
en todo caso, a mas tardar en su 129° periodo de sesiones, que se celebraria en noviembre de
2005”.

5. Todas las fases del proceso de evaluacion, comenzando por la labor del Grupo de
Trabajo, se financiarian con cargo a recursos extrapresupuestarios, plenamente en conformidad
con las normas y reglamentos financieros de la Organizacién™.

6. En su 128° periodo de sesiones el Consejo, congratulandose por el informe sobre
la marcha de los trabajos del Grupo, reafirmd la importancia que asignaba a la evaluacion
externa independiente. EI Consejo “celebré el caracter exhaustivo, inclusivo y transparente del
proceso seguido por el Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones y expreso su
agradecimiento al Presidente del Grupo y a la Secretaria por haber contribuido a hacerlo
posible. Los representantes de los grupos regionales hicieron hincapié en sus expectativas de una
contribucion positiva de la evaluacion con vistas a incrementar la eficacia de la FAO en el
desempefio de su mandato. Ademas, el Consejo destacd:

e la importancia de obtener una adecuada financiacion extrapresupuestaria voluntaria y
en tiempo oportuno para la evaluacion;

1 CL 127/REP pérrs. 113-117.
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¢ ¢l mantenimiento del método de trabajo abierto y transparente con objeto de alcanzar un
acuerdo que pueda ser aprobado por todos los Miembros;

e que el Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones deberia formular recomendaciones
amplias y precisas al Consejo en su 129° periodo de sesiones sobre todos los aspectos de
su mandato con el fin de facilitar la adopcion de una decision definitiva por parte del
Consejo en cuanto a la evaluacién y al rapido comienzo de la misma con posterioridad a
tal decision’;

e ademas de las tareas asignadas al Grupo de Trabajo en su 127° periodo de sesiones, en el
128° periodo de sesiones el Consejo pidi6é al Grupo que tomara “las medidas iniciales
necesarias para facilitar la seleccién rapida y cuidadosa de los evaluadores y de los
expertos de apoyo que puedan ser necesarios para la EEI (por ejemplo, asesores
competentes)”.

ACTIVIDAD DEL GRUPO DE TRABAJO ENTRE PERIODOS DE
SESIONES (GTPS)

7. De conformidad con la decision del Consejo, el Presidente del Consejo convoc6 por
primera vez el 14 de enero de 2005 el Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones, el cual
designo al Embajador Flavio Perri del Brasil como su Presidente. EI Sr. Willem Brakel de los
Estados Unidos de América fue designado sucesivamente Vicepresidente. Si bien es el Grupo de
Trabajo el que adopta todas las decisiones sustantivas, los miembros acordaron establecer una
pequefia Mesa? que actuara como centro coordinador para facilitar la labor del Grupo,
presentandole propuestas para su examen. El Grupo de Trabajo celebro en total 12 reuniones,
manteniendo en todas ellas una atmosfera de trabajo en colaboracion, positiva y transparente.
Nueve Estados Miembros aportaron recursos a un fondo fiduciario multilateral destinado a apoyar
la labor del Grupo de Trabajo®, mientras que otros cuatro realizaron promesas de contribuciones®.

8. Tras haber recibido candidaturas de los grupos regionales, el Grupo de Trabajo designé a
dos expertos externos independientes con amplia experiencia en el campo de la evaluacion para
que lo asesoraran en la formulacion del mandato de la EEI: El Sr. Horst Breier (Alemania), y el
Sr. Dunstan Spencer (Sierra Leona), cuyos curriculos resumidos figuran en el documento

CL 128/15. Con el apoyo de los expertos se siguid un procedimiento riguroso que comenzo por el
examen de un documento relativo al enfoque por parte del Grupo de Trabajo, prosigui6 con una
labor detallada sobre el mandato de la EEI, el mandato de un Comité que supervisara la EEI en
nombre del Consejo, y la definicion de una apropiada funcion de apoyo de la Secretaria.

RESULTADOS PREVISTOS DEL GRUPO DE TRABAJO DEFINIDOS POR
EL CONSEJO

El mandato de un comité, que se establecera con arreglo al Articulo VI de la Constitucion de la
FAO, encargado de supervisar, en nombre del Consejo, todo el proceso de evaluacion:

9. En el Anexo | del presente informe se aborda la cuestion del sistema de gobierno de la
EEI y las funciones del Comité del Consejo encargado de la EEI. Se prevé que el Comité del
Consejo se establecera con la misma forma del Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones.
Asegurara la puesta en marcha de la EEI y proporcionara seguimiento con el apoyo de dos
asesores independientes encargados de garantizar la calidad, que indicaran al Consejo si se estan
manteniendo las normas de calidad previstas para la EEI y si el equipo de evaluacidn esta
cumpliendo su mandato. La realizacion de la evaluacion y sus conclusiones y recomendaciones

2 La Mesa esté integrada por el Presidente y siete miembros (uno de cada grupo regional).
3 Australia, Canada, EE.UU., Finlandia, Italia, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suecia y Suiza.

* Arabia Saudita, India, Noruega y los Pafses Bajos.
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seran responsabilidad plena del equipo central de la evaluacion, bajo la direccion general del jefe
de dicho equipo central.

El mandato de la evaluacion externa independiente de la FAO, incluidos el alcance; el
contenido; la metodologia; la composicion, los conocimientos especializados y los criterios para
la seleccion del equipo de evaluacion; las estimaciones de los costos; el proceso de presentacion
de informes; y el calendario para la finalizacion de la evaluacion:

10. El mandato propuesto de la EEI se adjunta como Anexo Il. Con arreglo a este mandato la
EEI debe comenzar a principios de 2006. Su informe final debe ser examinado por el Consejo de
la FAO en noviembre de 2007, junto con la respuesta del Director General y, de ser posible, tras
su examen preliminar por los 6rganos auxiliares del Consejo. Por consiguiente es indispensable
que el informe de la EEI esté disponible por lo menos como proyecto adelantado para julio de
2007.

11. Tal como se establece en los objetivos de la evaluacidn especificados en el mandato
propuesto, “Al analizar los procesos y actividades pasados y presentes de la Organizacion, se
espera que la evaluacion adopte una perspectiva de futuro y subraye resultados, conclusiones y
recomendaciones con una orientacion clara que permita a los Miembros, al Director General y a
la Secretaria de la Organizacién determinar el camino que se ha de seguir para afrontar mejor
los retos del futuro en un contexto mundial en evolucion, incluidas las nuevas necesidades de los
Estados Miembros, y situar a la FAO, en funcion de sus puntos fuertes y ventajas comparativas
Por consiguiente, la evaluacion puede representar un acontecimiento importante para la FAO,
reforzando su funcion en un sistema reformado de las Naciones Unidas y en la incipiente nueva
estructura multilateral. Deberia contribuir a fortalecer el sentido de unidad y proposito entre los
Miembros de la Organizacion y a la adaptacion de la FAO al siglo XXI y los retos futuros.”

12. En los Objetivos también se recuerda que el Director General ha declarado en su prologo
a las actuales propuestas de reforma®: “No es mi intencidn prever ni prejuzgar el resultado de
otros procesos en curso, especialmente la Evaluacion Externa Independiente de la Organizacion
que ha emprendido el Consejo. Considero, de hecho, que la puesta en practica de mis propuestas
creara ahora unas condiciones mas favorables para dicha evaluacién™. La evaluacion se
realizard, pues, durante un periodo en que se esta procediendo a una reforma del sistema de las
Naciones Unidas y a un reajuste en la FAO, que puede acelerarse si la Conferencia encomienda la
realizacion de nuevos cambios como consecuencia de su examen de las propuestas de reforma del
Director General. Por consiguiente, en la evaluacion se examinara la eficacia del trabajo de la
Organizacion y sus puntos fuertes y débiles y, al formular sus conclusiones y recomendaciones,
éstas se pondran en relacion con la validez y la necesidad de nuevos ajustes en el proceso de
reforma de la Organizacion y en sus esferas prioritarias.

Definicion de una funcién de apoyo adecuada para la Secretaria

13. En el Anexo Il1 se define la funcidn de apoyo y facilitacion que ha de desempefiar la
Secretaria.

Medidas iniciales necesarias para facilitar la seleccidn rapida y cuidadosa de los evaluadores y
de los expertos de apoyo que puedan ser necesarios para la EEI (por ejemplo, asesores
competentes)

14. El Grupo de Trabajo ha elaborado un procedimiento, asi como anuncios destinados a
publicarse en revistas/periodicos y en la web, a fin de solicitar manifestaciones de interés de
potenciales consultores de la evaluacién, en particular para integrar el equipo central y para
desempefiar las funciones de asesores de garantia de la calidad y de administrador de las
operaciones de evaluacion. De esta manera se espera disponer del nimero méas amplio posible de

® Suplemento al Programa de Labores y Presupuesto del Director General (Propuestas de reforma),
doc. C 2005/3/Sup.1.
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candidatos para seleccionar evaluadores de maximo nivel sin dejar de prestar la debida atencion a
las consideraciones geogréficas y relacionadas con el género. En el momento de preparar este
informe los anuncios se habian puesto en circulacién con plazo hasta el 10 de noviembre para
responder a ellos, y se estaba estableciendo una base de datos sobre los consultores interesados.

Adecuada financiacion extrapresupuestaria voluntaria y en tiempo oportuno para la
evaluacion

15. El Grupo de Trabajo acord6 proponer al Consejo un presupuesto indicativo realista para
la evaluacion (4,3 millones de doélares EE.UU.) que figura en el Anexo IV del presente informe.
Asimismo tomo nota de la peticién formulada por el Consejo a la Secretaria de la FAO de que
estableciera un fondo fiduciario multilateral para facilitar el dep6sito en breve plazo de recursos
voluntarios que permitieran sufragar por completo los costos de la EEI.

16. En este contexto, el Grupo de Trabajo sefiala la conclusion del Consejo en sus periodos de
sesiones anteriores de que “Todas las fases del proceso de evaluacion, comenzando por la labor
del Grupo de Trabajo, se financiarian con cargo a recursos extrapresupuestarios, plenamente en
conformidad con las normas y reglamentos financieros de la Organizacion” y de que “no sera
posible realizar la EEI si no hay recursos suficientes garantizados. Con arreglo al Articulo 6.7 del
Reglamento Financiero, la Organizacién no puede efectuar gastos con cargo a recursos
extrapresupuestarios antes de recibir dichos recursos o al menos una garantia legal de que se
pagarén a la Organizacion.”

CONCLUSION

17. El Grupo de Trabajo ha proporcionado una experiencia Unica, colectiva, de colaboracion
de los representantes de los Estados Miembros en relacion con el sistema de gobierno de la FAO.
En el curso de la labor del Grupo de Trabajo todos los miembros se han convencido todavia mas
de que una EEI independiente, imparcial y profesional puede proporcionar una contribucion
excepcional para hacer de la FAO una organizacion mas eficaz. Por consiguiente, el Grupo de
Trabajo sugiere al Consejo que inste a todos los Miembros a contribuir con arreglo a los medios
de que disponen a fin de que esta evaluacion sea un verdadero producto de los Miembros en su
conjunto. Ademas, recomienda al Consejo que decida que la evaluacion externa independiente
(EEI) de la FAO debe iniciarse lo antes posible, a reserva de la disponibilidad de fondos iniciales
adecuados y de que se tenga plena garantia de que se dispondré de recursos suficientes en todas
las fases del proceso de evaluacion para poder completar el informe de la EEI a fin de que el
Consejo y la Conferencia lo examinen en sus periodos de sesiones de noviembre de 2007.
Asimismo se pide al Consejo gue apruebe las disposiciones que figuran en los Anexos del
presente informe, elaboradas por el Grupo de Trabajo con respecto a los siguientes temas:

a) la estructura de gobierno de la EEI y las funciones del Comité del Consejo
encargado de la EEI (Anexo I);

(se invita también al Consejo a designar un Presidente para el Comité del
Consejo encargado de la EEI);

b) el mandato de la EEI (Anexo II);

C) la funcion de la Secretaria de la FAO en la EEI (Anexo I11); y

d) el presupuesto indicativo de la EEI, incluidas las partidas para gastos de apoyo
(Anexo 1V).
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ANEXO |. ESTRUCTURA DE GOBIERNO DE LA EEI Y FUNCIONES DEL
COMITE DEL CONSEJO ENCARGADO DE LA EEI

El Comité del Consejo encargado de la EEI

18. El Comité del Consejo encargado de la EEI, con la asistencia de su Mesa, tendra a su
cargo la supervision general de la gestién y la realizacion de la evaluacion, incluidas las
cuestiones financieras y el mantenimiento de las normas de calidad y de la independencia. Se
asegurara de que se cumpla el mandato en los plazos previstos con calidad e independencia del
proceso y los resultados y sin superar el presupuesto. Por lo tanto, las observaciones del Comité
sobre las conclusiones y recomendaciones se limitaran al objetivo de garantizar la calidad, es
decir, velar por que dichas conclusiones y recomendaciones se basen en el analisis y en pruebas,
aprovechando el asesoramiento de los asesores de garantia de la calidad (véase més abajo).

19. Las funciones del Comité del Consejo consistiran en:

a) adoptar todas las decisiones iniciales para poner en marcha la EEI, incluido un
acuerdo sobre la seleccion de los asesores de calidad, el equipo central y el
Administrador de la evaluacion (iniciado previamente por el GTPS);

b) encargarse de la supervision presupuestaria;

C) considerar las propuestas del informe de iniciacién de actividades preparado por el
equipo central de la evaluacidn por lo que respecta a la descripcion méas detallada
de la metodologia, las esferas de trabajo y el calendario de la evaluacion y tomar
decisiones sobre estas cuestiones;

d) tomar decisiones en nombre del Consejo sobre cualquier aspecto de la evaluacién
que exija una intervencion definitiva (por ejemplo, déficit presupuestario, demoras
importantes, cumplimiento del mandato), pero no en lo referente a la realizacion de
la evaluacion;

e) recibir informes periddicos del equipo central de la evaluacion, en particular sobre
los progresos realizados respecto de las principales esferas de trabajo, asi como el
proyecto de informe final sobre la EEI y el informe definitivo, y:

1) proporcionar informacion al equipo de evaluacion sobre el grado de
cumplimiento de las normas de calidad e independencia y de los plazos
(aprovechando, cuando sea necesario, la orientacion de los asesores de calidad,
gue deberan presentar informes de garantia de la calidad al Comité; véase mas
abajo);

2) informar de los progresos realizados al Consejo en cada uno de sus periodos de
sesiones;

3) resolver las diferencias que puedan surgir entre el equipo de evaluacién y la
FAOQ en su capacidad de responsable del presupuesto y contratista; y

f) transmitir al Consejo el informe final de la EEI y un informe sobre sus propias
actividades.

20. De acuerdo con lo aconsejado por los asesores de garantia de la calidad en sus informes,
el Comité del Consejo adoptara cualesquiera decisiones que se necesiten para garantizar la
independencia y/o la calidad del trabajo del equipo central de la evaluacion. No obstante, no
tendré facultades para modificar la sustancia del andlisis, las conclusiones o las recomendaciones
ni para excluir de la evaluacion esferas de trabajo que estén comprendidas en su mandato, ni
trataria de hacer tal cosa en modo alguno.

21. El Comité del Consejo encargado de la EEI y su Mesa se constituiran con los mismos
criterios que el GTPS, y estaran integrados por 21 y 7 representantes regionales respectivamente
(el Comité y la Mesa seran también de composicion abierta, en el sentido de que podran asistir a
sus reuniones todos los Miembros de la FAO). El Presidente del Comité del Consejo sera
designado por el Consejo a titulo personal, no en calidad de representante de su pais, y presidira
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asimismo la Mesa. El Comité del Consejo nombrara a un Vicepresidente elegido entre sus
miembros, que serd también el Vicepresidente de la Mesa. Se alentara a los miembros del Comité
del Consejo a hacerse representar en el Comité por especialistas en evaluacion. La Mesa
mantendra con el Comité del Consejo la misma relacién que con el Grupo de Trabajo, esto es,
realizard labores preparatorias para el Grupo pero no tendra autoridad para adoptar decisiones.
Los Estados Miembros que formen parte del Comité del Consejo y su Mesa correran con todos los
gastos derivados de su participacion en todas las reuniones, al igual que en el caso del GTPS. El
mandato y el trabajo del Comité se completaran tras la presentacién al Consejo del informe final
sobre la EEL.

22. Normalmente, en las reuniones del Comité del Consejo y de su Mesa participara en
calidad de observadores el equipo central, los asesores encargados de garantizar la calidad y el
Administrador de la evaluacion. El Servicio de Evaluacion proporcionara apoyo de secretaria al
Comité y ademas administrara la parte del presupuesto de la EEI destinada al trabajo del Comité
del Consejo.

El Consejo de la FAO

23. El Consejo recibira el informe final sobre la EEI junto con la respuesta del Director
General. El Consejo decidira (incluso durante el curso de la evaluacion, de ser necesario) si desea
que cualesquiera otros 6rganos del Consejo hagan observaciones sobre el proceso de evaluacion y
las conclusiones y recomendaciones formuladas y le proporcionen orientacién, antes o después
del examen por el propio Consejo del informe final sobre la evaluacion.

Asesores encargados de garantizar la calidad

24, Los asesores encargados de garantizar la calidad, que seran dos, desempefiaran sus
funciones cuando asi se les requiera. Tendran una funcion clave para el Comité del Consejo al
preparar informes independientes y proporcionar garantias de la independencia y la calidad de la
labor de evaluacion. Asistiran a todas las reuniones del Comité del Consejo para proporcionarle
informacion y ofrecerle una fuente independiente de asesoramiento experto sobre evaluacion.
Ademas, los asesores encargados de garantizar la calidad seran responsables de la preparacion de
informes de seguimiento sobre la situacion de la labor de evaluacion, con arreglo al plan de
trabajo, destinados al Comité.

25. Asimismo expresaran, cuando asi lo solicite el equipo central, una opinién independiente
sobre cualquier aspecto sustantivo de la evaluacion, y en su papel de garantes de la calidad daran
una indicacion concreta al equipo en caso de que consideren que el trabajo de evaluacion no se
ajusta a las normas necesarias de calidad o independencia.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVADE LA EII

El Servicio de Evaluacién de la FAO

Funciones
e  apoyo de secretaria al Comité del
Consgjo;

e  responsable del presupuesto
encargado del seguimiento
financiero

e facilitacion de la labor del equipo
central, incluidos los contactos con
la Secretaria de la FAO.

Comité del Consejo encargado de la EEI

Mesa del Comité del Consejo encargado de la EEI

Funciones del Comité del Consejo / la Mesa:

adoptar todas las decisiones iniciales para poner en marcha la EEI, incluido, de ser necesario, un
acuerdo sobre la seleccion de los asesores de calidad, el equipo central y el Administrador de la
evaluacion (en caso de que no lo hayan hecho anteriormente el Grupo de Trabajo y el Consejo de la
FAO);

encargarse de la supervision presupuestaria;

aprobar las propuestas del informe de iniciacion relativas a la descripcion mas detallada de la
metodologia, las esferas de trabajo y el calendario de la evaluacion;

tomar decisiones en nombre del Consejo sobre cualquier aspectos de la evaluacién que exija una
intervencion definitiva (por ejemplo, déficit presupuestario, demoras importantes) pero no en
relacién con la realizacién de la evaluacién;

informar de los progresos realizados al Consejo en cada uno de sus periodos de sesiones;

recibir informes periddicos sobre el trabajo, asi como el proyecto de informe final sobre la EEl y el
informe definitivo; y

transmitir al Consejo el informe final sobre la EEI y un informe sobre sus propias actividades.

Administrador de la evaluacion

(apoyo a las operaciones)

Funciones: rendir cuentas al jefe del

equipo central; encargarse del apoyo

administrativo a la evaluacion, lo que

incluye:

. la interaccion con el responsable del
presupuesto;

e lainteraccion con la FAO en lo
relativo al apoyo y la logistica;

e lacontratacion;

e losviajes;

e los contactos.

Equipo central

Composicidn: jefe del equipo central y jefes de los equipos responsables de la gobernanza, la labor
técnica de la FAO, la gestion y organizacion, y el papel de la FAO en el sistema multilateral (cinco
personas en total).

Funciones: se encargara de todos los aspectos sustantivos de la evaluacion, ademéas de participar
plenamente en su realizacion:

adoptar las decisiones, dentro del mandato acordado, sobre la metodologia;

seleccionar a los evaluadores auxiliares y los asistentes de investigacion;

dirigir el trabajo de los evaluadores auxiliares y los asistentes de investigacion, incluidos los equipos
de especialistas;

velar por la coherencia de la evaluacion;

preparar los informes periddicos, los informes sobre cada esfera de trabajo principal y el informe
final,

finalizar todos los informes periddicos y adoptar la decisién final sobre los mismos,
incluidas las conclusiones y recomendaciones.

Asesores encargados de garantizar la
calidad

Funciones:

e  Proporcionar al Comité del
Consejo informes independientes
sobre:

o la calidad de la labor de
evaluacion y los
productos realizados;

o) la independencia de la
evaluacion;

o la marcha de las
actividades y la
presentacion de los
productos en
comparacion con el
calendario.

e  Para el equipo central:

o cuando se le solicite,
proporcionar una
opinidn independiente
sobre cualquier aspecto
sustantivo de la
evaluacion;

o brindar asesoramiento
sobre la calidad del
trabajo.
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ANEXO Il. MANDATO DE LA EVALUACION EXTERNA INDEPENDIENTE
(EEI)
DE LA FAO

I. Antecedentes

26. La FAO fue fundada por 42 Estados Miembros en octubre de 1945 con el objetivo de
liberar del hambre a la humanidad mediante la promocidn del desarrollo y el comercio agricolas,
la mejora de la nutricion, el desarrollo rural y la busqueda de la seguridad alimentaria. En la
actualidad, la FAO presta sus servicios a 188 Estados Miembros y una Organizacién Miembro, la
Comunidad Europea.

217. Desde 1994, la FAO esta inmersa en un programa de reformas y se ha esforzado por
superar las deficiencias institucionales y prestar sus servicios de manera cada vez mas eficaz. Con
la aprobacion de los 6rganos rectores se puso en marcha un plan de reorientacion, reorganizacion
y revitalizacion de la Organizacion. Los elementos fundamentales de este plan eran la
reestructuracion de las funciones de la Organizacién para prestar mayor atencion a la labor
normativa y operacional y para lograr sinergias entre ambas, la reduccion de personal, la
representacion equitativa de los Estados Miembros, el logro de la paridad entre los sexos, la
simplificacion de los procesos y procedimientos, la descentralizacién y la asignacion de mayores
responsabilidades al personal sobre el terreno, la modernizacion mediante la utilizacion de nuevas
tecnologias, la creacion de nuevas asociaciones, el fortalecimiento de la cooperacion con los
paises donantes, y una estrategia de comunicacién.

28. En noviembre de 1999, la Conferencia de la FAO, en su 30° periodo de sesiones, aprob6
el Marco Estratégico de la FAO para 2000-2015. En este Marco se definen una serie de estrategias
basadas en los principios de la labor interdisciplinaria y la asociacion cuya finalidad es
proporcionar a la Organizacion una base que le permita estar a la altura de los nuevos retos en un
mundo en evolucion.

29. Al mismo tiempo, la evolucion internacional en los tltimos afios se ha hecho cada vez
mas dinamica. Esta marcada, entre otras cosas, por la Declaracién del Milenio, aprobada por

189 Jefes de Estado y de Gobierno en las Naciones Unidas en el afio 2000, los ocho objetivos de
desarrollo del Milenio, la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, la reforma del
sistema de las Naciones Unidas y la formacion de una nueva estructura internacional en la esfera
de competencia y el mandato de la FAOQ, y acontecimientos internacionales importantes, como las
Conferencias de Monterrey y de Johannesburgo® y la Ronda de Doha de negociaciones
comerciales, y, mas recientemente, la Declaracion de la Cumbre de las Naciones Unidas de
septiembre de 2005. En septiembre de 2005, el Director General de la FAO present6 otra serie de
propuestas de reforma de amplio alcance para someterlas al examen de la Conferencia en
noviembre.

30. También se han registrado cambios fundamentales en los enfoques nacionales relativos al
desarrollo y la cooperacion internacional, caracterizados por la autonomia y la asociacion y por la
armonizacion y el ajuste para lograr una mayor eficacia de la ayuda. Ahora bien, la evolucién
internacional también se caracteriza por una amenaza continua de terrorismo internacional y la
lucha contra él, por desastres naturales y provocados por el hombre que han dado lugar a
catastrofes de caracter humanitario, y por una evaluacion mucho mas diferenciada de los costos y
los beneficios de la globalizacion y una creciente inquietud en muchas partes del mundo por las
repercusiones negativas de la globalizacion en numerosos grupos de personas.

® Conferencia Internacional de Monterrey sobre la financiacién para el desarrollo, 2002.

Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002.
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31. La Organizacién ha realizado progresos en su actuacién general. Sin embargo, ahora es
esencial realizar un analisis completo, integrado y detallado de su situacion actual, especialmente
en el contexto de un mundo dindmico y sometido a cambios rapidos en condiciones globalizadas.
La evaluacion se realizara durante un periodo en que se esta procediendo a una reforma del
sistema de las Naciones Unidas y de la FAO, que puede acelerarse si la Conferencia encomienda
la realizacidn de nuevos cambios como consecuencia de las propuestas de reforma que
recientemente ha sometido a su examen el Director General.

32. El Consejo, en su 127° periodo de sesiones, celebrado en 2004, convino en realizar una
evaluacion externa independiente completa de la FAO. El Consejo decidi6 asimismo establecer un
Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones (GTPS), con el fin de formular propuestas sobre la
evaluacion para someterlas al examen del Consejo, incluida la formulacién del mandato
propuesto. Este mandato para la evaluacion externa independiente de la FAO se basa en el
proceso de consenso Y las decisiones del GTPS y tiene en cuenta en gran medida las aportaciones
de carécter especializado realizadas por dos consultores independientes al GTPS (el Sr. Horst
Breier, de Alemania, y el Dr. Dunstan Spencer, de Sierra Leona).

I1. Objetivos de la evaluacion

33. Al aprobar la puesta en marcha de la EEI de la FAOQ, el Consejo acordo6 que “el objetivo
de esa evaluacion era fortalecer y mejorar la FAO, teniendo en cuenta los resultados conseguidos
por la Organizacién en el desempefio de su mandato. En ese sentido, el proceso de evaluacién
representaba la contribucion de la FAO a los esfuerzos globales de la comunidad internacional
para fortalecer el sistema de las Naciones Unidas mediante las reformas adecuadas. En la
evaluacion se examinarian todos los aspectos de la labor de la FAO, la estructura institucional y
los procesos de decision, incluida su funcion en el marco del sistema internacional. Ademas,
podia constituir un recurso para el examen del Marco Estratégico™.

34. Asi pues, la evaluacién externa independiente de la FAO tendra un amplio alcance y
plasmaré las aspiraciones y preocupaciones de todos los Miembros. Los resultados, conclusiones
y recomendaciones que deriven de esta evaluacién se presentaran a los rganos rectores de la
Organizacion, al Director General y a los Estados Miembros para su examen y para la adopcién
de medidas. Contribuird asimismo a documentar el debate de los Estados Miembros sobre las
politicas, asi como el de las Naciones Unidas y del sistema internacional en sentido méas amplio.
Ayudara también a transmitir al pablico en general una evaluacién basada en pruebas de los
logros de la labor de la FAO y de los retos que tiene ante si la Organizacion.

35. El Director General ha declarado en su prologo a las actuales propuestas de reforma®: “No
es mi intencidn prever ni prejuzgar el resultado de otros procesos en curso, especialmente la
Evaluacion Externa Independiente de la Organizacion que ha emprendido el Consejo. Considero,
de hecho, que la puesta en practica de mis propuestas creara ahora unas condiciones mas
favorables para dicha evaluacién”. La evaluacidn se realizard, pues, durante un periodo en que se
esta procediendo a una reforma del sistema de las Naciones Unidas y a un reajuste en la FAO, que
puede acelerarse si la Conferencia encomienda la realizacién de nuevos cambios como
consecuencia de su examen de las propuestas de reforma del Director General. Por consiguiente,
en la evaluacion se examinara la eficacia del trabajo de la Organizacion y sus puntos fuertes y
débiles y, al formular sus conclusiones y recomendaciones, éstas se pondran en relacion con la
validez y la necesidad de nuevos ajustes en el proceso de reforma de la Organizacion y en sus
esferas prioritarias.

36. El andlisis se enfocara desde el punto de vista de la identificacion de las necesidades y
preocupaciones fundamentales, en una situacion caracterizada por una limitacion de los recursos

" Informe del 127° periodo de sesiones del Consejo de noviembre de 2004, CL 127/REP pérrs. 113-117.

8 Suplemento al Programa de Labores y Presupuesto del Director General (Propuestas de reforma) C 2005/3 Sup.1).
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gue no permite satisfacer todas las esperanzas. Al evaluar esto, se tendran plenamente en cuenta
las opiniones de los Estados Miembros sobre los servicios que necesitan y reciben, sobre su
calidad, eficacia y repercusiones, y sobre su pertinencia. La comparacion con las disposiciones
existentes en otros organismos proporcionara un punto de referencia util.

37. Al analizar los procesos y actividades pasados y presentes de la Organizacion, se espera
que la evaluacion adopte una perspectiva de futuro y subraye resultados, conclusiones y
recomendaciones con una orientacion clara que permita a los Miembros, al Director General y a la
Secretaria de la Organizacidn determinar el camino que se ha de seguir para afrontar mejor los
retos del futuro en un contexto mundial en evolucion, incluidas las nuevas necesidades de los
Estados Miembros, y situar a la FAO, en funcién de sus puntos fuertes y ventajas comparativas.
Por consiguiente, la evaluacién puede representar un acontecimiento importante para la FAO en la
busqueda del lugar que le corresponde en un sistema reformado de las Naciones Unidas y en la
incipiente nueva estructura multilateral. Deberia contribuir a fortalecer el sentido de unidad y
proposito entre los Miembros de la Organizacion y a la adaptacion de la FAO al siglo XXI 'y los
retos futuros.

38. El Consejo ha definido claramente los fundamentos para la evaluacion de la FAO. La
evaluacion habra de ser completa, externa, independiente y profesional. Abarcara el
funcionamiento institucional, asi como la labor técnica de la FAO, tanto de caracter operacional
como normativo. Se prestara atencion en particular a la pertinencia, la eficacia y las
consecuencias previstas e imprevistas, con inclusion de los resultados y las repercusiones y su
efectividad y sostenibilidad.

39. Se adoptara como base el mandato de la Organizacién tal como esté establecido en el
Preambulo y el Articulo | de la Constitucion de la FAO, sin que en la evaluacion se cuestione este
mandato. El mandato constituird el criterio fundamental para evaluar los resultados y las
repercusiones de la labor de la Organizacién, que desempefia una funcion importante como
institucion multilateral, con igualdad entre los Miembros, que proporciona bienes publicos y
servicios para el desarrollo de &mbito mundial basado en conocimientos. Otras referencias
importantes para el examen de la labor de la Organizacion son la contribucion a las metas y los
objetivos establecidos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la Declaracion del Milenio,
las Conferencias de Monterrey, Johannesburgo y Doha y la Declaracion de la Cumbre de las
Naciones Unidas de 2005. El propio Marco Estratégico de la Organizacion aprobado por la
Conferencia en 1999 (inmediatamente antes de la Declaracion del Milenio) y los planes a plazo
medio subsiguientes constituyen otras tantas declaraciones importantes respecto de las cuales se
han de evaluar los resultados de la Organizacion.

40. Con el fin de que la evaluacion cumpla el requisito de exhaustividad estipulado por el
Consejo, abarcara los siguientes componentes fundamentales de analisis, los cuales estan
estrechamente relacionados entre si:

a) Labor técnica de la FAO: Hay una gran variedad de trabajo técnico de la FAO que se
ha de evaluar y analizar con respecto a su pertinencia, eficacia, resultados,
repercusiones y sostenibilidad. La evaluacion examinara los elementos principales del
trabajo técnico de la Organizacidn, incluidas las conexiones entre ellos. Estos
elementos comprenden las labores encaminadas a eliminar el hambre, salvaguardar el
medio ambiente y mejorar las condiciones para fomentar el desarrollo econémico y
social e incorporar al mismo tiempo en el conjunto de las actividades los derechos de
las mujeres y los nifios. Las cuestiones se abordan por medio de la promocion, el
asesoramiento sobre politicas y el fomento de éstas, los trabajos de reglamentacion y de
establecimiento de normas, la informacion, estadisticas, estudios, la cooperacién
técnica, las respuestas a emergencias, el establecimiento de redes y el didlogo respecto
de: el acceso a los alimentos, los cultivos, la ganaderia, los bosques, la pesca, el
comercio de mercancias y el desarrollo rural. Incluyen asimismo el dialogo sobre
politicas y los acuerdos concertados en reuniones internacionales, incluidas las de los
Organos estatutarios de la FAO. La labor técnica de la FAO comprende asimismo
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b)

c)

d)

programas generales, como el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria, y
abarca la totalidad de los esfuerzos encaminados a fortalecer los conocimientos y la
capacidad mundiales, regionales y nacionales. El andlisis abarcara cuestiones relativas
a la pertinencia y la oportunidad; la capacidad de respuesta de la Organizacion
orientada a la prestacion de servicios ante las necesidades expresadas y en evolucion de
los Estados Miembros; los elementos, relativos tanto a la oferta como a la demanda,
gue configuran la labor de la FAO; la eleccion entre el nimero de actividades o su
tratamiento en profundidad; la eleccién entre enfoques de proyectos o de programas; la
correspondencia entre el programa de trabajo y 10s recursos y sus repercusiones.
Gestidn y organizacion de la FAO: Comprenden los sistemas presupuestario
administrativo y financiero; la estructura organizativa de la FAO (por ejemplo,
organizacion de los departamentos, estructuras descentralizadas, adaptacion de las
cuestiones intersectoriales, supervision y evaluacion); la filosofia de gestion de la
Organizacion, en particular la disponibilidad de entornos favorables para la plena
utilizacion del potencial del personal, la delegacion de facultades y las necesidades de
una organizacion poseedora de saberes; la gestion del riesgo; la politica en materia de
recursos humanos y la gestion de éstos, incluida la rendicion de cuentas por lo que se
refiere al equilibrio entre hombres y mujeres; la descentralizacion y las funciones
respectivas de la Sede y las oficinas regionales y de las oficinas en los paises, asi como
las ventajas y limitaciones de esta estructura; las estrategias de comunicacién; y las
cuestiones relacionadas con la infraestructura.

Estructura de gobierno (gobernanza) de la FAO: Comprende las funciones y la
eficacia y efectividad de los 6rganos rectores (Conferencia, Consejo, Comité del
Programa y Comité de Finanzas, y Comités de Agricultura, de Problemas de Productos
Basicos, de Pesca, de Montes y de Seguridad Alimentaria Mundial); aspectos
fundamentales de la relacion entre los Miembros y la Secretaria, por ejemplo en la
esfera del establecimiento de prioridades y los procesos de programacién y
presupuestacion; la estructura de financiacion de la FAO (presupuesto ordinario y
contribuciones voluntarias), con inclusion de las oportunidades y limitaciones de la
estructura actual y la medida en que contribuye al control por los Miembros de la
Organizacion y a su caracter multilateral; las relaciones entre las estructuras de
gobierno en el marco del sistema de las Naciones Unidas; y una participacion mas
amplia de los grupos interesados.

La funcion de la FAO en el sistema multilateral. En la evaluacion se examinara la
funcion de la FAO dentro del sistema multilateral, basandose en los puntos fuertes
demostrados de la Organizacion, asi como en sus ventajas comparativas y su capacidad
para concertar alianzas y contribuir a la labor de las Naciones Unidas y del sistema
internacional mas amplio en su conjunto. Entre las cuestiones importantes para las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion cabe incluir las siguientes: las
deficiencias criticas de la estructura internacional en la esfera del mandato de la FAO;
la determinaciédn de las esferas en que el mandato esta satisfactoriamente atendido por
varios otros organismos; y las cuestiones relativas a las ventajas comparativas asi como
la cuestion de la caracterizacidn con respecto a otros organismos. También se
realizardn averiguaciones en relacion con todas las asociaciones, incluidas las
establecidas con entidades ajenas a las Naciones Unidas como instituciones
internacionales de investigacion agricola, organizaciones regionales, ONG
internacionales y empresas comerciales, y, en particular, la asociacién con los
organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma. Dichos aspectos se evaluaran
junto con los tres componentes anteriores, para vincular la funcién de la FAO en el
sistema multilateral con ejemplos concretos de trabajos como el del comercio
internacional y los esfuerzos internacionales para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM).

41, A lo largo de todo el proceso de evaluacion se habra de prestar suma atencion al
mantenimiento de la exhaustividad solicitada por el Consejo, a fin de garantizar un enfoque global
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de la evaluacion y asegurar que se investiguen y aprovechen plenamente las sinergias y que en la
evaluacion se refleje de manera adecuada la interconexion de los distintos componentes de los
procesos Y la labor técnica de la FAO. El equipo central (véase méas adelante) se encargara de esta
tarea.

42. Aunque la evaluacidn sera completa, el equipo de evaluacion gozara de cierta
independencia y flexibilidad, en el &mbito del mandato, para definir y centrar la atencion en las
esferas en las que considere que hay puntos especialmente fuertes en los que basarse y
deficiencias que han de subsanarse, y para explorar en mayor profundidad las cuestiones que
estime importantes. Sin embargo, el equipo asegurara que este proceso esté exento de cualquier
sesgo que pueda socavar la independencia, imparcialidad y credibilidad de la evaluacion, y que el
grupo disponga de los conocimientos técnicos y el tiempo necesarios para ocuparse de las
cuestiones elegidas.

I11. El equipo de evaluacion y su funcion

43. El equipo central constara de cuatro miembros, incluido el jefe de equipo. El equipo
central, bajo la autoridad directa del jefe del equipo, seré el responsable Unico de dirigir,
supervisar y llevar a cabo todo el trabajo sustantivo de la EEI, ademas de participar plenamente en
la ejecucién del trabajo de evaluacion. Cada miembro del equipo central, incluido el jefe del
equipo, tendra la responsabilidad de dirigir uno de los cuatro &mbitos principales que abarcaré la
evaluacion, indicados anteriormente (parr. 15). Las funciones del equipo central seran las
siguientes:

a) adoptar las decisiones relativas a la metodologia y el enfoque de la evaluacion,
incluida la definicién del plan de trabajo, en el marco del mandato, el presupuesto y el
plazo establecidos por el Consejo;

b) la seleccion de paises que seran objeto de visitas y de programas de la FAO para
estudios monogréficos, de acuerdo con los criterios establecidos en el mandato y
confirmados en el informe inicial;

C) la seleccion de evaluadores auxiliares y de asistentes de investigacion en concurso
publico;

d)  dirigir la evaluacion, incluso el trabajo de los equipos de especialistas, y supervisar el
trabajo de todos los evaluadores auxiliares y asistentes de investigacion;

e)  velar por la coherencia de la evaluacion;

f) preparar los informes periddicos, los relativos a cada ambito de trabajo principal y los
informes de sintesis;

g) finalizar todos los informes y adoptar la decisién final sobre los mismos, incluidas sus
conclusiones y recomendaciones.

44, Evaluadores técnicos: El equipo central contar, para la realizacion de su tarea, con el
apoyo de especialistas que aportaran sus conocimientos y experiencia en el ambito del sistema
intergubernamental internacional asi como otros conocimientos y experiencia de primer orden
(por ejemplo los derivados de la practica en el sector privado y de las ONG y las instituciones
académicas).

45, Equipos de evaluacion: Equipos interdisciplinarios, que incluyen siempre que sea
posible un miembro del equipo central, realizaran visitas a los paises, las oficinas descentralizadas
de la FAO y a otras organizaciones del sistema multilateral. En la medida de lo posible, estos
equipos estaran integrados por miembros comunes, es decir, los consultores participaran en
equipos que visitan varias partes del mundo. Estos mismos consultores formaran parte también,
en la mayoria de los casos, de equipos de especialistas encargados de evaluar los programas
técnicos de la FAO y, cuando proceda, que se ocupen de la gestién y organizacion, de la
estructura de gobierno y de la funcién de la FAO en el sistema multilateral. Por consiguiente, el
naimero de evaluadores técnicos en cada esfera de trabajo sera limitado, y participaran en varias
misiones sobre el terreno ademas de realizar el trabajo en la Sede.
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46. En el Apéndice 1 de este Anexo se proporciona informacion sobre las competencias de
que se habra de dotar al equipo central y los consultores de apoyo, asi como sobre los criterios
para su seleccién. El equipo de evaluacion contara, tras la realizacion de su trabajo, con el apoyo
de un administrador de operaciones de evaluacion (véase también el Apéndice 1 de este Anexo).

47. La labor del equipo de evaluacion sera supervisada por el Comité del Consejo
encargado de la EEI. Este Comité tendré a su cargo la supervision general de la gestion y la
realizacion de la evaluacion, en particular en relacion con los aspectos financieros y el
cumplimiento de las normas de calidad e independencia. Asimismo sera responsable de la
aprobacion de las propuestas relativas a la realizacion de la evaluacién formuladas por el equipo
central en el informe de iniciacion (véase el Anexo |, titulado “Estructura de gobierno de la EEl y
funciones del Comité del Consejo encargado de la EEI™).

IV. Ambito de la evaluacién
Cuestiones de evaluacion fundamentales

48. El enfoque que habra de adoptarse objeto de la evaluacion se basara en las cuestiones
fundamentales comunes a las evaluaciones, a saber:

a) cambios fundamentales que se han producido en el entorno exterior en que funciona la
FAO;

b) pertinencia de la FAO para atender las necesidades y prioridades de los gobiernos y las
poblaciones de los estados miembros y de la comunidad internacional;

c) funcionalidad y claridad de los objetivos, estrategia, disefio y plan de ejecucién para
satisfacer esas necesidades y prioridades;

d) eficaciay eficiencia de los procesos aplicados;

e) puntos fuertes y débiles institucionales, incluida la cultura institucional y el caracter
inclusivo del proceso;

f) calidad y cantidad de los productos en relacion con los recursos utilizados para emprender
los trabajos;

g) calidad y cantidad de los resultados (efectos) obtenidos mediante las actividades y los
productos, también en relacion con los recursos utilizados para los trabajos;

h) repercusiones y su sostenibilidad en términos de beneficios para las generaciones
presentes y futuras en materia de seguridad alimentaria, nutricion, bienestar social y
econémico, medio ambiente, etc.; y

i) ventajas comparativas de la FAQ para hacer frente a las necesidades prioritarias.

49, Hay una serie de preguntas de evaluacion que tienen caracter general y directivo y que se
refieren a las repercusiones; a las necesidades y prioridades; a las ventajas comparativas (incluidas
las deficiencias existentes en la estructura internacional); y a la eficiencia. Es preciso responder a
ellas para llegar a una evaluacién general de las repercusiones de la FAO y su labor. Cabe sefialar,
entre otras, las preguntas siguientes:

a) Los puntos fuertes y débiles y contribucion institucionales generales de la FAO para
lograr repercusiones sostenibles (entre ellas las cuestiones de equidad de género y de
derechos de los nifios): - al abordar los sectores de competencia de la Organizacién:

i) los objetivos de desarrollo del Milenio, la meta de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién, y los objetivos de los Estados Miembros de la FAO acordados
en el Marco Estratégico de la FAO en particular los relativos a:
1) hambre y pobreza (ODM-1) - ;En qué medida ha contribuido la FAO a la
erradicacion de la inseguridad alimentaria y la pobreza rural? y
2) medio ambiente (ODM7) -;Cuéles son los resultados del apoyo de la
FAO a la conservacion, mejora y utilizacién sostenible de los recursos
naturales para la alimentacion y la agricultura?;
ii) el crecimiento y desarrollo socioeconémico rural y nacional, en particular por lo
gue respecta a la reduccion de la pobreza. ¢En qué forma contribuye la FAO a
crear aumentos sostenibles en el suministro y disponibilidad de alimentos y
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otros productos de los sectores agricola, ganadero, pesquero y forestal, y cuales
son los ingresos que producen?

iii)  necesidades mundiales y regionales de informacidn. ;La actividad de la FAO
encaminada a facilitar informacion y evaluaciones y fomentar la gestion de los
conocimientos para la alimentacién y la agricultura ha contribuido a mejorar la
adopcion de decisiones en los &mbitos nacional e internacional?;

iv)  necesidades regionales y mundiales de marcos legislativos, de establecimiento
de normas y de reglamentacién internacionales. ¢ Hasta qué punto consigue la
FAO promover, desarrollar y fortalecer marcos de politica y habilitadores en
relacién con las normas y los reglamentos sobre la alimentacién, la agricultura,
la pesca y la actividad forestal?;

b)  enqué medida los niveles de recursos de la FAO y la utilizacion de los limitados
recursos disponibles reflejan las prioridades y necesidades de los miembros y son
congruentes con las tareas que la Organizacion trata de emprender, con sus ventajas
comparativas, y las esferas de eficacia puestas de manifiesto por el andlisis de
evaluacion?

c) ¢Cudl es la perspectiva mundial en evolucion respecto de las necesidades en la esfera de
competencia de la FAO?

d) ¢En qué forma centra la FAO su atencion en su esfera de competencia y cual es su
capacidad de:

i)  determinar a las necesidades y prioridades cambiantes y de adaptarse a ellas;

i)  determinar mejoras y ajustar sus estructuras institucionales y métodos de trabajo
en consonancia con las necesidades cambiantes y las oportunidades creadas por la
nueva tecnologia, las mejoras en las comunicaciones, etc.?

e) ¢Cual es la importancia, el potencial de eficacia y aplicabilidad de las propuestas de
reforma del Director General, incluidas las acordadas para ser aplicadas por la
Conferencia (noviembre de 2005) y en qué medida los documentos de estrategia
fundamentales de la FAO, en particular el Marco Estratégico, mantienen constante su
pertinencia y adecuacion a las necesidades?

f) ¢En qué medida contribuyen los siguientes elementos a alcanzar los objetivos y metas de
la Organizacion: estructura y practica de gobierno; presupuesto y disposiciones de
financiacion, incluidas las relaciones entre presupuesto ordinario basico y recursos
extrapresupuestarios; estructuras institucionales; cultura de gestién; sistemas
administrativos y financieros; y politicas y practicas en materia de recursos humanos?

50. La EEI prestara también atencion a los procesos a través de los cuales la FAO asegura la
adopcion y aplicacion de recomendaciones derivadas de sus propias evaluaciones y de otras
actividades de supervision y garantia de calidad.

51. En el Anexo 1 se proporciona una lista de comprobacion de las cuestiones identificadas
por el GTPS para referencia del equipo central en la preparacion de su informe inicial de
evaluacion.

Periodo abarcado por la evaluacion

52. Esta evaluacion tiene amplias miras. Su interés central es, por tanto, determinar los puntos
fuertes y débiles de los programas, enfoques y estructuras de la FAO que tienen importancia para
el futuro. Al examinar la capacidad de la institucién de cambiar, responder con flexibilidad a los
cambios a plazo medio en las necesidades de los miembros y el contexto exterior sera necesario
examinar el proceso de reforma de la Organizacién desde que se inici6 la ronda actual de
reformas en 1994. No obstante, al examinar la eficacia y repercusiones de los programas sera
oportuno establecer en general un plazo para examinar los resultados y repercusiones de los
trabajos emprendidos en los Gltimos cuatro a seis afios, ya que para periodos mas prolongados
serd dificil obtener informacion detallada y determinar las lineas de casualidad respecto de las
repercusiones. Por lo que respecta a muchas cuestiones institucionales la evaluacién se centrara
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fundamentalmente en la eficiencia y eficacia de la actuacion actual, mas que historica, asi como
en los beneficios probables derivados de las reformas en curso.

V. Metodologia de la evaluacion

53. Se prevé que la evaluacién se aplicara a las normas de evaluacion del sistema de las
Naciones Unidas, aprobadas por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas en abril de 2005
(tales normas se hallan en gran medida en consonancia con los Principios de Evaluacion de la
OECD-CAD). Hay varios elementos normalizados de la metodologia de evaluacion que habria
gue aprovechar en cualquier evaluacion. Comprenden métodos empleados en las ciencias sociales
de eficacia demostrada para el muestreo; la seleccion de indicadores; el establecimiento de puntos
de referencia; directrices para entrevistas (abiertas, estructuradas o semiestructuradas;
personalmente, por teléfono, o en sesiones de grupo); la utilizacion de cuestionarios y su
formulacion; la triangulacion; la validacion y ponderacién. En la gama de métodos también se
pueden incluir instrumentos sencillos para el analisis de los beneficios en funcién de los costos; la
recopilacion de datos de caracter participativo, tales como técnicas de diagnostico rural rapido; el
disefio de una matriz de evaluacion general; y talleres con las partes interesadas de verificacion.

Utilizacién maxima de la informacion disponible

54. La EEI se ha concebido como tarea que utiliza al maximo la informacién disponible.
Dicha utilizacion se iniciard con el examen preliminar necesario para preparar el informe inicial y
se continuara a lo largo del proceso de evaluacion. El equipo central realizara un examen de
gabinete de los documentos de estrategia y politica institucional de la FAO, los informes de
evaluacion, directrices, programas de los paises y realizaciones principales, siguiendo el curso de
su desarrollo desde el comienzo de la fase actual de reforma en 1994, pero concentrandose en los
altimos seis afos. Esta tarea se basara en una amplia gama de entrevistas con representantes de los
Estados Miembros y la Secretaria de la FAO durante la fase inicial.

55. La evaluacion utilizara también al méximo las evaluaciones existentes y otros trabajos
analogos, de forma que no examinara ella misma todos los aspectos en detalle, sino que se basara,
en lo posible, en los trabajos de otros, para formar sus propios juicios. Se considera que varios de
los informes de evaluacién independiente realizados recientemente por el propio Servicio de
Evaluacion de la FAO proporcionaran informacion Gtil que no seré necesario repetirla, pero si
serd necesario que los evaluadores evallen la calidad de este trabajo ya realizado, incluida su
independencia e imparcialidad. Esto debera incluir también el examen del grado en que la
Organizacion ha adoptado medidas sobre la base de los informes de evaluaciones anteriores.

Evaluacion de las repercusiones

56. El equipo de evaluacién debera basarse principalmente en datos secundarios procedentes
de las propias evaluaciones de la FAO y otra documentacién, o presentados por los Estados
Miembros tanto verbalmente como por escrito. No obstante, sera indispensable que los
consultores realicen su propia evaluacion de la calidad de los datos que tienen intencidn de utilizar
y, cuando sea posible, los respalden con algunos datos primarios, obtenidos quizas por medio de
estudios de paises y/o de repercusiones de programas encargados por separado. Las esferas
respecto de las cuales se realizaran evaluaciones de los efectos se seleccionaran cuidadosamente a
la luz de estas limitaciones. Habida cuenta de las aportaciones relativamente reducidas hechas por
la FAO al proceso de desarrollo a nivel nacional y mundial, las preguntas fundamentales versaran
sobre la medida en que se ha contribuido a una linea de causalidad plausible. El informe inicial
deberia incluir propuestas especificas para la evaluacion de las repercusiones.

Proceso consultivo y transparente

57. La consulta con todas las partes interesadas serd fundamental, para asegurar la confianza
y autonomia en el proceso de evaluacion. Durante la fase inicial ello sera importante para
determinar las cuestiones, los sectores de concentracidn, etc. Serd asimismo fundamental para
reunir informacion; para verificar conclusiones y examinar la posibilidad de aplicar las
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recomendaciones (que se prevé entrafiaran particular importancia en los sectores relativos a la
estructura de gobierno y a los procedimientos administrativos, financieros y de recursos
humanos). En las visitas a los paises y las oficinas descentralizadas, asi como en Roma, seran
importantes las consultas y entrevistas con representantes de los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado, las ONG, los organismos de desarrollo, los grupos de coordinacidn y promocion
dentro de los paises, los 6rganos de investigacion sobre politicas, y los beneficiarios. Ademas,
podra considerarse la realizacion de talleres con las partes interesadas en sectores fundamentales,
tales como la estructura de gobierno, y para verificar importantes resultados de la evaluacion.
También pueden ser importantes los cuestionarios y posiblemente los boletines electrénicos para
obtener aportaciones de todas las partes interesadas, asi como para ayudar a asegurar la
transparencia y autonomia.

58. Los principales productos de evaluacion intermedia previstos, tales como el informe
inicial se pondran a disposicion en un sitio web dedicado a la EEI.

Muestras para una evaluacion y andlisis en profundidad

59. El muestreo se documentara mediante el proceso de examen y consulta en la fase inicial,
gue podra incluir también un Gtil analisis preliminar de los puntos fuertes y débiles, asi como las
oportunidades y dificultades de la FAO.

60. Visitas a los paises y estudios monograficos de paises: Es indispensable para todos los
aspectos de la evaluacion que el equipo encargado de la misma realice visitas a los Estados
Miembros ademas de los otros medios que empleara para la investigacion, como cuestionarios o
entrevistas telefonicas. Son los estudios en los paises los que permitiran confirmar los resultados
del trabajo de la FAQ y conocer mas a fondo las opiniones de los Estados Miembros. El equipo
central debera seleccionar los paises que han de visitarse teniendo en cuenta una serie de criterios
transparentes y claramente definidos que deberan detallarse en el informe inicial.

61. Prestando particular atencion a los paises en los que hay un gran nimero de personas
pobres y hambrientas, el muestreo debera ser dirigido a determinados grupos de paises, con el fin
de asegurar que las variables fundamentales, a saber: equilibrio regional; nivel de desarrollo;
namero de personas malnutridas; poblaciones grandes y pequefias; y la envergadura del programa
(normativo y técnico y de asistencia de urgencia) de la FAO estén bien representados.
Constituiran también factores de seleccion las consideraciones logisticas. En el marco de estos
criterios, la seleccion se realizara de forma aleatoria (muestreo aleatorio estratificado).

62. Se prevé que las visitas a los paises abarcaran aproximadamente el 12-14 por ciento de los
Estados Miembros de la FAO (alrededor de 25 paises), o que permitira visitar una muestra
representativa de los principales paises. Al mismo tiempo, sera preciso visitar otras
organizaciones internacionales y entidades del sistema de las Naciones Unidas que desarrollan
actividades en el ambito del mandato de la FAO. Estas Gltimas visitas podrian combinarse, en la
medida de lo posible, con las realizadas a los paises. El equipo de evaluacion puede prever
asimismo un namero limitado de estudios monogréaficos de paises realizados en profundidad
respecto del programa de la FAO en conjunto, o de determinados aspectos del mismo.

63. Los equipos que realicen las visitas a los paises abarcarian todas las esferas de la
evaluacion, incluidas las cuestiones de gobernanza y organizacion y gestion. El plan de visitas a
los paises y los contactos correspondientes deberian ser formulados por el equipo central en
consonancia con los criterios anteriormente definidos, presentados al Comité del Consejo,
preferentemente como parte del informe inicial.

64. Antes de emprender las visitas a los paises, convendria tal vez convocar un taller
destinado a quienes participaran en los trabajos sobre el terreno, para asegurar la aplicacion de
una interpretacién y métodos comunes respecto de las actividades de campo, incluso de las
metodologias aplicadas y la comparabilidad de los resultados de tales actividades de campo.
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65. Programas objeto de una evaluacion detallada: Aparte de la vision general de todos los
programas necesarios para que el ambito de la EEI sea completo, serd importante realizar un
analisis mas detallado en una muestra de programas y en cuestiones transversales. Se espera que
el equipo central presente sus propuestas a este respecto en el informe inicial. Un criterio para esta
seleccion seréa considerar en qué medida los trabajos han sido ya evaluados en evaluaciones
anteriores. Asimismo, con miras a una evaluacion con vision de futuro, los criterios pueden

incluir los siguientes aspectos: la envergadura del programa o del sector de trabajo; la demanda de
los Estados Miembros; y esferas de actividad que se considera se ampliaran en vista de su
importancia y utilidad; o que se eliminaran o reduciran. Ocurre también que en los casos en que la
actividad ya se ha reducido por existir acuerdo general en cuanto a que no sigue siendo prioritaria,
la evaluacion puede resultar util desde el punto de vista de la rendicion de cuentas pero es
improbable que arroje ensefianzas de cara al futuro).

66. Analisis detallado de cuestiones relativas a la gestion y organizacion (Recursos,
presupuesto, administracion, finanzas y recursos humanos): Como en el caso de la evaluacion de
programas, se requiere una vision general de la totalidad de las cuestiones, pero para realizar el
muestreo de los sectores que requieren un estudio mas detallado, se aplicaran criterios relativos a
la disponibilidad de la informacién existente de informes de auditoria, consultorias de gestion, y
estudios internos. Ademas, los criterios pueden incluir el grado de riesgo, tanto financiero como
politico (imagen publica); potencial previsto de economias por eficiencia; y la importancia del
sector relativo a la prestacion de servicios de la Organizacion.

Examen de otras instituciones y puntos de referencia

67. La EEI debera examinar la actuacion de instituciones distintas de la FAO, sobre todo en el
sistema multilateral. Ello serd importante para establecer puntos de referencia sobre
procedimientos, procesos, calidad de los trabajos, etc. Como la actuacion de la FAO no puede
juzgarse aislada de sus asociados y competidores, serd también esencial formular juicios sobre los
sectores relativos a los puntos fuertes y débiles comparativos de la FAO en el sistema multilateral,
con respecto a sus esferas de competencia. El informe inicial deberia proporcionar aclaraciones
sobre cuales otros planteamientos, ademas de las visitas a otras instituciones, se propone abordar
la evaluacion en este sector.

Recomendaciones de la EEI

68. Sera el equipo central Gnicamente quien debera formular las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion, pero se espera que realice amplias consultas a tal propdsito,
con objeto de asegurar tanto que se basen en datos facticos como las posibilidades de adoptar
medidas de seguimiento practicas. Cuando proceda, podran presentarse alternativas indicando sus
ventajas e inconvenientes. Las recomendaciones de la evaluacion deberian presentarse, en la
medida de lo posible, en términos operacionales, respetando al mismo tiempo las funciones de la
administracion y los 6rganos rectores respecto de la elaboracion de planes operacionales.

VI. Productos concretos y calendario

69. Plazo para el informe final: El informe final de la EEI habra de ser examinado por el
Consejo de la FAO en noviembre de 2007, junto con la respuesta del Director General y
posiblemente después de un examen preliminar por los 6rganos auxiliares del Consejo. Es, por
tanto, esencial que el informe de la EEI pueda disponerse, al menos en un proyecto avanzado,
para julio de 2007.

70. Productos concretos: En el informe inicial se especificaran los productos concretos que
se propone que el equipo central de evaluacién de la EEIl someta a la consideracion del Comité del
Consejo encargado de la EEI (véase el Anexo I). EI Comité del Consejo esta encargado de
aprobar el informe de iniciacidn de la evaluacion preparado por el equipo central y “se asegurara
de que se cumpla el mandato en los plazos previstos con calidad e independencia del proceso y los
resultados y sin superar el presupuesto”, y sus observaciones “sobre las conclusiones y
recomendaciones se limitaran al objetivo de garantizar la calidad, es decir, velar por que dichas
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conclusiones y recomendaciones se basen en el analisis y en pruebas”. Cabe prever que los
productos concretos incluyan, ademas de otros que habréan de identificarse durante el curso de los
trabajos de evaluacion, los siguientes:

a) el informe inicial (que habra de presentarse para su aprobacion por el Comité del
Consejo encargado de la EEI unos dos meses después de que se comience la
evaluacion);

b) informes sobre la marcha de los trabajos, incluidos informes sobre los distintos
sectores abarcados por la EEI (labor técnica, estructura de gobierno, etc.); y

C) Los proyectos de informe y el informe final sobre la evaluacion para someterlo al

examen del Consejo de la FAO.

71. El informe inicial: La primera tarea del equipo central sera la de preparar un informe
inicial, en el plazo de dos meses a partir del comienzo de la evaluacion, para su aprobacion por el
Comité del Consejo encargado de la EEI. Al preparar sus propuestas en el informe inicial, el
equipo central tendré& en cuenta las consideraciones relativas al &mbito, las cuestiones y la
metodologia examinados anteriormente. Se alienta sin embargo al equipo central a que proponga
alternativas cuando lo considere oportuno y a que incluya consideraciones adicionales en sus
propuestas. El informe inicial proporcionara una guia general para la evaluacion, incluidas las
propuestas sobre:

a) cuestiones que habran de abordarse en la evaluacién y como se propone abordar

la gama de cuestiones identificadas;

b)  metodologia propuesta para la evaluacién y criterios para la seleccion con

respecto a:

i) paises que han de visitarse y que seran objeto de estudios monograficos y el
plan de visitas y estudios basados en esos criterios;

ii) programasy esferas de actividad que seran objeto de una evaluacion mas
detallada, y los programas seleccionados;

iii) cuestiones relativas a la estructura de gobierno, asi como cuestiones
institucionales, administrativas, financieras y de recursos humanos que seran
objeto de un estudio mas detallado;

iv) otros organismos que habran de visitarse y estudiarse para fines de referencia
y ver cuél es el lugar que le corresponde a la FAO en el sistema multilateral; y

C) el plan de visitas y estudios basados en esos criterios.

72. Todos los productos concretos serdn lo mas concisos posible y se presentaran en inglés.
El lenguaje que se utilice debera ser directo, exento de tecnicismos, evitando eufemismos en la
descripcion de los problemas y deficiencias y de facil lectura. Se incluiran anexos y apéndices
solamente si hay claros motivos para hacerlo. Deberan incluirse resimenes y formular
conclusiones y recomendaciones. Si determinadas cuestiones sobre las que en el informe inicial se
ha acordado que sean objeto de analisis no pudieran abordarse satisfactoriamente en el curso de la
evaluacion, deberéan explicarse las razones.

73. Sitio web: Los productos se publicaran en un sitio web creado especialmente para esta
evaluacion y estaran asi a disposicion de un pablico méas amplio, a fin de contribuir a la
transparencia del proceso de evaluacion.

Anexo Il Apéndice 1. Cualificaciones exigidas para el equipo central de evaluaciony el
Administrador de Funciones y cualificaciones exigidas por las evaluaciones de operacién

74. La seleccion de candidatos para todos los puestos tendré lugar sobre la base de la
competencia técnica. También se consideraran los equilibrios regionales y de género. La
capacidad linglistica sera un factor importante en la seleccion, constituyendo un elemento
esencial los buenos conocimientos del inglés hablado y escrito y siendo los conocimientos del
arabe, el chino, el espafiol y el francés una ventaja y un factor de seleccién importante. Con el fin
de evitar conflictos de intereses, para el equipo central quedaran excluidas las candidaturas de
quienes hayan sido funcionarios de la FAO durante los tres ultimos afios, hayan realizado
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actividades importantes para la FAO distintas de la evaluacion en el mismo periodo o hayan
representado a sus gobiernos en las estructuras de gobierno de la FAO también durante los tres
Gltimos afios. También quedaran excluidos quienes ocupen un empleo permanente al servicio de
sus gobiernos nacionales o de una organizacion cuya labor esté directamente comprendida a nivel
internacional en el mandato de la FAO.

75. El equipo central, bajo la autoridad directa del jefe del equipo, seré el responsable Gnico
de dirigir, supervisar y llevar a cabo todo el trabajo sustantivo de la EEI, ademas de participar
plenamente en la ejecucion del trabajo de evaluacion. Los miembros del equipo central trabajaran
durante periodos prolongados desde enero de 2006 a septiembre de 2007. El jefe del equipo
central tendré que desempefiar alguna labor preliminar en diciembre de 2005 y tanto él como
posiblemente algunos otros miembros del equipo deberan realizar aportaciones hasta finales de
noviembre de 2007.

76. Cada miembro del equipo central, incluido el jefe, tendréa la responsabilidad de dirigir uno
de los cuatro ambitos principales que cubrira la evaluacion:

a) lalabor técnica de la FAO (normativa, de asesoramiento técnico y de creacion de
capacidad, entre otros campos, en el desarrollo, las emergencias y la
rehabilitacion);

b) las cuestiones administrativas y organicas;

c) las cuestiones relativas a la estructura de gobierno (gobernanza)

d) lafuncién de la FAO en el sistema multilateral.

77. Cualificaciones y experiencia del equipo central: reconocimiento internacional y:

a)  al menos cinco afios de experiencia como funcionario superior con competencia en
politicas relativas a su especialidad, habiendo desarrollado preferiblemente una
parte de este trabajo en paises en desarrollo;

b)  experiencia en evaluacion, preferiblemente con experiencia en evaluaciones
complejas;

¢)  conocimiento significativo del sistema multilateral;

d)  aptitud demostrada para:

i) direccion

i) comunicacion (por escrito y de palabra)

iii) analisis conceptual y empirico

iv) elaboracién de informes resumidos, incluida la sintesis de resultados y
recomendaciones

e) experiencia en el sector publico, valorandose la experiencia en el sector privado y
en el de las ONG; y

f) un minimo de un miembro del equipo central deberé poseer conocimiento de los
métodos cuantitativos y cualitativos de investigacién social y econémica, entre
ellos las técnicas de encuesta participativa y analisis de costos y beneficios de
aplicacion a situaciones complejas (que comprenden importantes variables no
cuantificables).

78. Jefe del equipo central de evaluacion: seré responsable de la direccion general del equipo
de evaluacion, desempefiard una funcion de coordinacion y asumira la responsabilidad de uno de
los ambitos de la labor de evaluacién especializada. Ademas de las cualificaciones ya
mencionadas, debera poseer las siguientes:

a)  experiencia de la evaluacién compleja, preferiblemente en el sistema multilateral;

b) conocimiento de los &mbitos sustantivos del mandato de la FAO;

C)  experiencia importante en diversos paises en desarrollo;

d)  experiencia en la planificacion estratégica a nivel institucional; y

e)  conocimiento del sistema de las Naciones Unidas y del sistema multilateral en

general.
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79. Miembro del equipo central (labor técnica de la FAQ): las cualificaciones, ademas de las
ya mencionadas, comprenderan un conocimiento profundo a nivel superior de las cuestiones de
seguridad alimentaria, agricultura, desarrollo rural y un conocimiento practico de la pesca y el
sector forestal, que comprendera una experiencia importante en diversos paises en desarrollo.

80. Miembro del equipo central (cuestiones administrativas y organicas): las cualificaciones,
ademas de las ya mencionadas, comprenderan el conocimiento de las mejores practicas de gestion
en un contexto multinacional y multicultural del sector publico (el conocimiento de las précticas
maés avanzadas del sector privado se valorard también de forma muy favorable, asi como el
conocimiento del sistema comun de las Naciones Unidas). La experiencia comprendera:
a) programacion, presupuestacion y gestion basada en resultados;
b)  gestion de los recursos humanos;
C) gestion financiera y administrativa, incluidas la gestion de riesgos y las normas
contables; y
d)  aplicacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TI/TC) en
todos los aspectos de la actividad de una organizacion que desarrolla su labor en
maltiples lugares.

81. Miembro del equipo central (cuestiones relacionadas con la estructura de gobierno): las
cualificaciones, ademas de las ya mencionadas, comprenderan la especializacion y la experiencia
en las Naciones Unidas y otras instituciones internacionales del sector publico, en cuestiones de
estructura de gobierno y en analisis institucional. Se valorara el hecho de haber sido miembro de
organos rectores de una organizacion internacional importante y la experiencia de la participacion
de actores no estatales en la gobernanza.

82. Miembro del equipo central (funcion de la FAQ en el sistema multilateral): las
cualificaciones, ademas de las ya mencionadas, comprenderan la especializacion y la experiencia
en el sistema multilateral, particularmente en los &mbitos del mandato de la FAO. Se valoraran el
conocimiento de otras organizaciones de las Naciones Unidas, de instituciones financieras
multilaterales, del sistema internacional de investigacion agricola y del sector no gubernamental
multilateral.

Administrador de las operaciones de evaluacion

83. El administrador de las operaciones de evaluacion realizara las labores de
administracion ordinaria de la EEI. El candidato seleccionado deberd estar disponible para un
periodo continuo de servicio comprendido entre enero o febrero de 2006 y septiembre u octubre
de 2007. Respondera directamente ante el jefe del equipo central y sus funciones de apoyo seran
las siguientes:

a)  anunciary llevar a cabo la contratacion de consultores y de otro tipo de personal de

apoyo para la EEI;

b)  contratacion, viajes y pagos;

c)  seguimiento del plan de trabajo y del presupuesto para el equipo central;

d)  gestion de la pagina web de la evaluacion externa independiente; y

e)  supervision de personal auxiliar en nimero limitado.

84. Las cualificaciones y la experiencia exigidas incluiran lo siguiente:
a) prestacion de apoyo operacional y de gestion para grandes proyectos
multilaterales;
b)  comprensién de la labor de evaluacion;
C) se valorara el conocimiento de:
i) los sistemas administrativos y financieros de la FAO; y
i) laestructura institucional de la FAQ, incluidas las oficinas descentralizadas.

85. De conformidad con los procedimientos de la FAO, el pago completo de los honorarios a
todos los consultores que participen en la evaluacion, incluidos el equipo central y su jefe,
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dependeria de la presentacion puntual de los productos de la evaluacion con arreglo al plan de
trabajo.

Anexo Il Apéndice 2. Relacion indicativa de cuestiones que deberan abordarse
en la evaluacion externa independiente de la FAO

Antecedentes

86. El equipo central de evaluacién definira las cuestiones que propone que contemple la
evaluacion en su informe de iniciacion. Ademas, durante el transcurso de la evaluacion podran
determinarse otras cuestiones que precisan ser estudiadas en profundidad. No sera posible analizar
todas las cuestiones con la misma profundidad y algunas precisaran un andlisis mas profundo que
otras, por lo que el equipo central planteard también en su informe de iniciacion propuestas acerca
del modo en que prevé abordar las diversas cuestiones determinadas. Con el fin de facilitar este
proceso, el GTPS ha elaborado una relacién preliminar, que se resume a continuacion, de
cuestiones que preocupan a los Estados Miembros, para que se incluyan en la evaluacién y se
aborden en las conclusiones y recomendaciones. Se alienta al equipo central a que en su
presentacion del informe de iniciacion sugiera cuestiones adicionales y excluya del analisis
aquellas cuestiones que considere inadecuadas. Las cuestiones sefialadas anteriormente se
examinaran en particular en relacién con los siguientes aspectos:

a) lalabor técnica de la FAO;

b) la administracion y organizacion de la FAO;

C) la estructura de gobierno de la FAO; y

d) la funcion de la FAO en el sistema multilateral.

87. La labor técnica de la FAO asi como su pertinencia, eficacia y repercusion ocupa un
lugar central en la evaluacion externa independiente y se abordaran en relacién con ella las
comunes a todas las evaluaciones segin se ha explicado mas arriba. La evaluacién podra centrarse
en las cuestiones siguientes, entre otras:

a)  necesidades y prioridades de los Miembros, incluidas las necesidades consideradas
segun el grado de necesidad de diferentes categorias de miembros (regiones,
niveles de ingresos, nimeros de personas afectadas por la pobreza y la inseguridad
alimentaria, etc.):

b)  labores técnicas en los &mbitos del mandato de la FAO (seguridad alimentaria,
nutricion, superacion de la pobreza rural, agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
medio ambiente y uso sostenible de la base de recursos naturales, comercio
agricola, etc.);

c) tipos de labores (politicas, reglamentarias, de creacion de capacidad y de desarrollo
institucional, cientificas y técnicas, de promocion, etc.);

d) nivel de intervencion (mundial, regional, nacional, subnacional);

e)  grupo beneficiario (por ejemplo, poblacidn rural pobre, mujeres);

f) forma de intervencién (por ejemplo, intervencion piloto, productos de informacion
del Programa Ordinario, asesoramiento);

g) grado en que las necesidades son satisfechas por otras organizaciones (véase la
funcion de la FAO en el sistema multilateral);

h)  grado en que los recursos y productos de la FAO se ajustan a las necesidades y
prioridades de los miembros;

i) cuestiones relativas al proceso y la eficiencia de la labor técnica de la FAO,
incluidas las siguientes:

i) integracion de temas intersectoriales como los relativos a la paridad entre
hombres y mujeres, medios de subsistencia sostenibles y VIH/SIDA,;

ii) labores integradas que superan las fronteras entre disciplinas técnicas;

iii) sinergias entre diferentes tipos de labores y la integracion de las labores de
desarrollo normativo y operativo; y
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)
k)

iv) asociaciones con otras organizaciones, a nivel nacional, regional y mundial,
incluidas las asociaciones para crear conocimientos compartidos
internacionalmente;

calidad, cantidad y pertinencia de los productos, incluidos los de informacién y su

difusion;

consecuencias y repercusiones sostenibles, incluidos el uso realizado y los efectos

para el desarrollo en los ambitos nacional, regional y mundial de las consecuencias

de la labor de la FAO en todos los &mbitos. Asi, se puede prestar una atencién

particular a la posibilidad de determinar las contribuciones especificas de la FAO y

a la comprobacidn de las contribuciones verosimiles, en términos de sus

repercusiones en el bienestar de los seres humanos, de labores que incluyen, pero

no se limitan a, las siguientes:

i) lafuncién de foro para el intercambio de informacion y el avance hacia la
coherencia institucional y en materia de politicas, a nivel regional y mundial,
en los &mbitos del mandato de la FAO;

i) acuerdos, tratados, reglamentos y normas internacionales;

iii) labores en materia de politicas y productos de asesoramiento sobre politicas;

iv) promocion;

v) informacidn y gestién de los conocimientos;

vi) andlisis de evaluaciones mundiales y regionales de tendencias (situacion del
sector), estadisticas y extrapolaciones, incluidas las relativas al comercio;

vii) intervenciones piloto y de demostracion;

viii) desarrollo institucional y de la capacidad;

iX) movilizacidén e inversion de recursos

x) alertay vigilancia; e

xi) intervencidn en situaciones de emergencia.

88. Administracion y organizacion de la FAO. Cuestiones relativas a la eficiencia, eficacia,
transparencia y capacidad de ajustarse con flexibilidad a las necesidades cambiantes y a las
oportunidades tecnoldgicas, incluidas las siguientes:

a)

b)

Cuestiones generales relativas a la cultura y practicas de la Organizacion con

respecto a:

i) la transparencia;

i)  los flujos de informacion, la comunicacion y la presentacion de informes;

iii)  ladescentralizacion y la delegacion de autoridad;

iv)  laorientacion a los resultados y la gestion basada en los resultados, incluido
el grado en que son comprobables los resultados y consecuencias previstos
por la FAO; y

v)  lagestion de los riesgos y la incertidumbre.

Supervision, auditoria y evaluacion:

i) alcance, idoneidad y calidad de los analisis y la presentacion de informes;

ii)  disposiciones institucionales, incluidas las relativas a la estructura de
autoridad y de rendicion de cuentas y a la independencia en la presentacion
de informacién a la direccion y los drganos rectores para la rendicion de
cuentas y la adopcidn de decisiones; y

iii)  disposiciones establecidas relativas al disefio comprobable y el seguimiento
de los programas.

Programacion y elaboracidn de presupuestos:

i) procesos para determinar:
1) la vision estratégica,
2) las necesidades y prioridades de los miembros, y
3) las virtudes e insuficiencias de los programas, incluidas su eficiencia y

eficacia y sus ventajas comparativas;

i) propuestas relativas a la asignacion de recursos:
1) proceso (eficiencia y eficacia),
2) vinculacidn con el andlisis de las necesidades y el rendimiento, y
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d)

f)

9)

)
i)

3) coherencia, transparencia y exhaustividad de la documentacién destinada
a la adopcion de decisiones;
proceso para la realizacion de ajustes en la asignacion de recursos y en la
ejecucion durante el transcurso de las labores;
integracion de recursos extrapresupuestarios en el programa de trabajo y sus
efectos en el programa de trabajo ordinario acordado financiado con cargo al
presupuesto basico;
duracion del ciclo presupuestario y sus efectos en el trabajo y la eficiencia a
largo plazo; y
efectos de las variaciones de los tipos de cambio de divisas y elaboracion de
presupuestos en délares EE.UU. y en euros.
Estructura organica: pertinencia, eficiencia y eficacia con respecto a la
satisfaccion de las necesidades de los Paises Miembros, incluidos los aspectos
siguientes:
funcion, estructura y distribucion de tareas y recursos entre la Sede y las
oficinas descentralizadas;
organizacion interna de la Sede, las oficinas regionales y otras oficinas
descentralizadas;

iii) estructura de autoridad y rendicion de cuentas y distribucion de los niveles

de adopcidn de decisiones;

iv) trabajos interinstitucionales y programacion y gestion de tipo matricial;

v)

idoneidad de la infraestructura de comunicaciones; y

vi) oportunidades de deslocalizacion y contratacion externa.

Sistemas y procedimientos administrativos y financieros, incluido el

cumplimiento de las normas internacionales aceptadas y cuestiones relativas a

los diferentes tamafios y categorias de transacciones (por ejemplo, para

situaciones de emergencia y proyectos de desarrollo), relativos a:

i) compras y contratacion, incluidos los efectos de los procedimientos y las
autoridades;

i)  disposiciones y procedimientos financieros, incluidas las disposiciones

relativas a:
1) control de los presupuestos, y
2) reservas e imprevistos;

iii)  lugar del seguimiento y control ex post y ex ante;
iv)  deficiencias o redundancias de los procedimientos;
v)  sistemas de apoyo a la tecnologia de la informacién y la comunicacion;
vi) oportunidades a nivel de los paises relativas a:
1) operaciones comunes del sistema de las Naciones Unidas, y
2) ejecucion nacional.
movilizacion de recursos y sistemas y procedimientos de los proyectos,
incluidos:
i) laintegracion en las prioridades y en los programas y presupuestos de la
Organizacion; y
ii)  flexibilidad, eficiencia y capacidad de respuesta.
Politicas y procedimientos relativos a los recursos humanos y capacidad de las
mismas para proporcionar a la FAO de forma eficiente y a precio competitivo
los recursos humanos que necesita con las competencias, la motivacion y la
flexibilidad necesarias para enfrentarse a los retos cambiantes del programa,
incluidas las disposiciones relativas a:
)] la seleccion de personal a todos los niveles;
i)  disposiciones contractuales pertinentes;
iii) el ajuste flexible del perfil de competencias del personal en respuesta a
exigencias cambiantes;
iv) el uso de consultores contratados a corto plazo y de personal contratado a
tiempo parcial y repercusiones positivas y negativas en: la eficiencia, la
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flexibilidad y la ejecucién adecuada; la contratacion de personal a tiempo
completo; y el mantenimiento y la difusion de los conocimientos;

el sistema de incentivos para el personal;

la evaluacion del rendimiento del personal;

la capacitacion del personal;

el cese y jubilacion de empleados;

el mantenimiento del equilibrio geogréafico y en la proporcion de hombres
y mujeres; y

el mantenimiento de la transparencia y la confianza en la adopcion de
decisiones con respecto al personal.

89. Estructura de gobierno de la FAO. Cuestiones relativas a los aspectos siguientes:
Eficiencia, eficacia y caracter inclusivo multilaterales y democréaticos de la
estructura de gobierno e la FAO como parte integral del conjunto de la
estructura de gobierno del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los
aspectos siguientes:

a)

v)

vi)

i)

iD)

capacidad de los mecanismos de gobierno para adoptar posiciones

coherentes y decisiones informadas sobre cuestiones importantes (como

las siguientes: prioridades, niveles de recursos y disposiciones
institucionales) y factores que fortalecen o limitan tales capacidades;
capacidad de los mecanismos de gobierno para la iniciativa
independiente;

grado en que la toma de decisiones por los 6rganos rectores puede tener

adecuadamente en cuenta:

1) las necesidades y posiciones nacionales y regionales, incluida la
funcion de los érganos regionales;

2)  necesidades y posiciones de los diferentes sectores de los &mbitos
del mandato de la FAO, incluida la funcion de los comités
especializados del Consejo;

3)  desarrollo y prioridades en otros &mbitos del sistema multilateral,
en particular en el sistema de las Naciones Unidas y en la
Asamblea General;

caracter inclusivo y equilibrio en los mecanismos de gobierno y en el

grado en que éstos contribuyen a generar confianza y sentido de

propiedad en los gobiernos de los Paises Miembros y en el conjunto de la
poblacién, incluidos los aspectos siguientes:

1)  capacidad de los paises miembros de todas las categorias para
participar en la adopcion de decisiones;

2)  cuestiones relativas al equilibrio, con respecto a asuntos tales
como la poblacién del pais y el volumen de sus contribuciones a la
FAO, en un contexto multilateral, en los mecanismos de la
estructura de gobierno relativos a la toma de decisiones;

3)  funcion en la estructura de gobierno de los sectores no
gubernamentales, incluidos el sector privado y la sociedad civil;

4)  funcidn de otras organizaciones intergubernamentales, en
particular de las Naciones Unidas;

factores relativos a la eficiencia y la coherencia, incluidos aspectos como los
siguientes:

1) el tamafio, la frecuencia y la duracion de las reuniones,

2)  lagunas o posibilidades de solapamiento en la funcidn de los
diferentes Grganos rectores, y

3) claridad de los mandatos de los diferentes drganos rectores;

factores relativos a la transparencia y la confianza de los miembros, incluidos
los siguientes:

1)  politica en materia de idiomas (incluidos los efectos de dicha
politica sobre la eficiencia),
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2)  disponibilidad de informacion, y
3)  servicios de secretaria para los 6rganos rectores (independencia,
competencia, etc.);

vii)  informacion a los érganos rectores para facilitar la adopcién de decisiones y

su:

1) exhaustividad,

2) claridad expositiva, formato y longitud, y

3) costo;

viii)  eficacia, eficiencia y coherencia con respecto a aspectos fundamentales como

los siguientes:

1)  fijacion general de prioridades;

2)  determinacion de los recursos y su aplicacion, incluidos los
aspectos siguientes:

- el presupuesto ordinario (basico) de la FAO (incluido el ciclo
presupuestario y los documentos presentados a los 6rganos
rectores),

- financiacién extrapresupuestaria (fondos fiduciarios, incluida la
creciente financiacion extrapresupuestaria para actividades de
emergencia),

- otros posibles mecanismos de financiacién complementaria (por
ejemplo, financiacion voluntaria y comun, fondos fiduciarios
multilaterales), y

- el equilibrio entre las actividades financiadas con cargo al
presupuesto basico y las financiadas mediante contribuciones
voluntarias, asi como la complementariedad entre las mismas;

3)  nombramiento del Director General y de la Mesa del Consejo;

4)  estructura y disposiciones institucionales;

5)  enfoque de gestién de los riesgos, incluidos los riesgos financieros;
y

6)  politicas relativas a los recursos humanos.

b)  Claridad y equilibrio en las funciones relativas a la adopcion de decisiones de
los 6rganos rectores y del Director General (tanto las ejercidas en la practica
como las establecidas en los Textos B&sicos).

c) Eficiencia y eficacia de las estructuras existentes de los érganos rectores en la
combinacion de sus funciones relativas a la gobernanza y las correspondientes
a su carécter de foro internacional para el intercambio de informacion y en el
logro de coherencia en las politicas y normas internacionales en los &mbitos del
mandato de la FAO.

90. Funcion de la FAO en el sistema multilateral: estrategia, disposiciones, cultura'y

procedimientos organicos de la FAO conducentes al establecimiento de asociaciones
multilaterales (trabajo conjunto para lograr sinergias, reducir la competencia y evitar los
solapamientos y la duplicacion de esfuerzos) y toma de conciencia acerca de los costos y
beneficios de las asociaciones multilaterales. Ademas de comparar el rendimiento de la FAO con
el de otras organizaciones similares, la evaluacion podré tratar cuestiones relativas a las ventajas
comparativas de la FAO y a su funcién en el sistema multilateral, como las siguientes:

a)

La idoneidad de la arquitectura internacional para el ambito de competencia de

la FAO y para los ambitos relativos a las prioridades y necesidades de los

Paises Miembros, los cuales:

i) no aborda actualmente el sistema internacional de forma adecuada y puede
ser necesario su fortalecimiento;

ii) reciben una atencion suficiente sin participacion de la FAO; y

iii) se abordan de forma ineficaz, debido en parte a la competencia, a la
ausencia de asociaciones entre organizaciones, 0 a ambos factores;
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b)

d)

el grado en que los &mbitos del mandato y competencia de la FAO son claros y
respetados por otros asociados del sistema multilateral, incluida la
sostenibilidad de la intervencion de otros organismos en &mbitos del mandato
de la FAO (por ejemplo, en las dos ultimas décadas el Banco Mundial se ha
involucrado con vigor, y luego se ha retirado, en varios ambitos sectoriales
cubiertos por miembros del sistema de las Naciones Unidas);

relacién de la FAO en el nivel de los érganos rectores y de la direccion con

otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas, decisiones de los 6rganos

principales del sistema de las Naciones Unidas y del Secretario General de las

Naciones Unidas;

colaboracion e integracion eficaces con los asociados, incluidos:

i) participacion y contribucion en los mecanismos de coordinacion y de
asociacion centrales del sistema de las Naciones Unidas, incluidas la Junta
de los jefes ejecutivos (JJE) y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD);

ii) labores a nivel de los paises (incluido el proceso del MANUD vy de las
estrategias de lucha contra la pobreza (ELP) y la colaboracién en el Equipo
de las Naciones Unidas de apoyo a los paises);

iii) asociaciones con las organizaciones internacionales con sede en Roma
relacionadas con la agricultura y la alimentacion (FIDA, PMA);

Y también:

iv) colaboracidn en labores relativas a tratados y reglamentos internacionales;

v) colaboracion en investigaciones y en su aplicacién, incluida la colaboracién
con los centros del CGIAR,;

vi) programas técnicos de colaboracion;

vii) colaboracidn en la creacion de conocimientos accesibles para la comunidad
internacional;

viii) colaboracidn con organizaciones multilaterales no gubernamentales;

ix) colaboracion con organizaciones regionales.

Anexo Il Apéndice 3. Definiciones de los términos utilizados en el mandato

Referencia

Punto 0 norma con respecto a los cuales se pueden evaluar el rendimiento o los
logros. La referencia se relaciona frecuentemente con el rendimiento que han
alcanzado otras organizaciones comparables en el pasado reciente o lo que
razonablemente se puede deducir que han conseguido en esas circunstancias.

Eficacia

La medida en que se han alcanzado los objetivos de la intervencion o se espera que
se alcancen, teniendo en cuenta su importancia relativa y el volumen de recursos
empleados.

Eficiencia

Una medicidn del grado de economia logrado en la transformacion de los recursos
0 insumos (fondos, conocimientos técnicos, etc.) en resultados.

Evaluabilidad

La medida en que una actividad o programa pueden evaluarse de forma fiable y
creible. Para determinar la evaluabilidad es necesario hacer un examen temprano
de la actividad propuesta a fin de averiguar si los objetivos estan debidamente
definidos y sus resultados son verificables.

Repercusiones

Efectos a largo plazo positivos y negativos, primarios y secundarios producidos
por una intervencion, directa o indirectamente, intencionadamente o no.

Indicador

Factor o variable cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio sencillo y
viable para medir los logros, reflejar los cambios relacionados con una
intervencién o ayudar a evaluar el rendimiento de un actor.
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Resultados Los efectos probables o conseguidos a plazos medio y corto de los productos de
una intervencion.

Productos Los productos, bienes y servicios que resultan de una intervencion.

Rendimiento La medida en que una intervencion o un asociado actGan segun criterios, normas o
directrices especificos o consiguen resultados de conformidad con los objetivos o
planes establecidos.

Pertinencia La medida en que los objetivos de una intervencion estan en consonancia con las

necesidades de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades
mundiales y las politicas de los asociados y donantes.

Consecuencias

El producto, el resultado o la repercusion de una intervencion.

Partes
interesadas

Organismos, organizaciones, grupos o personas que tienen interés directo o
indirecto en la intervencion o en su evaluacion.

Sostenibilidad

La continuacion de los beneficios de una intervencion después de terminada la
asistencia principal. La probabilidad de beneficios a largo plazo. La capacidad de
resistencia al riesgo de los flujos de beneficios netos a lo largo del tiempo.

Triangulacién

La utilizacion de tres 0 méas fuentes o tipos de informacidn o tipos de analisis para
verificar y fundamentar una evaluacion, con el fin de superar el sesgo que se deriva
de disponer de un Unico informante, método, observador o estudio tedrico.
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Anexo Il Apéndice 4. Abreviaturas y siglas

Utilizadas en el mandato

GCIAI Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

EEI Evaluacion Externa Independiente

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

GTPS Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones del Consejo de la FAO para la EEI

ODM Objetivo de desarrollo del Milenio

PPM Plan a Plazo Medio

OCDE-CAD Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos — Comité de Ayuda para el
Desarrollo

PLP Programa de Labores y Presupuesto

ToRs Mandato

PMA Programa Mundial de Alimentos

Naciones Unidas Naciones Unidas

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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ANEXO I11. EUNCI(')N DE LA SECRETARIA DE LA FAOEN LA
EVALUACION EXTERNA INDEPENDIENTE (EEI) DE LA FAO

Antecedentes

91. En su 127° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2004, el Consejo pidi6 al
Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones que “preparara propuestas para [...] la definicion de
una funcion de apoyo adecuada para la Secretaria” en la evaluacion externa independiente.

92. De conformidad con las mejores practicas habituales, se espera que la Secretaria y el
Director General de la FAO respeten plenamente y acaten la independencia completa del proceso
de evaluacién. Al mismo tiempo, se reconoce que la Secretaria y, en especial, el Director General
de la Organizacion son partes interesadas en la evaluacion y que ésta se vera facilitada si cuenta
con su apoyo activo. En relacion con la EEI, la dependencia de la Secretaria de la FAO que puede
facilitar en mayor medida el trabajo para la EEI es el Servicio de Evaluacion.

El Director General

93. El Director General tendra la oportunidad de transmitir sus opiniones al equipo de
evaluacion durante el proceso de evaluacion. Asimismo presentard al Consejo su respuesta a las
conclusiones y recomendaciones formuladas en el informe sobre la evaluacion.

La Secretaria

94, La Secretaria de la FAO facilitara la labor del equipo de evaluacion y del Comité del
Consejo encargado de supervisar la evaluacion sin tratar de influir en la labor o las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion. Deberia dejarse libertad al equipo de evaluacion para contactar
con cualquier miembro de la Secretaria que desee, en el contexto de los objetivos establecidos en
su mandato, y consultarle. En el desempefio de esta funcion, la Secretaria:
a) respondera a las peticiones de informacion presentadas por el equipo de evaluacion a las
que pueda atenderse sin ajustes indebidos en el programa de trabajo de la Organizacion;
b) prestara apoyo en todas las tareas administrativas necesarias para la evaluacion
emprendidas por el Administrador de la evaluacion (con inclusion de la contratacion, los
viajes, la logistica, los servicios informaticos y la traduccion de los documentos);
c) proporcionara locales de oficina y salas de reunién al equipo de evaluacién;
d) facilitara las visitas a los paises por medio de sus oficinas descentralizadas, a nivel
regional, subregional y nacional; y
e) prestard apoyo al Comité del Consejo para sus reuniones (incluidas la traduccion de
documentos y la interpretacion, contra reembolso).

El Servicio de Evaluacion de la FAO

95. El Servicio de Evaluacion desempefiara un papel facilitador particular entre el equipo de
evaluacion y la Secretaria. Asimismo proporcionara la secretaria para el Comité del Consejo. Sus
funciones serén:
a) prestar apoyo de secretaria al Comité del Consejo (como ha hecho en el caso del GTPS);
b) actuar como responsable del presupuesto en nombre de la FAO respecto del fondo
fiduciario para la evaluacion y proporcionar informacién de seguimiento del presupuesto
y los gastos al Comité del Consejo (como ha hecho en el caso del GTPS);
C) crear un sitio web para la evaluacion; y
d) facilitar la labor del equipo de evaluacion, especialmente en lo relativo al establecimiento
de contactos, la obtencion de informacion y la organizacion de visitas.

Consideraciones relativas a los gastos administrativos y de apoyo

96. La evaluacion se administrara de conformidad con las normas y los reglamentos de la
Organizacion. No obstante, no se aplicaran los procedimientos estrictamente internos relativos a
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las autorizaciones necesarias, por parte del Director General y del Director General Adjunto,
respecto de las tarifas, ni los procedimientos internos de seleccion respecto del personal y los
consultores contratados para la EEI.

97. La decision final sobre el nivel de gastos de apoyo que se aplicara en relacion con la
evaluacion serd adoptada por el Consejo. El nivel de los gastos de apoyo a la EEI deberia ser
suficiente y no deberia superar la cantidad necesaria para sufragar los costos incrementales
estimados que afrontard la Secretaria en razon de sus actividades y de los servicios de apoyo a la
EEI°. En el presupuesto deberia proporcionarse informacion justificativa del mencionado nivel.

® A titulo de referencia, en el caso de los proyectos financiados con recursos extrapresupuestarios y ejecutados desde la
Sede, los gastos de apoyo se establecen normalmente en el 6 por ciento del presupuesto total y cubren las transacciones
administrativas realizadas a nivel central (incluido el mantenimiento de los sistemas financieros, contractuales y
administrativos centrales) y la provision de locales de oficina, conexiones telefénicas y de ordenador, etc.
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ANEXO IV: PRESUPUESTO INDICATIVO DE LA EVALUACION EXTERNA
INDEPENDIENTE DE LA FAO

Meses- Costo en miles de $EE.UU.
persona

Presupuesto indicativo de la EEI aproximados

2006 2007 Total
Equipo central (4 personas) — (honorarios y viaje a
Roma y de vuelta) 80 634 633 1267
Asesores de garantia de la calidad (2 personas) —
(honorarios, dietas y viajes) 7 76 76 152
Miembros de los equipos técnicos (trabajo en Roma) —
(honorarios, dietas y viajes) 23 286 285 571
Visitas a los paises, a otros organismos y estudios de
las repercusiones en los paises (honorarios, dietas y
viajes de los miembros de los equipos técnicos) 31 500 383 883
Talleres con las partes interesadas y exdmenes de
especialistas 54 54 108
Personal auxiliar (administrador de las operaciones de
evaluacion, auxiliar administrativo, asistencia temporal y
asistencia para investigacion) 82 310 310 620
Varios (incluida la compra de ordenadores,
fotocopiadora, etc., y gastos telefonicos) 40 10 50
Comité del Consejo 150 240 390
Apoyo administrativo central de la FAO* 123 119 242
Total 2173 2110 4283

* Incluye: locales de oficina, con electricidad, limpieza, etc.; provision de conexiones telefénicas, de ordenadores y a
Internet e Intranet; solicitud general de recursos, contabilidad y contratacion de recursos humanos y otros contratos y
compras, incluidos los viajes.

Excluye el apoyo del Servicio de Evaluacion y el apoyo de otro tipo de la Secretaria.




