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主席先生， 
尊敬的各位部长， 
诸位阁下， 
女士们、先生们： 
 

世界饥饿状况 

世界粮食安全仍然取决于天气的无常变化。全世界 80％的粮食危机与水有

关，尤其是与干旱有关。 

水与农业 

没有水利，就没有可靠和高产的农业。灌溉作物目前占可耕地的 20％，占粮

食总产量的 40％。到 2030 年，农业供养的人口将增加 20 亿。因此，今后提高农业

生产率将日益重要，并将主要取决于对水利的投资。 

需要根据国家和区域的具体情形采取几类干预行动。短期优先重点将是利用

地方劳力，在农村社区一级开展小型集水、灌溉和排水工程。这些工程成本低，技

术简单，维护方便。此外，受益者参加工程设计和建设，将可能使其成为主人，这

又将促进可持续的参与性管理。 

中期重点将是恢复现有的大型水利农业工程，这些工程的投资量大，但其能

力往往因技术、经济原因及机构、社会原因而未得到充分利用。 

长期行动将注重开发大型流域，在某些情形下，将注重流域间的水资源调

拨。建立或加强沿岸国家间的技术、财政、政治和协调机制，是将开展的主要工程

取得成功的一项必要条件。此类计划将从农业框架内扩大到尤其是能源和运输领

域。今后几十年这些领域将需要大量投资。 
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区域前景 

各区域农田水利所需投资的差异相当大。非洲是居民人均农业产出下降的唯

一大陆。非洲的可耕地只有 7％是灌溉地（非洲撒哈拉以南为 4％），而亚洲为

38％。然而，非洲仅仅使用了其 4％的可再生水资源（非洲撒哈拉以南为 1.2％），

而亚洲为 14％。非洲委员会题为《我们的共同利益》的报告估计，发展非洲农田水

利每年需要投资 20 亿美元。 

近东是全世界最干旱的地区，缺水最严重：该地区 16 个国家的水供应量不足

每人每年 500 立方米，而全球平均值高于 7 000 立方米。灌溉始终是该地区农业的

基石，其水资源的利用往往超出了其补充能力范围。而且，人口高速增长引起城市

和工业用水需求不断增加，造成农业可供水量逐渐下降。 

农业生产率的提高需要改进灌溉技术，实现高附加值作物的多样化生产。世

界这一地区水资源妥善管理的其他要素，是循环使用经过处理的废水和更好地管理

土壤排水和防治土壤盐渍化。 

小岛屿发展中国家在水资源方面也面临严重的挑战。大多数小岛屿水资源有

限，河道发生季节性变化，地下水资源容易受害。其蓄水层往往遭到过度开发，结

果海水渗入。这些国家需要投资，才能利用将有助于提高水土资源生产率的适当灌

溉技术，恢复和实现其小型灌溉工程及计划的现代化。在这一领域中，培训农民也

十分重要。 

粮农组织的举措 

 
主席先生， 
尊敬的各位部长， 
诸位阁下， 
女士们、先生们， 
 

十年来，粮农组织的粮食安全特别计划正在采取因地制宜的行动，加强农业

和改善农村人口的生活条件。水利是粮食安全特别计划的一项重要成分：通过示范

项目, 该计划试验农田水利技术，以便随后大规模推广。1995 年以来, 捐助者和国家

政府提供了 8 亿美元，投资于粮农组织为加强粮食安全而设计的各项计划。 

未  来 

然而, 尽管作出了种种努力，进展仍然太慢。如想实现千年发展目标，非洲、

近东和小岛屿发展中国家需要在基础设施、技术和农民能力开发方面大量投资。要

想实现所有这些目标，需要政府及其发展伙伴参与公共和私营部门的共同投资。 



 3

过去几十年，人们严重忽视了农村人口和牲畜用水及作物用水的开发。然

而，灌溉占全世界用水量的 70％。因此，现在是重新考虑水在农村地区农业发展计

划中的重要作用的时候了。 

我希望，遇到相似问题的国家将通过这次圆桌会议有效交换意见和交流经

验，反映农田水利在国家和地区经济及社会发展计划中的重要性。 

谢谢各位。 

 


