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COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOS BASICOS

REUNION CONJUNTA DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL
SOBRE FIBRAS DURAS EN SU 33" REUNION
Y EL
GRUPO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE EL YUTE, EL KENAF
Y FIBRAS AFINES EN SU 35 REUNION

Roma, Italia, 14-17 de diciembre de 2004

ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO DE LOS PRODUCTOS
BASICOS

I.  INTRODUCCION

1. En su 29? reunion, celebrada en 1996, el Grupo Intergubernamental sobre Fibras Duras,
aprobo6 una estrategia para el fomento de las fibras duras, contenida en el documento

CCP: HF 96/9. La estrategia se elabor¢ a fin de cumplir el requisito del Fondo Comtin para los
Productos Basicos de que los proyectos que se presentasen para su financiacion fueran
acompanados de indicaciones sobre como se ajustaban a la estrategia general para el producto
basico. Al mismo tiempo, se esperaba que la elaboracion de una estrategia sirviera al Grupo para
un objetivo mas amplio, indicando sus prioridades y orientando a la Secretaria en la labor que
realiza en su apoyo.

2. La estrategia se ha revisado ahora, tras los debates en la reunioén conjunta del Grupo
Intergubernamental sobre Fibras Duras en su 33" reunion y el Grupo Intergubernamental sobre el
Yute, el Kenaf'y Fibras Afines, que tuvieron lugar en Roma el 17 de diciembre de 2004.

3. Los tres objetivos principales de la estrategia consisten en ampliar los mercados y
aumentar los ingresos de los productores de fibras; mejorar las tecnologias de produccion y
elaboracion y reducir los costos; y, al mismo tiempo que se trata de mejorar la viabilidad
econdmica de estas industrias, garantizar que, por lo menos, se mantengan los niveles sociales y
ambientales y a ser posible se mejoren.

4. Se espera que la estrategia permanezca en el programa de todas las reuniones conjuntas
posteriores de los GIG sobre Fibras Duras y sobre el Yute, el Kenaf y Fibras Afines, de forma que
pueda enmendarse a la luz de cualquier cambio de circunstancias que se produzca.

Por razones de economia se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org

W/J4319/s
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II. PROYECTO DE ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO DE LOS
PRODUCTOS BASICOS PARA EL GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE FIBRAS DURAS

A. ANTECEDENTES

5. Cada una de las tres fibras duras principales (sisal, abaca y bonote) afronta problemas
graves semejantes, la contraccion de sus mercados debido fundamentalmente al crecimiento de
sustitutivos sintéticos que, junto con los costos cada vez mas elevados de la produccion, amenaza
su viabilidad. Sin embargo, estas fibras no son materiales homogéneos que vayan a parar a los
mismos productos finales, sino que mas bien se destinan a mercados con usos finales diferentes.
La mayor parte del sisal se destina a bramante agricola, aunque hay otras salidas que estan
absorbiendo cantidades cada vez mayores de fibra. El abaca se utiliza sobre todo en papeles
especiales, el bonote blanco predominantemente en revestimientos del suelo y el pardo en rellenos
y colchones cauchutados. Las aplicaciones de estas fibras se superponen s6lo de manera marginal,
asi el sisal y el abaca se utilizan en el papel, el sisal y el bonote en los revestimientos de suelos y
el abaca y el bonote en cordeleria. En ningun caso comparten dos fibras el mismo uso final
principal. En la mayor parte de los casos, tampoco hay ninglin pais aislado que produzca un
volumen significativo de mas de una fibra y las modalidades de produccion varian notablemente
de una fibra a otra. En los paises africanos, que representan la cuarta parte de la produccion
mundial, el sisal se produce basicamente en explotaciones de monocultivo. El Brasil, al que
corresponde mas del 50 por ciento de la produccion mundial de sisal, lo obtiene como parte de un
sistema agricola mixto en la medida en que lo permite la climatologia. El abaca se cultiva
fundamentalmente en Filipinas como cultivo secundario, mientras que en la India y Sri Lanka casi
la totalidad del bonote se obtiene en empresas de transformacion como subproducto del aceite de
coco, el coco desecado y otros productos de coco.

6. Cuando los productos sintéticos presentan las mismas caracteristicas técnicas que las
fibras duras y tienen una funcion utilitaria, compiten fundamentalmente en el precio. El
desplazamiento ha sido mas rapido, por ejemplo, en las aplicaciones de la cordeleria y el
bramante. Por otra parte, cuando las fibras duras tienen propiedades que no son faciles de copiar
por los productos sintéticos o presentan un atractivo especial para el consumidor, se han
contenido las incursiones en su mercado y sus productos gozan con frecuencia de un sobreprecio.
Asi ocurre con el papel de abaca y a veces las esteras de bonote.

7. La estrategia para el fomento de las fibras duras tiene por objeto fortalecer la viabilidad
econdmica de su industria, a la vista de la considerable pérdida de mercado que se ha registrado
en los ultimos afos. Las medidas encaminadas a aumentar la produccion total de fibras no serian
adecuadas en ausencia de una revitalizacion importante de la demanda. Una parte primordial de la
estrategia consiste en ampliar el consumo de productos no tradicionales con potencial de mercado
y analizar el debilitamiento de los mercados de productos finales. Se deberian elaborar productos
nuevos y mejorados, sobre todo en aplicaciones en las que las fibras naturales tienen ventajas
sobre las sintéticas y donde pueden competir con mayor éxito que los productos existentes que
han ido perdiendo cuota de mercado. Entre éstos cabe mencionar los pafios para pulir, los
geotextiles, las alfombras, los revestimientos de paredes, los nucleos centrales de cables de
alambre, los productos aglutinados, el papel hecho a mano y el material de construccion y
embalaje. Al mismo tiempo, es necesario actuar para promover la utilizacion de los productos de
fibra ahora presentes en el mercado que compiten con los sintéticos.

8. Un elemento que hay que destacar en las estrategias de promocion de todas las fibras
naturales es su mayor inocuidad para el medio ambiente en comparacion con las sintéticas. Los
miembros del Grupo Intergubernamental sobre Fibras Duras y un numero cada vez mayor de
consumidores preocupados por el medio ambiente han reconocido que los dafios para éste y los
costos asociados para la sociedad derivados de la eliminacion de productos finales sintéticos son
considerablemente mayores que los generados por los productos biodegradables, como las fibras
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duras. Las ventajas de las fibras duras para el medio ambiente no s6lo se destacaran en los
mensajes de promocion, sino que también seran parte integrante de cualquier investigacion que se
realice para mejorar las caracteristicas de los productos tradicionales o de la busqueda de otras
nuevas en el marco de la estrategia global.

9. En la estrategia se subraya asimismo la necesidad de aumentar el rendimiento de la
produccioén y la elaboracion, a fin de reducir los costos y mejorar la calidad de los productos,
elevando de esta manera los ingresos, al mismo tiempo que se trata de mejorar las condiciones de
los trabajadores que se ocupan de la produccion, extraccion y elaboracion de fibras. Es un hecho
cada vez mas manifiesto que también se pueden aumentar los ingresos de la industria buscando la
manera de utilizar estas plantas en productos distintos de las fibras y aprovechando los materiales
de desecho para productos como el biogas, los piensos, etc., con la ventaja adicional en muchos
casos de reducir los dafios para el medio ambiente.

III. ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA

A. AMPLIACION DE LOS MERCADOS Y MEJORA DE LOS INGRESOS

Al) Busqueda de nuevas salidas para las fibras, en particular mediante la creacion de
nuevos productos
10. Dada la contraccion registrada en muchos usos tradicionales de las fibras, una manera

logica de recuperar las ventas totales es la busqueda y el perfeccionamiento de nuevas
aplicaciones que puedan absorber cantidades cada vez mayores de estos productos.

11. Progresos recientes: Los esfuerzos del Grupo para ampliar la demanda de fibras se han
concentrado en la busqueda de nuevos usos, en particular papel, tableros para la construccion,
geotextiles, etc., puesto que se trata de posibles sectores en los cuales las fibras naturales pueden
tener ventaja sobre otros materiales. En particular, el uso potencial de fibras naturales como
refuerzo en combinaciones de plasticos ha atraido poderosamente la atencion en los ltimos afios.
Las actividades del Grupo han incluido un proyecto en Africa oriental destinado
fundamentalmente a investigar la posibilidad de utilizar sisal para pasta de papel; un seminario
sobre usos alternativos del sisal y el henequén; un proyecto sobre la elaboracion de materiales de
construccion y embalaje a partir del bonote; un proyecto de tramitacion rapida sobre la utilizacion
del bonote en materiales compuestos; un nuevo proyecto sobre la utilizacion del sisal en
materiales de construccion; y un examen del uso potencial de fibras naturales en los geotextiles.

12. Estos esfuerzos han tenido un grado moderado de éxito, pero no han ido mas alla del
perfeccionamiento de la tecnologia. Se necesitan medidas ulteriores para garantizar que las fibras
realmente alcancen un mercado en estos sectores mas recientes.

13. Actuacion: identificar nuevas alternativas con las mayores posibilidades, sobre todo en los
materiales compuestos. Buscar y utilizar financiacion para nuevas actividades de investigacion y
desarrollo y, en caso necesario, para la apertura de mercados. Descubrir asociados de la industria
y trabajar con ellos para promover la utilizacion de fibras en nuevas aplicaciones.

A2) Frenar el debilitamiento del mercado para los productos de fibra tradicionales

14. Algunas salidas tradicionales de las fibras han registrado una contraccion muy acentuada
desde la introduccion de los materiales sintéticos en los afios sesenta y setenta. El bramante de
embalar de sisal y los sacos de yute son de los mas afectados. En consecuencia, el total del
comercio mundial de fibra y productos de sisal disminuy6 de 450 000 toneladas en 1980 a menos
de 200 000 toneladas en los ultimos afios. El comercio de fibra y productos de yute se ha reducido
casi a la mitad durante el mismo periodo. El volumen total de bonote y abaca comercializado se
ha mantenido bastante mejor durante este periodo, aunque estos mercados con frecuencia han
proporcionado una remuneracion limitada a los productores y exportadores. La gama
diversificada de productos de bonote, con inclusion de esteras y esterillas, sigue encontrando
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mercado, mientras que el abaca ha perdido gran parte de su mercado tradicional de cordeleria
hace tiempo y ahora busca una salida estable principalmente en diversas aplicaciones para pasta
de papel.

15. Progresos recientes: el Grupo no ha concedido en la practica una prioridad elevada a la
promocioén de productos tradicionales, porque consideraba que para aumentar la venta de fibras
probablemente era mucho mas eficaz concentrarse en las aplicaciones no tradicionales. Sin
embargo, podria existir la posibilidad de modificar la tasa de contraccion de la demanda de
bramante de embalar de sisal y fortalecer la de algunos productos tradicionales de bonote. Se ha
propuesto un método para los fabricantes de equipo de empacado de heno, puesto que el disefio de
este equipo determina su idoneidad para el bramante de sisal o los sustitutivos. Si se les pudiera
convencer para que comercialicen maquinaria en la que se utilice bramante de sisal, se podria
recuperar parte del mercado perdido. Otra posibilidad es la promocién basada en la inocuidad para
el medio ambiente de las fibras naturales, que podria aumentar las ventas.

16. Actuacion: si bien la promocion de aplicaciones tradicionales tendra una prioridad mas
baja que la busqueda de nuevas aplicaciones, el Grupo aprovechara cualquier oportunidad que se
presente para reducir o detener el retroceso en estos mercados.

17. Notas A1y A2: en sus esfuerzos por abrir nuevos mercados y fortalecer los ya existentes
en el marco de las estrategias A1 y A2 descritas mas arriba, el Grupo tratara de aprovechar al
maximo las ventajas que proporciona la inocuidad de estas fibras para el medio ambiente. En
orden a capitalizar cualquier ventaja que exista, tal vez sea necesario asegurarse de que dicha
inocuidad para el medio ambiente no se vea comprometida y garantizar que se demuestre de
manera adecuada al consumidor. En caso necesario se pueden adoptar medidas para mejorar las
caracteristicas cualitativas de las fibras duras (véase la Estrategia C infra)

A3)  Aumento de la circulacion de informacion sobre el mercado

18. La informacion sobre las condiciones de las fibras en los mercados internacionales es
importante para los productores, exportadores y responsables de la formulacion de politicas. Una
de las funciones primordiales del Grupo Intergubernamental es facilitar el intercambio de
informacion sobre el mercado entre sus Miembros. La Secretaria de la FAO ha suministrado
periddicamente a las reuniones, asi como en diversas ocasiones entre reuniones, informacion y
analisis sobre el mercado tanto en boletines impresos como en el sitio web de la Organizacion.

19 Progresos recientes: la Secretaria recopila informacion estadistica, que distribuye junto
con el analisis del mercado. En los ultimos afios se ha podido disponer mas facilmente de esta
informacion gracias a los medios electronicos, siendo asi mas accesible para muchos Miembros,
aunque se siguen distribuyendo ejemplares impresos.

20. Actuacion: la Secretaria seguira mejorando la recopilacion y difusion de informacion y
analisis sobre el mercado. De esta manera seguira dependiendo del respaldo de los Estados
Miembros para el suministro informacion.

A4) Cuestiones comerciales

21. La fibra bruta se suele comercializar libre de aranceles u otros obstaculos, pero las
importaciones de la manufacturada estan sometidas en algunos paises a impuestos elevados. Estos
aranceles, junto con los gastos de expedicion y de otro tipo asociados con las exportaciones de un
pais a otro, inhiben el comercio y reducen de manera significativa los ingresos para la industria.
Si bien se reconoce que ni el Grupo Intergubernamental ni la FAO desempefian una funcion
directa en las negociaciones de las politicas comerciales, el Grupo, no obstante, vigilara los
obstaculos comerciales y adoptara las medidas que pueda para alentar su reduccion.

22. Actuacion: la Secretaria seguira realizando analisis y suministrado informacion al Grupo
sobre los efectos de las novedades en las politicas comerciales.
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B. MEJORA DE LA EFICACIA DE LA PRODUCCION Y ELABORACION Y
REDUCCION DE LOS COSTOS

BIl) Mejora de la eficacia de la produccion y elaboracion, con inclusion del fomento de
prdcticas agronomicas mejoradas y especies vegetales nuevas o modificadas, a fin de reducir
los costos y mejorar la calidad del producto

23. Si bien las actividades del Grupo se han concentrado sobre todo en fortalecer la demanda
de fibra, la mejora de la elaboracion y la reduccion de los costos de produccion siguen siendo una
parte importante de sus esfuerzos encaminados a mejorar la viabilidad de esta industria. La mejora
de la elaboracion de la fibra sigue siendo prioritaria, especialmente en la industria del bonote, y
ademas de reducir los costos trata de mejorar la calidad del producto y de esta manera fortalecer la
demanda. También se concede una prioridad elevada a la mejora de la produccion agricola, en
particular del sisal y el abaca.

24, Progresos recientes: la labor de los proyectos, en particular sobre el bonote, se ha
orientado a las tecnologias de elaboracion, y se realizaran mas actividades en su marco para
continuar esta labor. Se han logrado algunos progresos en practicas agronémicas mediante el
proyecto del sisal en el Africa oriental y en especies de plantas mediante el proyecto del abaca.

25. Actuacion: se buscaran recursos para actividades ulteriores orientadas a reducir los costos
de produccion y elaboracion. La Secretaria respaldara a las instituciones de investigacion y otros
organismos que buscan financiacion con objeto de mejorar la eficacia de la produccion y
elaboracion, particularmente para el sisal y el abaca.

B2) Investigacion de la manera de utilizar estas plantas para productos distintos de las
fibras y aprovechar materiales que de otra manera serian de desecho

26. Progresos recientes: el proyecto sobre el sisal en el Africa oriental financiado por el
Comité de Problemas de los Productos Béasicos ha incluido un componente para mejorar la
utilizacidén de materiales de desecho del sisal como estopa y como pienso y la posibilidad de
utilizar fibras de la planta entera (no s6lo de la hoja) para pasta de papel. En 2004 comenzo en
Tanzania un proyecto sobre la utilizacion de los desechos de sisal para la produccion de gas
destinado a combustible. También existe la posibilidad de aprovechar la planta de sisal para la
obtencion de ciertos productos quimicos, pero el Grupo no lo ha estudiado todavia en el marco de
esta estrategia. En el caso del bonote, la tarea del Grupo no incluye los numerosos productos del
coco, sino solo el mesocarpo. Sin embargo, también aqui hay subproductos con valor econdémico,
y en un proyecto inicial se promovid el mercado para la médula de bonote, material que hasta
entonces se desechaba.

27. Actuacion: la Secretaria seguira prestando asistencia al Grupo en sus esfuerzos por
obtener apoyo para las actividades orientadas a aumentar el material comercializable obtenido de
estas plantas.

B3) Fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises en desarrollo para que
puedan realizar sus propias actividades de investigacion y desarrollo

28. Progresos recientes: aunque no se han propuesto proyectos orientados especificamente a
fortalecer la capacidad institucional, en varios de ellos se han establecido mecanismos y se han
realizado mejoras y actividades de capacitacion, en particular sobre los tableros de construccion
de sisal, abaca y bonote.

29. Actuacion: hay que seguir tratando de incluir elementos de creacion de capacidad en los
proyectos de fomento de los productos basicos.
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C. CUESTIONES SOCIALES Y ECOLOGICAS

30. En la estrategia se piden ahora mayores esfuerzos a fin de mejorar las condiciones de los
trabajadores de la industria de las fibras, en particular para garantizar que no haya una explotacion
de los nifios y para fortalecer los esfuerzos orientados a reducir al maximo cualquier degradacion
del medio ambiente derivada de la produccion y elaboracion de estas fibras.

31. Progresos recientes: se han realizado algunas investigaciones para reducir la eliminacién
de desechos de sisal y para lograr un uso econémico de la médula de bonote, lo cual tiene el doble
efecto de reducir los dafios para el medio ambiente, mejorando al mismo tiempo los ingresos de
los productores.

32. Actuacion: la preocupacion por estas cuestiones se abordara fundamentalmente de la
misma manera que otras prioridades estratégicas, y no como esferas de prioridad alta de actuacion
por derecho propio. El Grupo garantizara que todos sus esfuerzos encaminados a promover la
viabilidad de la produccion de fibras duras sean compatibles con el mantenimiento de niveles
ecoldgicos y sociales elevados. Se seguiran haciendo esfuerzos para establecer las credenciales
ambientales de las fibras naturales y para identificar sectores de la produccion y elaboracion
donde sea necesaria una «limpieza».
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