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El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, en su compromiso séptimo
(objetivo 7.3), insta a los gobiernos, en asociacion con todos los actores de la sociedad civil, en
coordinacién con las instituciones internacionales pertinentes y de conformidad con la Resolucién
1996/36 del Consejo Econdémico y Social sobre el seguimiento de las principales conferencias y
cumbres internacionales de las Naciones Unidas, a que adopten las siguientes medidas, entre otras:

e Informar al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) acerca de la aplicacién
nacional, subregional y regional del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, tomando como base un sistema de informacién y cartografia sobre la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, una vez establecido, como ayuda analitica.

e Vigilar, por medio del CSA, por la aplicacién nacional, subregional, regional e internacional
del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, utilizando informes de los
gobiernos nacionales, informes sobre el seguimiento realizado por los organismos de las
Naciones Unidas y sobre la coordinacién entre organismos e informacién de otras
instituciones internacionales pertinentes.

El presente informe documenta el progreso de un pais en la aplicacién del Plan de Accién de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Estd compuesto por dos secciones. Las Secciones I y II
constituyen las partes substanciales del informe sobre el progreso realizado, las politicas adoptadas y
las medidas tomadas. En particular, la Seccién II describe los programas y medidas adoptadas por el
pais en relacién con cada uno de los siete compromisos contraidos en el Plan de Accion.

Para facilitar la cuamplimentacién del informe, la Secretaria ha preparado un conjunto de Directrices
que se adjuntan al presente documento.
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Seccion I: Asuntos de seguridad alimentaria prioritarios y progresos en la realizacion
del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién

(para cumplimentar la Seccion I del informe, véase el pdrrafo 5 de las Directrices)
A continuacion se describen la situacion del pais en materia de seguridad alimentaria, en

términos de disponibilidad de alimentos, estabilidad de los suministros y acceso a los alimentos y
el progreso en la realizacion de los objetivos de reduccion del hambre:



SITUACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Se considera que existe Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) cuando “todas las personas
tienen en todo momento acceso material y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y las preferencias alimenticias a fin de llevar una vida
activa y sana”. Lo anterior supone que a nivel nacional se dispone de una oferta o suministro
suficiente, en cantidad y calidad, de los alimentos que culturalmente conforman los habitos
dietéticos de su poblacion y que ésta a su vez dispone de los medios para obtenerlos y usarlos para
su consumo familiar.

A continuacién se presenta un diagnostico general de la situacién alimentaria de El Salvador,
explicando los cuatro componentes basicos de la SAN: disponibilidad nacional de alimentos para
consumo humano, el acceso 6 capacidad adquisitiva de la poblacién, el comportamiento
alimentario y el aprovechamiento bioldgico de los alimentos por parte de la poblacién.

1. DISPONIBILIDAD NACIONAL DE ALIMENTOS

La disponibilidad de alimentos estd determinada por factores relativos a la produccidn,
distribucién, comercio exterior, procesamiento y conservacion de alimentos. La produccién esta
afectada por factores relacionados con la dotacién de los principales factores de produccién que
intervienen en el proceso: bdsicamente capital, tierra y mano de obra, ademds, con recursos
tecnoldgicos que aseguren la dptima utilizacidn de estos factores productivos.

Otro factor de la disponibilidad es la distribucién, resultado del funcionamiento de los sistemas de
almacenamiento a nivel familiar, comunitario, empresarial y regional; los cuales contribuyen a la
reduccién de las pérdidas postcosecha y al mantenimiento de la calidad nutricional de los
alimentos. La distribucién estd determinada por sistemas y patrones de comercializaciéon o
mercadeo de alimentos que facilitan a grupos organizados o personas la venta de sus excedentes y
garantizan a la poblacion la oferta de alimentos. La existencia y condicién de la infraestructura vial
y el sistema de transporte también condicionan la distribucion.

El Salvador es deficitario en la mayor parte de los productos alimenticios que consume. Entre los
principales alimentos importados por el pais se encuentran el trigo, que ha sido convertido en parte
de la dieta alimenticia de la poblacidn, sustituyendo en muchos casos al maiz, a través del creciente
consumo de pan. La dependencia en este rubro es del 100%, debido a que por factores climdticos
no existe produccién nacional. Por lo que respecta a los granos basicos, el maiz y el frijol se
consideran bdsicos en la dieta alimenticia salvadorefia.

El suministro global de cereales ha crecido en las tltimas décadas. Este incremento se explica
principalmente por el comportamiento de las importaciones, las cuales aumentaron
aproximadamente en 117% durante la década de los noventa, mientras que la produccién total
creci6 solo en 4% durante el mismo periodo, registrando un nivel de dependencia externa cercano
al 32% (Gréfico 1). Este nivel de dependencia podria provocar cierta vulnerabilidad en la situacién
alimentaria ya que el abastecimiento interno dependeria de las fluctuaciones del mercado
internacional.




Grifico 1
Produccion e importaciones netas en el suministro de cereales
(TM) 1980-2002
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Fuente: FAOSTAT

A continuacidn se presentan la disponibilidad para cada uno de los granos bésicos en El Salvador
(Griéfico 2). Para el caso del maiz, de gran importancia para la dieta de los salvadorefios, alrededor
de un 80% de la disponibilidad del grano es suministrado por la produccidn nacional, mientras que
solo un 10% es abastecido por importaciones. Caso contrario es el de maiz amarillo, el cual casi en
su totalidad es suministrado por importaciones para consumo industrial (90%). Por su parte, el
arroz es suministrado en un 70% por importaciones para consumo humano, 25% por la produccién
nacional y para el caso, 5% de existencias del ejercicio anterior. Para el frijol, 65% produccién
nacional, 25% importaciones para consumo humano y 3% en razén de otras introducciones. De
esta manera puede observarse la importancia que tienen para la produccién nacional rubros como el
maiz, sorgo, frijol y en menor medida arroz.




Grafico 2
Disponibilidad de granos basicos, 2004/05
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Fuente: DGEA. Hoja de Balance de granos basicos. 1 de Agosto 2004 al 31 Julio 2005.

La oferta nacional de los cuatro granos bdsicos 2005/06 sumé 22.08 millones de quintales,
superando asf la oferta del afio anterior en 10.7%, cabe mencionar que el principal protagonista fue
el maiz ya que individualmente crecié 15.5% con relacién al afio precedente, de hecho, la
produccién del ciclo 2005/06 es 1la mas grande de todos los tiempos. Es oportuno indicar que lo
anterior se logré por una mejora en la productividad, especialmente, en el caso del maiz.

El crecimiento del subsector granos basicos es muy importante por su peso relativo en el Producto
Interno Bruto Agropecuario (PIBA). En el afio 2004, dicho subsector contribuyé al PIBA con
19.8%. Por otro lado, en términos de valor agregado, a precios constantes, este subsector crecid
7.6% en el 2005, contra 3.9% en el 2004.

La suficiencia del suministro global de alimentos se expresa en términos de la disponibilidad diaria
de kilocalorias per cdpita, para cubrir las necesidades nutricionales promedio de la poblacién'.
Segun datos de FAO, el suministro global de alimentos expresado en kilocalorias/ diarias per capita
fue insuficiente en El Salvador durante la mayor parte de la década de los ochenta, mejorando a
partir de 1998 hasta alcanzar su punto maximo de suficiencia en 1991 (1,524 kilocalorias). Durante
los noventa la disponibilidad registr cierto deterioro, llegando a su nivel mds bajo en 1999 (2,408
kcal) lo que se explica por la crisis del sector y los dafios a la produccién agricola provocados por
sequias e inundaciones, los cuales tuvieron un impacto directo en la oferta interna de alimentos
(Griéfico 3).

' El requerimiento energético promedio se estima en 2,182 kcal diarias, con base en las proyecciones de
poblacion de CELADE para el afio 2002 y los valores de las recomendaciones dietéticas propuestos por INCAP
en 1996. Este valor seria el que deberia llegar a la boca del consumidor promedio, por lo tanto para compararlo
con lo disponible, hay que tomar en cuenta un margen de seguridad (10%) para incluir las pérdidas postcosecha

y la desigual distribucion.



Grafico 3
El Salvador. Nivel de suficiencia energética, 1980-2002
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Fuente: FAOSTAT.

Con relacién a la contribucion porcentual de los distintos grupos de alimentos a la disponibilidad
de energia, pueden observarse aumentos en los aportes en productos animales, principalmente por
el mayor consumo de carne de aves y en menor medida de bovinos, aumentos en el consumo de
leguminosas, azicar y aceites vegetales. La contribucién de los cereales ha disminuido alrededor de
5.9% (Gréfico 4).

Hay que aclarar que los valores de disponibilidad de energia y de estructura energética no se
refieren al consumo real de alimentos, pero la disponibilidad es un reflejo de los cambios que
pueden estar ocurriendo en este consumo.

% Se ha estimado especificamente que el riesgo de tener nifios desnutridos es 3.2 veces mayor en familias que
tienen menos de 2 manzanas de tierra, en comparacion con las que tienen acceso a mds de 5 (Valverde, 1977)
(Valverde et al, 1981).

? Instituto de Nutricién de Centro América y Panamd4, Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social.
Evaluacion Nutricional de la poblacion de Centro América 'y Panamd. El Salvador, 1969.



Grifico 4
El Salvador. Contribucién porcentual de los grupos de alimentos
A la disponibilidad de energia. 1992 y 2002
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Fuente: FAOSTAT.

Con relacion al suministro de carnes, las aves han registrado un aumento considerable en su aporte
a diario a la disponibilidad de energia, principalmente las carnes de aves de corral. Lo anterior se
explica por el incremento en el consumo de este tipo de carnes en los tltimos afos. Las carnes de
origen bovino ha registrado incrementos pero mds bien moderados, mientras que el consumo de
carne de cerdo de ha mantenido casi invariable (Grafico 6). La disponibilidad de leche entera y
huevos también ha aumentado su disponibilidad, sobre todo a partir de la segunda mitad de los
noventa (Grafico 7).

Grafico 6
El Salvador. Disponibilidad energética de carnes (kcal/persona/dia)
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Griafico 7
El Salvador. Disponibilidad energética de leche y huevos (kcal/persona/dia)
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Fuente: FAOSTAT

A continuacién se presenta un resumen de la ayuda alimentaria provista por todos los paises
donantes para el periodo 1980-2002. Como puede observarse, El Salvador recibié considerables
volumenes de ayuda concepto de cereales durante la década de los ochenta, lo cual coincide con el
periodo mds intensivo del conflicto armado, cayendo drésticamente a principios de los noventa
hasta casi desaparecer en 1994 (Gréfico 8). Posteriormente la ayuda alimentaria resurge con la
apariciéon de desastres naturales como inundaciones y sequias (p.e. el huracdn Mitch) y los
terremotos de enero y febrero de 2001.

Los cereales y sus derivados constituyen los principales productos de la ayuda alimentaria,
principalmente el trigo y sus derivados, harinas compuestas y arroz. Ademds se recibieron
donaciones de aceites vegetales y algunos tubérculos, en menor medida carnes y leche evaporada.
Estados Unidos representa el mayor donante de alimentos, principalmente en lo referente a cereales
y derivados.




Grafico 8
Ayuda alimentaria 1980-2002
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Cabe anotar que en 2005, el sector agropecuario salvadorefio experiment6 el mayor crecimiento de
los ultimos seis afios (5.8%), superando por segundo afio consecutivo la tasa de crecimiento
registrada por la economia en su conjunto (2.8%), asi como la de sectores manufacturero (2.1%) y
el sector comercio (1.6%), que anteriormente habian registrado tasas de crecimiento mayores.

Este crecimiento estd relacionado con la implementacion del Programa de Intercambio de Semilla,
el cual impulsé incrementos en la produccion y en los rendimientos de granos basicos; una mayor
dotacién anual de montos de crédito; y las mayores inversiones productivas realizadas por el sector
privado, con el acompafiamiento de los distintos programas y proyectos productivos
implementados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cuyos frutos empiezan a recogerse.

2. ACCESO A LOS ALIMENTOS

La Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) requiere, que ademds de estar disponibles a nivel
nacional, los alimentos estén accesibles fisica, econémica y socialmente a toda la poblacion. Es
decir, que puedan ser adquiridos por todos los hogares, sea a través de la produccién doméstica, las
actividades generadoras de ingresos o transferencias. En este sentido, la pobreza se presenta como
una de las principales limitantes para asegurar la alimentacién en los hogares salvadorefios.

Los niveles de pobreza se han reducido en el pais; en total, el porcentaje de personas bajo la linea
de pobreza pas6 de 54% en 1995 a 34.6%% en 2004. Sin embargo, tanto la pobreza extrema y
como relativa disminuyé mds lentamente en el 4rea rural que en las zonas urbanas. Por otro lado,
en 2004 la pobreza continda siendo mucho mas alta en el drea rural (43.7%), mientras que mds baja
en zonas urbanas (29.2%), principalmente en el drea metropolitana (Cuadro 1). Lo anterior se
refleja de igual modo en un menor indice de desarrollo humano para las zonas rurales para todos
los departamentos del pais, subrayando su atraso en términos de infraestructura, niveles educativos,
ingresos, acceso a bienes bdsicos (agua, electricidad, infraestructura, etc,.) y esperanza de vida
(Grifico 9). El PIB per capita urbano promedio (US$7,124) en 2002 es casi el triple del PIB per
capita promedio rural (US$2,579).
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Cuadro 1

El Salvador. Porcentaje de hogares en pobreza segiin area geografica, 1998 y 2004

Pobreza Total Pobreza extrema | Pobreza relativa
1998 2004 1998 2004 1998 2004
Nacional 44.6 34.6 18.9 12.6 25.6 22.0
Urbano 36.0 29.2 12.9 8.6 23.1 20.7
Rural 58.6 437 28.7 19.3 29.9 24.4

Fuente: DIGESTYC. EHPM 1998 y 2004.

Area

Grafico 9
El Salvador: indice de desarrollo humano por departamento
y area geografica
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El ingreso de los hogares ha sufrido cambios importantes en su composicion, esto se advierte al
observar que las principales fuentes de ingreso de las familias salvadorefias son de origen no
agropecuario, las cuales representan alrededor de 85% de su ingreso total. En general, en 2001 los
hogares obtuvieron de fuentes agropecuarias apenas el 5% de su ingreso total. Para las familias
urbanas estas fuentes representan entre 1 y 3.5%; sin embargo en las dreas rurales su importancia es
mucho mayor, llegando al 20%. Este cambio observado en la composicién de los ingresos
familiares esta relacionado con cambios estructurales experimentados por la economia salvadorefia,
y sobre todo por la reducciéon de la importancia relativa de la agricultura dentro del PIB
(FUSADES, 2004).

Aunque en los tltimos afios se ha reducido la importancia en el ingreso de los hogares rurales que
tienen las fuentes agropecuarias, estas contindan siendo importantes para los pobres. Segin
resultados de encuestas de pobreza rural realizadas por FUSADES/BASIS, en 2001 las fuentes
agropecuarias aportaron alrededor del 26% del total, pero para los mas pobres éstas representaron
43%, mientras que para los no pobres solamente 14%. Desde esta perspectiva, el sector
agropecuario es importante para el desarrollo rural y para la seguridad alimentaria de los hogares
que dependen de las actividades agricolas.

La mayor dependencia de los hogares mds pobres de los salarios agropecuarios, ha hecho que el
bajo desempeiio de las actividades agricolas observado en afios anteriores (actualmente el sector
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muestra signos de recuperacién), que a su vez ha repercutido en un menor empleo en el sector,
haya tenido impacto en los ingresos de los hogares. Es interesante observar que los mds pobres
tienden a cultivar mas la tierra, principalmente granos basicos (casi siempre en tierras no aptas para
cultivos anuales ni intensivos) y los menos pobres estdn mds diversificados. Lo anterior si bien es
utilizado por los hogares como mecanismo de subsistencia para enfrentar situaciones economicas
adversas (por ej. desempleo), no beneficia a los hogares en pobreza y contribuye a la degradacién
ambiental del pafs.

Por otro lado, los hogares que reciben remesas y el monto mensual en concepto de remesas que
reciben, se han incrementado considerablemente en los ultimos afios, permitiendo complementar
los ingresos de los hogares e incrementar su consumo. En 1995, se estimaba que alrededor de
15.4% de los hogares salvadorefios recibian remesas, este porcentaje habia aumentado a 21.2% en
2003, siendo las cabeceras departamentales las mayores receptoras de remesas (27.9%). Por su
parte, aunque existen mas hogares del area urbana (23.4%) que reciben remesas que hogares del
area rural (22%), este tipo de transferencias representan una mayor porcentaje del ingreso total en
el area rural (13.1%) que en el area urbana (8.9%), Area Metropolitana de San Salvador (AMSS,
5.0%) y las cabeceras departamentales (9.5%), constituyéndose en un gran apoyo para mejorar su
capacidad adquisitiva y solventar sus necesidades bésicas (Cuadro 2). Es importante mencionar que
los salarios minimos apenas alcanzan a cubrir la canasta bdsica familiar en la zona urbana, mientras
que en los trabajadores rurales cominmente dedicados a actividades agricolas no logran obtener lo
basico por su salario (Cuadro 3).

Cuadro 2
Hogares que reciben remesas y porcentaje del ingreso total de los hogares
Hogares que reciben remesas (%)
Aiios Cabeceras Otras
Total pais AMSS departamentos urbanas Rural
1995 15.4 14.0 19.7 17.1 14.2
2000 19.6 16.0 24.1 22.3 20.4
2003 21.2 16.9 27.9 23.4 22.0
Importancia de las remesas en el ingreso (%)
1995 4.8 2.6 6.0 6.2 7.2
2000 5.9 3.5 6.7 7.3 104
2003 8.1 5.0 9.5 8.9 13.1

Fuente: EHPM, varios afios

Cuadro 3
Relacion del costo de la canasta basica de alimentos (CBA) familiar y el salario minimo, 1995-
2005 (US$ dolares)

Salario minimo Salario minimo/
Afios Costo CBA mensual Costo CBA
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

2000 128 99 144 74 1.12 0.75
2001 129 98 144 74 1.12 0.76
2002 127 93 144 74 1.13 0.79
2003 126 90 175 74 1.39 0.82
2004 130 97 175 74 1.35 0.76
2005 " 134 101 175 74 1.31 0.73

" Promedio enero — mayo.
Fuente: PNUD. Informe sobre desarrollo humano. El Salvador 2003. San Salvador, 2003.

DIGESTYC. En www.digestyc.gob.sv

12



El precio de los alimentos constituye una variable que impacta de forma directa en la capacidad de
la poblacién para satisfacer sus necesidades bdsicas, particularmente para comprar o producir
alimentos suficientes y variados para cubrir sus requerimientos nutricionales. Al observar el
comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC) para el grupo de alimentos y bebidas se
tiene que estos han crecido a un ritmo mayor que el IPC General, por arriba del promedio de los
otros grupos de bienes (Grafico 10). Lo anterior dificulta la capacidad de acceso a los alimentos en
la medida que los salarios se mantengan constantes.

Hay que agregar, que los convenios para la siembra y comercializacién impulsados por el MAG
tienen un efecto beneficioso muy importante en el nivel de precios al productor de granos,
especialmente, en los meses de recoleccion de la cosecha nacional de los mismos. En ese sentido,
se pretende continuar con dichos mecanismos y su perfeccionamiento a fin de que mayores
volumenes de la produccién nacional puedan comercializarse bajo esta modalidad.

. Griafico 10
Indice de precios al consumidor general y de alimentos, 2000-2005
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El tamafio de la tierra a la cual se tiene acceso, también es una variable importante para entender la
desnutricién. Diversos estudios realizados en otros paises del drea centroamericana han demostrado
claramente la relacion entre el estado nutricional de la nifiez y el acceso a tierras de sus familias,
estableciendo que los nifios que proceden de familias con menor acceso a tierra tienen un mayor
riesgo de tener desnutricién que los nifios de familias que son propietarios y arrendatarios®.

Actualmente en El Salvador se carece de un censo agropecuario reciente; sin embargo, al observar
los resultados del dltimo Censo Agropecuario de 1971, puede percibirse que muchos productores
tenfan poca tierra, y pocos productores, una gran porcion del drea cultivable. Los 86.7% de los
productores con menos de 3.5 has. Posefan el 19.5% del area agricola. Mds de la mitad de las
fincas eran menores de 1 ha. Y con suelo de baja calidad. Asimismo, el 0.7% de las fincas con mas
de 70 has. Cada una, representaba 38.7% de la frontera agricola. Se sabe que la estructura del censo
ha cambiado considerablemente y segtin informacién existente desde los 39% del area en fincas
mayores de 70 has en 1971, al final de los noventa, solamente 14% del drea agricola estaba
agrupado en fincas privadas de 100 has. Y mas, por lo que pudo haber contribuido a mejorar
recientemente los niveles de desnutricion.
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El 4rea promedio por finca de los 257 mil pequefios propietarios, se estima en 2.1 ha. Por
propietario, lo cual no alcanza para cubrir los pardmetros minimos estimados por FUSADES, de 5
ha para salir de la pobreza extrema, y 12 has. Para superar la pobreza relativa.

3. CONSUMO DE ALIMENTOS

De acuerdo a las dos encuestas nacionales sobre consumo de alimentos de 1965-67 y 1988, ha
existido una variacién importante en la ingesta caldrica de las familias salvadorefas a través del
tiempo. En la primera encuesta realizada en el periodo de 1965/67° se estimé el consumo real con
base en el patrén alimentario, encontrdndose que el valor calérico de la racién alimentaria
promedio en el drea urbana fue de 2,209 calorias y 69.9 gramos de proteinas, mientras que en la
zona rural fue de 2,146 calorias y 67.9 gramos de proteinas.

La encuesta nacional denominada ESANES-88 mostr6 variaciones importantes en el consumo al
compararla con la anterior. Sus principales resultados fueron los siguientes: el valor caldrico de la
racioén alimentaria promedio fue de 1,833 calorias y 53.9 gramos de proteina, evidenciando un
deterioro en cuanto a cantidad y calidad de la dieta consumida. La composicién de la dieta era
diferente de acuerdo a la zona de residencia, encontrdndose que en el area urbana era mayor el
consumo de alimentos de origen animal, y que lo contrario ocurria con el consumo de maiz y frijol
en el area rural.

El siguiente Grafico pone en evidencia la utilizacién y consumo de los granos bdasicos en El
Salvador, confirmando la importancia que tienen para la dieta alimenticia salvadorefia, el maiz, el
frijol y el arroz, mientras que para el consumo industrial el maiz amarillo y el sorgo (Gréafico 11).

Grafico 11
Utilizacién y consumo de granos basicos
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Fuente: DGEA. Hoja de Balance de granos basicos. 1 de Agosto 2004 al 31 Julio 2005.
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4. UTILIZA CION BIOLOGICA

La oportunidad de un éptimo desarrollo en la etapa de gestacion y la alimentacién en los primeros
dos a tres afios de vida del ser humano, en cantidad y calidad, condiciona el estado nutricional de
las personas y son fundamentales para las siguientes etapas de la vida, incluyendo la edad adulta

La lactancia materna, que es un factor determinante de la sobrevivencia infantil, es una practica
generalizada en El Salvador, dado que el 94 por ciento de las y los dltimos nifios nacidos vivos en
los 5 afios previos a la entrevista, ha recibido pecho materno en alguna oportunidad. El 60 por
ciento de dichos(as) nifios(as) empez6 a lactar durante el primer dia, incluyendo el 32 por ciento
que empezo6 durante la primera hora de nacido(a). La duracién promedio de lactancia completa es
de 3.1 meses y 1.4 meses de exclusiva, para el total de nifios(as) que nacieron vivos(as) en los 5
afios previos a la entrevista de FESAL-2002/03.

La tasa de mortalidad infantil estimada por FESAL-2002/03 es de 24.6 defunciones por mil
nacidos(as) vivos(as). Esta tasa refleja un descenso de alrededor del 55 por ciento de la estimada en
FESAL-88, que era de 54 por mil. El descenso obedece sobre todo a la disminucién en la
mortalidad postneonatal, la cual baj6é dos tercios, al pasar de 34 a 11.5 por mil. La mortalidad
neonatal bajé un tercio (de 20 a 13.1 por mil). En la Gréfico 12 puede apreciarse que en los tltimos
15 afos, para el total de menores de 5 afios, la tasa de mortalidad ha disminuido un 55 por ciento,
pasando de 68 a 30.5 por mil.

Grifico 12
El Salvador. Tendencias en la mortalidad infantil y la nifiez
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Fuente: FESAL

Entre FESAL-98 y FESAL-2002/03, el descenso de la mortalidad infantil ocurrié principalmente
en el drea rural, pasando de 41 a 24.4 por mil, llegando en el periodo 1997-2002, a presentar el
mismo nivel estimado para el drea urbana (24.8 por mil). Sin embargo, a pesar de estos descensos,
la tasa de mortalidad infantil de El Salvador resulta ser mas que el doble de la estimada al nivel
nacional para Costa Rica (10.3 por mil).

Al comparar los resultados de FESAL-2002/03 con los de ESANES-88, FESAL-93 y FESAL-98 se
puede afirmar que entre 1988 y 1993 ocurri6 un mejoramiento importante del estado nutricional
del/a menor de 5 afios, que entre 1993 y 1998 no hubo mayor cambio, y que entre 1998 y 2003 se
volvié a experimentar un nuevo mejoramiento, siendo este ultimo menor que el ocurrido entre el
1988 y 1993 (Grifico 13).
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Los resultados de FESAL-2002/03 indican que los niveles mas altos de desnutricion crénica (baja
Talla-por-Edad) se encuentran entre los(as) hijos(as) de mujeres sin educacién formal o con 1 a 3
afios de escolaridad (32 y 28 por ciento, respectivamente, los(las) que nacieron con bajo peso (30
por ciento), entre los(las) del nivel socioeconémico bajo (28 por ciento), los(las) que viven en el
area rural (26 por ciento), y los(las) que tienen de 48 a 59 meses de edad (25 por ciento). Segtin la
misma encuesta, la desnutricién crénica mds alta se encuentra en el departamento de Ahuachapan
(36 por ciento), seguida de Cuscatlan (34 por ciento), y las mas bajas en Usulutan (11 por ciento),
asi como en San Vicente y San Salvador (12 por ciento).

Grafico 13
Tendencias de la prevalencia de desnutricion cronica* y global**,
Nifios menores de 5 afios

1988 1993 1998 2002

|IP/E mTE OPT |

*Baja talla por edad (T/E)
*Bajo peso por edad (P/E)
Fuente: FESAL 1988, 1993, 1998 y 2002/03.

Las condiciones sanitarias de las areas de residencia y de la vivienda de la poblacidn, asi como las
practicas higiénicas de las personas, estan intimamente asociadas a su seguridad alimentaria
nutricional y salud, en la medida que la presencia frecuencia y severidad de enfermedades
infecciosas transmisibles constituyen un factor causal de desnutricion.

Segin la EHPM, la cobertura de servicio de agua por caifieria ha experimentado aumentos tanto en
el drea urbana como rural, en este sentido, solamente el 27.9% de los hogares disponian de este
servicio en 1995, aumentando este porcentaje a 51% en 2003. Por otra parte, esta cobertura alcanza
el 90% en las zonas urbanas.

Sin embargo, alrededor de 90% de los cuerpos de agua superficiales en el pais presentan niveles
significativos de contaminacién quimica y biolégica, lo que tiene serias implicaciones
principalmente para la salud humana. Por su parte, el parasitismo intestinal y las enfermedades
diarreicas son la tercera y cuarta causas de consulta médica atendidas por establecimientos del
MSPAS, para todas las edades en 2003.

Es importante mencionar que para los agricultores que utilizan riego, muchas veces sus cultivos no
prosperan, o pueden ser contaminados al ser cosechados, con potenciales efectos negativos en sus
exportaciones.

La contaminacién bacterial es extensa. En 2000, en el marco de la Encuesta de Hogares de
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FUSADES/BASIS, se tomaron muestras de agua de cada una de 679 familias rurales en todo el
pais (Béneke, 2001). Las muestras existe presencia de sustancias altamente daiiinas, en algunos
casos superiores a los maximos admisibles en insecticidas.

Cuadro 3
Contaminaciéon de agua en hogares rurales

Contaminacion fisico-quimica
casos fuera de norma
Lindano 0.10%
Atrazina 0.60%
Nitratos 3.70%
Nitratos + nitritos 3.80%
Arsénico 1.30%
Plomo 0.30%
Presencia de contaminaciéon microbiologica
coliformes fecales 61.40%
E. coli 51.80%

Fuente: Béneke, 2001

En cuanto a las familias que disponen de aguas servidas, se han experimentado avances modestos
segin la EHPM. En 1995, aproximadamente 25% de los hogares rurales no posefan ningin tipo de
desague, este porcentaje se redujo a 18% en 2003, el incremento de familias con servicio de
alcantarillado es sumamente bajo (solamente 2.5% de los hogares rurales poseian alcantarillado en
2003), esto se debe a que gran porcentaje de familias (72%), disponen de las aguas servidas a
través de letrinas .
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[Afiada mds espacio en caso necesario]
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Se adjuntan al presente informe los siguientes estudios de evaluacion (por ejemplo, evaluacion
de los efectos, comparacion entre los resultados y los objetivos) de programas o proyectos
relacionados con el Plan de Accion de la CMA:

Existen diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales dedicadas a realizar
acciones vinculadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais.

Por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador con apoyo y financiamiento de
la FAO, se realiz6 la formulacién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA). Este serd
retomado posteriormente por la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), para su evaluacién y la
correspondiente coordinacién de todas las instituciones involucradas en SAN a nivel nacional. Se
adjunta a este informe dicho documento. (JORGE, por favor evalia si es conveniente para este
caso adjuntar este informe).

[Afiada mds espacio en caso necesario]

A continuacion se proporciona informacion sobre programas de ayuda exterior, incluida una
descripcion de su efecto sobre la reduccion del hambre y las ensefianzas aprendidas:

En el cuadro Anexo se presentan las distintas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

involucradas con la seguridad alimentaria en el pafs, las cuales ejecutan distintas acciones que
impactan en los 4 componentes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) (Anexo 1).
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Seccion II: Seguimiento del Plan de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(para cumplimentar la Seccion 11 del informe, véase el pdrrafo 6 de las Directrices )

Esta seccidn describe las medidas adoptadas relativas a cada uno de los siete compromisos contraidos
en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Se incluye informacion acerca de las politicas
perseguidas y los programas de accién aplicados con respecto a cada compromiso, mostrando, cuando
es posible, su efecto en términos de contribucidn al desarrollo social y econdmico generales, la
mitigacion de la pobreza y la reduccién del hambre.

El texto integro del Plan de Accién de la CMA estd disponible en linea en el sitio de la FAO en
Internet http://www.fao.org/monitoringprogress/summit_en.html, bajo el epigrafe “Documentos
principales, Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial”.

a) Compromisos

Primero  Garantizaremos un entorno politico, social y econémico propicio, destinado a crear las
mejores condiciones posibles para la erradicacion de la pobreza y para la paz duradera,
sobre la base de una participacidn plena y equitativa de las mujeres y los hombres, que
favorezca al maximo la consecucion de una seguridad alimentaria sostenible para todos.

Segundo  Aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la desigualdad y
mejorar el acceso fisico y econdmico de todos en todo momento a alimentos suficientes,
nutricionalmente adecuados e inocuos, y su utilizacién efectiva.

Tercero Nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles de
desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo
potencial, que sean fundamentales para asegurar un suministro de alimentos suficiente y
fiable a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que combatan las plagas, la sequia y
la desertificacidn, considerando el cardcter multifuncional de la agricultura.

Cuarto Nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y de
comercio en general contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos a través
de un sistema de comercio mundial leal y orientado al mercado.

Quinto Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las catdstrofes naturales y
emergencias de origen humano, y por atender las necesidades transitorias y urgentes de
alimentos de manera que fomenten la recuperacion, la rehabilitacion, el desarrollo y la
capacidad para satisfacer las necesidades futuras.

Sexto Promoveremos la asignacidn y utilizacién éptimas de las inversiones publicas y privadas
para impulsar los recursos humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y

forestales sostenibles y el desarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial.

Séptimo  Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Accién a todos los
niveles, en cooperacién con la comunidad internacional.
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Lista en la que se resumen los programas mas importantes que contribuyen al Plan de Accién de
la CMA:

Afio en Presupuesto
Programa que se Duracién total Estado
inicié
1. Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Enero - En
OCHO
Zonas de Fragilidad Ecoldgica en la Regién del 2001 anos $9,291,000.00 ejecucion
Trifinio (PRODERT)
Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Central Julio En
(PRODAP-II) SEIS afios $18,142,000.00 . ..
2 2001 ejecucion
Programa de Reconversién Agroempresarial (PRA Enero Hasta En
e groempresarial (PRA) Diciembre | $31,250,000.00 | - .
3. 2002 de 2007 ejecucion
4 Programa de reconstrucciéon y Modernizacién Julio = En
. SEIS afios 30,500,000.00 . ‘.
Rural (PREMODER) 2003 $30,500, ejecucion
5. Proyecto de Desarrollo Rural del Nororiente de Octubre ~ En
SEIS
El Salvador (PRODERNOR) 1999 aos | $20,703,230.00 ejecucién
6. Programa Ambiental para los municipios del Julio de = En
DIEZ
Plan Trifinio: PAES - Trifinio. 1996 anes $33,921,030.00 ejecucion
7. Programas de investigacion y transferencia de
tecnologia (CENTA/MAG)
1/11/00 La tercera y Continua
Glti €n su
8. Programa FRUTAL-ES hastala | bomafde | g5 012,028.16
fech tercera
echa 2007
fase

[Afiada mds programas/lineas en caso necesario]
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A continuacion se describen las politicas, estrategias e iniciativas aplicadas, asi como los
resultados obtenidos.

A fin de generar un entorno positivo y favorable para el sector agropecuario, en enero 2005 se
lanzé el documento “Acciones para el Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial: 2004 — 2009,
Pacto por el Empleo”y la “Estrategia de Crecimiento Econdémico Rural y Reduccién de la
Pobreza”, con lo que se pretende la ampliacion de oportunidades de desarrollo a través del
fortalecimiento de las capacidades productivas, gerenciales y comerciales, que permitan a los
actores mejorar su posicién en los mercados nacionales e internacionales, generar empleos de
calidad y combatir la pobreza. Con estas acciones se fomenta el proceso de reconversion
productiva y diversificacién agricola y agroindustrial hacia rubros mas rentables, la modernizacién
de la infraestructura para el comercio y la generacién de valor agregado. Ambos documentos han
permitido establecer un rumbo y una visién clara para el desarrollo del sector.
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