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REUNION CONJUNTA

Reunion Conjunta del Comité del Programa en su
95° periodo de sesiones y el
Comité de Finanzas en su 113° periodo de sesiones

Roma, 10 de mayo de 2006

ECONOMIAS Y EFICACIA EN EL EJERCICIO DEL GOBIERNO:
NUEVO ANALISIS DE LA ORGANIZACION DE LOS
PERIODOS DE SESIONES DEL CPPB Y DEL COAG

Introduccion

1. El Consejo, en su 124° periodo de sesiones (junio de 2003), pidi6 a la Secretaria que
examinara la posibilidad de combinar las reuniones del Comité de Agricultura (COAG) y el
Comité de Problemas de Productos Basicos (CPPB), con objeto de lograr economias por
eficiencia y aumentar la participacion en ellas'. La Secretaria presenté en consecuencia un
documento a la Reunién Conjunta del Comité del Programa, en su 90° periodo de sesiones, y del
Comité de Finanzas, en su 104° periodo de sesiones, celebrada en septiembre de 2003, en el que
se examinaban las ventajas e inconvenientes de las distintas posibilidades. A peticion de la
Reunién Conjunta, la Secretaria prepard un segundo documento en el que se examinaban en
detalle las distintas posibilidades y se incluia la recomendacién de organizar, con caricter
experimental, la celebracién consecutiva de los periodos de sesiones de los dos comités durante
un periodo de seis dias, con una duracion menor del periodo de sesiones tanto del CPPB como del
COAG y con programas mds limitados, pero mas definidos. La Reunién Conjunta del Comité del
Programa, en su 91° periodo de sesiones, y del Comité de Finanzas, en su 107° periodo de
sesiones, celebrada en mayo de 2004, (y posteriormente el Consejo en su 127° periodo de
sesiones) aceptd esta recomendacion y, en 2005, se organizd con carécter experimental la
celebracion consecutiva de ambos periodos de sesiones. Se pidi6 a la Secretarfa que presentara su
evaluacién de la modalidad revisada en un periodo de sesiones posterior de la Reunién Conjunta.

' CL 124/REP.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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2. Ademids, al clausurarse el 19° periodo de sesiones del COAG (13-16 de abril de 2005),
algunos miembros propusieron la fusién del COAG y el CPPB, mientras que otros miembros
expresaron sus reservas sobre la conveniencia y practicabilidad de dicha fusién. Se pidi6 a la
Secretaria que examinara esta posibilidad al informar a la Reunién Conjunta sobre los resultados
de las disposiciones experimentales adoptadas para 2005.

3. En septiembre de 2005 se presentd a la Reunién Conjunta un documento en el que se
evaluaban las disposiciones adoptadas para la celebracién consecutiva de los periodos de sesiones
del CPPB y del COAG en 2005 y se estudiaba la posibilidad de fundir los dos Comités en uno. En
dicho documento se examinaba la experiencia de la celebracién consecutiva de los periodos de
sesiones con una duracién menor de ambos y unos programas mas limitados, pero también mas
definidos. El documento sefialaba que la aplicacién experimental de la nueva modalidad en 2005
habfa dado resultados satisfactorios, puesto que habia recibido un amplio apoyo de los miembros
y habia permitido realizar algunos ahorros de gastos y por eficiencia. El documento concluia que
la opcién de fundir los dos Comités habria implicado mds inconvenientes que ventajas: el mayor
inconveniente serfa la dilucién del contenido y mandato de cada uno de los Comités. Sobre la
base de este andlisis, se recomendd que se mantuviera la modalidad adoptada en 2005 para futuros
periodos de sesiones del CPPB y del COAG, sin que se procediera a su fusion.

4. Aunque algunos miembros de la Reunién Conjunta estuvieron de acuerdo con estas
conclusiones y aprobaron la organizacion consecutiva de los periodos de sesiones del CPPB y del
COAG, otros pidieron que se siguiera estudiando mds a fondo la posibilidad de fundir los dos
Comités, analizando especialmente sus repercusiones para la logistica y para la labor de politica
del CPPB. En este documento se examinan las cuestiones planteadas.

Los mandatos y los programas del CPPB y del COAG

5. Un estudio bien atento de los mandatos del CPPB y del COAG, tal como aparecen
enunciados en el Reglamento General de la Organizacién, asi como de los programas de sus
ultimos periodos de sesiones, indica que hay poca justificacion para fundirlos basdndose en la
posible duplicacién o superposicion de los temas tratados. El mandato del CPPB consiste en
examinar problemas de productos bdsicos de caricter internacional que afectan a la produccion,
comercio, distribucién, consumo y cuestiones econémicas conexas, proporcionar un estudio
analitico de la situacién de los productos en el mundo e informar sobre cuestiones de politica
conexas. El mandato del COAG consiste en examinar problemas agricolas y nutricionales,
incluyendo las cuestiones especificas relativas a la agricultura, la alimentacién y la nutricién, que
se le planteen de forma concreta, y asesorar al Consejo sobre el programa de trabajo de la
Organizacion en relacion con la agricultura, la alimentacién y la nutricion. La comparacién de los
mandatos del CPPB y del COAG muestra que el mandato del CPPB es mds determinado y
especializado que el del COAG: el mandato del CPPB se centra especificamente en los mercados,
comercio y politicas internacionales de los productos basicos, mientras que el del COAG abarca la
produccioén agricola, el desarrollo rural, la seguridad alimentaria y la nutricion.

6. Los diferentes mandatos de los dos Comités se reflejan en los programas de sus periodos
de sesiones. Tales programas son muy diferentes, como se puso de manifiesto en 2005, cuando
ambos Comités centraron su atencion en sus preocupaciones fundamentales para adaptarse al
calendario reducido de las dos reuniones consecutivas. El programa del CPPB se basé en el
mandato esencial de este Comité: novedades recientes en el mercado de productos bédsicos
agricolas y cuestiones de politica. Los delegados acogieron favorablemente la adopcién de un
enfoque mds centrado del programa y los debates del CPPB, que hacian hincapié en la
importancia del CPPB como foro internacional para el debate sobre politicas de comercio
agricola, y lo distinguian claramente de otros comités del Consejo de la FAO. El programa del
COAG incluyé el examen habitual del programa de labores de la FAO en relacién con la
alimentacién y la agricultura, pero tenia una mayor orientacién hacia el futuro y era mas
estratégico que el de anteriores periodos de sesiones. El resto del programa incluia, entre otras
cosas, la agricultura y desarrollo rural sostenibles (ADRS), la estrategia de la FAO para conseguir
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un suministro alimentario seguro y nutritivo, la bioenergia, la biotecnologia, los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos, la biodiversidad, la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) y otros trabajos de normalizacion, los trabajos relacionados con el Codex en
materia de inocuidad de los alimentos, la gestion del agua y la mejora de la calidad de las tierras y
aguas.

7. Quizés la preocupacién fundamental en relacidn con una fusién del CPPB y el COAG es
el riesgo que supone para el desempefio de la funcién del CPPB como foro internacional de
debate sobre cuestiones de politica de comercio agricola, la cual, como subrayé el Director
General en su declaracion inaugural a la Conferencia, es tnica. El riesgo que sefialaron varios
miembros en la Reunién Conjunta de septiembre de 2005 era que la fusién del CPPB y el COAG
mermara la labor del CPPB sobre politicas comerciales y diluyera su mandato centrado en el
comercio, asi como que redundara en detrimento de la labor del Subcomité Consultivo del CPPB
sobre Colocacién de Excedentes (SCCE). El CPPB proporciona un importante servicio a los
Estados Miembros, especialmente a los miembros en desarrollo, facilitando la celebracion de un
debate informado sobre las repercusiones de la reforma de las politicas comerciales, lo que, a su
vez, les ofrece informacién para participar plenamente en las negociaciones comerciales
internacionales. En 2005, el debate sobre politicas fue aiin mds importante gracias a la
organizacién de actos especiales y colaterales, entre ellos, la Mesa Redonda de alto nivel sobre
comercio y seguridad alimentaria. Ocuparon también un lugar importante en el programa del
CPPB la ayuda alimentaria y el subcomité del CPPB, el Subcomité Consultivo sobre Colocacién
de Excedentes (SCCE), con vistas a las negociaciones sobre las nuevas disciplinas de la OMC
para la ayuda alimentaria, que asignan una renovada importancia al SCCE. Otros 6rganos
auxiliares del CPPB, los Grupos intergubernamentales sobre productos bdsicos concretos,
proporcionan la Unica plataforma auténticamente mundial para el debate sobre los problemas con
que se enfrentan los productores, exportadores e importadores y para determinar soluciones
apropiadas a los mismos. Los grupos intergubernamentales han centrado cada vez mds su atencién
en las politicas, incluyendo las cuestiones sanitarias y fitosanitarias y las relacionadas con los
obstéculos técnicos al comercio, por lo que desempefian una funcién decisiva para informar a los
Estados Miembros tanto productores como consumidores, facilitar los debates acerca de las
novedades en las politicas sobre productos basicos especificos y promover un consenso. En
algunos casos estos trabajos conducen a medidas internacionales concretas, como lo demuestra la
labor del Grupo Intergubernamental sobre el Té relacionada con la armonizacion de los
reglamentos sobre niveles maximos de residuos.

Posibles ahorros por eficiencia mediante la fusion

8. Las posibilidades de conseguir ahorros por eficiencia mediante la fusidn se examinaron en
el documento anterior presentado a la Reunién Conjunta (05.2/4, 22 de septiembre de 2005). No
obstante, se podria analizar la cuestiéon mds en detalle. No hay ninguna prueba de que una fusién
conduciria a ahorros en los gastos para la Organizacion o para los miembros sin detrimento de la
eficacia de los Comités.

9. Podrian conseguirse ahorros en los gastos solamente si la fusion permitiera que la
duracién general fuera mds breve que con la modalidad de celebracion consecutiva de los
periodos de sesiones y s6lo si una tnica secretaria pudiera encargarse de los asuntos de los
comités fusionados (el CPPB y el COAG). Sin embargo, estas dos posibilidades de reducir los
costos son dudosas y tendrian repercusiones perjudiciales para la eficacia de la labor del comité.
Una reduccion ulterior de la duracion total implicaria mds reducciones en el nimero de temas del
programa, ademds de las efectuadas ya en la modalidad de celebracién consecutiva de los
periodos de sesiones adoptada en 2005. Si bien la abreviacién de los programas del CPPB y del
COAG ha sido util para centrar més la atencion en cuestiones fundamentales, no queda ya margen
para reducir atin mds el nimero de temas del programa si se quiere cumplir seriamente con los
mandatos de los Comités. Se podrian celebrar las sesiones paralelamente, pero, en tal caso, las
delegaciones que contaran con pocos miembros podrian tener dificultades para abarcarlas
debidamente. La celebracién paralela de las sesiones ejerceria una presion ain mayor en los
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recursos y servicios disponibles en la Sede para las reuniones, con la probabilidad de costos
mayores. Ademads, la utilizacién de una tnica secretaria para ambas series de sesiones no seria
eficiente, habida cuenta de las amplias diferencias en los programas del CPPB y el COAG y de
los conocimientos técnicos especializados que se necesitan para atenderlos.

El CPPB y el COAG en las propuestas de reforma del Director General

10. Recientemente un grupo de trabajo establecido por el Director General ha examinado la
organizacion de todos los comités técnicos del Consejo en el contexto de sus propuestas de
reforma. En concreto, se pidi6 a este grupo de trabajo que estudiara los medios para simplificar
los comités y sus calendarios, programas y métodos de trabajo. Los resultados del grupo de
trabajo apoyaron firmemente la celebracion de periodos de sesiones consecutivos con arreglo a la
modalidad adoptada para el CPPB y el COAG en 2005. Se consideré que dicha modalidad
permitia a cada periodo de sesiones ocuparse de un programa ordinario especifico y a los
representantes con sede en Roma atender las necesidades de informar y acompaifiar a los
delegados. Algunas delegaciones pueden participar en ambas reuniones. La experiencia ha
demostrado que se puede atender a esta forma de celebracion de los periodos de sesiones con los
servicios de la Sede para reuniones, tales como los de traduccién e interpretacidn, asi como con
las instalaciones disponibles al efecto. Se considerd que la celebracion consecutiva de los
periodos de sesiones era la mejor solucién para compaginar la reduccién al minimo de los costos
para la Organizacién y los miembros con el maximo de eficacia. Se estimé que el paso ulterior de
fundir realmente los comités no proporcionaria beneficio alguno en términos de ahorros por
eficiencia, a menos que las sesiones se desarrollaran paralelamente. No obstante, esto daria lugar a
costos mds elevados debido a la presidn sobre los recursos y servicios.

11. El grupo de trabajo examiné expresamente la posible fusion de comités concretos, entre
ellos el CPPB y el COAG, y seiial6 las posibles ventajas e inconvenientes. El grupo considerd que
los inconvenientes superaban con mucho las posibles ventajas de la fusion. En concreto, destacé
que la fusién entrafiaria el peligro de reducir el debate sobre cuestiones de politica comercial en el
CPPB, pero también, mas en general, que conduciria a la dilucién del contenido técnico del
debate en ambos Comités por falta de asistencia de representantes especializados. Las
conclusiones del grupo de trabajo se reflejan en la revisién propuesta de la estructura de la entidad
programdtica, con entidades programadticas separadas para la prestacion de servicios al COAG
(2AS01) y al CPPB vy sus 6rganos auxiliares (3CP0S8).

Conclusiones

12. Atendiendo a lo solicitado por el Consejo y el COAG, la Secretaria ha examinado los
aspectos positivos y negativos de una posible fusion del CPPB y el COAG. La Secretaria ha
llegado a la conclusion de que la fusién no daria lugar a ahorros en los gastos, ni para la
Organizacion ni para los miembros, ademds de los que se derivan de la celebracién consecutiva de
los periodos de sesiones, y que se reduciria la eficacia de los Comités. Disminuirfa el contenido
sustantivo de ambos Comités pero, en particular, se pondria en peligro la funcién tinica del CPPB
como importante foro internacional para el examen de cuestiones de politica comercial.



