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联 席 会 议  
 

计 划 委 员 会 第 九 十 五 届 会 议 和  

财 政 委 员 会 第 一 一 三 届 会 议  

联 席 会 议  

2006 年 5 月 10 日，罗马  

管理方面的节约和效率：  

进一步分析商品委和农委会议安排  

 

 

引 言 

1. 理事会第一二四届会议（2003年 6月）要求秘书处审议商品问题委员会（商

品委）和农业委员会（农委）会议合并的可能性，以改善参与及增效节支1。因此

秘书处提交了一份文件，对于 2003 年 9 月计划委员会第九十届会议和财政委员会

第一 O 四届会议联席会议其他安排的赞同意见和反对意见进行了审查。按照联席

会议的要求，秘书处准备了第二份文件，进一步提出了可能的安排，包括建议在六

天时间试验性举行两个委员会背靠背会议，使商品委和农委的会期缩短，议程更加
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有限但重点更为突出。2004年 5月计划委员会第九十一届会议和财政委员会第一 O

七届会议联席会议（以及随后的理事会第一二七届会议）接受了该项建议，在 2005

年试验性实施了背靠背安排。要求秘书处向以后的一次联席会议提交其对修改格式

的评价。  

2. 此外，在农委第十九届会议（2005年 4月 13-16日）闭幕式上，一些成员认

为农委和商品委可以合并，其他成员对这种合并的适宜性和实用性持保留意见。要

求秘书处在向联席会议报告 2005 年试验性安排结果时审议这种可能性。  

3. 向 2005年 9月联席会议提交了一份文件，该文件对于在 2005年举行商品委

和农委背靠背会议方面所做的安排进行了评价，对于这两个委员会合并成一个委员

会的备选方案进行了审查。该文件审议了背靠背会议的经验，即商品委和农委会期

缩短，议程更加有限但重点更为突出。该文件指出，2005 年试验性实施新安排产

生了令人满意的结果，得到成员的广泛支持，实现了增效节支。该文件的结论是，

合并这两个委员会的备选方案弊大于利:最大的不利之处是这两个委员会的内容和

任务削弱。根据该项分析，建议今后商品委会议和农委会议继续保持 2005 年的安

排，但不合并这两个委员会。  

4. 虽然联席会议一些成员同意这些结论并赞同商品委和农委的背靠背安排，但

是其他成员要求进一步探讨合并两个委员会的备选方案，包括这种合并对商品委后

勤和政策工作的影响。本文件审议了有关问题。  

商品委和农委的任务和议程 

5. 对于本组织总规则所规定的商品委和农委的任务以及这两个委员会最近会

议议程的认真审议表明，因讨论的问题重复而提出合并没有什么理由。商品委的任

务是，审议影响生产、贸易、分配、消费和有关经济事务的国际性商品问题，对世

界商品形势进行分析调查，报告有关政策问题。农委的任务是，审议农业和营养问

题，包括临时向该委员会提出的农业、粮食和营养问题，就本组织有关农业、粮食

和营养的工作计划向理事会提出建议。对商品委和农委这两个委员会的任务进行比

较表明，商品委的任务比农委重点更加突出及更加专业化：商品委的任务特别注重

国际商品市场、贸易和政策，而农委的任务则包括农业生产、乡村发展、粮食安全

和营养方面。  

6. 这两个委员会的不同任务在其会议议程中反映出来。在 2005 年这两个委员

会特别注重其核心关注以适合背靠背紧凑时间表时，表明他们的议程显然不同。就

商品委而言，议程是根据该委员会的必要任务-最近农业商品市场发展情况和政策

问题制定的。代表们欢迎商品委议程和讨论重点更加突出，从而强调了商品委作为
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讨论农业贸易政策的一个国际论坛的重要性，表明该委员会与本组织理事会其他各

个委员会显然不同。农委的议程包括对粮农组织在粮食和农业领域工作计划进行例

行审议 ,但比前几届会议更为前瞻性和战略性。议程的其余部分特别涉及可持续农

业和乡村发展，粮农组织的安全而富有营养的食品供应战略，生物能源，生物技术，

动植物遗传资源，生物多样性，国际植物保护公约和其他标准制定工作，与食典有

关的食品安全工作，水管理及土地和水的质量改进。  

7. 也许商品委和农委合并方面的主要关注是，商品委作为讨论农业贸易政策事

项的一个国际论坛的作用受到威胁，总干事在会议开幕致辞时强调这种作用是独一

无二的。在 2005 年 9 月联席会议上许多成员发现的危险性是，商品委和农委合并

将使商品委关于贸易政策方面的工作减少，削弱其注重贸易的任务，并将影响商品

委剩余产品处理磋商小组委员会的工作。商品委在支持知情讨论贸易政策改革影响

方面向成员国，特别是发展中国家成员提供重要服务，从而可了解他们充分参加国

际贸易谈判。在 2005 年，通过组织特别活动和会外活动，包括关于贸易和粮食安

全的高级圆桌会议，进一步加强了政策讨论。粮食援助和商品委剩余产品处理磋商

小组委员会也在商品委议程中占有重要地位，世贸组织谈判的粮食援助新规定再次

重视剩余产品处理磋商小组委员会。商品委其他附属机构及特定商品的政府间小组

为讨论生产者、出口者和进口者所面临的问题以及确定解决这些问题的适当办法，

提供了唯一真正的全球论坛。这些政府间小组日益重视政策，包括卫生和植物检疫

及贸易技术壁垒问题，在通知生产成员国和消费成员国方面发挥至关重要的作用，

支持讨论特定商品政策发展情况，促进达成共识。在某些情况下这导致采取具体国

际行动，如政府间茶叶小组关于协调统一最大残留量规定方面的工作表明了这种情

况。  

因合并而可能出现的增效节支 

8. 在提交联席会议的上一份文件中（JM 05.2/4 号文件，2005年 9月 22日），

说明了通过合并产生增效节支的范围。然而，可能需要对讨论情况略作修改。没有

证据表明合并会给本组织或成员带来费用节约，除非这些委员会的效益受到影响。 

9. 只有当合并带来比背靠背安排更短的总体会期以及仅由一个秘书处可处理

两个委员会（商品委和农委）的业务，才能实现费用节约。然而，这两个潜在的费

用节约领域均令人怀疑，并将对该委员会工作效益产生不利影响。更短的总体会期

意味着在 2005 年背靠背安排已经减少议题的基础上进一步减少议题数目。虽然缩

短的商品委和农委议程有利于更加突出主要问题，但如果想要认真处理这两个委员

会的核心任务，没有进一步减少议题数目的余地。可举行平行会议，但小规模代表

团可能难以参加这些会议。平行会议还将对总部会议资源和设施产生更大压力，费



4 JM 06.1/4 

 

 

用可能增加。此外，由于商品委议程和农委议程以及为他们提供服务所需的专业技

术知识差异很大，只有一个秘书处来负责两个会议是不够的。  

总干事提出的改革建议中的商品委和农委 

10. 有一个工作组最近审查了理事会所有技术委员会的安排，该工作组是由总干

事为制定其改革建议而设立的。特别要求该工作组调查如何改进各委员会、其活动

安排、议程和工作方法。工作组的调查结果大力支持举行背靠背会议，采用 2005

年商品委和农委会议的模式。该工作组认为，这种安排使每次会议能够处理正常的

具体议程，使驻罗马的代表能够满足向国内来的代表介绍情况并陪同他们的要求。

小规模代表团能够参加两个委员会的会议。经验表明，总部会议资源如笔译和口译

服务以及会议设施可以满足这种安排。该工作组认为，背靠背安排是在提供最大效

益的同时尽量减少本组织费用和成员费用的一个最佳折衷办法。委员会真的合并的

进一步措施不会在增效节支方面带来更多利益，除非举行平行会议。然而，举行平

行会议将导致费用增加，因为对资源和设施产生压力。  

11. 工作组考虑了特定委员会，包括商品委和农委的可能合并，注意到潜在的利

弊。工作组认为合并的弊远远大于可能的利。工作组着重说明合并将使商品委关于

贸易政策问题的认真讨论减少，而且由于缺乏专业人员参加会议而使两个委员会的

讨论技术内容减弱。工作组的结论在拟议修改的计划实体结构中反映出来，即为农

委提供服务的计划实体（2AS01）和支持商品委及其附属机构的计划实体（3CP08）

为单独的两个计划实体。  

结 论 

12. 按照理事会和农委的要求，秘书处审议了商品委和农委最终合并的利弊。秘

书处的结论是，合并不会在背靠背安排所实现的费用节约的基础上为本组织或成员

带来任何进一步费用节约，这两个委员会的效益将减少。这两个委员会的实质内容

将减少，特别是商品委作为讨论贸易政策问题的重要国际论坛的独特作用将受到影

响。  

 

 


