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Evaluacion independiente de la estrategia intersectorial de la FAO
“Ampliar las asociaciones y alianzas” —
Respuesta de la administracion

1. La administracion reconoce plenamente la importancia de crear y mantener asociaciones
y alianzas con entidades externas. La cooperacion entre la FAQO y las entidades externas tiene una
larga historia que se remonta a los inicios de la Organizacién. Los objetivos de la colaboracion
con esas entidades han abarcado desde la movilizacion de recursos financieros hasta la dedicacion
a unas metas comunes mediante la realizacion de actividades conjuntas de distintos tipos. La
diversidad y la complejidad de las relaciones con los posibles asociados han sido cada vez
mayores a medida que proliferaban las instituciones en todo el mundo. El surgimiento de nuevas
partes interesadas y las nuevas combinaciones de esas diversas partes tienen importantes
consecuencias para la repercusion de la labor de la FAO. En el contexto de esa diversidad, el
desafio consiste en buscar la correspondencia entre los objetivos y las esferas de trabajo
prioritarias de la FAO y las asociaciones adecuadas sin dejar de observar los principios
institucionales. En efecto, las propuestas de reforma presentadas por el Director General a la
Conferencia en su ultimo periodo de sesiones hacian el debido hincapié en la importancia de las
alianzas, las asociaciones y los programas conjuntos, incluso con otras organizaciones y otros
programas de las Naciones Unidas y con organizaciones dedicadas a la integracion econémica
regional.

2. Los contextos en rapida transformacion que probablemente marcaran el siglo XXI exigen
gue la FAO —y el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto— tome iniciativas innovadoras
para movilizar asociaciones y alianzas y actualizarlas periédicamente. También exigen una
estrategia y un enfoque coherentes y persistentes. Actualmente, el efecto combinado de la
contencidn presupuestaria y el aumento de la descentralizacion apunta a la necesidad de
simplificar las estructuras y recurrir mas a los asociados para realizar servicios basicos, tales como
tareas de gestion de la informacidn, creacion de redes, evaluacion, promocion e incluso prestacion
de asistencia en materia de politicas y desarrollo.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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3. En conjunto, la administracion esta de acuerdo con las recomendaciones del informe; en
el anexo figuran sus observaciones detalladas, presentadas en forma de cuadro. Aunque se toma
nota de las opciones propuestas respecto de las disposiciones organizativas, es evidente que
ninguna férmula puede ser perfecta y que la necesidad de mantener la flexibilidad debera seguir
siendo una consideracion importante. También debe recordarse que la acumulacién de las
reducciones presupuestarias experimentadas en los ultimos bienios ha diezmado
considerablemente la capacidad de la Organizacion para ocuparse activamente de entablar
asociaciones. Se apoya decididamente la importancia acordada a disponer de una base de
informacion sélida y de directrices y criterios claros para el establecimiento de asociaciones por la
Organizacion.
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Asociaciones de la FAO con organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil (ONG/OSC)
1 Aumentar lainclusividad de la FAO La administracién comparte decididamente la preocupacion por la participacion

1.a. Si el CIP va a seguir siendo el principal interlocutor entre las
ONG/OSC y la FAO sobre el seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion, debera abarcar a todos los grupos
interesados en la agricultura, incluida la amplia gama de actores
desde los productores hasta los consumidores, excluyendo a las
empresas grandes y medianas del sector privado para las cuales
se proponen distintos canales de interaccién. Deberia abordarse
esta cuestion en el momento de la evaluacion general de las
relaciones entre el CIP y la FAO prevista en 2006, segin lo
acordado entre el CIP y la Organizacion'.

inclusiva de las entidades de la sociedad civil. La FAO ha convenido en respetar la
autonomia de la sociedad civil y su derecho a organizarse por si misma, conforme a las
tendencias dominantes en el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. El Comité
Internacional de Planificacion de las ONG/OSC para la soberania alimentaria (CIP)
tiene la importante ventaja de favorecer la participacion de organizaciones de las
regiones en desarrollo y que representan directamente a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién. La FAO valora esa caracteristica. Ademas, el CIP es un
mecanismo consultivo emanado directamente del proceso de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién para colaborar con la FAO y otros organismos de las Naciones Unidas.

No debe esperarse que ningn mecanismo de interrelacion por si mismo pueda o deba
congregar a todas las entidades de la sociedad civil que interactiian con la FAO. Por
consiguiente, el CIP no es el Unico interlocutor de la FAO. Asi pues, la administracion
procurara que se tenga constancia de todos los tipos de organizaciones de la sociedad
civil que deseen una mayor interaccion con la Organizacion y que se les apliquen las

! Carta del Director General al Punto de Contacto Internacional del CIP, de fecha 16 de enero de 2003.
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soluciones adecuadas, en particular respecto de las alianzas nacionales, regionales e
internacionales contra el hambre.

1 1.b. Al mismo tiempo, la Organizacién deberia mantenerse al tanto | Se llevara a cabo un examen del complejo y dinamico panorama de las organizaciones
del complejo panorama institucional de las ONG/OSC, que se de la sociedad civil y los movimientos sociales en el contexto de la reactivacion del
hallan en evolucién hacia redes y movimientos sociales, y grupo de trabajo interno sobre las OSC. La FAO aprovechara las posibilidades de la red
asegurarse de que de la amplia gama de actores mencionados, de oficinas de enlace con la sociedad civil del Servicio de Enlace con las
ninguno quede excluido de la colaboracién con la FAO. Deberia Organizaciones no Gubernamentales de las Naciones Unidas para asegurarse de que
adaptarse el documento de politica preparado en 19997, para que la FAO tenga a su disposicién informacién y opiniones de otros componentes del
refleje la apertura e inclusividad de la FAQ y el establecimiento de sistema. Una de las tareas del grupo de trabajo seré la de actualizar el documento
prioridades entre las esferas de colaboracién. sobre politicas y estrategia de 1999. La actualizacién de las politicas, aunque sera

bienvenida, debe ir acompafada de mayores compromisos respecto de la dotacion de
recursos a fin de poder aplicar medidas que fomenten la colaboracion y las
asociaciones con la sociedad civil.

2 Mejorar la gestion de los conocimientos y facilitar el

aprendizaje institucional

Podria prepararse un conjunto de instrumentos de gestion de los
conocimientos, tales como:

2.a.a) una base de datos en el Sistema de informacion sobre
gestion del programa de Campo (FPMIS) en la que las direcciones
técnicas y las oficinas externas introduzcan informacion sobre las
ONG/OSC y sobre lo que hacen en el marco de los proyectos;

Todas las recomendaciones de este apartado han formado parte del programa de
trabajo de la Dependencia de Recursos y de Asociaciones Estratégicas (TCDS) y, con
frecuencia, del grupo de trabajo interno, pero no se han llevado a término a causa de la
limitacién de los recursos. La administracion hara lo posible por dar prioridad al
cumplimiento de las recomendaciones teniendo en cuenta los recursos disponibles.

Hace algunos afios se cred una base de datos institucional en el Sistema de
informacion sobre gestion del Programa de Campo (FPMIS) con la asistencia del grupo
de trabajo interno, pero no paso de Intranet a Internet a causa de problemas técnicos y

2 politica y Estrategia de la FAO para la cooperacién con las organizaciones no gubernamentales y con otras organizaciones de la sociedad civil, 1999.
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de la falta de recursos. Se hara un esfuerzo por llevar a término este proyecto, ya que
es un instrumento basico para la gestién de las asociaciones con la sociedad civil.

2.a.b) examinar la lista de las OING que tienen categoria oficial
ante la FAO vy verificar su interés en mantener relaciones con ésta;

La administracion esta de acuerdo en que es necesario un examen de ese tipo.
Siempre que sea posible, debe alentarse a las organizaciones internacionales no
gubernamentales (OING) con las que se haya reconocido una relacién oficial a que
establezcan memorandos de acuerdo con la FAO en que se indiquen programas de
trabajo cuyos progresos puedan examinarse periddicamente. La base de datos
institucional también har& posible verificar la cooperacién efectiva.

Ese examen entrafia, ademas, el examen y la presentacion de propuestas de
modificacion de los Textos Basicos de la FAO, concretamente las secciones relativas a
las OING.

Aungue en la recomendacion no se especifica si es deseable verificar que las ONG de
la lista sigan cumpliendo los criterios exigidos, la lista vigente incluye varias
organizaciones que podrian considerarse mas bien entidades del sector privado y
grupos de presion en lugar de OING.

2.a.c) revitalizar el grupo interno de los puntos de contacto de las
direcciones de la FAO con las ONG/OSC para compartir
experiencias y ensefianzas positivas;

La administracién esta de acuerdo en que el grupo de trabajo interno, incluidas las
oficinas regionales y subregionales y las direcciones técnicas, deberia someterse a un
examen y una puesta al dia de su mandato y sus métodos de trabajo.

2.a.d) examinar periédicamente los resultados de la aplicacion del
criterio del PPRC sobre la creacion de asociaciones y alianzas;

La administracion esta de acuerdo en que seria conveniente examinar periédicamente
la aplicacion de este criterio y en que el examen deberia estar a cargo del Comité de
Examen de Programas.
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2 2.a.e) mejorar la pagina web revitalizada recientemente, estudiando | Aunque esta recomendacion es atractiva, su cumplimiento exigiria unos recursos de
la posibilidad de un sitio web de utilizacion comun, en lugar de la personal que no estan disponibles por el momento. Se intentara estudiar si se podria
actual comunicacion en direccion Unica; realizar en asociacion con determinadas organizaciones de la sociedad civil o

recurriendo a financiacion extrapresupuestaria.

2 2.a.f) vincular a la pagina web las comunicaciones especiales y Ya existen vinculos de esa indole sobre temas tales como el derecho a la alimentacion,
materiales de las oficinas técnicas destinados a los Parlamentarios, | los recursos genéticos, los recursos forestales mundiales, la lucha integrada contra las
organizaciones de pueblos indigenas y organizaciones de la plagas y la iniciativa agricultura y desarrollo rural sostenibles (ADRS). Se afiadiran otros
juventud. mas en consulta con el grupo de trabajo interno reactivado.

2 2.b. La dependencia encargada de las relaciones con las La administracion observa que la dependencia consiste en 1 funcionario, de manera

ONG/OSC, con la colaboracién de los puntos de contacto de las
direcciones, podria utilizar los distintos instrumentos establecidos
de gestién de los conocimientos para ayudar a hacer un balance de
las contribuciones actuales y potenciales de las ONG/OSC a la
labor normativa y operacional de la FAO, asegurando que la
Organizacion incluya en la mayor medida posible a los diferentes
grupos interesados en la agricultura y la alimentacién. Dicho
balance debera servir para establecer prioridades entre las
asociaciones estratégicas, ayudar a evitar la fragmentacién de la
organizacion, crear oportunidades de sinergias y determinar
nuevos asociados.

gue el programa de labores debera incluir una definicién de prioridades y un calendario
de ejecucion.

Se llevara a cabo un balance una vez se haya hecho operativa la base de datos
institucional sobre asociaciones con la sociedad civil. El balance incluira informacion
pertinente obtenida mediante los registros del Comité de Examen de Programas y
Proyectos (PPRC) y el Sistema de apoyo para la planificacion, la presentacién de
informes sobre la ejecucién y la evaluacion del programa (PIRES). Para que sea
completo, también debera incorporar informaciéon que sélo esté disponible a nivel de los
paises. La recopilacion y el analisis de esa informacién, que forman parte de las
recomendaciones del examen de la cooperacion con la sociedad civil en el plano
nacional que realiz6 la TCDS en 2005, se llevaran a cabo de manera selectiva dentro
de los limites de los recursos disponibles. Por si mismo, ese balance de las actividades
de cooperacion en curso no determinara carencias ni establecerd prioridades entre las
asociaciones, pero proporcionarad una base excelente para hacerlo.
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Il. Asociaciones de la FAO con el sector privado
3 lll. Perfeccionar la estrategia para las asociaciones con

el sector privado

Habria que revisar la estrategia y politica para las asociaciones con
el sector privado a la luz de los resultados y conclusiones que
preceden y teniendo en cuenta una serie de factores
fundamentales:

3.a. La diferenciacién entre los tipos de asociados con los cuales la
FAO deberia colaborar y la determinacién de qué es lo que la FAO
deberia buscar en cada categoria de asociado del sector privado.
En particular, hay que hacer una distincion entre las empresas
multinacionales, las PYME de paises en desarrollo y las
fundaciones filantropicas, las Ultimas de las cuales deberan ser
objeto de asociacién mas bien por su capacidad de patrocinio.
Ademas, como se analiza mas en profundidad en la seccion E.2.
Abordar el riesgo de menoscabo de la reputacién, un primer
proceso de seleccion podria ser la adhesién de las empresas al
Pacto Mundial, que se completaria con un examen realizado por un
organismo externo.

La administracién esta de acuerdo con la propuesta, cuya puesta en practica seria
decisiva para lograr resultados en el establecimiento de asociaciones constructivas.

Este aspecto es muy importante, habida cuenta de que la FAO mantiene relaciones con
distintos tipos de entidades del sector privado que se ocupan de un conjunto diverso de
cuestiones. Sin embargo, la administracion desea sefialar que la adhesion al Pacto
Mundial no supone mucha informacion sobre la idoneidad de las empresas para estar
asociadas con la FAO, ya que el Pacto no dispone de un mecanismo para verificar si
las empresas se han adherido o no a los principios del Pacto. Hay empresas incluidas
en el Pacto Mundial con las que la FAO ha tenido problemas en el pasado y que
pertenecen a los sectores de los plaguicidas y la fabricacion de alimentos. Por
consiguiente, se recomienda que la adhesién al Pacto Mundial de las Naciones Unidas
no se utilice como criterio general para conceder la aprobacién previa sino que se
considere uno de los multiples factores que deben tenerse en cuenta al evaluar a los
posibles asociados.

Ademas, la administracién considera que no seria deseable que el examen estuviera a
cargo de un organismo externo, porque la FAO tiene determinadas esferas de actividad
en que esos riesgos son especialmente manifiestos (industria de los plaguicidas,
biotecnologia, industria azucarera, industria alimentaria, etc.), en particular cuando hay
participacion de los asociados en la formulacién de politicas. La seleccion debe
realizarse internamente por personas que conozcan el sector y la historia de la
interaccion de la FAO con las empresas de que se trate y sean conscientes de los
riesgos especificos que entrafian las asociaciones en ese sector.
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3 3.b. El reconocimiento del margen limitado para concertar Las asociaciones con empresas multinacionales deberian verse como relaciones de
asociaciones a pie de igualdad con empresas multinacionales, . . P . . : .
reconociendo a la vez que tales empresas son los mejores actores indole mas mgrcadamen.te mundial que, en partlcglar, brindan una opo'rtumdag de .
alo largo de la cadena alimentaria y no es posible ignorarlas. abordar cuestiones relacionadas con los bienes publicos mundiales (véase mas abajo).
3.c. La necesidad de examinar las oportunidades derivadas de la - L ~ L . .

3 - ., : La administracion sefiala que las asociaciones de la FAO con el sector privado podrian
evolucion de los programas de responsabilidad social de la ” ! - )
empresa dentro de las empresas multinacionales y los codigos de utilizarse como mecanismo cje refue.rzo para promover la responsabilidad soglql dela
conducta del sector privado, en particular, en el marco que ofrece empresa. Aunque seria dificil garantizar ]g adheS|c_)n de las empresas a los codigos de
el Pacto Mundial. Por ejemplo, la interaccion y la base coman con conducta y otras acciones Qe responsabilidad social, la FAO deberia preocuparse de
las empresas que se adhieren al Pacto podrian ofrecer la promover Ia}s buenas practicas por conducto de sus asocados y sus acnvujades .
posibilidad de aplicar los principios relacionados con las cuestiones conjuntz?s s:jemprtle qulg fue:a ppsmlle. La .FAI?’ comodo,rggnlsmo d% las Naqonest U;ndas
ambientales 0 encaminados a la proteccion de los medios de ]?spggla |za| oenia a_lrmedn a|10|on yia agl;'.(l:.g Léra’ plol rc;a | esempenar una impor ?n N
subsistencia de las comunidades (Principio 1). Los codigos de uncion en la promocion de la responsabilidad social de la empresa en esos sectores.
conducta elaborados bajo la égida de la FAO ofrecen otra
oportunidad.

3.d. Se necesita una mayor proactividad de parte de los La administracié f lai tancia d | taci de la FAO

3 Representantes de la FAO para identificar pequefias y medianas a administracion confirma fa Importancia de que 1as representaciones de 1a
empresas de paises en desarrollo con las cuales podria asociarse estable;can relaciones mas eﬂpaces con el sector pnvado y sefiala la necesidad de
la Organizacion, reconociendo que la colaboracién con ellas exigira proporcionarles los recursos e instrumentos necesarios para llevar a cabq esa labor. A
probablemente un notable esfuerzo de creacion de capacidad. ese respecto, es necesario fomentar la capamdad en materia de establecwmento de

asociaciones, en particular con el sector privado. Las actividades de creacion de
capacidad deben abarcar todos los aspectos de las asociaciones, desde las cuestiones
politicamente delicadas hasta las actividades operacionales.
3.e. Se deberian tomar como base las necesidades del programa - - o
3. La administracién concuerda en que el desarrollo de las asociaciones debe basarse en

de campo de la FAO y los amplios sectores identificados por medio
de la labor normativa de la FAO en relacion con las novedades que
se registran en el sector agroalimentario. Habria que reconocer
también la experiencia de otros organismos (ONUDI, CCI) en

la labor normativa de la FAO y en su experiencia en el programa de campo, asi como
en una mayor interaccion con otros organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales. Cabe sefialar que la FAO debe definir unos productos o
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materia de métodos y apoyo en relacion con las pequefias y temas concretos que conduzcan al establecimiento de asociaciones eficaces en esferas
medianas empresas y se deberia adoptar una actitud mas especificas. Esas actividades deberan considerarse contribuciones importantes a la
proactiva para entablar vinculos con dichos organismos. estrategia general.

3.f. La necesidad de tomar decisiones fundamentales sobre la - L . . i

3 : : . : La administracion concuerda en que deberia existir un claro entendimiento, acordado
medida del riesgo que la FAO esta dispuesta a asumir en sus . L : T :
relaciones con el sector privado y las consecuencias de las en los niveles dJreptlvos y apllcado_en toda la Organizacion, sobre el grado de riesgo
mismas, de forma que la Organizacién pueda fomentar una cultura que la FAO esta dispuesta a asumir.
que permita colaborar con el sector privado en las esferas
programaticas identificadas y orientar al personal sobre los
procedimientos y la ejecucién de los procesos de consulta con
expertos y multiples partes interesadas.

3 3.g. Habria que diferenciar la movilizacién de recursos para la labor | La administracién concuerda decididamente con esta recomendacién y desearia
de la FAO de otras finalidades perseguidas en las asociaciones, y recalcar que el establecimiento de asociaciones con el sector privado deberia estar
relacionarla con otros esfuerzos de movilizacién de recursos. Se orientado a conseguir asociaciones de mayor duracién y trascendencia, capaces de
deberian evaluar debidamente los recursos y conocimientos abordar cuestiones de desarrollo, especialmente el logro de los objetivos en materia de
técnicos necesarios para llevar a cabo esta labor y habria que seguridad alimentaria. Ello significa que las asociaciones con el sector privado no
tomar decisiones sobre la cantidad de esfuerzo que se justifica con | deberian circunscribirse a la movilizacion de recursos. En ese contexto, también es
arreglo a los fondos movilizados. importante trazar una clara distinciéon entre la movilizacién de recursos para los

proyectos y las actividades de la FAO y la promocién del aumento de la inversion del
sector privado en los Estados Miembros (movilizacion de recursos hacia los paises).

4 Aumento del conocimiento mutuo

4.a. El caracter experimental que han tenido hasta ahora las
asociaciones con el sector privado en programas y proyectos

Si bien el intercambio de informacién sobre las experiencias relativas a las asociaciones
con el sector privado podria ser muy Util, cabe sefalar que esas evaluaciones y esa
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aconseja realizar evaluaciones de estas experiencias con vistas a consolidacion de experiencias exigen unos recursos humanos y financieros de los que
mejorar los conocimientos sobre los asociados, los beneficios y las | la FAO actualmente carece.
limitaciones. En general, el inventario iniciado con la presente
evaluacioén deberia continuar y consolidarse y se deberian difundir
en toda la Organizacion los conocimientos derivados de estas
experiencias. Se deberian dar a conocer ampliamente al personal
los casos concretos de éxito y de fracaso.
4.b. Se deberia elaborar una estrategia de comunicacion apropiada La administracié ta d d (2 atil elab tratedia d

4 para las empresas, que podria incluir: una reunién anual de a administracion esta de acuerdo €n que seria util €laborar una estrategia de
informacion, semejante al modelo establecido por el PNUMA,; el c_o_munlcl;auon aFroplada par% las empresas.,Cabel_sena(thar que en .2985dse elabor6 un
onalecimientode  nueva pigina b dedicad a st propdst | #1012 PAIS 2 Secer sy e se s eatzando ouas acidades, cono e
en el sitio de la FAO; la mejora de la comunicacion sobre la FAO en rivado, reuniones con la comunidad empresarial y el Pacto Mundial, para presentar la
el sitio web de las Naciones Unidas destinado a las empresas; la Ipabor dé la FAO e intercambiar informacign afin dZ aprovechar los céﬁocimﬁentos
intensificacion de los vinculos con el Pacto Mundial con el fin de acumulados. En ese contexto, también seria convenignte ue las direcciones técnicas
aprovechar los conocimientos acumulados acerca del sector difundieran éx eriencias en eI, Ambito interno qh | imient
privado y de presentar la labor de la FAO que es pertinente y de . xp . para aprovecnar los conocimientos
interés para la comunidad empresarial mas amplia (p. ej., los existentes. Slr_1 embargo, el incremento de las _act|V|_dades de comunicacion entrafiaria
Cddigos de Conducta elaborados en la FAO); y la presentacion por nuevas necesidades de recursos humanos y financieros.
parte de personal de la FAO de la labor de la Organizacion en
conferencias internacionales del sector privado u otros foros.

4 4.c. Este proceso deberé ir acompafado de la informacion, la La administracion hace suya esta recomendacion y desea hacer hincapié en la

capacitacion y el desarrollo de la capacidad del personal
necesarios para reducir la distancia entre la FAO y el sector
privado. La Organizacién podria aprovechar lo que se esta
haciendo en otros organismos (p. ej. el Banco Mundial) y
establecer un mecanismo para compartir en su seno la informacién
sobre experiencias del sector privado (p. €j. seminarios con la
participacion de la FAO e invitados del sector privado).

importancia de realizar un esfuerzo bien centrado para desarrollar la capacidad a todos
los niveles. El personal debe comprender el modo de establecer asociaciones con el
sector privado y, al mismo tiempo, ser consciente de la necesidad de salvaguardar los
principios de la Organizacion y los intereses de todos sus Estados Miembros.
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Asociaciones con instituciones de investigacion
5 Elaborar un enfoque de la Organizacién paralos La administracién apoya esta recomendacién y sefiala que ya se establecié en 1994 un

asociados en la investigacion

5.a. Para permitir una integracion plena y un conocimiento
reciproco entre el GCIAI y los departamentos de la FAO en los
distintos niveles, podria estudiarse la posibilidad de establecer un
grupo de accion integrado por los directores y jefes implicados
directamente, para que, en colaboracion estrecha con el GCIAI,
oriente las relaciones entre la FAO y el GCIAI y organice la
participacion de los distintos departamentos (incluido el personal
técnico, segln proceda) en la reunién anual del GCIAI. Por parte
del GCIAI, el establecimiento de un sistema de puntos de contacto
(semejante al de la FAO) facilitaria la interaccién y el conocimiento
mutuo a nivel operativo.

grupo de accion integrado por los directores y jefes de las dependencias técnicas
dedicadas a los temas de los Centros internacionales de investigacion agricola (CIIA).
Los miembros del grupo de accién interdepartamental han realizado una labor decisiva
al proporcionar las aportaciones técnicas de la FAO al proceso de reestructuracion del
Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), las asambleas
generales anuales y las reuniones del Comité Ejecutivo y mantener la funcién de la
FAO como copatrocinador del GCIAI Las reducciones presupuestarias de los Ultimos
bienios y sus consecuencias para la plantilla han afectado a la cantidad de tiempo que
anteriormente dedicaba el personal al Grupo de Accion FAO-CIIA. La administracion
seguira reforzando el grupo de accién en el contexto de la progresiva aplicacién de las
propuestas de reforma. Los actuales niveles de recursos financieros impediran el
aumento de la participacion del personal en las asambleas generales anuales. La
administracion aprueba decididamente la recomendacion de que el GCIAI establezca
un sistema de puntos de contacto, semejante al sistema existente en la FAO, que
facilite la interaccién y el conocimiento mutuo. La administracién presentara una
propuesta oficial al GCIAIl y a los Directores de los CIIA para conocer su reaccién y su
postura.
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5 5.b. Los trabajos que se estan realizando con vistas a elaborar una | La administracion concuerda en que prosigan los trabajos para establecer una politica
politica de toda la Organizacion para la designacién de los centros | de toda la Organizacién para la designacién de los centros de referencia de la FAO a fin
de referencia o colaboradores de la FAO deberia proseguir, ya sea | de evitar las tentativas incoherentes y fragmentadas. Las consultas
en el ambito del Departamento de Cooperacion Técnica o bajo la interdepartamentales, con participacion de la Oficina Juridica, han llevado a acordar el
presidencia conjunta de los Departamentos de Agricultura y término “centros de referencia” como denominacion valida.
Econémico y Social, cuyas actividades son directa y técnicamente
pertinentes. Se podria estudiar mas en profundldad e[ modelo de 1. La administracién también apoya la recomendacion de que se elaboren
centros co laboradores de la OMS con V.'Stas asu p05|b!g directrices o criterios para evitar la repeticion de acuerdos y sefiala las
adaptacion a la FAQ. D_|cho mqqlelo SE€ inspira en la politica de la desventajas de la practica actual, pero también sefiala que aparentemente los
OMS d.e apoyar, coordinary ““"Zf%r Iz;s actividades de las riesgos de que la Organizacion adquiera una imagen negativa a causa de
Instituciones existentes para contribuir a progresar en Ias_ algunas asociaciones son minimos a juzgar por los precedentes.
investigaciones relacionadas con la salud. La OMS considera las
asociaciones con los centros colaboradores una forma eficaz en 2. La administracién también sugiere que el modelo de la OMS es apreciable y
funcion del costo de ampliar el trabajo normativo y de cooperacién merece un estudio mas detenido, pero que existen otros modelos de utilidad
técnica de la organizacién. Sin embargo, al examinar esta para la FAO. Por ejemplo, el sistema de laboratorios de referencia de la
posibilidad, deberia prestarse atencion a las necesidades de Organizacion Mundial de Sanidad Animal es mas aplicable a la Direccion de
recursos de dicho sistema. Produccién y Sanidad Animal (AGA) que el ejemplo de la OMS

(http://www.oie.int/esp/OlE/organisation/es_LR.htm).
6 Aumento del conocimiento mutuo

6.a. Existe la posibilidad de institucionalizar una actividad
sustantiva conjunta FAO/GCIAI de evaluacion de la colaboracién
FAO-GCIAI con caracter periédico, por ejemplo cada cuatro o cinco
afos, por medio del propuesto Grupo de Accion. Dicho examen
periddico permitiria, a partir de un analisis de la ejecucion, obtener
conocimientos sobre las funciones respectivas en la investigacion y
en el apoyo al entorno institucional de los paises para la adopcion y
adaptacion de los resultados de la investigacion. Podria

La administracién apoya la recomendacion de que se realice una actividad sustantiva
conjunta FAO/GCIAI de evaluacion de la colaboracion FAO-GCIAI con caracter
periddico por medio del Grupo de Accion FAO-CIIA revitalizado y el sistema de puntos
de contacto del GCIAI mencionado en la recomendacion 5.a. La actividad propuesta
contribuiria considerablemente a fomentar la sinergia y la complementariedad. La
administracion también esta de acuerdo en que esa iniciativa permitiria delimitar las
funciones respectivas dentro de toda la gama de actividades de investigacion y
desarrollo y, por consiguiente, motivaria un importante aumento de la eficacia. Al
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organizarse con caracter regional y/o tematico y ayudaria a
establecer y examinar las prioridades con respecto a los bienes
publicos de los que se ocupan colectivamente el GCIAl y la FAO.
Se simplificarian asi las funciones respectivas en el conjunto
continuo de actividades de investigacion y desarrollo, desde la
investigacion basica hasta la transferencia de tecnologia por medio
de instituciones nacionales. Contribuiria también a destacar esferas
en que podrian realizarse otras sinergias (p. €j. para fortalecer la
capacidad de andlisis de politicas y facilitar innovaciones
institucionales en apoyo de una reduccion sostenible de la pobreza
y el hambre en paises en desarrollo).

estudiar las modalidades y caracteristicas de la evaluacion conjunta, deberian tenerse
debidamente en consideracién los recursos necesarios y estimados respecto de los
beneficios previstos.

6.b. Asimismo, podrian realizarse examenes periddicos sobre las
asociaciones con las instituciones de investigacioén en las esferas
tematicas de la labor de la FAO y/o con un enfoque regional.
Mediante tales examenes, seria posible captar multitud de
actividades y redes de investigacion establecidas por otras
organizaciones de las Naciones Unidas y que tienen interés para la
labor de la FAQ, p. €]. la red de biotecnologia de la UNESCO y la
de la UNCTAD relativa a la ciencia y tecnologia para el desarrollo
(Gateway to Science and Technology for Development), por citar
s6lo algunas. Es imprescindible participar en estas redes de
informacidén y conocimientos, teniendo en cuenta que el crecimiento
agricola depende cada vez mas de los conocimientos y requiere un
gran caudal de conocimientos.

La administracion reconoce la validez de la recomendacion de que se lleven a cabo
examenes periddicos sobre las asociaciones con las instituciones académicas y de
investigacion, pero al mismo tiempo prevé dificultades en la realizacion de las
actividades propuestas. A diferencia de los CIIA del GCIAI, las instituciones académicas
y de investigacidn son una constelacion de organismos muy diversos en cuanto a
objetivos, situacién juridica, ambito geografico, mandato y categoria. Incluso en la
propuesta de realizacion de los exdmenes recomendados sobre esferas teméticas o
enfoques regionales no parecen haberse abordado esas dificultades y cuestiones en
relacion con los costos, la eficacia en funcion de los costos y la ejecucion subsiguiente.
Al mismo tiempo, la administracion es consciente de que el crecimiento agricola
depende cada vez mas de los conocimientos y requiere un gran caudal de
conocimientos y acoge con agrado la recomendacion de que se establezca una
coordinacion mas eficaz con otros organismos de las Naciones Unidas que participan
en actividades y redes de investigacién. La administracion seguira apoyando la
participacion de la FAO en reuniones y actos de coordinacion organizados por el
sistema de las Naciones Unidas sobre asuntos relacionados con la investigacién que se
inscriban en el mandato de la FAO.
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Asociaciones de la FAO con el sistema de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y otras organizaciones
intergubernamentales

- IV. Mejorar las asociaciones con organizaciones de las
Naciones Unidas en los paises, en particular para la
consecucion de los ODM
V. 7.a. Deberian investigarse mas sistematicamente las La administracion alienta a que se establezcan relaciones mas estrechas sobre el
oportunidades para establecer asociaciones con organismos que terreno con otros organismos de las Naciones Unidas. La Oficina de Coordinacion de
tienen una fuerte presencia y capacidad operacional en los paises. | 1as Actividades Normativas, Operacionales y Descentralizadas (OCD) y las
Estas deberian basarse en los modelos de los acuerdos dependencias del Departamento de Cooperacion Técnica (TC) colaboraran con la
institucionales actuales con una clara division de tareas (p. €j. Dependencia de Relaciones con el Sistema de las Naciones Unidas y las Oficinas
cartas conjuntas FAO-ACNUR, memorandos de entendimiento, o Descentralizadas a fin de encontrar modelos de interés para los acuerdos y los nuevos
acuerdos analogos con el UNICEF, el CCI). arreglos.

7.b. Los marcos de prioridades nacionales (basados en el modelo - L L - .

7 propuesto en la evaluacion de la descentralizacion de la FAO y La administracién comunicara esta recomendacion a las dependencias encargadas de
aprobado por el Director General) ayudaran a proporcionar a los informar a los Representantes de la FAO sobre los marcos de prioridades nacionales y
posibles asociados una indicacion de las intenciones de la FAO en modelos tales como las estrategias de cooperacion en los paises de la OMS.
el pais y de sus necesidades de capacidad y recursos. Ello servira
a su vez de base para que los Representantes de la FAO
identifiqguen sectores en los que seria mas conveniente establecer
tales asociaciones. La FAO podria aprovechar tal vez la labor
realizada ya por la OMS sobre sus estrategias de cooperacion en
los paises.

7 7.c. Deberia estimularse a los Representantes de la FAO a que La administracion esta de acuerdo y sefiala que existen precedentes de ese tipo de

identifiqguen posibles asociados en los paises y traten de concertar

acuerdos en el plano nacional. Las oficinas regionales y subregionales prestaran
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acuerdos para fines especificos (p. €j. el memorando de
entendimiento FAO-UNICEF en el Sudan para el fomento de la
seguridad alimentaria en dicho pais).

orientacion a las representaciones de la FAO para catalizar una colaboraciéon mas
sistematica en los paises.

Aclarar las funciones de los distintos organismos que
tiene su sede en Roma

Si bien se reconoce que las cartas conjuntas bilaterales entre la
FAO y cada una de las otras dos organizaciones que tienen su
sede en Roma constituyen un paso importante con miras a reforzar
la colaboracion, la FAO, el FIDA y el PMA deberian formular una
declaracion conjunta de politicas en forma de memorando de
entendimiento firmado por los jefes de las tres organizaciones. En
dicho documento deberian identificarse los sectores de
colaboracion y aclararse la division de tareas, no sélo sobre la base
de los respectivos mandatos, sino también teniendo en cuenta la
capacidad y recursos de cada organizacion. Tal declaracion de
politicas deberia basarse en el marco conceptual conjunto del
enfoque de doble componente, mencionado anteriormente, y
deberia mirar a concretarlo a diversos niveles y mediante diversas
modalidades de asociacion.

La administracién estudiard mecanismos para seguir reforzando la colaboracién
interinstitucional con los organismos que tienen su sede en Roma en el proximo bienio.

Acuerdos institucionales en apoyo de la estrategia:

gestion general de las asociaciones

Ante la limitacion de tener que ajustarse a un costo cero, el
equipo de evaluacion plantea dos opciones principales:
gestion estratégica de las asociaciones basada en los

La administracién considera que una solucién mixta en que se combinen las ventajas
del enfoque basado en los contenidos y el enfoque holisitico de la gestion estratégica
de las asociaciones es la mas ventajosa. A continuacion figuran las observaciones de la
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contenidos y basada en un planteamiento holistico. También | administracion sobre el enfoque basado en los contenidos y el enfoque holistico. Las
sugiere que es posible adoptar soluciones mixtas en que se propuestas de la administracion se resumen al final, en el epigrafe dedicado a la
combinen facetas positivas de ambas opciones. solucion mixta.

9 | Propuesta A: Hacia una gestién estratégica de las
asociaciones mas basada en los contenidos
9.A.a. Todas las responsabilidades respecto de las Naciones La administracién apoya la que la responsabilidad general de las labores de centro de
Unidas y las organizaciones intergubernamentales deberian quedar | coordinacion para el sistema de las Naciones Unidas recaiga en la Dependencia de
reunidas en una misma dependenuq, sin perjuicio de las S Asesoramiento Estratégico sobre Politicas en Relacidén con el Sistema de las Naciones
responsabilidades de las dependencias de centros de coordinacion | Unidas (SADN), mientras que la Oficina del Subdirector General mantendria la
competentes para cuestiones sustantivas relativas a la cooperacion | responsabilidad de la cooperacion y las relaciones con el Banco Mundial y otras
y |6}S asoclaciones con organizaciones del sistema de las Naciones | instituciones financieras. Se esta estudiando la posibilidad de transferir a la SADN el
Unidas. La responsabilidad respecto del GNUD podria asignarse a | personal que se ocupa de las relaciones con el Grupo de las Naciones Unidas para el
la SADN, con la transferencia de los correspondientes recursos de Desarrollo (GNUD).
personal y recursos ajenos a los de personal.

9 9.A.b. Ladireccién y responsabilidad respecto de las La administracion apoya la recomendacion de que la responsabilidad respecto de las

asociaciones estratégicas con entidades no estatales podrian
transferirse a las dependencias técnicas que tienen asignado el
programa de trabajo mas importante para coordinar esas
estrategias, y que pueden dotar mejor estas relaciones con un
contenido estratégico. Esto se aplica ya por lo que respecta a las
instituciones de investigacion. Tales responsabilidades adicionales
pueden ser efectivas sélo con la transferencia de los recursos
correspondientes a esas funciones. Las dependencias técnicas
podrian tomar la iniciativa por conducto de un coordinador de
asociaciones (antiguos centros de coordinacion de la TCDS) que
trabajaria a través de redes en que participen funcionarios de otras

relaciones con las instituciones de investigacién siga recayendo en el Servicio de
Fomento de la Investigacion y la Tecnologia (SDRR), habida cuenta de que esta
dependencia tiene el mandato explicito de ocuparse de la investigacion y teniendo
presente que la labor de mantener y establecer asociaciones exige inversiones en
recursos humanos y financieros. Las recomendaciones 9b), 9¢) y 9d) ya son aplicadas
por el SDRR en el caso de las asociaciones con instituciones de investigacion. Si no
hubiera disponibles recursos financieros adicionales para mantener el volumen actual
de asociaciones, una opcién posible seria reducir ese volumen a un niumero de
asociaciones que pudiera gestionarse con los recursos existentes. Esa opcion exigiria
una labor de establecimiento de prioridades y adopcién de decisiones para modificar,
eliminar, limitar o consolidar las asociaciones y alianzas presentes y futuras.
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ggsgsg;n;:]ase%?gg%t:rg:ﬁ;ég::&gﬁgg geise};ﬁ;gggerztsﬁ)gc?g?e Por lo que respecta a la sociedad civil, la administ.raci(.)p consi(_jera preferible que la
las asociaciones en la Organizacion, seria fundamental crear una responsabilidad de Ias.Iabo_res de centro d_e coordinacion recaiga en una posicion
red interna y fomentar una vision interdepartamental e central, dfa,da la gran dlver_S|dad de Ias_ entidades de la sociedad CIVI.| y de las formas de
interdisciplinaria de las asociaciones, cooperacion con esas entidades y .ter_uendo.en cuenta que esas acywdades estan

ampliamente repartidas entre las distintas direcciones técnicas y oficinas
descentralizadas. El lugar de asignacion del personal responsable de las relaciones con
la sociedad civil estd actualmente en estudio. Parecido razonamiento puede aplicarse al
centro de coordinacion para el sector privado, habida cuenta de que distintas
dependencias de toda la Organizacién necesitan establecer asociaciones con el sector
privado y no hay una dependencia técnica mejor dotada intrinsecamente que otras para
abordar las cuestiones que plantea este tipo de relaciones. Cabe sefalar que los
recursos de personal y de otro tipo asignados a las labores relativas a las asociaciones
con la sociedad civil y el sector privado son tan minimos que una mayor fragmentacion
tendria como resultado la ineficacia de esas labores.

9 9.A.c. Las direcciones técnicas deberian mantener la Asi se hace actualmente y la administracién esta de acuerdo en que asi se debe seguir
responsabilidad respecto de las asociaciones que administran haciendo.

(como ya se hace actualmente).

9 9.A.d. Los coordinadores de las asociaciones en las diversas La responsabilidad estratégica general de las funciones de enlace con las oficinas
dependencias a las que se transferirian recursos para asociacion descentralizadas recaeria en la SADN (y la Oficina del Subdirector General para las
deberian mantener el enlace con las oficinas descentralizadas, con | asociaciones operacionales), el SDRR y las dependencias donde se situaran los
objeto de promover, apoyar y reforzar las asociaciones en los centros de coordinacion para la sociedad civil y el sector privado. Las relaciones con las
paises. oficinas descentralizadas en lo referente a cada asociacién en particular seguirian

siendo responsabilidad de la dependencia técnica que promueva la asociacion.

9 9.A.e. Las cuestiones operativas relacionadas con la seleccién y La administracion estudiara esta recomendacion en el contexto de otros cambios que

el depésito de acuerdos deberian encomendarse a la Oficina
Juridica.

se estan efectuando en apoyo de las propuestas de reforma.
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9 9.Af. Las oficinas regionales, subregionales y de paises La administracion estudiara esta recomendacion en el contexto de otros cambios que
deberian contar con mayores facultades y autonomia para disponer | se estan efectuando en apoyo de las propuestas de reforma del Director General para
de los recursos, con el fin de concertar asociaciones a sus el conjunto de la Organizacién. Las asociaciones con instituciones de investigacion
respectivos niveles regionales, subregionales y de paises. seran gestionadas mas eficazmente desde la Sede y en consulta con las oficinas
descentralizadas.
Entre las iniciativas a ese respecto para las oficinas descentralizadas cabe mencionar
las siguientes:
e Fondos para la participacion en las actividades de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises
¢ Relaciones de enlace/asociacion con organizaciones regionales de integracion
econdémica
e Asociaciones con universidades para el fomento de la capacidad (por conducto
de la OCD)
9 Propuesta B: Hacia un planteamiento mas holistico de las

asociaciones

9.B.a. Todas las funciones relativas a las asociaciones
estratégicas con los principales asociados externos, excluidas las
asociaciones de financiacion administradas por el TC, se fundirian
en una dependencia: la Dependencia de Asociaciones y
Coordinacion. Las funciones de esta Dependencia serian (en
términos generales): i) proporcionar orientacion estratégica sobre
todas las asociaciones a todos los niveles de la Organizacion,
incluso con las oficinas descentralizadas; ii) consolidar y difundir las
experiencias de asociacion de toda la Organizacién. Por lo que
respecta a la ubicacion mas apropiada de dicha Dependencia se

La administracion considera que esta recomendacion no es acertada, habida cuenta de
la diversidad de los tipos de asociaciones concertadas por la FAO y de que existen
argumentos de peso para asignar la responsabilidad de actuar como centro de
coordinacion para algunas de ellas a distintos componentes de la Organizacion.
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requeriria un analisis mas a fondo para el que la Evaluacion carece
de base; en todo caso se necesitaria una ubicacion central neutral.
9.B.b.  Los apartados (9.A.) c, e y f quedarian invariados en tal . L

9 P (9.A) yta Véase la observacién precedente.
propuesta.

9 Solucion mixta con una combinacion de elementos del Esta es la solucién preferida por la administracién, porque combina las ventajas de las

enfoque basado en los contenidos y el enfoque holistico

otras dos propuestas. La responsabilidad de ejercer como centro de coordinacion para
cada una de las cuatro categorias de asociaciones examinadas en la evaluacion
recaeria en una dependencia determinada de la Organizacion. El Servicio de Fomento
de la Investigacion y la Tecnologia (SDRR) seguiria actuando como centro de
coordinacion para las instituciones académicas y de investigacion, incluidos los Centros
internacionales de investigacion agricola (ClIA) del GCIAI. La Dependencia de
Asesoramiento Estratégico sobre Politicas en Relacién con el Sistema de las Naciones
Unidas (SADN) ejercera la responsabilidad de centro de coordinacion en ese ambito, en
colaboracion con las dependencias competentes del Departamento de Cooperacion
Técnica. La responsabilidad de la supervision de las asociaciones con la sociedad civil
y el sector privado desde los puntos de vista estratégico y de politicas recaera en el
personal competente de la TCDS, que podria ser transferido a la Oficina de
Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y de Alianzas. Cada uno de
esos centros de coordinacion sera responsable de establecer o revitalizar los
mecanismos adecuados para la coordinacion interna y, cuando resulte necesario, para
la seleccion de las asociaciones por la Organizacion. Se velara por la coherencia y la
coordinacion generales mediante la celebracion de reuniones periddicas de los
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funcionarios de los centros de coordinacion de las cuatro categorias de asociaciones
indicadas en el informe de evaluacion y de las nuevas categorias importantes que
puedan surgir. Las cuestiones que requieran la atencién de la administracion superior
se comunicaran al Director General Adjunto.
Acuerdos institucionales en apoyo de la estrategia:
abordar el riesgo de menoscabo de la reputacion
10 VI. Simplicar los procedimientos La FAO, a través del Comité consultivo sobre asociaciones con el sector privado

VIl.  El mandato y las funciones de la Comision de Patrocinio
fueron revisados por la TCDS y el Grupo de Trabajo, con el fin de
abordar algunas de las cuestiones antes mencionadas asi como
para reforzar la funcién facilitadora del mecanismo. Los resultados
se volcaron en el Boletin del Director General No. 2005/28,
publicado el 16 de junio de 2005. El equipo de evaluacion
recomienda lo siguiente:

VIII.

IX. 10.a. Podria realizarse una seleccion de posibles asociados
antes de contratarlos, de forma que reciban ya una "aprobacion
previa". Podria "preseleccionarse" a los signatarios del Pacto
Mundial y las empresas que gozan de un historial reconocido de
responsabilidad social colectiva, y se podria encargar a un
organismo exterior (utilizado por el Pacto Mundial y/o algunas
organizaciones de las Naciones Unidas) el proceso de seleccién de
todos los asociados.

(PSPAC) (antes Comision de Patrocinio) también ha gestionado satisfactoriamente las
cuestiones relativas a los riesgos para la imagen y la reputacion en los Gltimos afios. En
la evaluacion se sefiala que el Comité aprobé aproximadamente el 87 por ciento de las
candidaturas de asociaciones y patrocinadores presentadas para su aprobacion.
Actualmente el Comité tiene una presencia reconocida y también ha proporcionado una
orientacién decisiva al personal en su tratamiento del sector privado con objeto de
reducir al maximo los riesgos para la imagen de la Organizacion. En 2005, el Comité
elabor6 un nuevo mandato para introducir un enfoque constructivo en lo que respecta al
examen de las asociaciones en el contexto correspondiente.

10.a. La administracion desea sefalar que la adhesién al Pacto Mundial no supone
mucha informacion sobre la idoneidad de las empresas para estar asociadas con la
FAO, ya que el Pacto no dispone de un mecanismo para verificar si las empresas se
han adherido o no a los principios del Pacto. Hay empresas incluidas en el Pacto
Mundial con las que la FAO ha tenido problemas en el pasado y que pertenecen a los
sectores de los plaguicidas y la fabricacion de alimentos. Por consiguiente, se
recomienda que la adhesion al Pacto Mundial de las Naciones Unidas no se utilice
como criterio general para conceder la aprobacion previa sino que se considere uno de
los mdltiples factores que deben tenerse en cuenta al evaluar a los posibles asociados.
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Ademas, la administracién considera que no seria deseable que el examen estuviera a
cargo de un organismo externo, porque la FAO tiene determinadas esferas de actividad
en gue esos riesgos son especialmente manifiestos (industria de los plaguicidas,
biotecnologia, industria azucarera, industria alimentaria, etc.), en particular cuando hay
participacion de los asociados en la formulacion de politicas. La seleccion debe
realizarse internamente por personas que conozcan el sector y la historia de la
interaccion de la FAO con las empresas de que se trate y sean conscientes de los
riesgos especificos que entrafian las asociaciones en ese sector.

10 10b. Para exonerar a la Comisién de la tarea de seleccionar el La administraciér),concuerda en que deberia exonerarse al PSPAC de la tar_e:a de
grueso de las asociaciones de menor envergadura, y ademas del someter z_;\,seleccmn un gran nimero de asociaciones delegando la aprobacion o
proceso de aprobacion previa sugerido antes, la seleccion de autorizacion de los patrocinadores 0 asociaciones (_1e menor enverga_dura en Ias_:
asociaciones "de pequefia envergadura" y/o de finalidad especifica representacpnes de la EAO u otras instancias. Es importante que existan Crlterl(_)s_

L . L . . . L claros y concisos que orienten en ese proceso a los encargados de adoptar decisiones.
deberia incumbir en dltima instancia al director de la Direccién que
haya dado inicio a la asociacién, con el apoyo de la Oficina Juridica
(como se propuso en el caso de las posibles asociaciones para el
Afio Internacional del Arroz). El punto de contacto para el sector
privado deberia ser informado sisteméticamente al respecto.
11 Evaluar a los asociados en el contexto de la asociacion, sopesando

los riesgos frente a los posibles beneficios

1l.a. Al examinar posibles asociados, deberia prestarse
atencién a sus puntos fuertes u otras aportaciones con las que
pueden complementar las capacidades de la FAO®. Los criterios de
seleccion utilizados por la FAO no son adecuados para una

La administracion concuerda en que seria Util estudiar las experiencias y practicas de
otros organismos para observar como gestionan las asociaciones con el sector privado.
Podria no ser realista para la FAO adoptar completamente las metodologias utilizadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) u

® Declaracion de politica del PNUD sobre el trabajo con el sector empresarial, Nueva York, 2004 (pég. 8).
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evaluacioén apropiada de las asociaciones. La FAO deberia otras organizaciones. La FAO, como drgano encargado de establecer normas sobre la
examinar el enfoque utilizado por la ONUDI*, que establece que no | agricultura y la alimentacion, corre un riesgo particular de sufrir una influencia externa
se encontraran necesariamente asociados perfectos que cumplan indebida en su labor de formulacién de politicas y establecimiento de normas. La
plenamente con todos los principios de asociacién con la ONUDI, y | prevencion de la influencia indebida, la competencia desleal y el menoscabo de la
que mas que la "perfeccion” cuenta la voluntad y capacidad de los reputacion de la Organizacién como fuente neutral de informacién debe seguir siendo
posibles socios de cumplir dichos principios. En el caso del sector un criterio y requisito fundamental.
privado, por ejemplo, el PNUD afiade ademas que los asociados
deberian evaluarse no solo respecto de las actividades pasadas
sino también sobre la actitud y compromisos actuales y los
objetivos futuros.

11 11.b. Ladecision de formar una asociacién deberia estar Como respuesta a la recomendacion de transformar el PSPAC (segln su denominacion

vinculada a la asociacion propuesta. La FAO debe equilibrar
riesgos y oportunidades. La introduccion de este cambio de
practica en las funciones de la CP requeriria que la Comision
adopte un planteamiento estratégico respecto de la asociacién, y
actlie como vehiculo para transmitir tal estrategia. La Comision de
Patrocinio deberia transformarse en un Comité de Asociaciones,
cuyas funciones consistirian en i) proporcionar al Director General y
a la Organizacion orientacion estratégica respecto de las
asociaciones con el sector privado y las entidades no estatales en
general, y ii) examinar y refrendar asociaciones importantes en que
intervengan entidades no estatales. Ello concuerda en parte con el
Boletin del Director General recientemente aprobado que se ha
mencionado anteriormente, en que se proponen funciones
analogas y se da a la Comisién de Patrocinio la nueva
denominacion de "Comité consultivo sobre asociaciones con el

actual) en un nuevo Comité de Asociaciones, la administracion subraya que las
funciones relativas al establecimiento de asociaciones constructivas siguen estando
separadas de la funcion de seleccion y salvaguardia contra los riesgos para la
reputacion.

Por consiguiente, la creacion de un comité de alcance general puede no resultar
deseable a causa del caracter muchas veces conflictivo de la aspiracién a establecer
asociaciones, las ventajas de tratar determinadas cuestiones por medio de mecanismos
institucionales separados y la necesidad de salvaguardar los intereses de la
Organizacion y de los Estados Miembros.

4 Asociaciones de la ONUDI con el sector empresarial para el desarrollo industrial, Guia de asociaciones, ONUDI, Viena, 2002 (pég. 17).
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sector privado”. No obstante, el Boletin describe una comision
mucho mas sencilla, encargada de los riesgos de caracter
éticol/juridico/de imagen y otros riesgos de las asociaciones con el
sector privado, y no abarca todos los tipos de asociados.

11 11.c. Elexamen de los asociados deberia basarse en una La administracién esta de acuerdo en que se examinen las asociaciones sobre la base
definicién clara de asociados, finalidades, incentivos y motivos, asi | de una clara comprension de la asociacion y de sus consecuencias, en particular los
como en el andlisis de riesgos”. EI CA podria contar con la riesgos que entrafia cada asociacién. El PSPAC opera actualmente a través de un
asistencia de un grupo de personas encargadas especificamente grupo de trabajo que le presta asistencia en los examenes. Cada asociacién tiene sus
de evaluar, abordar y gestionar los riesgos vinculados a las caracteristicas particulares, por lo que los exdmenes se realizan caso por caso y en
asociaciones. cada examen se abordan diferentes cuestiones. Es preferible que esos examenes sean

realizados internamente por personas que conozcan el sector y la historia de la
interaccion de la FAO con las empresas de que se trate y sean conscientes de los
riesgos especificos que entrafian las asociaciones en ese sector.

12 | Comunicar eficazmente los procedimientos en toda la

Organizacion

Las politicas y procedimientos revisados deberian difundirse a todo
el personal de la Organizacion. Ademas, deberia explorarse la
posibilidad de preparar un moédulo de capacitacion en colaboracién
con el AFHO, con el fin de potenciar la capacidad del personal de
suscitar y gestionar asociaciones.

La administracién concuerda con esta recomendacion y esta estudiando alternativas.
La administracién considera que la FAO, como érgano encargado de establecer normas
sobre la agricultura y la alimentacion, se enfrenta a cuestiones especiales, y que en
toda iniciativa de fomento de la capacidad deben tenerse en cuenta esas cuestiones;
por consiguiente, es preferible un médulo de capacitacion formulado especialmente a
los programas estandar de capacitacion en materia de asociaciones que aplican otros
organismos de las Naciones Unidas. Cabe sefialar que los funcionarios de la

® Laurie Olsen propuso, en un documento de trabajo interno preparado para la Evaluacién, un documento modelo para la creacién de asociaciones, que pudiera utilizarse como base para
examinar el proceso de seleccion y las politicas operativas.
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administracion superior también podrian beneficiarse de la capacitaciéon en materia de
asociaciones, para lo cual deberia modificarse el contenido a fin de que se abordaran
cuestiones estratégicas.




